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Rezumat

In articol sunt analizate unele prevederi ale actelor internationale care recomandd si constatd necesitatea monitorizirii locurilor de deten-
tie. In context, sunt elucidate instrumentele juridice si dimensiunile de monitorizare a locurilor de detentie. In acest sens se precizeazd cd monitoriza-
rea trebuie privitd cu certitudine ca o parte a unui proces democratic, in care institutiile cu risc de incdlcare a drepturilor omului sunt tinute in regim
de transparentd si responsabilitate.
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Résumé

Dans cet article on analyse certaines dispositions des documents internationaux qui recommandent et soulignent la néces-
sité de surveiller les lieux de détention. Dans ce contexte sont élucidés les instruments juridiques et les dimensions de surveillance
des lieux de détention. A cet égard on spécifie que la surveillance doit étre considéré avec certitude comme une partie d’un processus
démocratique dans lequel les institutions a risque de violations des droits humains sont détenus en vertu de la transparence et de la

responsabilisation.

Introducere. O trasatura caracteristica
importanta a evolutiei Republicii Moldova
la etapa actuald este directionarea activitatii
tuturor structurilor puterii spre modificari
cardinale in functionarea societatii si statului.
Reformarea sistemului executional-penal este
o parte componentd a politicii de stat. O direc-
tie importanta a sa este asigurarea drepturilor
omului in privinta condamnatilor. Este evi-
dent cé pentrua cultivala condamnatideprin-
deri pentru un mod de viata onest, sistemul
executional-penal trebuie sa devina pentru ei
un etalon al respectarii drepturilor omului.

Luarea in custodie a unei persoane care
a fost privata de libertate este exemplul tipic
al situatiei care obliga autoritatile sa o sprijine
pentru a se putea bucura de drepturile preva-
zute de recomandarile internationale, chiar
avand statutul de detinut [1, p. 63].

In acest sens cutarea ciilor de perfecti-
onare a sistemului executional-penal i reori-
entarea sa sociald conditioneaza intreprinde-
rea unui nou model de monitorizare asupra
respectarii drepturilor si intereselor legitime
ale condamnatilor [2, p. 240].

Metode si materiale aplicate. In procesul
studiului au fost aplicate metodele: analiza,
sinteza, comparatia §i constientizarea logi-
ca. Materialele utilizate le constituie operele

savantilor din domeniu, care reprezintd doc-
trina juridica a Republicii Moldova si a altor
state, precum si legislatia corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. In locurile
de detentie, probabilitatea de a se intampla in-
calcariale drepturilor omului este mare. State-
leisi asuma angajamente in baza actelor inter-
nationale si reglementeaza detentia prin acte
normativ-juridice interne. Totodata, deseori,
se constata o discrepanta intre prevederile le-
gale si practicile cotidiene.

De aceea protejarea drepturilor detinu-
tilor devine foarte importanta pentru realiza-
rea unui mediu penitenciar cat mai normal
posibil: dreptul la securitatea persoanei, drep-
tul la ingrijire, dreptul la perfectionare perso-
nala, dreptul de a vota si dreptul de a avea un
viitor [3, p. 62-63].

Mai multe acte internationale recoman-
dasiconstata necesitatea monitorizariilocuri-
lor de detentie.

Instrumentele juridice internationale
care trateaza drepturile omului nu sunt altce-
va decat acele organe care sunt imputernicite
sa apere drepturile omului fie el este condam-
nat la privatiune de libertate, fie este liber [4].

Ansamblul de reguli minime pentru tra-
tamentul detinutilor si recomandarile referi-
toare la acesta [5], in regula 55 stipuleaza: ,, In-
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spectori calificati si experimentati, numitide o
autoritate competenta vor trebui sa procedeze
la inspectarea regulata a locurilor de detinere
si serviciilor penitenciare. Ei vor veghea mai
ales asupra faptului ca acestea sa fie adminis-
trate conform legilor si reglementarilor in vi-
goare si in scopul atingerii obiectivelor servi-
ciilor penitenciare (penale) si corectionale”.

Ansamblul de principii pentru prote-
jarea tuturor persoanelor supuse unei forme
oarecare de detentie sau incarcerare [6], Prin-
cipiul 7, stipuleaza ca ,Functionarii care au
motive de a crede ca o violare a prezentului
Ansamblu de principii s-a produs sau este pe
punctul de a se produce, vor semnala cazul
superiorilor lor si, la nevoie, celorlalte autori-
tati sau instante de control sau de recurs com-
petente. Orice altd persoana care crede ca s-a
produs o violare a prezentului Ansamblu de
principii sau ca este pe punctul de a se pro-
duce are dreptul de a semnala cazul superio-
rilor functionarilor in cauza cat si celorlalte
autoritati sau instante de control sau de recurs
competente”. Orice persoana detinuta sau in-
chisa sau aparatorul ei are dreptul de a pre-
zenta o plangere sau o doleanta despre felul
in care este tratata, mai ales in cazul torturilor
sau al altor tratamente crude, inumane sau
degradante, autoritatilor insarcinate cu admi-
nistrarea locului de detentie si a autoritatilor
superioare si, daca este necesar, autoritatilor
de control sau de recurs competente. Orice
cerere sau plangere trebuie sa fie examinata de
indata si trebuie dat raspuns fara nici o intar-
ziere. In cazul in care se respinge cererea sau
plangerea sau in cazul uneiintarzieri excesive,
petitionarul este autorizat sd sesizeze o autori-
tate judiciara sau alta. Nici persoana detinuta
sauinchisa, nici vreun petitionar nu trebuie sa
suporte vreun prejudiciu pentru ca a prezen-
tat o cerere sau o plangere.

Protocolului Optional [7] la Conventia
[8] ONU impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante stipuleaza: ,fiecare stat parte sustine,
desemneaza sau instituie unul sau cateva me-
canisme de prevenire nationale independente
pentru a impiedica torturile la nivel national.
Mecanismele instituite de organele descen-
tralizate, in scopul prezentului Protocol, pot

fi desemnate in calitate de mecanisme de pre-
venire nationale, daca acestea sunt conforme
prevederilor reglementare”.

Exista anumite reglementdri interna-
tionale si regionale care fac referire direct la
detinuti si care detalieaza principiile generale
stabilite in alte acte internationale cu caracter
universal. Din categoria acestora fac parte:

- Regulile minime privind tratamentul
detinutilor, adoptate de ECOSOC, 1955, com-
pletate la 13 iulie 1977;

- Ansamblul de Reguli Minime ale
Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Bei-
jing), adoptat de Adunarea Generala a ONU
la 29 noiembrie 1985;

- Principiile pentru protectia per-
soanelor aflate sub orice forma de detentie
sau inchisoare, adoptate prin Rezolutia nr.
43/173 a Adunarii Generale a ONU din 9 de-
cembrie 1988;

- Conventia Europeana pentru preve-
nirea torturii si a pedepselor sau tratamen-
telor inumane sau degradante, adoptatd in
cadrul Consiliului Europei la Strasbourg, la
26 noiembrie 1987 si intratd in vigoare la 1 fe-
bruarie 1989;

- Recomandarea Rec(2006)2 a Co-
mitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele-membre-Regulile penitenciare
europene;

- RecomandareaRec (2003) 22 a Comi-
tetului de Ministri al Consiliului Europei catre
statele membre privind liberarea conditionata
(parole), adoptata la 24 septembrie 2003.

- Deasemenea, exista anumite acte care
sereferadirectla personalul organelor de drept:

- Codul de conduita pentru responsa-
bilii cu aplicarea legilor, adoptat de Adunarea
Generala a ONU, 17 decembrie 1979;

- Principiile eticii medicale ce se refera
la rolul lucrétorilor medicali in special al celor
carelucreazd in apararea persoanelor detinute
sau arestate de tortura, tratamente (1982);

- Principiile de baza privind aplicarea
armei de foc (1990).

Aceste prevederi se reflecta in legislatia
nationald, in mod special in Legea cu privire la
sistemul penitenciar, Codul de executare [9],
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Statutul executarii pedepsei de catre condam-
nati [10] si alte acte normative [11].

Astfel, Legea cu privire la sistemul pe-
nitenciar [12] prevede ca sistemul penitenciar
isi desfasoard activitatea pe baza principiilor
legalitatii, umanismului, democratismului si
respectarii drepturilor omului.

Conform Codului de Executare al Repu-
blicii Moldova, condamnatul sau alte persoane
ale caror drepturi si interese legitime sunt incal-
cate prin actele institutiei sau organului care asi-
guraexecutarea hotararilor cu caracter penal pot
ataca aceste acte in modul stabilit de legislatie.

Existenta mecanismelor internationa-
le care monitorizeaza locurile de detentie nu
poate fi considerata suficienta in vederea asi-
gurarii drepturilor persoanelor detinute. In
acest sens, sunt stabilite si institutionalizate
mecanisme nationale si locale de control si
monitorizare a locurilor de detentie.

Astfel, procurorul exercita, in modul
stabilit de lege, controlul respectarii legislatiei
de catreadministratiainstitutiilor si organelor
careasigura executarea hotararilor cu caracter
penal [9, art. 177]. Activitatea institutiilor si
organelor care asigura executarea hotararilor
cu caracter penal este supusa, in modul stabilit
deactelenormative,unuicontroldepartamen-
tal din partea organelor ierarhic superioare [9,
art. 178]. Sistemul judecatoresc exercita con-
trolul superior general asupra aplicarii sanc-
tiunilor penale [9, art. 176]. Orice plangere
referitoare la executarea sanctiunilor poate fi
depusa judecatorului de instructie la judeca-
toria raionului in care se afld institutia peni-
tenciara [13, art. 471].

Legea nr. 235 din 13.11.2008 privind
controlul civil asupra respectarii drepturilor
omului in institutiile care asigura detentia
persoanelor [14] reglementeaza relatiile ce
apar in legatura cu controlul civil (monito-
ra detentia persoanelor in vederea garantarii
respectarii drepturilor omului, de asemenea,
modul de formare a comisiilor de monitori-
zare, sarcinile si atributiile lor principale. Co-
misiile respective, fiind create in fiecare uni-
tate teritorial-administrativa de nivelul doi,
unde exista locuri de detentie, sunt obligate sa
monitorizeze conditiile de detentie si trata-

mentul persoanelor detinute. Deoarece acest
mecanism de supraveghere se bazeaza pe un
program de monitorizare aprobat din timp
(cu exceptia circumstantelor exceptionale), ci
nu pe vizite neingradite si neanuntate de catre
membrii comisiilor de monitorizare, eficienta
lor este limitata [15, p. 130].

Totodata, monitorizarea din partea so-
cietatii civile trebuie privita cu certitudine
ca o parte a unui proces democratic, in care
institutiile cu risc de incélcare a drepturilor
omului sunt tinute in regim de transparenta si
responsabilitate. Controlul civil este siuna din
exigentele statului de drept.

Monitorizareadin parteasocietatiicivile
nu trebuie privitd ca un substitut al obligatiei
statului de a asigura controlul si monitoriza-
rea institutiilor sale. Insusi faptul monitoriza-
rii este o chestie sensibila, care ar putea trezi
reactii imprevizibile din partea administratiei
locurilor de detentie. Drept sistem de referin-
ta (exigente) trebuie luate in considerare atat
actele internationale la care Republica Mol-
dova este parte, recomandarile organizatiilor
internationale in domeniu, cat si prevederile
legislatiei Republicii Moldova.

Conform art. 181 al Codului de execu-
tare al Republicii Moldova, in timpul exercita-
rii functiilor de serviciu au dreptul de a vizita
institutiile care asigura detinerea persoanelor,
fara permisiune speciala:

- Presedintele Parlamentului Republi-
cii Moldova;

Presedintele Republicii Moldova;
Primul-ministru al Republicii Moldova;
- deputatul in Parlament;

avocatul parlamentar, membrii consi-
liului consultativ si alte persoane care i insofesc;

— Procurorul General al Republicii
Moldova, procurorul care exercita controlul
asupra executdrii hotardrilor cu caracter penal
in teritoriul respectiv;

- persoana cu functie de raspundere
competenta a organului ierarhic superior in-
stitutiei sau organului care asigura executarea
pedepsei penale;

- judecatorul care a examinat sau exa-
mineaza cauza penald, conform competentei
teritoriale;

- reprezentantul organizatiei interna-
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tionale care, conform actelor nationale si/sau
internationale la care Republica Moldova este
parte, are acest drept;

- membrul comisiei de monitorizare.

Institutiile care asigura detinerea per-
soanelor pot fi vizitate de alte persoane cu
permisiunea speciala a administratiei acestor
institutii ori a persoanelor cu functie de ras-
pundere ale organelor ierarhic superioare sau
in baza hotararii instantei de judecata, iar in
cazul prevenitilor—si in baza hotararii orga-
nului de urmarire penald sau a instantei de
judecatad, in procedura carora se afla cauza pe-
nald. Inregistrari video si fotografieri in insti-
tutiile care asigura executarea pedepsei inchi-
sorii sau detentiunii pe viata se fac cu, exceptia
cazurilorlegate de persoanele mentionate mai
sus, cu permisiunea scrisa a administratiei in-
stitutiei respective. Inregistrarea audio, video
sau fotografierea condamnatilor se efectueaza
cu consimtamantul scris al acestora, cu excep-
tia cazurilor prevazute de lege.

In cadrul vizitelor, grupul de monitori-
zare trebuie sd atraga atentie la:

- informatia referitoare la circuitul per-
soanelor in locurile de detentie;

- cine este responsabil de detentia per-
soanelor;

- posibilitatea acestor persoane de a
informa tertii referitor la locul detentiei; in-
clusiv numarul de plangeri expediate de catre
persoane aflate in detentie in aceste institutii;

- posibilitatea de aavea intrevederi con-
fidentiale, inclusiv cu aparatorul;

—disponibilitateasiaccesibilitateainfor-
matiei referitor la regulile interne de detentie;

- examinarea siasistentamedicalaaper-
soanelor condamnate sau arestate (organiza-
rea practica a acesteia, asista colaboratorii lo-
cului de detentie la examinarea medicala; este
tinutd o evidenta documentara a examinarilor
si asistentei medicale; actiunile intreprinse in
cazul in care persoana este adusa la lucratorul
medical cu urme vizibile/sau se constata rele
tratamente si tortura);

- conditiile de detentie;

- modalitatea de aplicare a sanctiunilor
disciplinare si de contestare a acestora;

- conditiile materiale de detentie, inclu-
siv capacitatea institutiei si celulelor (numarul

de persoane in celula, spatiul alocat, ilumina-
rea, ventilarea, dotarea, echipamentul sanitar
si conditiile igienice); hrana (continutul si va-
rietatea, respectarea normelor de alimentatie,
regimurile speciale pentru anumite categorii
de persoane); igiena personala (posibilitatea
de a face baie si frecventa, dotarea cu materia-
lele necesare, lenjeria de pat);

- regimul si activitatile persoanelor de-
tinute, inclusiv timpul de plimbare, de lucru,
al altor activitati, contactul cu exteriorul;

- modalitatea de instruire si perfectio-
nare profesionala a personalului responsabil
de detentia persoanelor;

- eventuale actiuni/ propuneri de mo-
dificare a legislatiei si practicilor referitoare la
detentia in cadrul institutiilor penitenciare.

In conditiile actuale in politica, legisla-
tie si practicd nu este asigurat un echilibru ne-
cesar in aplicarea sanctiunii fata de infractor
si in asigurarea drepturilor omului, fapt care
diminueaza eficienta executarii pedepsei cu
inchisoarea. Pentru a inlatura aceasta defici-
enta, este necesar de intreprins un complex de
activitati suplimentare in domeniul asigurarii
drepturilor omului in urmatoarele directii:

- adoptarea unor decizii politice in do-
meniul asigurarii drepturilor omuluisiimple-
mentarea practica a standardelor internatio-
nale privind tratamentul detinutilor;

— asigurarea legislativa si de alta natu-
ra a drepturilor omului §i implementarea in
practicaa standardelor internationale privind
tratamentul detinutilor;

— asigurarea drepturilor omului si a
standardelor internationale de tratament al
detinutilor in activitatea practica a institutii-
lor penitenciare;

—sporireaeficientei monitorizariiasupra
respectarii drepturilor condamnatilor (contro-
lul judiciar; controlul procurorului; controlul
departamental; controlul exercitatde organiza-
tii nationale si internationale; controlul civil).

Concluzii. Asadar, sistemul penitenciar
trebuie sa garanteze respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor condamnate,
accesul acestora la educatie in vederea rein-
tegrarii, responsabilizarii si cresterii gradului
de siguranta in societate, prin asigurarea unui
mediucustodialsinatos. Inacestsens, sistemul
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penitenciar trebuiesaindeplineasca functiade
reinsertie sociala si reabilitare a persoanelor
private de libertate, tindnd cont si de necesi-
tatea de a reduce riscul degradarii conditiei
individului pe parcursul executarii pedepsei.
De asemenea, sistemul penitenciar trebuie sa
asigure mecanisme de sigurantd pentru limi-
tarea ingradirilor de orice fel, sa identifice, sa
promoveze si sa aplice in mod corespunzator
o serie de reglementari interne in sustinerea
legislatiei ce garanteaza drepturile individului
in scopul descurajarii si pedepsirii abuzurilor.
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