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Summary

Codes of ethics are systems of rules and ethical principles that are organized subsystems governed by rules to which the con-
sent of all persons and entities using that code where the focus is on duty. In democratic societies, rule of law prevails, the police
undertake the traditional functions of preventing, combating and detecting crime, for the protection of public peace, respect of law
and order and protecting fundamental human rights. Code sought to make specific and define the needs of the police and indicated
measures to enable it to fulfill its delicate mission to prevent and combat crime, insurance and maintaining law and order in a civil
and democratic society.
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Rezumat

Codurile deontologice sunt sisteme de norme si principii etice, in care sunt organizate subsisteme guvernate de reguli, la
care consimt toate persoanele unei entititi care utilizeazd acel cod si unde accentul cade pe indatoriri. In societitile democratice,
guvernate de principiul legalitdtii, politia indeplineste functiile traditionale de prevenire, de luptd si de detectare a criminalititii, de
ocrotire a linistii publice, de respectare a legii si ordinii publice si de protejare a drepturilor fundamentale ale omului. Codul a cdu-
tat si formuleze recomandiri specifice si si defineascd necesitdtile politiei si mdsurile indicate care sd-i permitd sd-si indeplineasca
misiunea delicatd de prevenire si combatere a criminalitdtii, de asigurare si pdstrare a legalitdtii si ordinii intr-o societate civild si

democraticd.

Cuvinte-cheie: conduitd, comportament, eticd, cod, deontologie, drept, societate, lege.

Introducere. Este suficient sa se medi-
teze o clipa la rolul politiei intr-o democratie
pentru a se putea evalua oportunitatea unui
cod (deontologic) de etica pentru politie.

Metodele si materialele utilizate in abor-
darea subiectului privind etica politistului
in activitatea cotidiana consta in cercetarea
metodei teoretice, analiza comportamentului
politistului in diverse circumstante.

Codurile deontologice sunt sisteme de
norme $i principii etice, in care sunt organi-
zate subsisteme guvernate de reguli, la care
consimt toate persoanele unei entitati care
utilizeaza acel cod si unde accentul cade pe
indatoriri. De aceea domeniul codurilor de-
ontologice apartine dimensiunii morale a
datoriei profesionale. Dintre multimea de
tipuri de coduri cunoscute, deontologia are
in domeniul ei de studiu coduri elaborate si
restranse, cunoscute sub denumiri de coduri
etice, coduri deontologice sau coduri etice de
conduita, care practic au acelasi inteles. Do-
meniul lor de cuprindere este amplu, dela or-
ganizatii militare la partidele politice, profesii
liberale, activitati economice, de invatamant,

functii publice, pana la unele ocupatii insufi-
cient profesionalizate pentru a fi asimilate in
nomenclatorul ocupational. Toate insa au cel
putin un element comun - profilul moral al
persoanei care presteaza activitatea in dome-
niul respectiv.

In societatile democratice, guvernate de
principiullegalitatii, politiaindeplineste func-
tiile traditionale de prevenire, de lupta si de
detectare a criminalitatii, de ocrotire a linistii
publice, de respectare a legii si ordinii publice
si de protejare a drepturilor fundamentale ale
omului. De asemenea, in cadrul acestor socie-
tati, politia asigura diverse servicii cu caracter
social, care sprijina celelalte activitati.

Este neindoielnic faptul ca o buna parte
dintre ceea ce se scrie despre politie si activi-
tatea acesteia se referd la modalitatile sale de
actiune si de interventie in diferite situatii coti-
diene. Existd nu numai tentatia, ci si dorinta de
a cenzura institutia, in intregul ei, prin exami-
nareaatitudiniisicomportamentului punctual
al unui angajat sau al unei echipe de politisti.
Si, mai intotdeauna, se manifesta tendinta de
a nu analiza, exceptand continutul moraliza-
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tor, o problema prin a decela si stabili cum ar
trebui sa actioneze politistii, utilizand valori-
le si normele care guverneaza munca acestei
institutii importante a statului de drept.

Majoritatea tarilor europene auinceput,
de mai multe decenii — cele din occidentul
continentului - sau mai recent - cele din cen-
trul si estul continentului - sa reorganizeze
sistemele politienesti in scopul de a promova
si consolida valorile democratice consacra-
te de constitutii si legile interne, precum si
de tratatele si conventiile internationale sau
de documentele elaborate inauntrul unor
organizatii internationale. Concomitent, a
crescut preocuparea acestor state de a dezvol-
ta o cooperare mai stransa, pentru asigurarea
unor principii de organizare si functionare
asemanatoare in materie de politie. Doua
sunt ratiunile acestor preocupari: a) nevoia
de satisfacere a asteptarilor europenilor care
nazuiesc spre aplicarea unui tratament uni-
form, echitabil si previzibil din partea politiei;
si b) consolidarea capacitatilor de coopera-
re operativa in lupta impotriva criminalitatii
internationale, transnationale.

In general, societatea accepta si chiar
aproba exercitarea autoritatii legale a politiei
atata timp cat aceasta este perceputa ca inde-
plinindu-si misiunile intr-un mod etic accep-
tabil si are obiective valabile si democratice.
Cetatenii tarilor democrate opteaza pentru
faptul ca statul sa devina garant al respectarii
si dezvoltarii legalitatii, in scopul asigurarii li-
bertatii individuale si securitatii cetatenilor.

Etica profesionala reprezinta o ramura
a eticii generale care are ca scop conturarea
principiilor si a normelor de comportament
specifice reprezentantilor unor profesii.

Motivele care au impus elaborarea Co-
durilor deontologic au fost:

Existenta unei societati tot mai pluralis-
te, mai solidare, mai democratice

Politia ca parte integranta a societatii
trebuie sa se conduca de aceleasi valorisociale,
deoarece politia reflecta societatea. Cetatenii
sunt de fiecare data tot mai exigenti cu politia
lor. Pe de o parte, isi cunosc bine drepturile si
solicita respectul lor, iar pe de alta parte, so-
licita de la politie o0 mai mare participare in
ceea ce tine de functiile asistentei umanitare.

Din aceasta cauza in cadrul politiei activeaza
serviciile relatiilor cu minorii, cu femeile sau
cu victimele in general.

Necesitatea schimbarii imaginii politiei

Politia actuald trebuie s fie organizata
ca un adevarat serviciu public. Nu trebuie sa
aibaloc nici un fel de discriminare. Principala
functie a codurilor deontologice este de a ori-
enta politia in cultura institutiei in care trebu-
ie sa se integreze.

Transcendenta activitatii politienesti

Aceasta transcendenta se apreciaza in
toate domeniile vietii cotidiene, ca o institu-
tie de aparare a drepturilor si libertatilor in-
dividuale. Actiunile politiei trebuie sa aiba o
influenta notorie in calitatea vietii tuturor ce-
tatenilor (libertatea si securitatea).

Existenta abuzurilor politienesti

Intre abuzurile politienesti trebuie si
distingem abuzuri cu rea intentie si cu buna
intentie. Primele sunt acelea care se comit de
politisti ce sunt constienti de imoralitatea si
ilegalitatea actiunilor lor. Impotriva acestora
codurile deontologice nu au putere si necesita
interventia decisiva a autoritatilor. Fara indo-
iald, abuzurile cu buna intentie sunt comise de
politie crezand ca actioneaza in limitele atri-
butiilor sale, aceste comportamente pot fi evi-
tate prin cunoasterea prevederilor codurilor
deontologice.

Beristain: ,,...abuzurile anumitor sectoa-
re politienesti corupte, care aplica torturi, folo-
sesc arbitrar arma de foc, care nu respecta inti-
mitatea, nu se integreazd in comunitate...” [2].

Codul de etica si deontologie al poli-
tistului are o stransa legatura cu Constitutia
Republicii Moldova, legile organice si ordi-
nare precum si cu alte acte normative care
reglementeaza activitatea politiei. Aceasta
legatura se datoreaza faptului ca atat la baza
codului de etica si deontologie al politistului,
cat si la baza legislatiei stau aceleasi principii
si obiective. De asemenea, atat in codul de eti-
ca si deontologie al politistului, cat si in alte
acte normative nationale siinternationale este
condamnatd actiunea sau inactiunea de trata-
mente inumane, degradante sau tortura.

Un cod de etica politieneasca punand
in lumina normele, finalitatile si valorile po-
litiei, beneficiind de o larga publicitate, poate
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sa contribuie la consolidarea increderii socie-
tatii si la imbunatatirea relatiilor si cooperarii
cu aceasta. Aceleasi norme, delimitand clar
gama si campul de actiune incredintate po-
litiei, contribuie la protejarea acesteia de in-
trebari nejustificate, inutile, insistente si, mai
ales, la limitarea riscurilor unor incalcari in
serviciu. ,,...O sectiune a ghidului de aplicare a
Codului de etica si deontologie este destinata
«transparentei» definitd ca «unul dintre prin-
cipiile care se afla la baza activitatii Politiei ca
institutie moderna, de tip democratic, si im-
plicit a politistului»” [1]. Autorii textului con-
sidera ca furnizarea informatiilor referitoare
la activitatile desfasurate poate determina
castigarea increderii populatiei. Aceiasiautori
ai manualului fac prafacest principiuin urma-
torul paragraf,din careaflamca,defapt,nutoti
politistii au insa voie sa fie ,transparenti”, ci
doar unul, si anume, ofiterul de relatii cu pre-
sa. Restul de 99% din politisti sunt invatati de
ghid sa-iindrume pe reprezentantii mass-me-
dia intotdeauna spre purtatorul de cuvant, si
orices-arintamplasarosteascd sintagma,,cer-
cetarile continua”. In cazul in care jurnalistii
devin agasanti, iar enervat la culme omul legii
ar simti nevoia sa urle la ei sau sa le carpeas-
ca o palma, exista un paragraf sub forma de
ordin: ,,politistul va raméane calm in relatia cu
ziaristul, indiferent de imprejurari”. Daca nu
ofera informatii, politistii au in schimb dato-
ria sa-i atentioneze pe gazetari cum sa-si faca
meseria prin ale ,,readuce aminte acestora or-
dinele de linie si dispozitiile Consiliului Na-
tional al Audiovizualului in vigoare”. Un alt
capitol se refera la ,,capacitatea si datoria de
exprimare” a politistului care trebuie sa aiba
unrol ,proactiv’. Adica, in anumite probleme
pe linie de munca, politistul trebuie sa spuna
ce gandeste si ,,nu ceea ce isi imagineaza ca
le-ar placea sefilor sai sd auda”. Politistii care
incd nu stiu cum sta treaba cu loialitatea afla
cd aceasta ,insumeaza mai multe trasaturi de
caracter cum sunt: cinstea, corectitudinea,
fidelitatea, sinceritatea, respectarea angaja-
mentelor, statornicia”. Insa sunt avertizati sa
nu o confunde cu ,atitudinea lingusitoare sau
de preamarire a colegilor/ sefilor ori a altor
persoane in scopul de a obtine diverse avan-
taje”. In relatiile cu infractorii, ,este interzisa

tutuirea sau familiarismul excesiv”. Iar pentru
ca ,viata in colectivitate genereaza frecvent
tensiuni daunatoare eficacitdtii”, oameniilegii
sunt sfatuiti sa nu aiba intre ei polemici despre
ideologiile politice si filosofice, care pot dege-
nera in situatii conflictuale daunatoare bunei
functionari a serviciului. Mai mult, politistul
este sfatuit sa nu-si altoiascd membrii famili-
ei, abtinandu-se de la orice forma de violenta
intrafamiliala, pentru cd asa ar face imagine
proasta institutiei. Agentii si ofiterii care nu
stiu sa se comporte in societate afla ca ,res-
pectul fatd de cetdteni se manifesta atat prin
utilizarea regulilor de politete si curtoazie mo-
derata (fara tutuieli), cat si prin evitarea orica-
rei manifestari discriminatorii”.

Politistul este un psiholog, pentru ca
»se confrunta zilnic cu crizele psihice ale vic-
timelor, iar ele asteapta de la acesta ajutor si
asistenta”, ocazie cu care omul legii trebuie sa
imbine, profesionalismulcucalitatileumane”.
Fotografiile cu femei dezbracate, care pot fi
gasite prin unele birouri de politie, sunt inter-
zise pentruanusoca pudoarea si sensibilitatea
vizitatorilor, iar politistilor li se recomanda sa
pastreze ordinea, curatenia si sa-si ingrijeas-
ca birourile. Tinuta vestimentara este un alt
punct sensibil, oamenii legii avand obligatia
sa fie ingrijiti. Fundatiile caritabile, caminele
pentru batrani si centrele de minori ar trebui,
teoretic, sa primeasca spagile politistilor. Asta
pentru ca legea ii sfatuieste sa nu cada in ,,cap-
cana” cadourilor intinsa de cei anchetati sisa-1
invite pe ,,...donator sa faca un act caritabil, in
cazul in care cineva vrea sa se revanseze fata
de omul legii”. Politistul este sfatuit, de ase-
menea, sa nu cada in ,,capcana” coruptiei si a
traficului de influentd, aducdndu-i-se din nou
aminte ca majoritatea cadourilor sunt oferite
cu un interes ascuns.

Nu cred cd, astazi, mai poate fi pusa la
indoiala necesitatea unui cod de etica si deon-
tologie pentrupolitie. Cetateniisiclasapolitica
atariloravansateauorientatstatelein maniera
de a garanta o libertate maxima si o protectie
pe masurd in ceea ce priveste legalitatea si
ordinea interna. In aceastd ecuatie, politia si
justitia detin locuri esentiale. In tarile demo-
cratice, guvernate de principiul legalitatii,
politia indeplineste functii traditionale de
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prevenire, de lupta impotriva criminalitatii si
de descoperire a criminalitatii si a autorilor
infractiunilor, de ocrotire a linistii publice si
a securitatii individuale, de respectare a legii,
de protejare a drepturilor individuale ale in-
dividului. Mai mult, in aceste tari, politia asi-
gura diverse servicii sociale care sprijina cele-
lalte activitati: politice, economice, culturale,
stiintifices.a. Pentruasatisface aceste solicitari
si a duce la bun sfarsit aceste misiuni, politia
beneficiazd de o larga marja de initiativa. In
statele democratice, publicul accepta, in ge-
neral, si de multe ori chiar aproba exercitarea
atributiilor legale de catre politie, atata timp
cat percepe ca aceasta isi indeplineste misiu-
nile intr-un mod etic acceptabil, are obiective
clare si benefice pentru societate. In schimb,
atunci cand aceste conditii sunt indeplinite, si
politia este indreptatita sa astepte ca populatia
sa-i acorde increderea.

Cu toate ca existenta codului deontolo-
gic nu reprezinta decat prima etapa a proce-
sului care urmareste aplicarea unor norme in
activitatea politiei, indeosebi a normelor care
privesc atitudinea si comportamentul in ser-
viciu al personalului politiei, se considera ca,
in absenta acestuia, procesul de disciplinare si
unificare atitudinala si comportamentald are
putine sanse de reusita. Un cod de deontolo-
gie politieneasca proiecteaza bazele normelor
de etica, usureaza identificarea problemelor
etice si permite analiza mai aprofundata, inte-
legerea si solutionarea cu mai multa usurinta
aacestora. El incita, chiar, la punerea unor in-
trebari si raspunsuri privitoare la valorile pe
care trebuie sa le respecte politia, in privinta
organizarii si aplicarii unitare, continue si
adecvate a acestora.

Notiuni fundamentale pentru politie,
cum ar fi cele de loialitate, subordonare ie-
rarhica, impartialitate, discretie, profesiona-
lism, integritate s.a., trebuie sd beneficieze de
o abordare comuna din punctul de vedere al
terminologiei si al intelegerii semnificatiei te-
oretice si practice, iar acest lucru poate fireali-
zat, in primul rand, prin codul de etica.

Pe de alta parte, codul ajuta la formula-
rea normelor individuale si colective de com-
portament si la respectarea acestora, bazate
pe sentimentul mandriei cd apartin culturii

unei structuri de politie. Acest aspect prezinta
importanta particulara pentru tinerii angajati
ai politiei, care sunt obligati sa cunoasca sa isi
insuseasca si sa respecte, inca de la inceput,
valorile fundamentale care definesc profesia
lor si 1i conduce in activitatea desfasurata.
Formarea tinerilor este usurata de existenta
acestor norme si valori structurate logic in ca-
drul deontologiei. Utilitatea codului deonto-
logic este apoi verificata si demonstrata de-a
lungul carierelor cadrelor de politie, acesta ra-
manand adevarata ,,biblie” a fiecarui politist,
pana la iesirea din randurile politistilor. Ori-
ginea si autoritatea normelor trebuie expli-
cate si aparate, atat in perioada de formare a
politistilor, cat si in cea de pregatire continua,
care se prelungeste de-alungul intregii cariere
a acestora.

Am mentionat deja ca politia, in
activitatile sale cotidiene, este considerabil
sprijinita de catre populatie, prin aprobarea
actiunilor si colaborarea in varii situatii. Este
vital pentru populatie ca politia sd asigure ser-
viciile pentru care este investita cu o autorita-
te considerabild si cu putere de initiativa, sens
in care detine monopolul coercitiei legitime.
In context, populatia are nevoie si de garantii,
pe langa existenta unor legi de organizare si
functionare.

Este neindoielnic faptul ca un cod de-
ontologic se constituie intr-un valoros instru-
mentregulatorlanivel organizational. Aceasta
este una dintre caracteristicile remarcabile ale
Codului european de etica al politiei, intrucat
recomanda cea mai actuala si mai buna prac-
tica pentru toate categoriile de forta de securi-
tate interna. El constituie o versiune specifica
a principiilor sinormelor de conduita cotidie-
ne, inspirate de bunul-simt [3].

Societatile moderne si politiile acestora
sunt organizate conform unui dublu principiu
de diviziune a muncii si al cooperarii. Oame-
nii sunt ocupati cu un numar tot mai mare de
activitati specializate. De aceea, daca viata lor
cotidiana se bazeaza pe reguli comune de con-
duita, ei mai au nevoie de cunostinte si de ori-
entdri specifice pentru exercitarea meseriei si a
atributiilor specifice acesteia. Munca lor con-
creta implica forme particulare de atitudini si
comportament uman, care dezvaluie dilemele
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etice cu care sunt confruntati in mod constant,
pe care ei trebuie sa le solutioneze, data fiind
profesia lor concreta. Este cazul, mai ales, al
celor care lucreaza in servicii publice, carora
populatia le incredinteazd o buna parte din
bunastarea ei. Cuvantul ,etic” face trimitere la
acel ansamblu de principii, valori si exigente
care stau la baza reglementarii si exercitarii
unei profesii. Remarcam deci faptul ca etica,
privita din acest sens, reprezinta tentativa de
adaptarea eticii cotidiene la nevoile unei struc-
turi publice. Acesta este, in cele din urma, si
sensul in care este utilizat termenul ,etica” in
Codul european de etica al politiei.
Obiectivul esential al politiei — cu res-
pectarea principiului statului de drept - este
acela de a acoperi doua sarcini fundamental
distincte si totusi unite intre ele: aceea de a
veghea la aplicarea legilor fundamentale ale
statului, in scopul de a se asigura o stare gene-
rala deliniste publica si pace sociala, respectiv,
sarcina comuna de a se limita strict la puterile
care ii sunt conferite, abtinandu-se de la orice
act arbitrar si respectand integral libertatile si
drepturile individuale ale cetatenilor. Respec-
tarea principiilor statului de drept nu presu-
pune numai preocuparea pentru ceea ce s-a
facut anterior, ci mai ales maniera in care se
continua a se actiona in prezent si in viitor.
De aceea este important ca, in exercitarea
atributiilor cu care este investita, politia tre-
buie sa respecte dreptul subiectiv, incluzand
drepturile silibertatile individuale ale omului,
si sa evite modalitatile arbitrare sau ilegale de
actiune. Acest lucru este fundamental pen-
tru statul de drept, deci pentru semnificatia si
obiectivul misiunilor politiei in democratie.
Statul de drept presupune, 1inainte
de toate, ca tocmai cei care elaboreaza, in-
terpreteaza si urmeaza legea sd se supuna
continutului si sensului acesteia. In alti ter-
meni, politia urmeaza sa depinda, sa se ra-
porteze si sa respecte legile pe care le aplica.
Prin aceasta se deosebeste sau se recunoaste o
politie adaptata rigorilor unui stat cu adevarat
democratic: ea se supune aceleiasi legi pe care
s-a angajat sa o apere. Egalitate, impartialitate
si nediscriminare sunt cele trei calitati pe care
trebuie sa le aiba politistul, calitati care ,,sunt
intr-o mare masura complementare, se supra-

pun reciproc si pot fi, ca atare, tratate global”.
Daca aceste trei principii sunt respectate, ele
»asigura situarea politistului intr-un context
dominat de valori morale superioare”. Si, nu
in ultimul rand, se mai spune, politistii trebu-
ie sa se ghideze dupa ,,bunul-simt” si ,bunele
practici” din activitatea de politie.

Concluzii. Rolul politiei in apararea si
ocrotirea preeminentei dreptului este atat de
importantincat, adeseori, se poate aprecia sta-
diul unei democratii prin analizarea compor-
tamentului politiei. De aceea Codul european
deeticaal politieiare dreptscop furnizareaan-
samblului de principii si linii directoare pen-
tru obiectivele, atributiile si controlul politiei
in statul de drept, el fiind influentat, in intre-
gul sdu, de Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului. Codul a cautat sa formuleze reco-
mandari specifice si s defineasca necesitatile
politiei si masurile indicate care sa-i permita
sa-si indeplineasca misiunea delicata de pre-
venire si combatere a criminalitatii, de asigu-
rare si pastrare a legalitatii si ordinii intr-o so-
cietate civila si democratica.

Cu toate ca Recomandarea Consiliului
Europei se adreseaza guvernelor, prin redacta-
rea siaplicatiile oferite, ea este deosebit de utila
si pentru cei care sunt implicati direct in ela-
borarea unor coduri de etica, in masura sa asi-
gure formarea initiala si continua a politistilor,
ceicare suntangajatiinaplicareasirespectarea
acestor norme si, nu in ultimul rand, pentru
populatia care are posibilitatea de a cunoaste
si a aprecia cotidian conduita politistilor.
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