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Rezumat

Realizarea efectivi a sarcinilor si misiunilor ce revin administratiei publice presupune desfisurarea unui amplu proces ad-
ministrativ, in deplindg concordantd cu cerintele si necesitdtile societdtii in cadrul cdreia este organizatd, imbrdcdnd, ca principale
activitditi, organizarea executdrii si executarea in concret a legii. In acest context, pentru a asigura conformitatea activititii orga-
nelor administratiei publice cu exigentele stabilite de forurile politice, este nevoie de instituirea unui vast si complex control asupra
acestei activitati.

Cuvinte-cheie: Controlul legalitdtii actelor, fapte administrative, putere politicd, societate civild.

Summary

Effective achievement of tasks and missions of the public administration involves the development of a large administrative
process, in full coordination with the requirements and needs of the society in which it is organized, having as main activities, orga-
nization of the execution and the concrete execution of the law. In this context, in order to ensure the conformity of the activity of the
public administration bodies with the requirements established by the political forums, it is necessary to establish a large and complex

control over this activity.

Keywords: Control of legality of acts, administrative acts, political power, civil society.

Introducere. Intre puterea politica si
societatea civila pe care o deserveste, admi-
nistratia publica, ca activitate indispensabila
in procesul realizarii valorilor politice, are
menirea de a realiza anumite valori politice
pentru satisfacerea necesitatilor societatii,
fiind din aceasta cauza o activitate subordo-
nata acestor valori. Realizarea efectiva a sar-
cinilor si misiunilor ce revin administratiei
publice presupune desfasurarea unui amplu
proces administrativ, in deplina concordanta
cu cerintele si necesitatile societatii in cadrul
careia este organizata, imbracand ca princi-
pale activitati, organizarea executarii si exe-
cutarea 1n concret a legii. In acest context,
pentru a asigura conformitatea activitatii or-
ganelor administratiei publice cu exigentele
stabilite de forurile politice, este nevoie de
instituirea unui vast i complex control asu-
pra acestei activitati'.

! Alexandru Negoita, ,Dreptul administrativ si stiinta
administratiei”, Editura Athenaeum, Bucuresti, 1991,
p. 203.

Rezultatele obtinute si discutii. In
conditiile unui stat democratic, in cadrul
unei societati care incearca edificarea statu-
lui de drept, creste importanta respectarii
principiilor legalitatii, separatiei puterilor,
responsabilititii etc. In cadrul unui veritabil
stat de drept (care se pretinde a fi Republi-
ca Moldova, potrivit art. 1 din Constitutie),
administratia trebuie sa respecte normele
de drept la fel ca si particularii. Raporturile
dintre acestia sunt supuse acelorasi exigente
de legalitate ca si raporturile dintre doi par-
ticulari. Dupa cum o persoana particulara
isi poate apara drepturile incalcate de un alt
particular, cei administrati pot sa se apere la
fel in cazul incalcarii drepturilor lor de catre
administratie®.

Analizand activitatea desfasurata de au-
toritatile administratiei publice pentru orga-
nizarea realizarii si realizarea in concret a legii
sia celorlalte acte bazate pe aceasta, subliniem

2 Maria Orlov, ,,Curs de contencios administrativ”,
Editura Elena - V.I., Chisinau, 2009, p. 50.
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caracterul deosebit de complex al acestei acti-
vitati, care cuprinde toate sectoarele vietii, la
toate nivelelurile. Odata ce forma principala
de activitate a autoritatilor administrative o
constituie actul administrativ, faptele si ope-
ratiunile tehnico-administrative, controlul se
va exercita primordial asupra acestora.

Dupa cum apreciaza prof. D.A. Tofan,
controlul este un barometru care indica mo-
dul in care actioneaza cel chemat sa aplice
decizia, precum si gradul in care decizia co-
respunde scopului pentru care a fost emisa’.
In opinia prof. I. Iovanas, parghiile de control
trebuie sd reprezinte modalitati prin care sa se
constate modul de executare a unor activitati,
de transpunere in practica a unor acte nor-
mative, rezultatele aplicarii actuluidecizional,
pozitive sau negative, in egala masura. Iar in
functie de aceste constatari trebuie realizata o
analiza obiectiva pentru a stabili masurile ne-
cesare pentru imbunatatirea activitatii’.

Practica demonstreaza clar obligativita-
tea controlului de a insuma doua laturi foarte
importante: legalitatea si oportunitatea, pre-
cum si necesitatea de a se integra omogen in
activitatea de conducere; sa devina factorul
principal de reflectare a realitatii modului de
executare a deciziei administrative; sa deter-
mine, in ultima instantd, noile decizii admi-
nistrative ce se impun a fi luate, sa modifice pe
cele existente’.

Asadar, necesitatea instituirii controlu-
lui asupra sistemului global al administratiei
publice rezidd, in principal, in insasi ratiunea
organizarii $i functionarii acesteia in cadrul
statului, si anume din misiunea de realizare
in concret a valorilor politice exprimate in
lege.? Insasi subordonarea administratiei pu-

* Dana Apostol Tofan ,,Drept administrativ”, vol. II,
Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 266.

* Ilie Iovénas, ,Drept Administrativ”, vol. II, Editura
Servo-Sat, Arad, 1997, p.95 si urm.

* Ioan Alexandru, ,,Administratia publica. Teorii. Re-
alitati. Perspective”, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1999, p.510, citand pe R.J.S. Baker ,,Administrative
Theory and Public Administration”, Hutchinson,
University Library, London, 1972.

¢ Corneliu Manda, ,,Drept administrativ”, Tratat ele-
mentar, vol. I, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.
293.

blice fatd de puterea politica care ii prescrie
conduita si 1i stabileste scopurile, ii furnizea-
za mijloacele necesare si adecvate, determina
interventia unor forme de control din partea
respectivelor autoritati publice.

Sustinem parerea prof. M. Preda, care
intentionat propune cercetarearolului contro-
lului in stransa concordanta cu scopul contro-
lului; $i anume consta in a preveni erorile in
aplicarea deciziilor, a le inlatura cand acestea
exista, a asigura imbunadtatirea permanenta a
activitatii, pentru ca aceasta sa corespunda cat
mai bine nevoilor sociale intr-o etapa data. In
aceeasi ordine de idei se expune prof. I. Ale-
xandru’: , Activitatea de control constituie un
complexinvestit sa opereze verificarea siadap-
tarea masurilor ce se impun nu numai pentru
verificarea legalitatii, ci si spre obtinerea unei
activitati optime a autoritatilor publice”.

Relevanta rolului creste in masura in
care se reuseste o mai buna concordantd a
activitatilor acestor autoritati cu cerintele si
obiectivele sociale exprimate de legi, a caror
realizare este pusa in sarcina autoritatilor ad-
ministratiei publice. Prin control se asigura
unitatea de scop si actiune in intregul sistem
al administratiei publice, si in final executarea
intocmai a legii®.

Individualizarea acestor forme de con-
trol asupra actelor administrative siin general
asuprastructurii de ansamblu aadministratiei
publice deriva din localizarea si rolul acestora
in cadrul statului, respectiv din pozitia sa in-
termediaraintreautoritatile puteriilegislative,
ale celei executive si populatie, ale carei nevoi
trebuie satisfacute, nevoi de diferitd natura si
importantd, cu a caror satisfacere sunt preo-
cupate serviciile publice, uzitand de mijloace-
le si tehnicile care le stau legal la dispozitie.

In opinia juristilor francezi, scopul unic
al controlului administrativ este o buna acti-
vitate a administratiei. Motivatia controlului
insd poate fi diferitd in functie de regimul po-

7 loan Alexandru, ,,Administratia publicd. Teorii. Re-
alitati. Perspective”, Editura Lumina Lex, Bucuresti
,1999, p.511.

8 Mircea Preda, ,,Drept administrativ”, Partea genera-
13, editie revazuta si actualizata, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, p.226.
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litic si forma de guvernamant al statului. Pen-
tru statele cu regim politic democratic, aceasta
motivatie poate consta intr-o buna activitate
a administratiei pentru protectia drepturilor
si libertatilor fundamentale ale particularilor.
Pentru statele cu regim politic nedemocratic,
motivatia controlului administrativ se axeaza
pe suprematia aparatului de stat, pe nazuinta
puterii politice de a conserva si a perpetua pu-
terea’.

Prof. L. Duguit face deosebire intre le-
galitate din punct de vedere material si din
punct de vedere formal. Principiul legalitatii,
din punct de vedere material, ar insemna ca
toate dispozitiile pe care le ia statul, trebuie
sa fie date pe cale generala si impersonald, iar
dispozitiile ulterioare trebuie sa fie conforme
cu cele anterioare emise in aceleasi conditii
(generale si impersonale). Din punct de ve-
dere formal, principiul legalitatii este analizat
prin prisma organului de la care emana actul
administrativ. Conformacestui principiu, ori-
ce dispozitie cu prevederi generale trebuie sa
emane de la un organ anumit, altul decat acela
care actioneaza pe cale individuala'’.

Unii autori, vorbesc despre elementele
componente ale controlului', din care fac par-
te: baza de referintd a controlului, obiectul con-
trolului si operatiunile de control propriu-zise.

In ,baza de referintd” sunt incluse ace-
le elemente care trebuie urmarite in cadrul
controlului, de exemplu: obiectivele pe care
trebuie sa le realizeze diferite autoritati ale ad-
ministratiei publice, elementele privitoare la
mijloacele folosite pentru atingerea obiective-
lor propuse (folosirea personalului, a mijloa-
celor materiale si a celor financiare ce stau la
indemana autoritatilor administratiei publice),
procedee utilizate pentru realizarea obiectivelor
propuse, reglementarile prohibitive sau one-
rative (date de obicei sub forma actelor nor-

° Pierre Sandevoir, ,,Le controle del" action administra-
tive en France”, Cooperation technique francaise, 1994,
p- L. citat de Maria Orlov, ,,Curs de contencios admi-
nistrativ”, Editura Elena - V.I., Chisinau, 2009, p. 51.
" Léon Duguit, ,, Traite de droit constitutionnel”, vol I1,
Paris, 1923, p. 151-152.

" Alexandru Negoita, ,,Drept administrativ i stiinta
administratiei”, Editura Atheneum, Bucuresti, 1991, p.
191 si urm.

mative sau a actelor administrative de auto-
ritate) elaborate/ emise, i de care sunt tinute
activitatile autoritatilor publice.

Obiectul controlului este circumscris
totalitatii mijloacelor umane, materiale, fi-
nanciare, precum si mijloacelor si procedee-
le folosite de organele administratiei publice
pentru exercitarea atributiilor cu care sunt in-
vestite prin lege. Mijloacele materiale si finan-
ciare sunt supuse controlului atat sub aspectul
existentei lor, cat si al felului in care sunt folo-
site; la fel si personalul este supus controlului,
care poate fi apreciat atat din punctul de ve-
dere al insusirilor profesionale pe care trebuie
sa le aibd, cat si al modului in care este folosit
pentrurealizarea sarcinilor administratiei pu-
blice'>.

Prof. M. Orlov sintetizeaza nu obiectul,
ci obiectivele pe care trebuie sa le urmareasca
controlul:

- respectarea legii in activitatea autori-
tatilor administratiei publice. Realizarea com-
petentei unui organ al administratiei publice
presupune ca esentd transpunerea in practica
a dispozitiilor legii, sau, dupa caz, prestarea
diverselor servicii publice in limitele permise
de lege;

- verificarea mijloacelor folosite pentru
realizarea scopului legii. Mijloacele materiale
si financiare sunt supuse controlului atat sub
aspectul existentei lor, cat si al felului in care
au fost folosite;

- constatarea rezultatelor pozitive si a
abaterilor de la normele prescrise. In consta-
tarea rezultatelor trebuie sa se puna un accent
deosebit pe desprinderea cauzelor si conditii-
lor care au determinat neajunsurile depistate,
in caz contrar ele se vor repeta;

- stabilirea masurilor pentru inlatura-
rea deficientelor evidente ca o conditie nece-
sara a imbunatatirii activitatii administrative.

In ce priveste al treilea element al con-
trolului — operatiunile de control propriu-zise
— acesta are in vedere conformitatea obiectu-

2MirceaPreda, ,Dreptadministrativ”, Partea generald,
editie revazutd si actualizatd, Editura Lumina Lex, Bu-
curesti, 2002, p. 227.

3 Maria Orlov, ,,Curs de contencios administrativ”,
Editura Elena - V.I., Chisinau, 2009, p. 62.
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lui controlului cu elementele cuprinse in baza
de referintd a acestuia. Din aceasta perspecti-
va, unele actiuni de control sunt foarte simple
(de exemplu, controlul existentei in gestiune
a unor bunuri), in timp ce controlul legalita-
tii actelor administrative este o activitate mai
complexd, intrucat presupune cunoasterea
reglementarilor legale privitoare la activita-
tea controlata, particularitatile specifice or-
ganului controlat etc. $i mai complexa este
activitatea de control al oportunitatii actelor
administrative, intrucat aprecierea organului
de control trebuie sd aiba in vedere elemente
cum sunt rentabilitatea, eficienta, functionali-
tatea, operativitatea etc.

Indiferent de gradul de complexitate al
operatiunilor de control, ce depind in ultima
instanta de elementele din baza de referinta,
de libertatea de apreciere si tehnicitatea auto-
rului controlului, acestea presupun existenta
a cel putin doua subiecte: subiectul activ (care
efectueaza controlul) si subiectul pasiv (cel
controlat). Anume actiunea subiectului activ
asupra celui pasiv are ca obiect general in ca-
drul controlului verificarea legalitatii, inclusiv
pe considerente de oportunitate, a intregii ac-
tivitati desfasurate de cel controlat™.

" Antonie Iorgovan, ,,Drept administrativ. Tratat ele-
mentar”, vol. II, Editura Hercules, Bucuresti, 1993, p.
157.

Daca ne-am imagina un sistem de ad-
ministratie publica ideala, in cadrul acestu-
ia actiunea controlului administrativ ar da
satisfactie, rezumandu-se la a constata doar
ca totul decurge normal, insd, in planul re-
alitatii, este imposibil sa admitem absenta
unei supervizari a activitatii administrative,
intrucat diferentele dintre masurile luate si
sistemul de referinta sunt pronuntate®. Ce-
rinta interventiei controlului asupra structu-
rii de administratie publica este cu atat mai
pregnanta in raport cu imperativul asigurarii
unitatii si coerentei acestuia, activitatea de
control incluzand in mod firesc si indruma-
rea, orientarea i corectarea actiunii organe-
lor administratiei publice in vederea realiza-
rii politicii de stat'®.

Asadar, controlul ca fenomen semnifi-
cativ al activitatii administrative are menirea
deamasurarezultateleactiuniiadministrative
in aplicarea deciziilor politice si de areprogra-
ma activitatile, creand conditiile necesare, de-
terminand o intensificare a realizarii actiunii
administrative de natura a asigura indeplini-
rea functiilor administratiei publice.

> J. M. Auby, P. Bandet, L. Boutet, H. Buch, ,, Traite
descience administrative”, La Haye, Mouton-Co, Paris,
1984, p. 694.

16 Alexandru Negoita, ,,Dreptul administrativ si stiinta
administratiei”, Editura Athenaeum, Bucuresti, 1991,
p-205.
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