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ROLUL STATULUIIN PROTECTIA COPIILOR AFLATI iN DIFICULTATE

Rezumat

Aceastd cercetare prezintd efortul statului Republica Moldova in vederea protectiei copiilor aflati in dificultate. Principala
responsabilitate pentru cresterea copiilor le revine pdrintilor. In cazul in care acestia din anumite cauze nu-si pot creste copiii, statul
are datoria de a interveni si de a-i ajuta. Legea prevede obligativitatea statului de a lua toate mdsurile legislative, administrative,
sociale si educative corespunzitoare pentru protejarea copilului impotriva oricdiror forme de violentd, vitimare sau de abuz fizic sau
mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv violenta sexuald, in timpul cit se afld in ingrijirea
parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantelor sdi legali sau a oricdrei persoane cdreia i-a fost incredintat.
Aceste mdsuri de protectie trebuie sd cuprindd proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale viziand furnizarea de sprijin
necesar copilului si celor cdrora le-a fost incredintat, precum si pentru alte forme de prevenire, identificare, raportare, anchetare,
tratare si solutionare a cazurilor de rele tratamente.

Cuvinte-cheie: copii, viitor, dificultate, violentd, neglijare, protectie, asistentd, pdrinti, stat, obligatie, mdsuri eficiente.

Summary

This investigation presents the Moldovan state effort to protect children. Parents have the biggest responsibility in raising
children. If they can not raise children, the state has a duty to intervene and help them. The law requires the state to take all appro-
priate legislative, administra-tive, social and educational measures to protect the child from all forms of violence, harm or physical
or mental abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or exploitation, including sexual violence, in the days that are in the
care of parents or one of them, their legal representa-tive or representatives or any other person who was entrusted. These safeguards
should include effective procedures for the establishment of social programs regarding provide necessary sup-port for the child and
those to whom it was entrusted, as well as for other forms of prevention and for identification, reporting, investigation, treatment and

resolution of cases of ill treatments.

Keywords: children, future, difficulty, violence, neglect, protection, assistance, parents, state obligation, effective measures.

Introducere. Harward scrie ca ,,nivelul
de civilizatie atins de o societate este cel mai
bine ilustrat de locul pe care femeia il ocupa in
acea societate, iar locul pe care il ocupa femeia
in acea societate este cel mai bine ilustrat de
grija pe care acea societate o acorda copilului
ei inca de la nastere”.

Una din problemele principale care stau
in fata oricarui stat este problema generatiei in
crestere, care de fapt constituie viitorul nostru
si de aceea este foarte important sa-i fie acorda-
ta o atentie speciala educatiei adolescentilor si
minorilor, creariideprinderilorrespectariilegi-
lor si implementarii in mentalitatea acestora a
deprinderilor de buna educatie si patriotism.

La etapa actuala de dezvoltare a
societatii din motive atat obiective, cét si su-
biective, o mare parte din tineri cu varsta de
pana la 18 ani incalcd ordinea publica, comit
acte ilicite sanctionate de legislatia penald sau

contraventionala.

In urma activititilor de preventie intre-
prinse de catre functionarii de politie au fost
stabilite unele dintre conditiile si cauzele prin-
cipale care determina si influenteaza minori
sa savarseasca infractiuni, contraventii sau
alte fapte amorale.

Astfel, principalele motive sunt: situatia
materiald precara, violenta in familie, consu-
mul de catre parinti a bauturilor spirtoase,
lipsa ocupatiilor cu caracter educativ, cultural,
sportiv etc. [1, p. 90].

La fel, o problema serioasa si actuala este
faptul ca tot mai multi copii raman fara ocroti-
re parinteascad din cauza migratiei parintilor la
munca peste hotarele Republicii Moldova care
la rindul sau determina abandonul familial,
consumul de alcool sau droguri etc.[2, p. 3].

Analizénd situatia copiilor aflati in stare
de primejdie sia celor ramasi fara ocrotire pa-
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rinteasca, am constatat precum ca este nece-
sara interventia mai activa a reprezentantilor
autoritatilor publice sa intreprinda actiuni co-
respunzatoare pentru protejare si asigurare a
interesului superior al copilului.

Scopul principal al tezei consta in efec-
tuarea unei cercetari complexe, identificarea
problemelor specifice si oferirea unor solutii
privind eficientizarea mecanismelor de stat cu
referire la protectia si asistenta copiilor aflati
in dificultate.

Materiale si metode aplicate. In procesul
realizarii studiului dat au fost utilizate urma-
toarele metode de cercetare stiintifica: analiza
sistemicd, analiza logicd, analiza comparativa,
sinteza si clasificarea. Materialele folosite sunt:
doctrina juridica nationala si internationala,
literatura de specialitate, legislatia nationala si
internationala.

Rezultate obtinute si discutii. Republica
Moldova a marcat o evolutie importanta in
domeniul protectiei drepturilor copilului. Un
prim pas a fost ratificarea de catre legislativul
Republicii Moldova la 12 decembrie 1990 a
prevederilor Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie
1989 [3]. Acest document este in vigoare pen-
tru Republica Moldova din 25 februarie 1993.

Ratificand acest act international, Re-
publica Moldova s-a angajat sa protejeze co-
piii de orice gen de discriminare, s le asigure
protectie, o buna securitate sociala si conditii
pentru dezvoltare intelectuala si fizica cat mai
completa.

Termenul de protectie a copilului este
utilizatindiferitemoduridediferiteorganizatii
in diverse situatii. In forma sa cea mai simpla,
protectia copilului se refera la dreptul fieca-
rui copil de a nu i se face nici un rau. Acest
dreptse adauga la alte drepturi, cum ar fiacela
de a beneficia de ceea ce are nevoie pentru a
supravietui, a se dezvolta si a prospera.

Incilcarea drepturilor copilului la
protectie, pe langa faptul ca este o incalca-
re a drepturilor omului si determina aparitia
unor obstacole uriase, insuficient recunoscute
si aduse la cunostinta organelor competente,
in calea supravietuirii si dezvoltarii copilului.
Pe de alta parte, actiunile reusite de protectie
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sporesc sansele copilului de a creste sanatos fi-
zic si mintal, sigur si cu respect fata de sine.

Neasigurarea unei protectii adecvate
pentru copii poate submina insasi dezvoltarea
unei tari si aduce cu sine costuri negative care
continua sa existe dincolo de copilarie, chiar si
in timpul vietii adulte.

Conventia ONU privind drepturile co-
pilului pune mare accent pe rolul familiei in
cresterea copiilor si recunoaste dreptul fami-
liei la protectie si sprijin. Art.5 din Conventie
[3,art. 5] stabileste clar raspunderea statului
pentru protejarea si respectarea rolului fami-
liei, astfel: ,,Statele parti vor respecta respon-
sabilitatea, dreptul si obligatia pe care le au
parintii sau, dupa caz, membrii familiei largite
sau comunitatea, conform cutumeilocale, tu-
torii sau alte persoane prin lege responsabile
pentru copil, de a-i da acestuia, intr-un mod
care sa corespunda dezvoltarii capacitatilor
acestuia,orientareasisfaturile corespunzatoa-
reexercitariidrepturilor pe careilerecunoaste
prezenta Conventie”.

Conform Conventiei [3], principala res-
ponsabilitate pentru cresterea copiilorle revine
parintilor. In cazul in care parintii din anumite
cauze nu-si pot creste copiii, statul are datoria
de a interveni si de a-i ajuta. In acest context, la
art.19 se mentioneaza urmatoarele obligatiuni
ale statului, si anume ,, Statele parti vor lua toa-
te masurilelegislative, administrative, sociale si
educative corespunzatoare pentru protejarea
copilului impotriva oricaror forme de violenta,
vatamare sau de abuz fizic sau mental, de aban-
donsauneglijentd, derele tratamente sau de ex-
ploatare, inclusivviolenta sexuala, in timpul cat
se afla in ingrijirea parintilor sau a unuia din-
tre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor
sai legali sau a oricdrei persoane cdreia i-a fost
incredintat. Aceste masuri de protectie vor
cuprinde, dupa cum se va conveni, proceduri
eficiente pentru stabilirea de programe sociale
vizand furnizarea de sprijin necesar copilului
si celor carora le-a fost incredintat, precum si
pentru alte forme de prevenire, ca si pentru
identificarea, raportarea, retrimiterea,ancheta-
rea, tratarea si urmarirea penald pentru cazuri-
le de rele tratamente descrise mai sus aplicate
copilului si vor cuprinde, de asemenea, dupa
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cum se va stabili, proceduri de interventie judi-
ciara” [3, art. 19, pct. 1 si 2].

In cazuri extreme, aceastd obligatie a
statului ar putea chiar presupune separarea
copilului de familie. Nu va trebui sa se recur-
ga la separare decat ca mdasura extrema, dupa
cum se afirma clar la art. 9 al Conventiei [3],
conform caruia ,,Statele parti vor veghea ca
nici un copil s@ nu fie separat de parintii sai
impotriva vointei lor, cu exceptia situatiei in
care autoritatile competente decid, sub re-
zerva revizuirii judiciare si in conformitate
cu legile si procedurile aplicabile, ca aceasta
separare este necesara, in interesul superior
al copilului. O decizie in acest sens poate sa
fie necesard in anumite cazuri particulare, de
exemplu atunci cand parintii maltrateaza sau
neglijeaza copiii sau cand parintii traiesc se-
parat si cand urmeaza sa se ia o hotarare cu
privire la locul de resedinta al copilului”.

Referitor la copiii fara familii, art. 20 al
Conventiei prevede ca ,,Orice copil care este,
temporar sau definitiv, lipsit de mediul sau
familial sau care, in propriul sau interes, nu
poate fi lasat in acest mediu, are dreptul la
protectie si la ajutor special din partea sta-
tului. Statele parti vor prevedea pentru acest
copil o ocrotire alternativa in conformitate
cu legislatia lor nationala. O astfel de ocro-
tire alternativa poate sa aibd, intre altele,
forma de plasament familial, ,,Kafala” din
legea islamicd, adoptiune sau, daca este ca-
zul, incredintare intr-o institutie corespun-
zitoare pentru copii. In alegerea uneia din
aceste solutii este necesar sa se tind seama in
mod corespunzator de necesitatea unei anu-
mite continuitati in educarea copilului, ca si
de originea sa etnica, religioasa, culturala si
lingvistica” [3, art. 20, pct. 1, 2 si 3].

Constitutia Republicii Moldova in pre-
vederile art. 48 mentioneaza despre indatori-
reaparintilor deaasigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor, art. 50 la randul sau garan-
teaza protectia copiilor orfani si a celor lipsiti
de ocrotirea parintilor, iar aceasta obligatie 1i
revine statului [4, art. 48 si 50]. Totodata, co-
piii se bucura de un regim special de asistenta
in realizarea drepturilor lor.

Desi legea fundamentala a Republi-

cii Moldova prevede un anumit regim de
asistenta in realizarea drepturilor copiilor,
totusi exista un sir de lacune ale acestui regim,
si anume:

- prevederile legale nationale referitoa-
re la identificarea si protectia copiilor ramasi
fara ocrotire parinteasca continute in Codul
familiei al RM sunt generale si depasite;

- activitatea autoritatilor tutelare in ca-
drul unitatilor administrativ-teritoriale de ni-
velul I si II nu este eficienta, nefiind totodata
clar determinate atributiile acestora;

- nu este clar reglementat cadrul deci-
zional si operational privind aplicarea forme-
lor de protectiea copiilor ramasi fara ocrotire
parinteasca, precum si referitor la determina-
rea statutului copiilor in sistemul de protectie:

- reglementarea generald privind coo-
perarea in domeniul protectiei copilului intre
autoritatile si institutiile cu competente in do-
meniul dat [5].

Legea privind drepturile copilului nr.
338-XIII din 15 decembrie 1994 stabileste
statutul copilului ca subiect independent si
prevede asigurarea sanatatii lui fizice si spiri-
tuale [6]. Un capitol intreg al acestei legi este
adresat copilului in conditii nefavorabile si
extreme. Prin prisma prevederilor acestei legi
copii lipsiti de mediul familial sau cei orfani se
bucurd de protectie si ajutor special din partea
statului.

In art. 53 din Codul familiei al RM se
regaseste dreptul copilului de a fi protejat,
astfel, copilului i se garanteaza apararea drep-
turilor si intereselor sale legitime. Apararea
drepturilor si intereselor legitime ale copilu-
lui se asigura de parinti sau persoanele care ii
inlocuiesc, iar in cazurile prevazute de lege de
procuror, de autoritatea tutelara sau de alte
organe abilitate [7, art. 53, alin. (1) si (2)].

Reiesind din lacunele existente si
necesitatile aparute in vederea protectiei copi-
ilor aflati in situatii de pericol, statul nostru,
recent, a facut un pas important in acest sens.
Astfel, la data de 14 iunie 2013 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 140
privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti,
care a intrat in vigoare la data de 01.01.2014.
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Odata cu intrarea in vigoare a acestei legi
au fost abrogate acele prevederi generale si
depasite ale Codului familiei al RM de la ca-
pitolul XVII referitoare la identificarea si
protectia copiilor ramasi fara ocrotire parin-
teasca. Astfel, noua lege stabileste proceduri-
le de identificare, evaluare, asistentd, referire,
monitorizare si evidenta a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti,
precum si autoritatile si structurile responsa-
bile de aplicarea procedurilor respective.

In contextul noilor prevederi, prin co-
pii aflati in situatie de risc se intelege copiii in
privinta carora, ca urmare a evaluarii, se con-
statd una sau mai multe din situatiile prevazu-
te la art. 8 al legii [8, art. 8] sus-mentionate, si
anume:

a) copiii sunt supusi violentei;

b) copiii sunt neglijati;

¢) copiii practica vagabondajul, cersitul,
prostitutia;

d) copiii sunt lipsiti de ingrijire si su-
praveghere din partea parintilor din cauza
absentei acestora de la domiciliu din motive
necunoscute;

e) parintii copiilor au decedat;

f) copiii traiesc in strada, au fugit ori au
fost alungati de acasa;

g) parintii copiilor refuza sa-si exercite
obligatiile parintesti privind cresterea siingri-
jirea copilului;

h) copiii au fost abandonati de parinti; si

i) parintii copiilor au fost declarati ca fiind
incapabili printr-o hotarare judecatoreasca.

Noile prevederilegale au fostadaptatela
noile cerinte si descriu in mod mai clar:

- atributiile  si  responsabilitatile
autoritatilor tutelare locale si ale structurilor
teritoriale de asistenta sociala cu privire la
proceduriledeidentificare,evaluare,asistenta,
referire, monitorizare si evidenta a copiilor in
situatie de risc;

- procedura de autosesizare si inregis-
trare a sesizarilor despre copiii aflati in situatie
de risc;

- uniformizarea la nivel national a pro-
cedurilor de evaluare si evidenta a copiilor in
situatie de risc;

- determinareaobligativitatiicooperarii

indomeniul protectiei copiluluiaautoritatilor
tutelare locale si teritoriale din diferite unitati
administrativ-teritoriale;

- notiuniprincipaleutilizateinsistemul
de protectie a copilului, care pana la moment
erau utilizate cu semnificatie diferita, dintre
care notiunile de: copil in situatie de risc, co-
pil separat de parinti, copil abandonat, abuz,
neglijare etc.

Prin urmare, in scurt timp, la data de
08.04.2014 Guvernul Republicii Moldova
aproba Instructiunile privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identifica-
rea, evaluarea, referirea, asistenta si monito-
rizarea copiilor victime si potentiale victime
in scopul executarii eficiente a Legii Republi-
cii Moldova nr. 140 din 14.06.2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti.

Aceste instructiuni stabilesc mecanis-
mul intersectorial de cooperare pentruidenti-
ficarea, evaluarea, referirea, asistenta si moni-
torizarea copiilor victime si potentiale victime
de copii[9]. La fel, instructiunile stabilesc clar
responsabilitatile fiecarui specialist care vine
in contact cu copii aflati in situatie de risc.

Concluzii si recomandari. Desi statul
intreprinde pasi importanti in vederea acor-
darii protectiei copilului aflat in dificultate,
s-a constatat ca si in procesul aplicarii noii
legislatii sunt un sir de probleme care deter-
mina ineficienta ei.

In acest sens, in vederea inlaturarii lacu-
nelor aparute consider ca:

— este necesar de a aloca resurse finan-
ciare suficiente pentru cresterea, educarea si
intretinerea unui copil in cadrul serviciilor de
ingrijire alternative institutionalizarii;

— este necesar de a aloca resurse finan-
ciare pentru crearea serviciilor alternative
institutionalizarii copiilor in situatii de risc
si a celor ramasi fara de ocrotire parinteas-
cd, pentru ca autoritatile tutelare din cadrul
autoritatilor publice locale nu au surse pentru
a initia si intretine serviciile necesare pentru
plasamentul copiilor;

- serviciile de plasament de tip famili-
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al pentru copii aflati in situatii de risc si cei
ramasi fara de ocrotire parinteasca care au fost
instituite prin Legea Republicii Moldova nr.
140 din 14.06.2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti au demonstrat o eficienta
redusa si au initiat noi probleme privind pla-
samentul de urgenta al copilului. Astfel, pro-
punem revenirea la plasamentul institutional
care ar asigura loc de plasament pentru mai
multi copii pentru o perioada maiindelungata
si ar reduce dependenta de sursele financiare
ale autoritatii publice locale;

- instruirea continua a specialistilor
din cadrul Inspectoratelor de politie si al
directiilor de asistenta sociala si protectia fa-
miliei privind interventia in cazul copiilor
aflati in situatie de risc si al celor ramasi fara
ocrotire parinteasca;

— instituirea tutelei in cazurile in care
parintiiiaudecizia deapleca pestehotare care,
la randul sau, sa fie o conditie obligatorie;

- majorarea numarului de functionari
de politie din cadrul inspectoratelor de politie
care ar avea atributii in domeniul identificarii
copiiloraflatiin situatii de risc sia celor ramasi
fara de ocrotire parinteasca si de prevenire si
combatere a delincventei juvenile.
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