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La nivel global, mai mult de un milliard de persoane cu handicap lupta pentru a accede la educatie, la munca, pentru
dreptul de a trdi in comunitate 1n loc de a fi Inchis 1n institutii, sa-si exprime sexualitatea, sa aiba copii §i sa participe la viata
politica si sociala a comunitatii. Persoanele cu dizabilitati fizice si mintale se confrunta adesea cu violenta si discriminare,
dar cu toate acestea, continud sa ramana membri ai comunitatilor din care fac parte.
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Globally, more than one billion of individuals with disabilities struggle for access to education and employment, for the
right to live in the community instead of being locked up in institutions, to express their sexuality and have children and to
participate in political and social life. Individuals with physical and mental disabilities often face increased violence and
discrimination, yet they continue to remain invisible in their communities.
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rotectia drepturilor si libertatilor persoane-

lor cu dizabilitati la nivel european se asigura
prin prestatia a doud organisme: Uniunea Europeana
si Consiliul Europei. Activitatea acestora este strans
legatd si se conditioneaza reciproc, intrucat cele 27
de state membre ale Uniunii Europene sunt si mem-
bre ale Consiliului Europei si, totodata, UE a aderat la
CEDO, care in prezent este cel mai important instru-
ment de protectie a drepturilor omului.

Avand in vedere circumstantele sus-indicate, dar
si faptul ca la 02.07.2014, RM a ratificat Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana [1], ceea ce creeaza
perspective reale de integrare a RM in UE, in conti-
nuare ne vom referi la aportul ambelor organisme in
garantarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si la
masurile pe care le adoptd pentru prevenirea, consta-
tarea si eliminarea discrimindrii acestei categorii de
persoane.

Uniunea Europeana. La sfarsitul celui de al [I-lea
Razboi Mondial, Europa era distrusa in urma teribilei
conflagratii mondiale. In aceste conditii, statele euro-
pene erau hotarate sa-si consolideze economia zdrun-
cinatd, sa-si redobandeasca influenta si, mai presus de
toate, sd se asigure ca o astfel de tragedie nu se va mai
repeta vreodata [2, p. 28].

Uniunea Europeana de astazi a evoluat din cele trei
Comunitati Europene care au stat la baza crearii aces-
tui mecanism complex, si anume: Comunitatea Eu-
ropeand a Carbunelui si Otelului, Comunitatea Euro-
peana a Energiei Atomice si Comunitatea Economica
Europeana, care initial nu avea ca obiectiv protectia
si promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale,
dar o dezvoltare armonioasa a activitatilor economice,
o crestere durabila si echilibrata, o crestere accelerata
a nivelului de trai §i relatii stranse intre statele care le
reunesc [3, p.32].

La 19 iunie 1983, sefii de state si de guverne reuniti
in cadrul Consiliului European la Stuttgart au semnat
o declaratie solemna privind Uniunea Europeana [4,
p.38], care in preambul a indicat ca partile contrac-
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tante s-au declarat decise ,,sd promoveze impreund
democratia, bazdndu-se pe drepturile fundamentale
recunoscute in constitutiile si legile statelor membre,
in Conventia Europeand §i in Carta Sociala Europea-
na’[5, p. 122].

In continuare, progresul in materia unificarii insti-
tutionale a dus la adoptarea Tratatului de la Maastricht,
prin care a luat nastere Uniunea Europeana. Tratatul
confirma vechile institutii comunitare, completeaza
competentele si dezvolta raporturile dintre acestea, in
sensul democratizarii §i strangerii legaturilor dintre
ele.

Tratatul de la Maastricht a reafirmat in preambulul
sau atagsamentul tarilor membre la principiul libertatii,
democratiei si respectarii drepturilor omului si liber-
tatilor fundamentale.

Extinderea numarului de state membre §i proble-
mele institutionale existente la nivelul Comunitatilor
Europene a determinat necesitatea unor schimbari
profunde ale procesului decizional la nivelul Uniunii
Europene, fapt care s-a realizat in cadrul a doua tra-
tate: Tratatul de la Amsterdam si cel de la Nisa [6, p.
313].

i]ncununarea edificarii unei entitati viabile care sa
corespundd nu doar propriilor scopuri si obiective,
dar si celor ale statelor membre ale Uniunii Europene
s-a soldat cu semnarea la 13 decembrie 2007 a Tra-
tatului de la Lisabona, care Insemna un nou nivel de
modernizare a Uniunii Europene, care este constituita
din doua parti: Tratatul privind Uniunea Europeana si
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In art.2 al Tratatului privind Uniunea Europeana
se stabileste ca ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum §i de respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
ce apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizatd prin
pluralism, nedescriminare, tolerantd, justitie, solida-
ritate si egalitate intre femei si barbati” [7, p.9].




Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
completeaza prevederile supra indicand ca ,.in defi-
nirea si punerea in aplicare a politicilor siactiunilor
sale, Uniunea cauta sa combata orice discriminare
pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau
convingeri, handicap, vdrsta sau orientare sexuald”

[8].

Drepturile si libertatile fundamentale ale persoa-
nelor cu dizabilitati la nivelul UE au primit consacra-
re prin ansamblul instrumentelor elaborate si aprobate
inregistrand o evolutie considerabila, ajungand sa re-
glementeze domenii precum pensiile, graviditatea si
regimurile juridice de securitate sociala, cu toate aces-
tea pana in 2000 legile privind asigurarea egalitatii in
UE se aplicau numai in contextul ocuparii fortei de
munca si al securitatii sociale si reglementau numai
criteriul sex.

Pe parcursul anilor’90, intense activitati de lobby
au fost desfasurate de unele grupuri pentru apararea
intereselor publice care militau pentru extinderea in-
terdictiei privind discriminarea la nivelul dreptului
UE pentru a reglementa si alte aspecte, cum ar fi rasa
sau originea etnicd, orientarea sexuald, credinta reli-
gioasd, varsta si handicapul. Teama fatd de reizbucni-
rea nationalismului extremist In randul anumitor sta-
te membre a generat suficientd vointd politica care a
condus la modificarea Tratatului de instituire a Comu-
nitatii Europene, atribuind Comunitatii competenta de
a legifera in aceste domenii [9, p.12].

La nivelul UE, majoritatea reglementdarilor in do-
meniul ce tine de protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului au luat forma directivelor
care pot fi clasificate In patru mari categorii: referi-
toare la egalitatea dintre sexe, la egalitatea pe motiv
de nationalitate, la interzicerea discrimindrii pe motiv
de rasa si pe baza celorlalte motive, inclusiv cel de
dizabilitate.

Multe dintre aceste directive au venit ca raspuns
afirmativ la inovatiile jurisprudentiale ale CEJ. In alte
cazuri adoptarea acestor directive a permis Curtii sa
interpreteze unele dispozitii, fie prin restrangere si de-
clararea acestora ca exceptie, fie prin extinderea apli-
cdrii lor [10, p.9].

Un punct de schimbare in atitudine l-a reprezentat
adoptarea in anul 2000 a Directivei de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in muncd §i ocuparea for-
tei de munca. Adoptarea Directivei 78/CE a avut un
impact enorm, asa cum insasi directiva ca manifestare
de vointd este obligatorie pentru statele vizate si do-
meniile la care se referd doar ca acestea aleg singure
normele interne 1n care sa le incorporeze si mijloacele
de realizare [11, p.35].

Cu parere de rau, aceasta directiva acopera doar
domeniul ce tine de accesul la munca si are in vedere:
conditiile de acces la activitati salariate sau nesalari-
ate, inclusiv in materie de promovare; formarea pro-
fesionala; conditiile de incadrare In munca si ocupare
a fortei de munca (inclusiv conditiile de remunerare
si de concediere); afilierea la si angajarea intr-o orga-
nizatie a lucratorilor sau a patronatului sau orice alta
organizatie profesionala.
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Directiva 2000/78/CE vizeaza atat combaterea
discriminarii directe (tratament diferentiat bazat pe o
caracteristica specificd), cat si a discriminarii indirec-
te (dispozitie, criteriu sau practica aparent neutra, dar
care poate avea un efect defavorabil pentru o persoana
sau mai multe, sau care poate incita la discriminare).
Harftuirea, care creeaza un mediu ostil, este considera-
ta o forma de discriminare. In scopul garantarii prin-
cipiului egalitatii de tratament pentru persoanele cu
handicap, sunt prevazute amenajari corespunzatoare,
acesta fiind limitat la cazurile care nu implica dificul-
tati nejustificate. Totusi Directiva 2000/78/CE prevede
si exceptii de la regula respectiva privind discrimina-
rea persoanelor cu dizabilitati stabilind ca in anumite
cazuri, tratamentul diferentiat poate fi legitim, daca
natura postului sau conditiile de exercitare a unei ac-
tivitati profesionale il justificd. Asemenea tratamente
diferentiate sunt permise daca sunt justificate in mod
obiectiv, sunt adecvate si necesare pentru realizarea
obiectivelor legitime pe piata muncii (asigurarea pro-
tectiei tinerilor sau a lucratorilor in varsta, stabilirea
cerintei pe baza duratei experientei profesionale etc.).

Directiva 2000/78/CE face parte dintr-un intreg
arsenal de actiuni de combatere a discriminarii care
a continuat cu adoptarea la 27 noiembrie 2000 a de-
ciziei Consiliului European privind aprobarea Pro-
gramului comunitar de luptd impotriva discriminarii
(2001-2006).

Obiectivul acestui program a fost de a incuraja
masuri concrete in lupta impotriva discriminarii si sa
completeze activitatile, inclusiv cele legislative ale
Uniunii Europene dar si ale statelor membre. O per-
soand sau un grup pot fi discriminate, daca sunt tratate
mai putin favorabil din cauza elementelor enumerate
in tratat (rasa, religie, handicap, varsta, orientare se-
xuala etc.) sau in cazul in care aplicarea unei dispozi-
tii aparent neutra este de natura sd dezavantajeze acea
persoana sau grup pentru aceleasi motive [12].

Regretabil, dizabilitatea la nivelul UE ramane un
criteriu protejat doar in ce priveste accesul la munca
cu toate derivatele caracteristice: angajarea in campul
muncii, instruirea profesionala, prestatii salariale, con-
cedii, regim de lucru si de odihna, conditii de munca
etc. Prin urmare, se impune necesitatea adoptarii unor
directive care s acopere si celelalte domenii cum ar
fi: edicatie si bunuri si servicii publice [9, p.15].

Un alt pas important in protectia drepturilor fun-
damentale si eliminarea discrimindrii a reprezentat-o
adoptarea in 2000 a Cartei drepturilor fundamentale
a UE, care cuprindea o lista a drepturilor omului in-
spiratd de drepturile prevazute de constitutiile statelor
membre, de CEDO si de tratatele universale de drep-
turile omului.

Initial, aceastd Carta avea doar un caracter decla-
rativ, ceea ce inseamna ca nu era obligatorie din punct
de vedere legal, desi Comisia Europeana (principalul
organism abilitat sd propund noi acte legislative ale
UE) a afirmat cd propunerile sale vor fi conforme.

In momentul in care Tratatul de la Lisabona a intrat
in vigoare, in 2009, acesta a modificat statutul Cartei
pentru a o transforma Intr-un document obligatoriu
din punct de vedere legal. Ca urmare, institutiile UE
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au obligatia de a o respecta. Statele membre sunt de
asemenea obligate sa respecte Carta, insd numai daca
aplica dreptul UE [9, p.16].

Importanta acestei Carte pentru UE este cu adeva-
rat impresionanta 1n conditiile in care aceasta, pe de o
parte, a propus o lista de drepturi destul de mare chiar
mai mare decat cea propusd de CEDO proclamand
egalitatea in drepturi prin prevederile art.20 ,, Toate
persoanele sunt egale in fata legii”. Persoanele cu
dizabilitati au primit protectie impotriva discrimi-
narii prin prevederile art. 21 care stabileste ca ,,Se
interzice discriminarea de orice fel, bazatda pe moti-
ve precum sexul, rasa, culoarea, originea etnicda sau
sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice alta na-
turd, apartenenta la o minoritate nationald, averea,
nasterea, un handicap, vdrsta sau orientarea sexua-
1¢”. In cazul in care persona cu dizabilitati va fi preju-
diciata in drepturile sale, Carta prevede dreptul la un
proces echitabil in fata unor instante legal constituite
si dreptul de a formula petitii adresate Parlamentului
European [13].

Consiliul Europei. Importanta acestei organizatii
in protectia si promovarea drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati este enorma si o conside-
ram mult peste cea a UE. Ca si in cazul Uniunii Eu-
ropene, Consiliul Europei a fost fondat la finele celui
de-al Doilea Razboi Mondial [14, p.19] constituind
o reuniune de state europene democrate cu scopul de
a asigura promovarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale la nivel european si se bazeaza pe faptul
aderarii statelor europene la valorile democratice [15,
p. 65].

La 13 iulie 1995, Republica Moldova a devenit
membru cu drepturi dephne ale Consiliului Europei,
prin semnarea Statutului acestei organizatii. In cali-
tate de membru al Consiliului Europei statul nostru
participa la lucrarile Adunarii Parlamentare si ale Co-
mitetului de Ministri, are o delegatie permanenta la
CEDOQO, ia parte la diverse seminare, conferinte, ex-
pertize si intruniri organizate in cadrul Consiliului Eu-
ropei sau de comitetele specializate ale acestora. Pe
teritoriul statului nostru au fost instituite si desfasu-
rate o mare varietate de programe destinate protectiei
drepturilor omului [16, p.50].

Unul dintre obiectivele de baza ale Consiliului
Europei este de a asigura promovarea respectarii si
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului la nivelul statelor membre [17, p.27]. Activi-
tatea la nivelul Consiliului Europei se realizeaza cu
precadere prin aportul celor doud organe principale:
Comitetul de ministri si Adunarea Parlamentara.
Printre principalele realizari ale Consiliului de Mi-
nistri n domeniul protectiei drepturilor si libertatilor
persoanelor cu dizabilitati si prevenirea discriminarii
vom mentiona:

Acordul interimar european privind regimurile
de securitate sociala referitoare la bitranete, inva-
liditate si urmasi (STE nr.12). Acest acord a intrat
in vigoare la 01.07.1954 si are In vedere regimurile
de securitate sociald referitoare inclusiv la invalizi
stabilind ca acestia se pot prevala de actele norma-
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tive ale oricarui stat membru al Consiliului Europei
in aceleasi conditii ca §i propriii cetateni cu conditia
indeplinirii unor anumite conditii de rezidenta.

Acordul dintre statele membre ale Consiliului
Europei privind atribuirea pentru mutilatii de raz-
boi militari si civili a unui carnet international de
bonuri pentru repararea protezelor si a aparatelor
ortopedice (STE nr.40) din 27.12.1963 — acest acord
pune la dispozitia oricarei persoane cu dizabilitati ca
urmare a mutildrilor de razboi aflat in jurisdictia unu-
ia dintre statele membre ale Consiliului a unui carnet
international de bonuri privind repararea protezelor
[18].

La 09 aprilie 1992, Comitetul de Ministri al Con-
siliului Europei, tindand cont de Rezolutia Adunarii
Parlamentare (84)3 cu privire la o politicd coerenta
in materie de readaptare a persoanelor handicapate,
de Declaratia finala a Conferintei ad-hoc a Ministri-
lor responsabili de politicile in favoarea persoanelor
cu handicap (Paris, 7-8 noiembrie 1991), la 09 aprilie
1992 a adoptat Recomandarea nr.R(92)6 cu privire la
o politica coerenta pentru persoanele handicapate [19,
p.7], prin care obliga statele membre sa adopte o poli-
tica coerentd 1n favoarea persoanelor cu dizabilitati in
toate domeniile vietii sociale.

Conventia Europeana de asistenta sociala si me-
dicala — a fost propusa spre semnare statelor membre
ale Consiliului la 11.12.1953. Acest instrument obliga
statele sa acorde resortisantilor altor state membre ce
se afld pe teritoriul lor aceeasi asistentd medicala si
sociald pe care o acorda propriilor cetateni fard deo-
sebire. Chiar daca acest instrument nu prevede direct
aceste reguli, se aplicd si in raport cu persoanele cu
dizabilitati [20].

Conventia Europeana de securitate sociala.
Acest instrument a intrat n vigoare pentru statele
membre ale Consiliului Europei la 1977 si cuprinde
reglementari cu privire la asigurarea socialad aplicabi-
18 statelor membre avand la origine egalitatea de tra-
tamente §i uniformizarea prestatiilor pentru toti res-
pondentii. Art.2 expres indica cé dispozitiile acestui
instrument se vor aplica si persoanelor cu dizabilitati
cu conditia ca sa fie cetdteni ai unui stat parte [21].

Codul european de securitate sociala — in vigoa-
re de la 17 martie 1968, vine sa stimuleze dezvoltarea
securitatii sociale in statele membre stabilind mini-
mul de protec‘;ie sociald pe care partile sunt obligate
sd-l garanteze in toate situatiile de asigurare sociala,
inclusiv pentru cazurile de invaliditate. Stabilind ca
statele parti garanteaza acordarea indemnizatiilor de
invaliditate conform nomelor interne si prevederilor
din prezentul instrument. Valoarea platilor periodice
in curs, acordate pentru batranete, pentru accidente
de munca si boli profesionale (cu exceptia celor de
incapacitate de munca), invaliditate si deces sustina-
torului de familie, trebuie sa-i fie revizuita in urma
unor modificari substantiale ale nivelului general al
veniturilor rezultate din modificari substantiale ale
costului vietii [22].

La 6 noiembrie 1990 a fost deschis spre semnare
Codul european de securitate sociala (revizuit), care a
revizuit codul vechi, stabilind un minim de protectie




pentru categoriile ce beneficiaza de protectie sociala,
inclusiv persoane cu dizabilitagi [23].

Carta sociald europeand — in vigoare de la
26.02.1965 garanta 19 drepturi sociale si economice
fundamentale si continea si un mecanism de control in
vederea respectarii acestor drepturi bazate pe rapoar-
tele intocmite de statele membre.

La 03.05.1996 la Strasbourg a fost adoptatd o noua
Carta sociala europeand (revizuitd) [24] care treptat
a inlocuit carta veche. Republica Moldova a ratificat
acest instrument la 28.09.2001 [25] care a intrat in vi-
goare la 01.01.2002 obligand tara noastra sd se con-
formeze standardelor inalte de protectie sociala. Acest
instrument, printre altele, reafirma dreptul oricarei
persoane cu dizabilitati la autonomie, la integrare so-
ciala si la participare in viata comunitatii.

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptu-
lui la orientare profesionald, partile se angajeaza sa
asigure sau sa promoveze, in functie de necesitati, un
serviciu care va sprijini toate persoanele, inclusiv cele
cu dizabilitati, sa rezolve problemele referitoare la
alegerea unei profesii sau la avansarea profesionala,
tinand seama de caracteristicile individului si de lega-
sprijin trebuie sa fie asigurat gratuit atat tinerilor, in-
clusiv copiilor de varsta scolara, cat si adultilor.

Totodata, intelegand importanta asigurarii unui loc
de munca pentru persoanele cu dizabilitati s-a pre-
vazut si dreptul la formare profesionald stabilind ca
in vederea exercitarii efective a dreptului la formare
profesionald, partile se angajeaza: sa asigure sau sa
favorizeze, in functie de necesitati, formarea tehnica
si profesionald a tuturor persoanclor, inclusiv a celor
handicapate, in consultare cu organizatiile profesiona-
le ale lucratorilor si patronilor, si sa acorde mijloacele
care sa permitd accesul la invatimantul tehnic superi-
or si la invatamantul universitar numai in conformi-
tate cu criteriul aptitudinii individuale; sa asigure sau
sa favorizeze un sistem de ucenicie si alte sisteme de
formare a tinerilor la locurile de munca.

Dar cel mai important este ca acest instrument ga-
ranteaza dreptul la autonomie stabilind la art.15 ca in
vederea garantarii exercitarii efective de catre persoa-
nele handicapate, indiferent de varsta, de natura si de
originea handicapului lor, a dreptului la autonomie, la
integrare sociala si la participarea in viata comunitétii,
partile se angajeaza, in special: sa ia masurile necesare
pentru a furniza persoanelor handicapate o orientare,
o educatie si o formare profesionala in cadrul sche-
melor generale ori de cate ori este posibil sau, dacd nu
este posibil, prin intermediul institutiei specializate,
publice sau private; sa favorizeze accesul la angajare
a acestor persoane, prin orice masura susceptibila sa
incurajeze patronii s angajeze si sd mentind in ac-
tivitate persoane handicapate in mediul obisnuit de
muncd si sd adapteze conditiile de munca la nevoile
acestor persoane sau, atunci cind din cauza handi-
capului acest lucru nu este posibil, prin organizarea
sau crearea de locuri de munca protejate, in functie
de gradul de invaliditate. Aceste masuri pot justifica,
daca este cazul, recurgerea la servicii specializate si
de Insotire; sa favorizeze deplina lor integrare si parti-
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cipare la viata sociald, in special, prin méasuri, inclusiv
ajutoare tehnice, care vizeaza depasirea dificultatilor
lor de comunicare si de mobilitate si care s le permita
accesul la mijloacele de transport, la locuinta, la acti-
vitati culturale si la petrecerea timpului liber.

Aplicarea acestui instrument este asiguratd prin
prezentarea unui sistem de rapoarte periodice Secreta-
rului General al Consiliului Europei cu privire la nive-
lul aplicarii Conventiei si problemele cu care partile
se confrunta la aplicarea acesteia.

In ce priveste domeniile de protectie a persoanelor
cu dizabilitati este de mentionat ca acestea pot inter-
veni absolut in toate domeniile de activitate sociala
dupa cum urmeaza sa le enumeram:

Dreptul la munca. La nivelul Uniunii Europene
protectia persoanelor cu dizabilitati s-a instituit pen-
tru asigurarea functionarii adecvate a pietei unice.
De aceea protectia impotriva discriminarii priveste in
mod prioritar accesul la piata muncii si doar treptat
prin adoptarea Directivei privind egalitatea de trata-
ment Intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine
etnica in 2000 [26], acest drept a fost extins si la do-
meniul bunurilor si serviciilor, doar ca aceste preve-
deri nu se refereau si la persoanele cu dizabilitati, de
aceea o consideram putin relevantd pentru tematica
abordata.

In aceasta privinta, consideram prevederile CEDO
o reusita, deoarece acestea garanteaza egalitatea in
raport cu o listd intreaga de drepturi recunoscute de
acest instrument, iar Protocolul nr.12 extinde prin-
cipiul egalitatii dincolo de limitele impuse de cétre
CEDO la nivelul legislatiei statelor membre.

Dupa cum am demonstrat in permanentd pe par-
cursul acestei lucrari, persoanele cu dizabilitati vor fi
protejate prin prevederile CEDO doar in raport cu lis-
ta drepturilor indicate coroborate cu art.14 si, in gene-
re, prevederile acestui instrument sunt foarte extinsive
cuprinzand orice situatie care deriva din raporturile
de munca (incadrare in campul muncii, conditii de
muncd, concediere, remunerare, formare profesiona-
18) [27, 28, 29].

Cu toate cé dreptul la munca nu este expres regle-
mentat prin prevederile Conventiei, Curtea cu succes
a compensat acest neajuns incadrand ca regula acest
drept la prevederile art.8, care se refera la viata priva-
ta si a familiei [30].

Dreptul la protectie sociali, asistenta sociala.
Acest drept nu este destul de bine definit la nivelul
UE. Astfel Directiva 2006/54/CE [31] defineste asis-
tenta sociala ca planuri de protectie impotriva imbol-
navirilor, somaj, dizabilitate, boli profesionale etc.,
care se aplica fara discriminare pe criteriu de sex.

In ce priveste protectia sociald, situatia este gi mai
ambigua In conditiile 1n care aceasta nu a primit consa-
crare In reglementarile directivelor, la fel nu sunt clare
momentele privind acordarea de asistentd medicala
persoanelor cu dizabilitati. Acest aspect de asemenea
nu a fost reglementat in cadrul directivelor. La fel este
si in cazul CEDO care nu prevede acest drept, dar ana-
lizand practica pe acest domeniu [32, 33], putem con-
cluziona ca aceste chestiuni cad sub incidenta art. § al
CEDO sau a prevederilor art.1 din Protocolul 1.
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Educatie. Asigurarea egalitatii persoanelor cu
primit consacrare separatd, de aceea o consideram ca
se suprapune cu cel de formare profesionald. In mod
contrar, acest drept a primit consacrare in art.2 al Pro-
tocolului 1 CEDO care stabileste ca ,,nimanui nu i se
poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea
functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei
si Invatdmantului, va respecta dreptul paringilor de a
asigura aceastd educatie si acest invatdmant conform
convingerilor lor religioase si filozofice”[36].

Prin urmare, in cazurile de discriminare a persoa-
nelor cu dizabilitati privind accesul la educatie, aces-
tea se pot prevala in recursul formulat pe aceste pre-
vederi coroborat la prevederile art.14 [34].

Accesul la bunuri si servicii. Este de mentionat
ca directivele UE nu contin prevederi cu privire la ac-
cesul la servicii si la bunuri a persoanelor cu dizabili-
tati, unele consacrari le gasim in prevederile art.57 al
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene [8],
care indica cd sunt considerate servicii prestatiile fur-
nizate in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii,
in masura in care nu sunt reglementate de dispozitiile
privind libera circulatie a marfurilor, a capitalurilor
si a persoanelor. Serviciile cuprind in special: (a) ac-
tivitati cu caracter industrial; (b) activitati cu carac-
ter comercial; (c) activitati artizanale; (d) activitatile
prestate in cadrul profesiunilor liberale. Fara a adu-
ce atingere dispozitiilor capitolului privind dreptul
de stabilire, prestatorul poate, in vederea executarii
prestatiei, sa isi desfasoare temporar activitatea in
statul membru in care presteaza serviciul, in aceleasi
conditii care sunt impuse de acest stat propriilor re-
sortisanti.

Consideram ca aceasta reglementare acopera toata
gama de servicii — atat cele ce emana de la autoritatile
statale, cat dar si cele prestate de particulari. Astfel
refuzul unui antreprenor de a presta servii de transport
unei persoane cu dizabilitdti locomotorii se incadeaza
la aceasta prevedere, care consideram noi ca se refera
si la accesul la bunurile publice. Pe cand CEDO tra-
teaza dreptul privind accesul la bunuri si la servicii in
mare parte prin prisma prevederilor art. 8 [35].

Accesul la justitie. Este unul dintre drepturile fun-
damentale promovat si garantat persoanelor cu dizabi-
litati la acest nivel. Directiva 2000/78/CE garanteaza
acest drept pentru persoanele cu dizabilitati, stabilind
ca statele membre intreprind mdsuri eficiente pentru a
garanta oricarei persoane discriminate intr-un drept
al sau accesul in fata unei instante judecdatoresti sau
altei instante competente pentru a fi restabilit in drep-
turi [26].

Si CEDO consacrd o prevedere separatd acestui
drept prin art. 6 care stabileste ca Orice persoand are
dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
mod public §i in termen rezonabil, de catre o instana
independenta si impartiald, instituita de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa
[36].

Astfel Curtea in cazul Mocie v. Franta [37], recla-

22

Nr. 9, 2015

mantul s-a adresat cu privire la incalcarea art.6 CEDO
pe motiv c instantele nationale au examinat mai mult
de 15 ani necesitatea acordarii pensiei de invaliditate
majorate ca urmare a invaliditatii survenite In timpul
serviciului militar. La momentul examinarii de catre
CEDO a cererii respective, nu exista inca o hotarare
definitiva la nivel national. Curtea a constatat o incal-
care a art. 6 §1 (dreptul la un proces echitabil), sub-
liniind importanta pensiei de dizabilitate in economia
reclamantului care de fapt si constituia cea mai impor-
tantd sursd de existentd pentru acesta care insa a fost
afectatd de termenul indelungat al procesului in fata
instantelor nationale.

CEDO ofera un sistem mult mai complex de pro-
tectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati care-1
depaseste pe cel oferit de UE, oferind protectie in asa
domenii ca viata privatd, familie, cdsatorie, adoptii,
situatii care cad, dupa cum am demonstrat, sub inci-
denta prevederilor art. 8, care are competente extrem
de vaste.

Dreptul la viata. Poate cel mai important drept
primeste consacrare directd in CEDO, iar Curtea ofera
un sistem de protectie extrem de vast. Astfel in cauza
Jasinskis v. Letonia [38], reclamanta a denuntat acti-
unile organelor de drept care au admis moartea fecio-
rului sdu care era o persoana cu dizabilitati senzoriale
(surdo-mut) si care a cdzut de pe scard si chiar daca
prezenta grave leziuni in regiunea capului a fost reti-
nut de politie pe motiv ca ar fi in stare de ebrietate si
a fost plasat intr-o celula din cadrul sectiei de politie
pentru 14 ore, fara a-i fi acordata asistentd medicala.
Iar ca urmare a neacordarii asistentei medicale fecio-
rul sdu a decedat. Reclamanta de asemenea s-a plans
de ancheta ineficienta a mortii feciorului sau.

CEDO a constatat o incalcare a art.2 (dreptul la
viatd) al Conventiei Europene a drepturilor omului.
Ea a amintit ca art. 2 din Conventie impune statelor
contractante nu numai sa se abtina de la omorul ,,in-
tentionat”, dar, de asemenea, sa ia masurile necesare
pentru protectia vietii persoanelor aflate sub jurisdictia
lor. In ce priveste dizabilitatea decedatului constituie
motiv de revizuire a conditiilor de detentie pentru ca
acestea sa corespunda necesitatilor unei astfel de per-
soane. Totodatd, colaboratorii de polifie nu au intre-
prins masuri eficiente de a stabili conditiile cu privire
la starea de sanatate in care se afla reclamantul si nu
i-au oferit nici o posibilitate acestuia de a comunica
despre starea sa de sanatate.

Interzicerea tratamentelor inumane si degra-
dante. Practica CEDO este la fel de bogata si cu privi-
re la acest aspect, relevant fiind cazul Price v. Regatul
Unit [39], sau Vincent v. Franta [40] in care reclaman-
tul, o persoana cu dizabilitati locomotorii, a fost con-
damnata la zece ani de detentie privativa de libertate.
Reclamantul s-a plans de conditiile de detentie si de
faptul ca nu poate folosi un scaun rulant pentru depla-
sare, inclusiv pentru a parasi celula.

Curtea a apreciat acest fapt ca o Incalcare a preve-
derilor art. 3 din CEDO, deoarece autoritatile nu au
intreprins masurile necesare adaptarii conditiilor de
detentie necesitatilor acestei persoane.

Dreptul la libertate si la siguranta. Exemplifica-




tiv in aceasta privinta este cazul H.L. v. Regatul Unit
[41], solicitantul, o persoana bolnava de autism care
are probleme de comunicare si de intelegere, a fost
internatd intr-un centru de zi pana la 1997, cand s-a
automutilat, motiv pentru care a fost transferat intr-o
unitate medicald de tratare a tulburarilor de comporta-
ment. Reclamantul a sustinut ca internarea in aceasta
unitate medicala a fost ilegala.

CEDQO a stabilit ca lucratorii medicali din unitatea
respectiva si-au asumat ilegal controlul libertatii aces-
tei persoane supunand-o investigatiilor si tratamentu-
lui prin care s-au incélcat prevederile art. 5 CEDO.

Dreptul la respectarea vietii private si a famili-
ei. Art. 8 din CEDO [36], stabileste ca ,,Orice persoa-
na are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale”.
Acest drept, din punct de vedere structural, include:
respectarea vietii private si a celei de familie; a do-
miciliului §i a corespondentei. Consideram ca toate
aceste componente se includ in viata privata si nu era
necesara o diferentiere tripartita.

Oricum CEDO permite ca exceptie lezarea acestor
drepturi doar in masura in care acesta este prevazut de
lege si constituie, intr-o societate democratica, 0 ma-
surd necesara pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordi-
nii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora. Astfel si
celelalte persoane se pot prevala de prevederile aces-
tei norme.

In cauza Ivinovi¢ v. Croatia [42], reclamantul
persoana cu dizabilitati care suferea de paralizie ce-
rebrald si se migca cu ajutorul unui scaun cu rotile.
La initiativa centrului de asistenta sociala, in care era
plasat, a fost limitat in capacitatea juridica contrar vo-
intei acestuia.

Curtea a constatat o incalcare a art.8 CEDO, con-
siderand ca procedura din fata instantelor nationale de
limitare 1n capacitate juridica a reclamantului nu au res-
pectat garantiile prevazute de alin.(2) art. 8§ CEDO.

Dreptul la proprietate. Acest drept este garantat
si pentru persoanele cu dizabilitati prin prevederile
art.] al Protoculului 1 al CEDO [36].

In cauza Draon v. Franta si Morice v. Franta [43],
reclamantii parinti ai unor copii cu dizabilitati conge-
nitale severe, care, din cauza unei erori medicale, nu
au fost detectate la examinarea prenatald au intentat
procedura in privinta institutiei medicale, iar in mo-
mentul in care recursul lor se afla spre examinare le-
gea veche a fost abrogata fiind instituitd o lege noua
conform careia reclamantilor le-a fost compensat doar
prejudiciul moral, nu si cel material suferit.

CEDO a constatat o incalcare a art. 1 (protectia
proprietatii) Protocolul 1 al CEDO la conventie, pe
motiv ca noua lege a abolit pur si simplu, retroactiv,
unul dintre principalele tipuri de compensare care im-
plicd sume foarte mari de bani.

In concluzie, este de mentionat ca CEDO ofera un
nivel foarte Tnalt de protectie a drepturilor si libertati-
lor persoanelor cu dizabilitati. Totodata, avand in ve-
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categorie vulnerabild care deseori nu au acces la siste-
mele de informare si nu au pregatirea necesara pentru
a-si proteja singure drepturile si obligatiile, conside-
ram oportun de a opera modificari la nivelul CEDO,
pentru cd din punct de vedere procedural orice per-
soand, organizatie, sd poata sesiza Curtea cu privire la
cazurile de discriminare a persoanelor cu dizabilitati
pentru a angaja jurisdictia acesteia.

Deci este necesara o abatere de la regula genera-
13, ceea ce ar reprezenta de fapt un sistem de protectie
sporit acordat acestei categorii de persoane. Deoarece
la nivel international a fost adoptata Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati care, dupa cum
am demonstrat, reprezintd cel mai progresiv instrument
in domeniu, consideram oportun ca CEDO la examina-
rea cazurilor de discriminare a persoanelor cu dizabili-
tati sa tind cont de normele acestei Conventii.

Nivelul inalt de protectie oferit de instrumentele
internationale obliga si Republica Moldova sa acti-
oneze energic in acest domeniu de activitate pentru
ridicarea standardelor de protectie a persoanelor cu
dizabilitati la nivelul celor internationale.
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