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Summary

The authors have proposed the directions of investigation once they carried out a research
of political corruption phenomenon as a form of political crime, in this case, the factors that ge-
nerate such negative social phenomenon and its manifestations in public areas, administrative,
economically and politically.

They used the arguments which come to prove how this phenomenon is perceived in soci-
ety, alleging causes and conditions that contribute to such perception and tolerance of the pheno-
menon in question.

After analyzing empirical and theoretical critical the characteristics of phenomena
have been identified, which allowed the definition of the concept of political corruption and
advance solutions to be established, that would contribute to the social control of the phenome-
non investigated.

»Puterea corupe, puterea absolutd corupe absolut.”
Lord Acton

Astazi fenomenul coruptiei se manifesta nu doar in domeniul eco-
nomic, ci si in cel politic al statelor. Mecanismul unic care uneste aceste
tipuri ale coruptiei consta in utilizarea resurselor puterii nu pentru a re-
aliza functiile statului in interese si scopuri sociale, ci a abuza de aceste
resurse pentru obfinerea unor avantaje ilegale de ordin patrimonial sau
nepatrimonial, extragerea unui beneficiu personal sau de grup (financiar,
economic, politic).

Coruptia politica este constituitd din actiuni care sunt motivate
politic. In sens larg, coruptia politicd poate fi definitd ca abuzul de putere
savarsit in scopuri politice (sau aceste scopuri au prioritate in raport cu
altele). In calitate de astfel de scopuri sunt recunoscute: a) obtinerea pu-
terii; b) mentinerea, consolidarea si extinderea atributiilor.

Termenul ,,coruptie politica” pare, la prima vedere, putin eronat,
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deoarece fapta de coruptie este legatd de abuzurile si excesul de serviciu
ale persoanelor cu functii de raspundere. Insisi notiunea de ,persoani
cu functii de rdspundere” in doctrina juridica se leaga de prezenta la
aceasta din urma a unor atributii administrative de dispozitie, care isi au
suportul in activitatea de autoritate publici a subiectilor (functionarilor).

In cele din urma, includerea in cAmpul de vedere al factorului pu-
terii ce creeaza in perceptia generald a unui cliseu publicistic raspandit
~puterea este politica”. Astfel, cercul logic pare sa fie inchis.

Insi anume sub acest aspect elucidarea coruptiei ne permite si
dezvaluim esenta sa profunda, contradictorialitatea exclusivd si invaria-
bilitatea modurilor sale de manifestare.

Specificul coruptiei politice constd in faptul cd ea reprezinta nive-
lul superior al coruptiei, care se deosebeste esential de cel inferior.

La niveluri inferioare ale unor organizatii sociale (de exemplu, po-
litia rutiera, functionarii de rang inferior, medicii, profesorii etc.) moti-
vele cupiditatii, de regula, au o exprimare materiala concretd: sume de
bani expres stabilite sau volum concret al serviciilor pretinse. In situatia
coruptiei politice, atdt marimea sau cuantumul remunerarii, cat si insusi
faptul cd ar exista asemenea remunerari, sunt ascunse de vizorul socie-
tatii in ansamblu, dar si de structurile de drept.

Cu alte cuvinte, prejudiciabilitatea acestui fenomen pentru ceta-
teanul simplu nu este evidentd. Anume aceasta trasiturd a fenomenului
vizat a contribuit la diversificarea punctelor de vedere ale cercetatori-
lor coruptiei politice. Paradoxul in cauza constd in faptul ca fenomenul
supus cercetarii, absolut destructiv, din perspectiva legii, in ochii teo-
reticienilor managmentului politic se transformd intr-o piesa originald
a instrumenarului de administrare, iar caracterul sdu coroziv este pus,
deseori, la indoiala.

Despre punctele de vedere existente privind functionalitatea si ine-
vitabilitatea coruptiei politice ne vom expune in continuare. Este necesar
s-o facem, deoarece, indiferent de consecintele cu care se soldeaza faptele
de coruptie savarsite la nivelul superior al autoritatilor publice, acest mo-
del comportamental este recunoscut de catre cercetitori ca fiind deviant
de la normele existente. Devianta faptelor de coruptie la nivelul mentionat
este legata de schimbarile principiale in cadrul sistemului ,,scop-mijloace”.
Cadrul normativ pe care se bazeaza relatiile administrativ-juridice presu-
pune o corelatie strictd, determinata intre mijloacele de administrare si
dirijare politicd si obiectivele sale strategice si tactice.

Coroziunea acestui proces se manifesta in faptul ca prin utilizarea
de catre subiectii administrdrii a mijloacelor legale pe care le are la dis-
pozitie urmaresc avantaje sau surse de venit neprevazute de lege. Anume
in deformarea motivatiei angajamentului politic si in stabilirea obiective-
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lor politice propuse este detectatd deviatia, adica abaterea de la normele
existente.

Aici vom insista cd aceasta reprezintd anume o deviatie si nu o
»corectare a sarcinilor trasate in conformitate cu cerinfele momentu-
lui”, lucru demonstrat de faptul cd scopurile adevarate ale functionarilor,
bine mascate prin lozinci democratice, sunt in esenta, la o examinare mai
atenta, generate de cupiditate si discrediteaza insési ideea de democratie.

Ca rezultat, coruptia este definita ca un ,,comportament care devi-
azd de la obligatiile oficiale ale unui rol public sub influenta unor scopuri
materiale sau statutare private, sau care incalca unele reguli, ce stabilesc
interdictii pentru anumite tipuri de influenta relativ private.”

De fapt, coruptia politicd presupune oferirea de citre un functi-
onar sie insusi a unui drept ,la greseald”, a unui ,,camp de manevrd”
in alegerea metodelor si mijloacelor de luare a deciziilor. Acest ,,camp
de manevrd” este legat cu acele oportunitdti si avantaje care se afla le-
gal in arsenalul subiectului politic si care apar in rol de ispita secretd
sau evidentd pentru acesta. De aceea este foarte raspandita interpretarea
coruptiei ca ,fapta sdvarsita cu intentia de a oferi un avantaj, aflat in
contradictie cu atributiile oficiale ale functionarului, care in mod ilegal
si abuziv utilizeaza pozitia sau statutul pe care il detine pentru a extrage
anumite favoruri sau avantaje pentru sine sau o alta persoand, in scopuri
»contrare obligatiilor si drepturilor unor terte persoane”.

Cercetdtorii care au investigat problema utilizdrii avantajelor pre-
vazute de statutul oficial al persoanei, oferite acesteia de cadrul legal, au
atras atenfia asupra faptului cd extinderea spectrului de avantaje si bene-
ficii cuprinse in situatia de serviciu, mdrirea volumului de atributii func-
tionale reprezintd o motivatie lucrativa. Cu alte cuvinte, pentru coruptia
politica este caracteristica tinderea subiectilor spre extinderea si ampli-
ficarea potentialului lor administrativ, in aparentd fara scopul obfinerii
oricdrui beneficiu material.

Astfel, puterea ca resursa politico-administrativa reprezintd o mo-
tivatie si un stimulent autosuficient al abaterilor in procesul de alegere a
rolului sau functional de cdtre subiectul guvernamental.

In acest fel, are loc sacrificarea interesului public — ca fenomen
democratic autentic. ,Actul coruptiei este distructiv pentru sistemele de
ordine publica si sociala. Si deoarece pentru ultimele interesul public este
mai important decat cel privat, incdlcarea sau prejudicierea interesului
public in scopul extragerii unor beneficii personale reprezinta prin sine
un act de coruptie.”

In asemenea situatie este dificil de a decide cine ar trebui si fie
garda intereselor publice si sd fie garantul acestora. Aparent, garantiile
vizate poartd un caracter dublu, sunt de o naturd duala: pe de o parte, in
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calitate de garant, ca atare, ar trebui sa apara seful statului, in atributiile
functionale ale caruia intrd aceasta obligatie, pe de alta parte, calitatea de
garant o are insdsi societatea reprezentatd prin organiza{ii nonguverna-
mentale, precum si prin activitatea fiecarui individ in parte.

In calitate de factor determinant incontestabil al coruptiei politice
poate fi recunoscuta si implicarea statului in viata publica si privata, fapt
ce duce la devalorizarea mecanismelor reglementatorii de piatd si la sub-
stituirea acestora cu o reglementare normativa directd. ,,Coruptia repre-
zinta consecinta directd si inevitabild a incercarilor statului de a controla
fortele de piatd.”

Cu toate acestea, oricat s-ar parea de straniu, anume dezvoltarea
relatiilor de piatd a introdus ajustari in insusi faptul perceptiei coruptiei
in societate.

Mai exact, este vorba despre problematica inevitabild a instaurarii
mecanismelor de piatd democratice, iar in legatura cu aceasta, diminua-
rea raspunderii sociale a statului, fapt ce duce in mod automat la cauta-
rea mecanismelor capabile si atenueze socul de la modernizarea in curs
de desfasurare.

Coruptia in astfel de conditii politico-economice nu mai este perce-
puta ca fiind un factor distructiv si destabilizator, are loc o transformare a vi-
ziunilor cu referire la coruptia politica in directia tolerarii evidente a acesteia.

In final, Max Weber a introdus in circuit notiunea de ,functionar
tolerant”, care reprezintd o verigd indispensabild a birocratiei rationale.
Din punctul sdu de vedere, aparitia pe olimpul politic a unor astfel de
functionari, investifi cu o imensa putere politica si economicd, pe care o
utilizeaza in interese proprii, permite de a depasi tendintele centrifuge in
elitele politice si contribuie la consolidarea acestora. Iar nucleul consoli-
dat al functionarilor publici este in stare sa depaseascd dificultitile peri-
oadei de tranzitie si sd reactioneze adecvat la asteptdrile sociale. Cu alte
cuvinte, utilizarea avantajelor situatiei de serviciu este privitd de catre
Weber drept un catalizator al proceselor de modernizare.

Trebuie avut in vedere cd in cazul unei astfel de abordari coruptia
politica nu este justificatd fara drept de apel. Este vorba doar de o ,,dozare”
optima a acesteia. Cu alte cuvinte, coruptia joaca rolul unui vaccin specific,
care ajuta organismului social sa depaseascd perioada de tranzitie.

Coruptia, acceptatd in proportie permisa, in anumite limite, din
punctul de vedere al unui sir de cercetétori, contribuie la amplificarea
rezistentei societatii, iar ca o consecinta, la instaurarea institutiilor par-
lamentarismului si la dezvoltarea durabild. In cele din urm4, in cadrul
acestei conceptii sau modelului dat s-a format o abordare de sine stata-
toare — o abordare institutionala privitoare la fenomenul coruptiei.

Sensul acestei abordari consté in faptul ca coruptia este interpreta-
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td in calitate de instrument corelativ, inevitabil in conditiile contradictii-
lor dintre reglementarea normativa si practica istorico-politicd concreta.
Specificul realitétii politice a unei societdti in dezvoltare constd in diver-
sificarea si complicarea structurii sociale si evidentierea in prim-plan a
unor noi grupuri sociale, economice si patrimoniale. Practica juridica a
unui stat democratic nu permite legiferarea avantajelor unor formatiuni
sociale care sunt puternice financiar, in detrimentul altora - economic
insolvabile. Tnsasi lipsa armoniei sociale constituie trasitura obligatorie
incontestabild a sistemelor sociale in tranzitie. Doar afacerile coruptiona-
le sunt in stare sa niveleze necorespunderea dintre normele juridice rup-
te de realitdtile si conditiile de viata reale si modelele comportamentale
instaurate in societate. Astfel, esenta deviantd a coruptiei este respinsa,
ea aparand drept rezultatul logic al coliziunilor politico-juridice. Dupd
cum scria S. Rose -Ackerman, ,Scandalurile legate de coruptie constituie
indicatorul faptului ca in tara in care acestea se declanseaza a inceput a se
intelege diferenta dintre proprietatea obsteasca si cea privata”.

Insd procesul de promovare a respingerii sociale a coruptiei politice
devine dificil din motivul cd un sir intreg de fapte coruptionale comise la
cele mai inalte niveluri ale puterii inceteaza de a fi percepute ca ilegale sau
imorale, cu toate cd, in esenta, asa si raiman. O atare formd a coruptiei po-
litice, cercetatorul D. Tompson a numit-o ,,coruptie mediati.” In doctrina
juridica acesteia i se mai spune ,,coruptie ascunsa” sau ,coruptie gri.”

Caracterul subteran al coruptiei politice este determinat de mai
multi factori:

— in primul rind, lipsa esentei patrimoniale a actului coruptional,
deoarece remunerarea este utilizatd nu in scopuri personale ale functio-
narului, ci in alte scopuri politice (de exemplu, sustinerea unui functio-
nar de un rang mai inalt in lupta sa cu oponentii politici);

— in al doilea rand, are loc condamnarea nu a motivatiei coruptio-
nale a functionarului, ci a metodelor de realizare a acesteia (de exemplu,
nu poate fi condamnata presiunea politicd exercitatd de catre presedinte
sau prim-ministru asupra unor oarecare functionari publici, pe cand imi-
xiunea directd in competentele acestora poate fi condamnabila pe deplin);

- in al treilea rand, dividendele politice aparent inofensive obtinu-
te, chiar daca sunt puse la indoiald nu atat din punct de vedere juridico-
penal, cat din cel politic, de pe pozitia prejudiciabilitatii actelor coruptio-
nale pentru ideile conceptuale ale democratiei si statului de drept.

»Coruptia mediata”, dacd e sa o analizim minutios, in calitatea sa
de fenomen, este incorporatd perfect in sistemul valorilor de piata, unde
isi ocupd un loc separat in procesul de ,prestatie a serviciilor”. Politicia-
nul in calitatea sa de manager politic sau comerciant politic apare drept
~bussinesman” politic, care are un catalog de preturi fix, deoarece ,,pretul
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chestiunii” este de fiecare datd prestabilit concret.

Unul din cele mai elocvente exemple ale coruptiei politice mediate
este coruptia electorala.

Anume natura temporard a mandatului parlamentar este cheia
comportamentului coruptional al deputatilor. Reprezentantii organului
legislativ se confrunta, de fapt, cu o dilema: si se limiteze doar la susti-
nerea politicd a alegdtorilor drept garantie a realegerii lor in legislativ,
sau sa accepte o remunerare patrimoniald din partea unor formatiuni de
lobby, insd fard perspective politice clare, in schimb obtindnd un castig
material de moment.

O conditie obligatorie in contracararea coruptiei, conform opi-
niei aceleiasi S. Rose-Ackerman, este accesul cetdtenilor la gestionarea
informatiei in combinatie cu preferintele clare ale societitii si competi-
tivitatea sistemului politic. Cu alte cuvinte, transparenta, educatia civica
si concurenta politicd apar in calitate de instrumente preventive antico-
ruptionale. Aceasta este foarte actual, deoarece coruptia politica distruge
procesele democratice fundamentale si submineaza principiile politice
fundamentale ale autoritdtii publice si credibilitatea puterii publice. Co-
ruptia politicd este strans legatd de dreptul constitutional fundamental al
cetdteanului fiecarei societati civilizate — dreptul de a alege.

Sistemul politic al fiecarui stat civilizat modern este caracterizat
de mai multe trisaturi specifice — un parlament puternic care formeaza
si controleaza puterea executivd (Guvernul), partide politice solide care
isi desfasoard activitatea in conditiile unei concurente politice acerbe,
sindicate independente, mijloace de comunicare in masd, judecdtori,
procuraturd, o baza juridici dezvoltata etc. Insd trasitura de bazi, pri-
mordiald a oricdrui stat civilizat modern este capacitatea sa de a organiza
si desfasura alegeri libere si oneste, deoarece anume alegerile (in comun
cu referendumul) constituie mecanismul unic, democratic si nonviolent
de corectare a sistemului politic al statului si de formare a puterii de stat.

In baza rezultatelor alegerilor libere autoritatile infiptuiesc trans-
formadrile economice si sociale necesare in stat, ludnd in considerare opi-
nia majoritatii alegdtorilor, exprimate in procesul alegerilor. Sistemul
politic format in urma acestor transformari, fiind un element fluctuabil
si instabil dupa natua sa, supus unor modificdri, in functie de programele
si actiunile formatiunilor politice care au acces la putere (partide sau co-
alitii de guvernamant), influenfeaza nemijlocit baza economica si dome-
niul social, schimbandu-le, conform conjuncturii politice si preferintelor
electoratului, exprimate nemijlocit in procesul votarii.

Astfel, alegerile libere si oneste asigura corectia cursului social-
economic si progresul economic al unui stat civilizat modern. In acelasi
timp, incalcarea mecanismului electoral duce la consecinte ireparabile,
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care din punctul de vedere al formarii si consolidarii, dezvoltarii sistemu-
lui politic al statului, al economiei si domeniului social al sdu, genereaza
un fenomen periculos pentru stat si societate, cum este coruptia politica.
Acest tip deosebit al coruptiei, care ia nastere in cadrul sistemului politic
al statului drept rezultat al incalcarii procesului electoral, aduce atinge-
re si deformeazd toate ramurile puterii si domeniile statale, modificand
principial esenta si caracterul activitatii tuturor organelor puterii publice.

Alegerile joacd un rol esential, determinant, insa nu pentru schimba-
rea puterii §i corectarea sistemului politic, ci doar pentru mentinerea (uzur-
parea) puterii de catre elitele politice si conservarea cursului politic existent.

O asemenea schema a alegerilor, determinata chipurile pentru a
pastra o ,stabilitate politica”, si-a gasit o raspandire largd, mai cu seama
in asa-zisele ,tari ale lumii a treia”, care au un sistem politic instabil,
o baza economicd nedezvoltata si fragild, precum si un domeniu social
incert. La baza unui astfel de fenomen sta anume coruptia politicd a eli-
telor de conducere in frunte cu lideri permanenti. O paraleld in acest sens
poate fi ficuta si cu situatia existentd in trecutul Uniunii Sovetice, dar si
cu cea din Republica Moldova in ultimii ani.

Ca fenomen politic, coruptia politicd intruneste urmatoarele carac-
teristici:

— denaturarea mecanismului procesului electoral, prin falsificarea
rezultatelor votdrii, avind drept scop mentinerea (uzurparea) puterii si
neschimbarea sistemului politic existent al statului;

— atentarea la dreptul de vot al cetatenilor prin intermediul lipsirii
acestora de dreptul de a participa la alegeri liber exprimate si corecte ale
organelor puterii de stat, precum si participarea acestora pentru a-si ma-
nifesta vointa in cadrul unor referendumuri;

— constituirea si dezvoltarea unor grupdri financiar-politice, con-
centrarea in mainile acestora a resurselor financiare si de altd natura, in
cadrul carora se adoptd hotarari strategice ce vizeaza politica statului in
diverse domenii, fara consultarea prealabild a acestora cu legislativul si
societarea civild;

- modificarea nejustificatd a cadrului legislativ existent favorabil
elitei de conducere;

- lipsa unei concurente politice reale, lipsa sau anihilarea unor
formatiuni politice (partide, miscari etc.) care ar avea drept scop accede-
rea la putere prin intermediul luptei politice;

- formarea organelor puterii executive (Guvern, administratia
publica locala) conform unor principii denaturate — nu corespunzitor
profesionalismului, ci conform principiilor devotamentului fata de lider
sau interese de partid;

- sustinerea totald (administrativd, economicd, financiara, infor-
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mationald s.a.) a unui grup (partid) politic in detrimentul altor grupari
politice sau sociale.

Astfel, coruptia politica reprezintd procesul ilegal si fortat de men-
tinere (uzurpare) a puterii de stat de catre o singurd formatiune politica
in scopul accesului nelimitat si necontrolat la resursele administrative,
naturale, de productie, financiar-economice, informationale, electorale
etc. ale statului, cu lipsirea concomitentd de dreptul de a avea acces la
ultimele a altor grupuri sociale sau politice, prin falsificarea rezultatelor
votdrii sau anularea (partiald sau completd) a alegerilor puterii de stat.

Coruptia politicd, precum, de altfel, coruptia in general este imposi-
bil de eliminat totalmente. In acelasi timp, existd o metoda care ar permite,
intr-o mésura oarecare, mentinerea nivelului acesteia la nivel acceptabil de
catre societate. Aceastd metoda este cunoscutd de mult si se aplica in tarile
civilizate (desigur cd in fiecare stat {inand cont de specificul tdrii).

Ea consta in crearea unui sistem politic efectiv, ce ar genera o con-
curentd politica reald, aceasta din urma ar asigura, impreuna cu alegerile
libere, constituirea si activarea pe esichierul politic a unor partide, coalitii
politice viabile si reale, a unui parlament, guvern etc. compuse din persoa-
ne competente, profesioniste, precum si a altor organe ale statului cum ar
fi sindicatele, MIM, judecatorii, procuratura, comisia electorala etc.

In acest caz, sistemul politic se autodezvolti cel mai intensiv in
cadrul procesului electoral.
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