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Summary

This article is about the theories and conceptions of the struggle against political op-
ponents through special investigative activities, its particularities, sizes and dangers. The aim is
defamation political opponents, affecting their image. There is also analyses related of ways to
limit the political opponents into a democratic country, as Republic of Moldova and sanc-tions
which are used if it is not respected.

Odatd cu obtinerea independentei, Republica Moldova a trecut
prin diferite perioade dificile, insotite de contradictii dintre cele trei pu-
teri ale statului: legislativa, executivd si judecdtoreascd, precum si prin
procese negative in sfera politicd, economica si sociala a vietii societétii.
Radical, oare s-a schimbat situatia in ultimii ani? Estimarile recente ale
dezvoltarii societatii ne demonstreaza cd unii factori negativi relatati nu
sunt dezradédcinati totalmente. Aceasta se datoreazd unui mecanism slab
de control juridic, nepotrivirii actelor normative, nivelului scazut al acti-
vitatii unor functionari publici din diferite autoritati publice de stat.

Dinamica fenomenului infractional din ultimii ani si eforturile in-
stitutiilor statului si ale societatii civile de a-i face fatd intr-o manierd
coerenta si eficace impune realizarea unei strategii nationale de prevenire
si combatere a criminalitdii. Noile evolutii contemporane demonstreaza
pericolul criminalitatii pentru dezvoltarea sociala, dreptul cetdtenilor de
a trai in securitate si, ca o consecinta, elaborarea unei noi lupte pe termen
lung pentru a evita mersul spre o societate terorizata.

Traversam o perioada in care, la marile flageluri sociale cunoscute
— coruptia, sardcia, somajul, drogurile, alcoolismul - se adaugd teroris-
mul, crima organizatd, criminalitatea politicd, precum si factori subtili ca
abuzurile, discriminarile, absenta controlului, promovarea violentei prin
mass-media. Politica este tot mai mult asociatd cu ceva rau, fiind opusa
binelui comun, ale cirei rddacini au fost mostenite inca de pe timpurile
sovietice.

Criminalitatea politicd a guverndrii comuniste a devenit un feno-
men complex care a afectat si afecteaza nu numai ordinea de drept, ci
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insdsi siguranta nationala, care se realizeaza prin ignorarea si prin inter-
pretarea falsd a legii, ficindu-se o confuzie voitd intre limitele licitului si
ale ilicitului. Pericolul generat de aceasta situatie este unul major, chiar
daca datoritd unor interese imediate se incearca minimalizarea sa.

Concurenta politicd, inspirata incd din timpurile sovietice de uti-
lizarea datelor, informatiilor in sine, ajunge s fie privitd ca o arma foar-
te valoroasa, in mod paradoxal una imateriald, care poate ajuta in mod
decisiv la impunerea vointei proprii intr-un conflict. Razboiul, mai ales
cel de succes, nu a putut fi purtat niciodata fira o minima cunoastere a
adversarului, si de aceea spionajul este vechi de cand lumea. Statele, in-
stitutiile si indivizii incearcd si-si méreasca si protejeze propria baza de
informatii paralel cu incercarea de a o limita pe cea a adversarului.

Pe timpul Imperiului Sovietic, scopul partidelor era controlul re-
surselor pentru a alimenta o oligarhie. Din acest considerent sunt impor-
tante posturile-cheie care permit accesul la resurse economice (sectorul
economic). Controlul institutiilor de fortd este important, de asemenea,
dar pentru alte scopuri: pentru lupta politica, cum ar fi accesul la infor-
matii pentru a santaja concurentii in perioade electorale sau pentru a
utiliza institutiile de fortd ca bata contra oponentilor politici.

Daca razboiul militar are un inceput si un sfarsit, lupta politicd,
precum si materia, are un inceput dar este infiniti. In era modern3, riz-
boaiele nu se mai poartd si se castigda pe frontul clasic de luptd, in plan
fizic, ci pe planul informational. Razboiul informational vizeaza structuri
ale domeniului politic, economic, social sau militar, nu doar pentru a le
distruge sau paraliza, ci mai ales pentru a le influenta procesele decizio-
nale.

Odata cu scandalul Wikileaks, legiunile de hackeri s-au mobilizat,
demoland site-uri ca PayPal sau Amazon, in numele democratiei si li-
bertatii de expresie. Anonimii din spatele computerelor joacd astazi un
rol esential in razboaiele informatice si oricine are destule cunostinte de
programare se poate alia cauzelor globale.

Nu si in ultimul rdnd ,,arma” in asemenea razboi se prezinta acti-
vitatea speciald de investigatii', experienta de aplicare a careia deseori ne
semnaleazd nedefinitivarea unor norme aparte din lege, necoordonarea
acestora cu legislatia penala, procesual-penald, fapt ce influenteaza nega-
tiv rezultatele luptei cu criminalitatea, eficienta activitatii subdiviziunilor
operative ale organelor competente si celor de urmarire penala in direc-
tia depistarii, contracararii, anchetarii, descoperirii si prevenirii infracti-
unilor, precum si in cdutarea criminalilor.

In ultimul timp s-a observat o dezvoltare vizibild a procesului de
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reglementare a activitatii speciale de investigatii, de multe ori aceasta este
facuta spontan, neluandu-se in considerare ,lectiile de istorie” si con-
cluziile privind greselile si confundarile, pe de o parte, si performantele,
succesele din trecut, pe de altd parte. La inceputul secolului XXI, sub
presiunea progresului tehnico-stiintific, activitatea speciala de investiga-
tii foloseste tot mai activ tehnologiile informationale pentru colectarea,
analiza si péstrarea informatiilor confidentiale despre persoanele si fap-
tele ce prezintd interes pentru recunoastere, contrarecunoastere si urma-
rire informativa.

Esenta activitdtii speciale de investigatii consta in stabilirea ade-
varului. Cu alte cuvinte, cu ajutorul activitatii speciale de investigatii, nu
prin mijloace procesual-penale, ci prin procedee de drept juridice, nein-
calcandu-se drepturile omului, prin metode secrete (ascunse) si publice
se stabilesc vinovatii comiterii faptei ilicite, se reconstituie tabloul eveni-
mentelor criminale, sunt elucidate ciile posibile de obtinere a probelor
acestei infractiuni.

Conform art. 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
»Orice om are dreptul la libertatea de a avea opinii fara imixtiuni din
afara, precum si libertatea de a cduta, de a primi si de a raspunde la in-
formatii si idei prin orice mijloace independent de frontierele de stat”.
La acest postulat se referd si prevederile art. 4, alin. (1) al Legii privind
activitatea speciala de investigatii: ,Orice persoana supusd mdsurii spe-
ciale de investigatii are dreptul sa fie informatd, dupa efectuarea acesteia,
de catre procuror sau de catre judecatorul de instructie care a autorizat
masura daci aceasta nu a atras dispunerea unei alte masuri speciale de
investigafii”.

Masurile speciale de investigatii reprezintd forma concretd de in-
deplinire a activitatii speciale de investigatii de cdtre persoanele impu-
ternicite in temeiul si consecutivitatea previzute de legislatie. Intirirea
legislativa a masurilor speciale de investigatii, stabilirea listei exhaustive?
a acestora nu numai asigurd respectarea drepturilor si libertatilor persoa-
nei in timpul infaptuirii activitatii speciale de investigatii, dar si determi-
nd legalitatea actiunilor subiectilor acestei activitati, deosebeste actiunile
lor de alte fapte pasibile de pedeapsa penald, prin aceasta fiind asigurata
legalitatea mésurilor speciale de investigatii.

Respectarea legii este criteriul suprem al democratiei si garantia
functionarii ei, iar fiecare acord volitiv al ofiterilor de investigatii expri-
mat si materializat prin realizarea masurilor speciale de investigatii ar
trebui sd parcurgd obligatoriu cateva ,filtre”, cu alte cuvinte, o masura

2 Legea RM nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii, art. 18, alin.
).
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speciald de investigatii va avea loc numai in cazurile in care:

- este infaptuitd in scopul legal (art. 4 alin. (3) Legea privind
»ASI”);

- sd exercitd numai de subiecti special desemnati legislativ (art. 6,
alin. (2) Legea privind ,,ASI” ) si numai in vederea;

- sunt prezente temeiurile reglementate in mod legislativ (art. 19
Legea privind ,,ASI”);

— se autorizeaza respectiv (art. 18, Legea privind ,,ASI”): 1) judeca-
torul de instructie, la demersul procurorului; 2) cu autorizarea procuro-
rului; 3) autorizarea conducdtorului subdiviziunii specializate;

— cu respectarea perioadei de dispunere (art. 20, alin. (7), (8), (9)
Legea privind ,,ASI”).

Acestea sunt rigorile legale, dar in realitate procesul exercitarii
acestora uneori este cu totul altul.

Din pacate, suntem cu totii martori cum ASI s-a focalizat pe preo-
cupirile legate de modul in care mediul politic si criminalitatea afecteaza
etica si justitia sociald, binele cetdteanului. Dincolo de recomandari foar-
te limitate, ASI implica apelul la o schimbare de mentalitati. Actualmente
datele colectate prin intermediul ASI pot schimba, denatura nu numai
faptele recunoscute ci si opinia publica, gandirea omeneasca si aprecierea
reald a obiectivititii firesti. In schimb, ea functioneazi ca o retea libera
si informald, care converge atunci cand este convenabil si se angajeazd
intr-o gama diversa de activitd{i politice defectuoase. Discreditarea ideii
binelui si a moralei au conferit ASI rolul de catalizator in practica poli-
ticd la care s-au addugat procedee si tehnici tot mai sofisticate, pe langa
viclenie, fortd sau violenta.

Interceptdrile si inregistrarile comunicarilor si imaginilor, moni-
torizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice, docu-
mentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice si celelalte masuri
speciale de investigatii mostenite din fosta URSS, pe langa scopul lor no-
bil - identificarea si documentarea faptelor infractionale -, inglobeaza si
niste scopuri suplimentare cu un efect demoralizator: incalcarea dreptu-
rilor si libertétilor constitutionale.

In acest raport dintre aceste doud directii de aplicare, ASI isi ga-
seste intr-un fel justificarea prin perceptia raportului dintre scop si mij-
loace. In acest sens este bine cunoscuta afirmatia lui Nicolo Machiavelli
potrivit cdruia ,,scopul scuzd mijloacele”. Adica aparitia unei informatii
criminogene despre faptele unui demnitar de stat, indiferent de sursa de
provenientd a lor, creeazd desigur opinii negative despre ,obrazul” ca-
muflat al sau. Informatia in cauza, difuzatd in societate, provoaci deranj,
discordanta politicd, schimbarea increderii populatiei in demnitar si, ca
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urmare, scoaterea acestui concurent de pe arena politica. Nu degeaba se
spune cd ,un concurent mort este cel mai bun concurent”. Dar este si
reversul medaliei, care se prezinta intr-un alt mod si creeazd intrebari
suplimentare, si anume:

— de ce datele culese prin intermediul activitdtii speciale de inves-
tigatii sunt pastrate un timp indelungat (un an, doi, cinci) §i numai la un
moment ,,potrivit” se prezintd publicului?

— de ce dupa aparitia acestor ,filmulete” niménui nu-i pasd de le-
galitatea provenientei lor?

— si de ce informatia cu caracter criminal despre un concurent po-
litic se prezinta numai atunci cand deja ultimul nu este convenabil? Oare
acest fapt nu se prezintd ca o favorizare a unei activitd{i infractionale si
de ce nu tdinuirea unui infractor; ca trafic de influenta sau chiar abuzul
de sau excesul de putere.

Tainuirea oricarei fapte cu un caracter criminal, devenitd cunos-
cutd organelor de urmirire penald prin exercitarea activitatii speciale de
investigatii, inainteaza o axiomd care se refera la scopurile legislatiei na-
tionale actuale in domeniile procesului penal, judiciar si, nu in ultimul
rand, politic, care se prezinta astfel: Republica Moldova este incd marcatd
de consecintele managementului defectuos al regimului postsovietic si al
procesului tranzitiei, care a condus la diminuarea autoritatii si eficientei
institutiilor statului si a afectat coeziunea civica si echilibrul social.

Concluzii

Evident, politica de pe timpurile sovietice isi desfisura propriile
campanii si chiar razboaie informationale reciproce, utilizind in aseme-
nea scopuri si activitatea organelor de stat in domeniul activitatii speciale
de investigatii, factor care determind amploarea campaniilor. In acelasi
timp, razboaiele informationale ale clasei politice au drept pilon de baza
exploatarea anume a acestui domeniu. Impactul negativ este ca in an-
samblu atat partidul de guvernamant, cat si formatiunile de opozitie i
sugereaza opiniei publice cd, de fapt, toatd clasa politica din RSSM este
defectuoasa. Pericolul generat de aceasta situatie este unul major, chiar
daca din cauza unor interese imediate se incearca actualmente minima-
lizarea sa.

In vederea evitarii acestor nereguli pe viitor menirea, ASI ar trebui
sa fie nu ciutarea materialului compromititor contra unui individ, ci
identificarea faptei comise de acesta care intruneste semnele constitutive
ale unei norme juridico-penale previzute de partea speciald a actualului
Cod penal al RM. Pornind de la aceste postulate, dorim sd venim cu un
sir de propuneri, care, speram, vor fi luate in considerare pentru adopta-
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rea rezolutiei acestei conferinte:

- ASI, dupa metodologia de exercitare, trebuie sd fie una onesta si
una corecta, fara atacuri la persoane si fara tehnici murdare de denigrare
a oponentilor politici”;

- toate masurile speciale de investigatii trebuie sa respecte drep-
turile fundamentale;

— deciziile cu privire la exercitarea masurilor speciale de investiga-
tii trebuie sustinute de dovezi materiale clare, trebuie si fie proportionale
cu infractiunea si luate la nivel local, national sau european, dupa caz.

— ASI trebuie sa rdmana o mdsurd la care sd se recurgd doar in
ultimd instanta.

,»Orice informatie, orice probd care au fost acumulate cu incélcarea
drepturilor si libertatilor omului sunt nule si se considera inexistente™.
Respectand aceastd axiomd, putem spune ci ,,O societate unde se rein-
noada comunicarea, unde constrangerile raman suple, unde omul este
luat constant in considerare, va refuza violenta. Refuzind aceasta sfidare,
se va naste o lume nu fira violentd, dar mai linistitd™.

* Art. 4, alin. (3) Legea RM nr. 59 din 29.03.2012 privind ASL
* Raspuns violentei, tomul 1, Presses Pocket, Paris, 1977, p. 222.



