Conferinta stiintifico-practica internationala, 28 februarie 2013 134

ACAPARAREA SAU MENTINEREA ILEGALA A PUTERII DE STAT
— CAUZA A DEZORDINILOR DE MASA $I IMPEDIMENT IN REALIZAREA
DREPTURILOR POLITICE ALE CETATENILOR

lurie LARII,
doctor in drept, conferentiar universitar,
prorector pentru stiintd al Academiei,, Stefan cel Mare” a MAI

Summary

One of the elements of the object of political crime research consists the complex issues
related to seizure, splitting or illegal maintaining of state power. Often this occurs through vari-
ous well-organized actions by those who tend to arrive at power or by those who are in power
and don’t want voluntarily to give to those who legally won in the electoral elections. In this
context, the post-election events in April 2009 that took place in Moldova are an important
argument which shows that they fall into the phenomenon of political crime. Although the au-
thorities since then of the country have qualified those events as a state coup attempt, however,
the basic version of politicians and experts in the field lies in the fact that these mass disorders
were intentionally organized by the country’s leadership itself in order to framed a state coup,
which subsequently would allowed them to hold absolute control over state power for well in
advance and to take revenge on political leaders who were in opposition, and also on others
unfavorable people for the ruling party. At the same time, the investigation of this problem has
conditioned the disapproval of the statements, such as, that by the protests and mass riots from
April 2009 was followed the power usurpation, for reasons that have not been elucidated some
signs that would constitute the composition of the crime in question or for another offence which
would be aimed at overthrowing state power. Therefore, the present study shows that whenever
the legislation provisions will not be complied, including those relating to legal ways for obtain-
ing the power or its official maintaining, the citizens will be limited in the ability to effectively
achieve their political rights, and therefore this will be a major reason for the riots with mass
character or other disturbances of the public order and security.

Printre cauzele care provoaca cea mai acuta reactie a omului pot
fi considerate interesele si conflictele politice. In legiturd cu acest fapt,
in literatura de specialitate a fost reflectatd ideea precum ci nimic nu
separd oamenii atat de transant ca dezacordurile politice. In majoritatea
cazurilor, interesele politice sunt legate de lupta pentru putere, in pro-
cesul careia oponentii politici folosesc cele mai dure metode si mijloace.
Pagini tragice ale istoriei au fost scrise cu sdngele oamenilor care a fost
varsat de politicieni in scopul atingerii intereselor lor in lupta pentru
putere. Parintii isi omorau copiii si viceversa, sotiile isi otraveau sotii
sau concurentele, tovarasii de partid se lichidau unul pe altul obsedati
de invidie, de tendinta de a ocupa locuri de conducere sau de a-si afirma
orientdrile ideologice, care adesea erau foarte dubioase si chiar absurde.
In aceasta ,luptd” mureau femei si copii care nu pretindeau la putere si
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care nu se ,atingeau” de cei ce detineau tronul, precum si mii de oameni
banuiti de sustinerea adversarilor sau, cel putin, care gandeau altfel. Iar
infractiunile de acest gen nu erau oglindite in statistica criminalitatii si
chiar in multe cazuri acestea nu erau calificate (in sens juridic) ca infrac-
tiuni [8, p. 27]. Istoria condamna (cu intarziere) asemenea politicieni, cu
toate cd tot ea ii considerd in multe cazuri ca pe niste eroi si personalitati
remarcabile.

Impactul politicienilor asupra criminalitatii si conflictelor socia-
le este evident, tot asa cum sunt evidente programele si apelurile lor in
ceea ce priveste crearea atmosferei psihologice in societate. Discursurile
si apelurile surprinzitoare ale acestora constituiau de multe ori cauze ale
omorurilor in masa, tulburarilor ordinii si securitdtii publice, distrugeri-
lor si pogromurilor a tot ce cddea in calea mul{imii. Din pacate, lozincile
si chemarile revolutionare la distrugere a adversarilor politici erau reflec-
tate si in faptele criminalilor obisnuiti.

Criminologii, precum si alti savan{i din diferite domenii, ocoleau
sau abordau problema corelatiei intereselor politice cu criminalitatea cu
o precautie sporita, iar investigatii complexe cu referire la aceastd tema
practic lipsesc. Totusi influenta conflictelor si intereselor politice asupra
criminalitafii este o realitate incontestabila si necesitd a fi studiatd pro-
fund.

Acapararea ilegala a puterii de stat, care are loc, de reguld, prin
folosirea violentei, precum si mentinerea fortatd a acesteia prin diferite
siretlicuri si inscenari, au constituit mereu subiecte de discutfie pe tot
parcursul dezvoltdrii istorice a omenirii. De interpretarea continutului si
naturii lor s-au preocupat diferifi specialisti cu cunostinte specifice do-
meniului lor de investigare. Totodata, fiecare din ei nu numai cd descria
in mod deosebit continutul fenomenului studiat, dar incerca sa dea si o
definitie separatd acestuia.

In momentul de fat3, acapararea ilegald, prin violentd, a puterii de
stat este reflectatd prin prisma mai multor termeni: ,,puci” [4, p. 38], ,lo-
viturad de stat” [14, p. 14], ,revolutie” [5, p. 64], ,rascoald” [5, p. 43] etc. La
randul lor, acesti termeni caracterizeazd pe deplin fenomenul studiat in
contextul stiintelor umanitare.

In pofida terminologiei diverse existente in literatura de specialitate,
totusi, din punct de vedere juridic, acest fenomen este orientat sd provoace
daune intereselor societitii, incilcand prevederile constitutionale care vizeazd
sistemul politic al farii.

Rebeliunile armate (rascoalele si revoltele) care au loc in intreaga
lume, indreptate impotriva politicii interne si externe a persoanelor im-
puternicite cu atributii in sfera puterii de stat, au atras atentia oamenilor
de stiinta din diferite domenii de cercetare inca la inceputul secolului al
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XIX-lea.

Un atare interes al cercetdtorilor preocupati de aceasta problema
se explicd printr-o serie de factorii sociali cu un caracter obiectiv pro-
nuntat:

- amplificarea revoltelor populatiei din diferite tari ale lumii im-
potriva guvernantilor aflati la conducere;

— consecintele sociale, economice, internationale si politice nefaste
pentru stat si societate, survenite in urma revoltelor ce au avut loc in diferite
perioade de timp;

— aplicarea de cdtre stat, prin intermediul organelor sale specia-
lizate si al persoanelor cu functii de raspundere abilitate, a unor masuri
preventive si sanctionatorii ineficiente pentru contracararea rebeliunilor
armate si a dezordinilor de masa ale populatiei;

- opunerea de rezisten{d armatd de cétre o parte a populatiei, care
apard sistemul politic existent, si de o alta parte — opozitia, ca adversari ai
sistemului respectiv al puterii, in urma céreia are loc divizarea societatii in
grupuri sociale, devenind astfel o problema internationald in majoritatea
cazurilor, unde sunt implicati diferifi reprezentanti ai statelor straine care
incearca sd gaseasca solutia potrivitd pentru rezolvarea acesteia [10, p. 27];

- infiltrarea activa in practica politici a asa-numitelor revolutii
»colore” nonviolente [11, p. 17], inclusiv cele care au avut loc in spatiul
ex-sovietic (in Georgia — ,revolutia trandafirilor”, in Ucraina - ,revolu-
tia portocalie”), a revoltelor armate (de exemplu, inldturarea prin violen-
ta de la conducerea statului a ex-presedintelui Kargastanului A. Akaev)
si a dezordinilor de masa (aici poate fi adus drept exemplu tragicele eve-
nimente postelectorale din Republica Moldova, care au avut loc in luna
aprilie 2009).

Una din cele mai consistente cercetari privind schimbdrile oranduirii
constitutionale in sistemul politic este lucrarea savantilor italieni C. Lom-
broso si R. Liaski, ,,Criminalitatea politica si revolutia in raport cu stiintele
juridice, antropologia criminald si stiintele despre stat” [9], care raméne a fi
actuald pana in prezent.

In functie de schimbirile sociale care au loc in sistemul politic al
societdtii, in majoritatea statelor cu tehnologii politice moderne legate de
acapararea ilegald a puterii sau mentinerea fortatd a acesteia a devenit actu-
ald problema aprecierii din punct de vedere juridic, criminologic si polito-
logic a unor astfel de interventii. Drept rezultat, specialistii diferitor ramuri
ale stiintelor umanitare au inceput sa conceapa directii noi de cercetare, in
care se incearcd sd se explice metodele ilicite de uzurpare sau acaparare a
puterii de stat, dar si de schimbare a sistemului politic in general.

In stiintele socioumane actuale, in special ,kratologia” — stiinta
despre putere, acest domeniu de investigare a fost denumit ,conspiro-



137 Criminalitatea politica: reflectii istorico-juridice, manifestari, consecinte

logie” - teoria comploturilor si metodelor de prevenire a acestora [15,
p. 182]. Unii autori in domeniul istoriei au propus ca aceasta directie de
cercetare si poarte o denumire specifica: ,revolutiologia” [12]. Totusi
o mare parte a politologilor au optat pentru termenul ,conspirologie”,
fiind intélnite in literatura de specialitate si lucrari cu astfel de denumiri
[6]. Despre importanta problemei privind obtinerea, mentinerea, distri-
buirea si pierderea puterii la etapa actuald ne vorbesc si studiile respec-
tive realizate de diferiti specialisti in domeniul jurisprudentei, istoriei,
politologiei, filosofiei, sociologiei etc.

In acelasi timp, este firesc faptul ca problemele privind reactia asu-
pra proceselor legate de obfinerea, mentinerea, distribuirea si pierderea
puterii sunt examinate si de stiintele juridice. Aici au preferintd norme-
le penale ce se refera la apdrarea sistemului politic existent impotriva
amenintarilor interne si externe reale sau potentiale, precum si aspectele
criminologice ale criminalita{ii politice care vizeazd astfel de probleme
3, p. 141-163].

Perceperea corecta sub aspect criminologic a proceselor politice
legate de acapararea ilegald, mentinerea fortatd, distribuirea si pierderea
puterii s-a produs mult mai tarziu, odata cu formarea si dezvoltarea po-
liticii criminologice internationale si nationale care studiaza legatura si
interdependenta dintre criminalitate si politica [13, p. 9, 48].

Tindnd seama de importanta problemei studiate si raspandirea
incercarilor ilegale de acaparare sau de mentinere foratd a puterii, este
necesard studierea ei in continuare in cadrul unui sector politico-crimi-
nologic separat, care ar putea fi denumit ,criminalitate politicd”, in care
urmeaza a fi elucidate legitatile existentei si dezvoltarii infractiunilor cu
aspecte (consecinte) politice, cauzele si conditiile care genereazd sau fa-
vorizeaza aceste infractiuni, personalitatea infractorilor politici, meto-
dele de prevenire si combatere a fenomenului respectiv etc. Bineinteles
cd acest tip de criminalitate trebuie sd fie in vizorul actualei politici de
prevenire criminologica.

Totodatd, unul din elementele principale ale obiectului de cerceta-
re a criminalitatii politice urmeaza a fi complexul de probleme generale
care vizeaza acapararea, distribuirea sau mentinerea ilegald a puterii de
stat. Deseori, aceasta are loc prin diferite actiuni bine organizate de cei
care tind sa ajunga la putere sau de cei care se afld la putere si nu doresc
sd o cedeze benevol celor care au invins legal sau ar putea invinge in scru-
tinul electoral, actiuni comise in majoritatea cazurilor pe teritoriul unui
stat, in scopul incetarii activita{ii legitime a organelor de stat, acapararii
puterii ori mentinerii ilicite a acesteia, drept urmare survenind o serie
de daune materiale si morale de mari proportii care afecteazi societatea,
statul si cetatenii.
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Un alt element important care formeazd obiectul de cercetare al cri-
minalitatii politice este etiologia acestui fenomen, care rezida in studierea
cauzelor si conditiilor ce i determina aparitia sau i favorizeaza existenta.

Urmatorul element cercetat de criminologie este personalitatea in-
fractorului politic, denumit de C. Lombroso si R. Liaski ,revolutionist”
[9, p. 34-36, 127]. La acest capitol, un viu interes il reprezinta constatarea
particularitatilor specifice personalitdtii infractorului politic, clasificarea
criminologica si tipologia acestuia.

Din obiectul de studiu al criminalitatii politice face parte si victima
acestui fenomen - persoana fizica sau juridica cdreia i se provoacd prin
actiuni ilegale daune fizice, morale sau materiale, sau i se stirbeste imagi-
nea politicd ori sociald. O atentie deosebita in astfel de situatii trebuie sd
se acorde reabilitarii victimelor care au suferit consecintele respective ale
infractiunilor cu caracter politic.

Evident ca nu mai putin important este si elaborarea unui sistem
de prevenire a criminalitatii politice. Elementele acestui sistem trebuie sa
fie orientate nu numai spre lupta impotriva criminalitatii politice, dar si
spre profilaxia criminologica a acestui fenomen, inclusiv prin mijloace
victimologice.

Dupa clarificarea aspectelor generale ce se referd la criminalitatea
politicd, este important de a reveni la unele probleme, care, de fapt, fac
parte din fenomenul respectiv. Astfel, evenimentele postelectorale din
aprilie 2009 care s-au desfasurat in Republica Moldova constituie un
argument important care denotd céd ele se incadreaza in conceptul de
criminalitate politicd. Fiind dat startul unor intruniri §i proteste pasnice
initial, acestea s-au transformat mai tarziu in dezordini de masa de mare
amploare, in consecintd fiind provocate distrugeri si pogromuri colosale,
in care au fost implicati criminali de rand eliberati recent prin actul de
amnistie din diferite institutii penitenciare. Ulterior, au urmat retinerile
si arestarile in masa ale multor persoane nevinovate, care s-au folosit de
dreptul lor legitim la intrunire pasnica, insotite de alte actiuni ilegale in
privinfa acestora, mulfi din ei fiind injositi, maltratati, torturati, tratati
inuman si degradant, ceea ce reprezintd o dovada certd de nerespectare a
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetétenilor [1].

Chiar de la bun inceput, autoritdfile de atunci ale tarii au calificat
evenimentele din aprilie 2009 drept tentativa de lovitura de stat [2], adu-
cand in favoarea acestei versiuni anumite argumente — ocuparea edificii-
lor de baza ale statului (Parlamentul si Presedintia), arborarea drapelului
Romaniei pe una din respectivele cladiri, dupd ce a urmat invinuirea de
implicare in acest eveniment a autoritatilor romane etc.

Totodata, o alta versiune a politicienilor si a specialistilor in do-
meniu a constat in faptul cd aceste dezordini de masa au fost organiza-
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te intentionat de catre insdsi conducerea tarii, in scopul inscendrii unei
lovituri de stat, care i-ar fi permis ulterior sd detind controlul definitiv
asupra puterii statului pentru mult timp inainte si sd se razbune pe liderii
politici aflati atunci in opozitie, dar si pe alte persoane nefavorabile par-
tidului de guvernamant.

Ulterior, savantii, teoreticienii si practicienii care s-au axat pe cer-
cetarea multiaspectuald a acestei probleme au dezaprobat declaratiile
precum ca prin protestele si dezordinile de masé din luna aprilie 2009 s-a
urmarit uzurparea puterii, din motiv cd nu au elucidat anumite semne ce
ar constitui componenta de infractiune respectiva sau o altd infractiune
ce ar avea drept scop rasturnarea puterii de stat. Astfel, ocuparea unor
edificii ale statului sau arborarea drapelului unei tari stridine pe asemenea
edificii incd nu constituie un temei suficient pentru calificarea acestor
actiuni drept tentativd de lovitura de stat. Daca ne-am conduce de aceste
principii, atunci simpla arborare a drapelului Uniunii Europene pe una
din edificiile principale ale statului ar urma sa fie calificata ca tentativa de
loviturd de stat din partea tuturor tdrilor membre ale UE, desi este clar ca
astfel de finalitate poate surveni doar atunci cand are loc incercarea de a
schimba radical oranduirea politico-statala.

In aceastd ordine de idei, este important de a clarifica care sunt prin-
cipalele trasaturi ale loviturii de stat. Deci aceasta presupune situatia cind
sunt identificati si cunoscuti liderii care gestioneazd direct sau indirect
rebeliunea, sunt blocati si stopafi in anumite activitdti sau interventii in
derularea unor evenimente reprezentantii puterii oficiale, sunt ocupate in-
stitutiile principale (nu edificiile) ale statului, mass-media furnizeazi per-
manent sau periodic informatii privind schimbdrile politice care au avut
loc, armata, politia si celelalte organe de drept trec treptat de partea noii
puteri, asigurandu-i securitatea etc. Prin urmare, nici unul din elementele
mentionate care se incadreaza in conceptul ,loviturii de stat” nu a fost
constatat in evenimentele postelectorale din 7 aprilie 2009.

Desi se poartd multe discutii pe marginea acestui fenomen pana in
momentul de fata, totusi incd nu existd o ancheta finala si clard in acest
sens, care ar pune capat diferitor versiuni si dezamagirilor populatiei, in
special a celei care a suferit in urma protestelor la care a luat parte. Actu-
almente s-a ajuns la o etapa cand se considerd necesara o astfel de clarifi-
care, iar la randul sdu, aceasta ar influenta asupra indreptatirii oamenilor
nevinovati si repararii prejudiciului cauzat victimelor ce au suferit in urma
unor actiuni ilegale ale organelor de drept. Prin actul final al acestei inves-
tigatii, cetdtenilor trebuie sd li se ofere raspunsul solicitat la toate intreba-
rile ce vizeazd actiunile tuturor celor implicati in evenimentele respective,
erorile si inactiunile care au fost admise de conducitorii fortelor de ordine
si impactul acestora asupra consecintelor prejudiciabile survenite.
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In concluzie, este necesar de mentionat ci ori de céte ori nu se vor

respecta prevederile legislatiei, inclusiv cele care se referd la ciile legale
de obtinere a puterii sau de mentinere oficiala a acesteia, cetdfenii vor fi
limitati in posibilitatea de a-si realiza eficient drepturile politice, iar in
consecinta, aceasta va constitui o cauzd esentiala a dezordinilor cu carac-
ter de masa sau a altor tulburari ale ordinii si securitatii publice.
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