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Summary

Each historical epoch and each political regime from country to country faces corrupti-
on phenomena that depend on specific norms, values and institutions that form the basis of the
political organization of society. In the majority developing countries corruption was a direct
product of the modernization process due to the economic life of new groups until then exclu-
ded from the power witch tried to ensure access to economic resources and political controls
by corrupt means. Therefore, as long as the ,,fight against corruption” will be more a political
slogan and its center of gravity will be placed on lower levels of performance, the prevention and
elimination of this phenomenon are illusory.

Réddacina latind a termenului ,,coruptie” se referd la ,,putreziciune,
stare de abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie” [1] si oferd un
indiciu initial pentru intelegerea a ceea ce sta in spatele sau.

Coruptia, fiind legatd nemijlocit de putere si de guvernare, o putem
considera tot atat de veche ca si organizdrile politice [2, p. 59]. Aceasta a
aparut odatd cu imparfirea oamenilor intre condusi si conducatori si este
rezultatul activitatii omenesti, mai exact al interactiunilor oamenilor ca per-
sonalitéti ale vietii in comun.

In acest context, una dintre principalele caracteristici ale fenome-
nului de coruptie o reprezintd dimensiunea sa politica - includerea in
sfera ei de cuprindere a persoanelor cu functii de demnitate publicd, a
liderilor politici, a membrilor partidului de guvernamant etc.

Samuel P. Huntington sublinia cd, din punct de vedere politic, co-
ruptia poate fi definita prin referire la ,comportamentul oficialilor pu-
blici care deviaza de la normele acceptate pentru a servi scopuri private”
[3, p. 269]. La randul sau, John Gardiner considerd ci [4, p. 93] fenome-
nul coruptiei reprezintd ,un aspect persistent si universal al societatii
politice”, fiind cu totul improbabil ca vreo reforma sau alta initiativa si-1
elimine complet din viata politicd. Coruptia difera de la o tard la alta in
functie de gradul sau de institutionalizare sau modernizare politica, de
autonomia structurilor politice fata de interesele si presiunile economice
cu caracter privat, de alfi indicatori care sintetizeaza starea institutiilor
sociale, separarea puterilor in stat, functionarea societatii civile, relativa
independentd a activitatii agentilor de control social fata de constrange-
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rile si manipularile externe etc. [3, p. 270].

Etzioni Amitai considera ca coruptia politica este un produs al
asa-numitei plutocratii, al personajelor si grupurilor sociale care detin
resursele economice si financiare, utilizandu-le ca un mijloc de corupere
a membrilor guvernului. O asemenea plutocratie, formata din grupuri de
»interese” si de ,presiune”, exercitd influente penetrante asupra liderilor
politici in scopul maximizdrii beneficiilor pe care le au, ocupand in acest
sens intreaga viata publica [5, p. 103].

Pentru unii autori, fenomenul coruptiei prezent in sistemul capi-
talist nu reprezinta altceva decat continuitatea unei tradifii caracteristice
perioadei aristocratice in cursul cireia functiile publice nu reprezentau,
propriu-zis, o exercitare de responsabilitafi in interesul general al societa-
tii, ci ,,proprietatea” unor privilegiati care puteau cumpdra aceste functii la
preturi foarte scumpe [3, p. 271].

Coruptia nu este caracteristica numai sistemului capitalist, fostele
sisteme socialiste favorizau manifestarea ampld a fenomenului coruptiei.

In toate formele sale, indiferent de societatea in care se manifesta,
coruptia implica intersectarea ilicitd a sferei publice de cdtre sfera privata.

Joseph S. Nye aprecia coruptia ca fiind ,acel comportament care
se abate de la responsabilititile oficiale ale functiei publice, ca urmare a
unor interese personale, in scopul obtinerii unor avantaje materiale sau
a unui statut social superior, ori care incalcd normele ca urmare a exer-
citdrii anumitor tipuri de influentd personald. Aceasta include mituirea
(folosirea de recompense pentru a perverti judecata unei persoane aflate
intr-o pozitie de incredere); nepotismul (acordarea protectiei pe motivul,
mai degraba, al unei inrudiri, decét in virtutea unor merite) si deturnarea
de fonduri banesti (insusirea ilegald de resurse publice pentru a fi folosite
in scopuri personale)” [6, p. 419].

Reiesind din definitia expusa mai sus, coruptia apare ori de cate ori
un functionar public sau demnitar al statului abuzeaza de puterea confe-
ritd de legislatie in interesul sdau privat, ori al familiei sale. In acest sens,
coruptfia nu mai este echivalenta doar cu mita, ci cu abuzul de putere si
cu traficul de influentd.

Avand o importanta dimensiune politica, coruptia este generatd
si intretinutd de interese private care cautd favoruri ilicite prin inter-
mediul demnitarilor si oficialilor care detin functii publice, de putere si
care, in orice societate democratica, sunt alesi prin votul alegitorilor. Ca
fenomen cu caracter politic, coruptia implicd mai multe forme dintre
care doud sunt principale: venalitatea care, utilizand ca mijloace mitu-
irea, traficul de influentd, frauda, santajul ori chiar furtul, se referd la
utilizarea functiei publice in scopuri particulare, si abuzul de putere, ca
atare, constand in utilizarea abuzivd sau chiar in incalcarea legii in scopul
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sporirii resurselor de putere, prestigiu, bogatie etc., in timp ce, in mai
multe societdti europene, venalitatea reprezinta forma principald in care
se manifestd coruptia (prin acumularea de resurse financiare ca urmare
a ,vanzarii” favorurilor functiei publice), in SUA coruptia reprezints,
mai cu seama, abuz de putere, sau o cale de sporire a influentei si puterii
politice [3, p. 273].

Fiecare epoca istorica si fiecare regim politic dintr-o tara sau alta se
confrunta cu fenomene specifice de coruptie care depind de normele, va-
lorile si institutiile care formeazd baza organizirii politice a societitii. In
majoritatea tdrilor in curs de dezvoltare coruptia a reprezentat un produs
direct al procesului de modernizare, din cauza interventiei in viata econo-
mica a noi grupuri excluse pana atunci de la putere si care incercau prin
mijloace corupte sa-si asigure controul si accesul la resurse economice si
politice [7, p. 61].

Pentru o mare parte din sociologii si criminologii contemporani,
fenomenul coruptiei reprezintd o adevarata ,maladie” a corpului social,
o stare endemica ce erodeazd fundamentele societatii civile si ale statu-
lui de drept, cu atat mai nociva cu cat deturneaza fonduri importante
ale societatii si orienteaza finalitdtile procesului economic in interesul
privat al unor persoane sau grupuri de persoane. In acest sens, corup-
tia nu este doar un simplu delict sau o infracfiune similard cu altele, ci
un act cu consecinfe importante pentru functionarea intregii societati,
care poate evidentia, in mare masura, modul in care demnitarii statului,
reprezentantii puterii politice, in general, servesc interesele generale ale
societdtii sau, dimpotrivd, ale unui grup de particulari preocupati numai
de profituri proprii. De aceea interpretarea coruptiei numai in registrul
strict al moralitatii ori al normativului penal nu poate evidentia amplele
dimensiuni politice si economice ale acestui fenomen, calificat de unii
specialisti ai domeniului ca un ,simptom” al instabilitatii statului [3, p.
253].

In literatura de specialitate inci nu existd o unitate de opinii in
privinta sferei de cuprindere a infractiunilor de coruptie, de aceea unii
autori sustin ca in cadrul acesteia ar intra: coruperea activd si coruperea
pasiva, traficul de influenta, luarea de mita si darea de mita.

Restul infractiunilor care ar putea fi incluse in aceastd categorie
ar reprezenta doar niste cdi spre realizarea coruptiei: abuzul in serviciu,
falsul in acte publice sau deturnarea de fonduri etc. O astfel de opinie
are la bazd o abordare dualistd a fenomenelor de coruptie, in sensul cd
intotdeauna trebuie sd existe un corupt si un corupator. Cand apar aceste
doud elemente, infractiunea respectiva poate fi inclusa in categoria in-
fractiunilor de coruptie, iar cand nu apar impreund, nu le putem include
in aceeasi categorie [8, p. 41].
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Consider ca aceeasi opinie a avut-o legiutorul moldovean care la
art. 16 al Legii RM cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei a sta-
bilit ca [9, art. 16, alin. (2) si (3)]:

»(2) Sunt acte de coruptie:

- coruperea activa;

— coruperea pasivd;

— traficul de influent;
luarea de mit3;
darea de mita.

(3) Sunt acte conexe actelor de coruptie urmatoarele actiuni savar-
site in legatura directa cu actele de coruptie:
abuzul de putere sau abuzul de serviciu;
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu;
legalizarea veniturilor obtinute din acte de coruptie;
impiedicarea infaptuirii justitiei;
insusirea de bunuri;
cauzarea de daune materiale prin inseliciune sau prin abuz de
incredere;

— distrugerea sau deteriorarea de bunuri;

- protectionismul;

- falsificarea rezultatelor votarii.

— coruperea alegitorilor;

— falsul in acte publice;

— falsul in documente contabile”.

In Occident, coruptia este consideratd de citre sociologi ca aparti-
nand asa-numitelor infractiuni ale ,gulerelor albe”, constand in incalca-
rea, de cele mai multe ori nesanctionata, a legii penale de catre anumite
grupuri de demnitari sau de catre persoanele investite cu functii oficiale:
functionari ai statului, reprezentanti guvernamentali, autoritai publice
etc. Aceste categorii de persoane, dintre care o parte are competenta de a
aplica insési legea, pot fi direct implicate in delictele care au ca scop prin-
cipal favorizarea si promovarea unor interese economice sau politice cu
caracter particular, sau pot contribui indirect, prin functiile pe care le au,
la comiterea acestor delicte. Se poate aprecia chiar cd o parte importanta a
retelelor crimei organizate nu ar putea supraviefui ori nu ar avea decét o
eficacitate limitatd in absenta sprijinului oferit de aceste persoane cu func-
tii oficiale [3, p. 253]. Alfred M. Mirande afirmd ca ,crima organizatd nu
poate exista fara ajutorul societatii legitime (oficialii publici si functionarii
insarcinati sd aplice legea), care sprijind direct sau indirect activitati ilicite”
(10, p. 256].

Analizand practica guverndrii unui stat prin prisma bogatului ma-
terial conceptual pe care ni-1 ofera doctrina politologica, pot fi evidentia-
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te actele de coruptie si cele conexe acesteia savarsite de céitre functionarii
publici, persoanele cu functii de demnitate publicd sau alte persoane ce
fac parte din partide politice, precum si consecintele acestora, si anume:

— cresterea costului de afaceri din cauza platilor ilicite, acordate
oficialilor, pentru managementul negocierii cu acestia a problemelor le-
gate de riscul acordurilor incélcate sau detectate;

- redirectionarea investitiilor publice in proiecte de capital;

— furtul ajutorului extern acordat pentru investitii in diverse sec-
toare slab dezvoltate: medicina, culturd, infrastructura etc.

- devalorizarea béncilor, industriei, patrimoniului national sub
pretextul realizdrii unor investitii;

— privatizarea ilegald a patrimoniului public, ocolind procedura de
tender, cazuri de reducere sinteticd a valorii estimate a intreprinderilor,
precum si alte forme ale reducerii valorii intreprinderilor prin diferite
modalitatii (falsificarea anului de constituire a intreprinderii, dosirea in-
tentionatd a unor obiecte care apartin intreprinderii din lista obiectelor
expuse estimdrii, marirea neintemeiatd a sumei amortizarii);

— realizarea exporturilor si importurilor ilegale;

— incilcarea procedurilor de achizitioniri de stat. In loc de a re-
curge la o procedurd transparenta de licitatie, se recurge la serviciile unor
firme suspecte, tranzactiile au loc la preturi mai inalte decat cele de piata,
dobanzile fiind impartite intre reprezentantii acestor firme si functio-
narii de stat. Ca rezultat, datoriile cresc, dar sume colosale de resurse
financiare publice se scurg din buzunarul public in cel privat, se distorsi-
oneazd insusi mecanismul economiei de piatd;

— realizarea produselor confiscate, la un pref diminuat, fara a recur-
ge la procedura de licitatie. Aceasta prezintd o activitate in timpul careia
o parte considerabild din valoarea lor ,se lipeste” cu usurintd de mainile
demnitarilor de stat;

— achitarea Republicii Moldova pentru gaz prin intermediul unui sir
de firme particulare care de cele mai dese ori apar{in persoanelor politice,
ceea ce mareste considerabil preful real al tranzactiilor. Datoriile sectorului
energetic cresc pe exponentiala, iar firmele de intermediere se imbogatesc cu
aceleasi ritmuri;

— savarsirea unor rafuieli politice pentru obtinerea de capital elec-
toral;

— protectionismul politic acordat unor grupuri de persoane;

— se acordd privilegii impozitare unor companii patronate, ceea ce
cauzeazd pierderi esentiale in bugetul de stat;

- alte fapte savarsite de catre oficialii de stat in scopul cresterii
veniturilor proprii, ilegale, bazindu-se pe functia pe care o detin.

Reiesind din cele expuse mai sus, suntem de parere cd atita timp
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cat ,lupta impotriva coruptiei” va reprezenta mai mult un slogan politic
si centrul ei de greutate va fi plasat asupra nivelelor inferioare de executie,
sansele de prevenire si eliminare a acestui fenomen sunt iluzorii. Sursele
generatoare de corupfie sunt, in primul rand, legea si decizia politicd. Ori,
la acest nivel, singura forta capabila si interesatd sd exercite presiuni nu este
decat societatea civild. Pentru ca actiunea ei sa devina eficienta, este impor-
tant ca ea sa se maturizeze spiritual si organizatoric, sa devind constienta
de drepturile si interesele ei, sd aiba curajul sd demaste pe orice functionar
sau persoana care face abuz de putere, fira a participa activ la ele. Numai
astfel raporturile de putere s-ar putea echilibra, conditie esentiald pentru
ca actul de autoritate politicd sd nu poata fi deturnat de la interesul public.
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