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Summary

In this article is approched perspective of incrimination the separatism as a crime in
the criminal law of the Republic of Moldova. This phenomenon, which often occurs on the basis
of artificial premises, seriously undermines the independence, external and internal security of
the state. Also, separatism is a shutter mechanism of regional wars and military conflicts that
involves multiple victims. Starting from these premises in this article was concluded that for
effective prevention of separatism is required to incriminate it in criminal law.

In urma destrimirii Uniunii Sovietice au apirut mai multe state
independente formate pe criterii nationale. Separarea fostelor republici
unionale de Imperiul Sovietic nu s-a realizat de fiecare datd intr-o forma
civilizata.

In opinia expertilor, pribusirea statului sovietic a generat, pe in-
treg teritoriul sdu, in jur de 170 de zone conflictuale, dintre care in 30
de cazuri conflictele s-au manifestat in forma activa, iar in 10 cazuri s-a
ajuns la confruntari armate [1, p. 147].

Multe dintre aceste conflicte au fost generate de dorinta de menti-
nere a unor sfere de influentd si crearea impedimentelor de consolidare
si de integrare a statelor nou-create in structurile internationale.

Realitatile timpului ne demonstrata cd separatismul este 0 metoda
eficientd prin care se urmareste crearea unor teritorii secesioniste pentru
a impiedica dezvoltarea in conditii de normalizate a unui stat in favoarea
altui stat sau chiar de a-1 supune unei dominatii politice.

Nu avem pretentia de a face anumite abordari de concept privitoa-
re la notiunea de ,separatism”, finem insa sa evidentiem gradul de peri-
col social deosebit pe care il prezinta acest fenomen pentru colectivitatile
contemporane.

In primul rand, separatismul constituie o sursi de pericol si de
instabilitate regionald pentru statele ce s-au format in urma destrdma-
rii Uniunii Sovietice. Acest fenomen, care de cele mai multe ori apare
in baza unor premise artificiale, submineazd in mod grav independenta,
securitatea externd si internd a uni stat. Este lezata atat latura interna, ct
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si cea externd a suveranitatii statului. Dacd ne referim la latura interng,
atunci este periclitatd suprematia puterii in stat in sensul ca ,,...nici o altd
putere sociala nu este superioara sau echivalentd cu puterea statala” [2, p.
15]. Deopotrivd, este lezat si aspectul suveranitatii statului in sensul ,,...de
a nu fi condamnatd in relatiile sale externe de nici o altd putere, indife-
rent de forma in care puterea politica insdsi a consimtit sd se limiteze in
unele din aceste relatii externe” [2, p. 15].

In al doilea rand, separatismul este un factor declansator al unor
razboaie sau conflicte militare regionale care atrag dupd sine multiple
victime. In acest sens poate fi exemplificat si razboiul de pe Nistru (2
martie - 27 iulie 1992) apreciat ca fiind ,,...un razboi dus de Rusia cu
scopul de a-si pastra pozitiile in aceasta zona a Europei” [3, p. 27; 4, p.
38]. Poate fi mentionatd in acelasi sens si hotararea CEDO pronuntata la
data de 8 iulie 2004 in cazul Ilascu si altii versus R. Moldova si Rusia. In
hotdrarea Curtii, printre altele se arata ca ,in timpul conflictului mol-
dovenesc din 1991-1992, forte ale fostei armate a 14-a (care a apartinut
succesiv URSS-ului, CSI-ului si apoi Rusiei) stationate in Transnistria au
luptat impreuna si pentru fortele separatiste transnistrene...” [5].

In al treilea rand, separatismul este un factor generator al crimi-
naltitatii. Regiunile in care este uzurpata puterea nu pot fi controlate de
autoritatile legale, fapt care inlesneste comiterea unor asemenea infracti-
uni cum ar fi: contrabanda, trafic de fiinfe umane, organizarea migratiei
ilegale, evaziuni fiscale, privatizari ilegale etc. Existenta unor legi depasite
de realitatile timpului si a unei jurisdictii controlate de sistem duce la
incalcari grave si flagrante ale drepturilor fundamentele ale persoanei.
De exemplu, in pofida multiplelor standarde europene la care a aderat
Republica Moldova, in legislatia penald a regiunii transnistriene pand in
prezent este prevazutd pedeapsa capitala cu moartea.

Plecand de la aceste premise deloc neglijabile, in vara anului
2014 un grup de deputati din parlamentul Republicii Moldova a elabo-
rat un proiect de lege prin care a solicitat incriminarea separatismului
ca infractiune in legislatia penald. In calitate de argument se invedera
faptul ca in ultimul timp, din ce in ce mai des, in Republica Moldova
se incearcd a induce aceleasi idei de separatism in mijlocul populatiei
vorbitoare de limba rusa, cu scopul de a destabiliza situatia politica din
Republica Moldova, de a periclita parcursul european, asumat de au-
torititile constitutionale ale statului. In aceste conditii, legislatia Repu-
blicii Moldova, trebuie sd prevadd instrumentariul legal necesar pentru
a preveni si eventual pedepsi persoanele fizice sau juridice, care se impli-
cd in activitatea de promovare si organizare a separatismului.

Prin Proiectul de lege sus-mentionat se propunea introducerea
in C.pen. a art.279° destinat incrimindrii faptei de ,Separatism” cu ur-
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matoarea formulare legislativa: ,Separatismul este vointa unei comuni-
tati minoritare de cetateni ai Republicii Moldova care pledeaza pentru
separarea de statul Republica Moldova si constituirea unei alte entitéti
politico-statale, actiune care duce la incalcarea integritatii teritoriale a
Republicii Moldova. Persoanele care cheama la separatism, promoveaza
separatismul prin intrunirea cetdtenilor in partide politice si organizatii
nongevernamentale sunt pedepsite cu inchisoarea de la 6 pana la 12 ani,
fard dreptul de a ocupa vreodata functii elective in administratia publicd
centrala si locald. La alin.(2) al aceluiasi articol, se propunea dozarea ras-
punderii penale cu inchisoare de la 8 la 15 ani pentru separatism atunci
cand fapta urma sa fie comisa in prezenta formelor agravante: a) de un
grup criminal organizat; b) aplicarea armelor de foc sau a substantelor
explozive; ¢) cu vatimarea grava sau medie a integritdfii corporale sau
a sanatatii; d) cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de
mari. In baza alin.(3) se propunea insituirea unei pedepse mai grave, de
la 12 la 20 de ani, atunci cdnd fapta era savarsita de o organizatie crimi-
nala sau daca se solda cu decesul unei persoane.

In acelasi sens, s-a propus introducerea art.279* C.pen. in cadrul
cdruia urma sé fie stipulatd raspunderea penald pentru infractiunea de
Instigare publicd la separatism cu urmatorul continut normativ: Insti-
garea publicd la separatism in cazul persoanelor fizice se pedepseste cu
amendd in marime de la 1000 la 3000 unitati conventionale sau cu inc-
hisoare de pana la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa functii elective
in administratia publici central si locald. In cazul persoanelor juridi-
ce se pedepseste cu amendd, aplicata persoanei juridice, in marime de
la 1000 la 3000 unitati conventionale si lichidarea ulterioara imediatd a
persoanei juridice. Actiunile prevazute la alin. (1) savarsite cu utilizarea
mijloacelor mass-media sau cu folosirea situatiei de serviciu prin abuz de
autoritate se pedepsesc cu amendd in marime de la 3000 la 5000 unitati
conventionale sau inchisoare de pana la 5 ani, in cazul persoanei fizice,
cu privarea de dreptul de a ocupa functii elective in administratia publi-
ca centrala sau locala, in cazul persoanei juridice — cu amenda, aplicatd
persoanei juridice, in marime de la 1000 la 3000 unitati conventionale cu
lichidarea ulterioara imediata a persoanei juridice.

Luand in consideratie multiplele pericole pe care le implica se-
paratismul pentru suveranitatea, independenta, integritatea teritoriala
si securitatea externd a Republicii Moldova, ne solidarizdm cu initiativa
legislativa sus-mentionatd, insa proiectul de lege ar trebui revizuit dupa
cum urmeaza:

1. Notiunea de ,separatism” nu ar trebui sa fie prevazuta in dis-
pozitia incriminatoare a art.279° C.pen. Este bine stiut ca normele incri-
minatorii sunt destinate descrierii faptelor infractionale prin nuantarea



245 Criminalitatea politica: reflectii istorico-juridice, manifestari, consecinte

comportamentului infractional interzis de legea penald sub amenintarea
aplicarii pedepsei penale. Reiesind din tehnica legislativa utilizata de ca-
tre legiuitor la instituirea si formularea normelor penale, atunci cdnd
se opereazd cu anumite notiuni definitorii, precum ar fi cea de ,separa-
tism”, acestea sunt descrise in Capitolul XIII din Partea generala a Codu-
lui penal cu titlul Intelesul unor termeni si expresii in prezentul Cod. Prin
urmare, propunem ca in acest Capitol sa fie instituit art.134" la care sd
fie prevazutd notiunea de separatism cu urmétoarea formulare generica:
»Separatismul este vointa unui grup de persoane, care pledeazdi pentru se-
pararea de statul Republica Moldova si constituirea unei alte entitati poli-
tico-statale, actiune care duce la incdlcarea integritdtii teritoriale a Repu-
blicii Moldova”. Se poate observa ca in aceastd formulare, spre deosebire
de cea propusa, nu se opereaza cu expresia ,comunitati minoritare de
cetateni ai R. Moldova”, ci cu cea de ,,grup de persoane”. Considerdm cd
o asemenea abordare este mai corectd, intrucat va permite aplicarea nor-
mei incriminatorii si fata de cetateni straini. De fapt, practica internatio-
nala ne demonstreaza ca deseori, in actiunile separatiste sunt implicate si
persoane care sunt cetdfeni ai altor state.

2. Este inoportuna modificarea denumirii Capitolului XIII din
Partea speciala a Codului penal din Infractiuni contra securitdtii publice si
ordinii publice in Infractiuni impotriva oranduirii constitutionale, securi-
tatii si ordinii publice. Oranduirea constitutionala este un atribuit inerent
al securitétii statului, fapt pentru care consideram cd ar fi mai oportun
ca separatismul sa fie incriminat in Capitolul XVII din Partea speciald a
Codului penal cu denumirea de Infractiuni contra autoritdtilor publice
si a securitdtii de stat. De fapt, fenomenul separatismului pune intr-un
pericol grav existenta unui stat si prin aceasta a securitatii acestuia. Ca
argument poate fi invocat faptul ca infractiunea incriminata la art.341
Cod penal Chemdrile la rdsturnarea sau schimbarea prin violentd a oran-
duirii constitutionale a Republicii Moldova, atenteaza in exclusivitate la
relatiile sociale ce sunt conditionate anume de protejarea oranduirii con-
stitutionale.

3. Considerdm cd infractiunea de ,Separatism” urmeaza a fi incri-
minata prin completarea Capitolului XVII din Partea speciala a Codului
penal cu art.341' cu urmétoarea formulare legislativa:

Art. 341% Separatismul

(1) Chemdirile la separatism, promovarea separatismului prin in-
trunirea cetdtenilor in partide politice si organizatii non-guvernamentale

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 12 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 4 la 10 ani.

(2) Aceeasi fapta savarsita:
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a) de un grup criminal organizat;

b) cu aplicarea armelor sau a substantelor explozive;

¢) cu cauzarea de daune materiale in proportii deosebit de mari

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 8 la 12 ani.

(3) Faptele prevazute la alin.(1) sau (2):

a) savarsite de o organizatie criminala;

b) daca au provocat un conflict militar

se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 12 la 15 ani.

Prin Proiectul de lege sus-aratat se propunea instituirea, pe langd
pedeapsa inchisorii si a pedepsei de privare a dreptului de a ocupa vreo-
datd functii elective in administratia publicd sau centrald. O asemenea pe-
deapsa nu este prevazutd de legislatia penald autohtona. La art.62 C.pen.
lit.b) este prevazuta pedeapsa privarii de dreptul de a ocupa anumite func-
tii sau de a exercita o anumitd activitate. In conformitate cu art.65 alin.(2)
C.pen., privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate poate fi stabilitd de instanta de judecatd pe un ter-
men de la 1 la 5 ani, iar in cazurile expres previdzute in Partea speciald a
prezentului cod - pe un termen de la un an la 15 ani. Prin urmare, con-
siderdm ca solutia legislativd invocatd prin formularea propuséd de catre
noi corespunde mai pe deplin principiului legalitatii.

In acelasi timp, consideram ca este inoportuna solutia prevederii
in calitate de circumstanta agravanta soldarea faptei cu vitimarea gravd
sau medie a integritdtii corporale sau a sandtdtii si soldarea faptei cu de-
cesul unei persoane. In scopul evitdrii unor contradictii de interpretare,
aplicarii neechitabile a pedepsei penale, consideram cé ar fi mai oportu-
nd solutia calificarii separatismului urmat de survenirea unor asemenea
consecinte dupa regulile concursului de infractiuni, cu referire, dupa caz,
la art.145, 149, 151, 152 si 157 C.pen.

4. Prin luarea in consideratie a celor enuntate supra consideram cé
fapta de ,Instigare publica la separatism” ar trebui sa fie incriminata la
art.341%C.pen., cu urmétoarea formulare legislativa:

Art. 3417 Instigarea publica la separatism

(1) Instigarea publica la separatism

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 500 la 700 de unitdti con-
ventionale sau cu inchisoare de pdand la 3 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen
dela 2 la 5 ani, iar persoana juridicd cu amendd in mdrime de la 1000 la
3000 de unitati conventionale sau cu lichidarea persoanei juridice.
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(2) Actiunile prevazute la alin.(1):

a) savarsite cu utilizarea mijloacelor mass-media;

b) cu folosirea situatiei de serviciu

se pedepsesc cu amendd in mdrime de la 700 la 1000 de unitdti con-
ventionale sau cu inchisoare de pdand la 5 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen
dela 5 la 10 ani, iar persoana juridicd cu amendd in mdrime de la 3000 la
6000 de unitati conventionale sau cu lichidarea persoanei juridice.

In proiectul de lege supus avizirii se propunea instituirea, pe langa
pedeapsa inchisorii si a amenzii aplicate persoanei fizice in mdrime de
la 1000 la 3000 de unitdti conventionale. O asemenea solufie nu poate
fi acceptata, deoarece in conformitate cu art.64 alin.(3) C.pen. marimea
amenzii pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de la 150 la 1000
unitati conventionale, iar pentru infractiunile savarsite din interes ma-
terial — pana la 10 000 unitd{i conventionale. Or, separatismul nu este o
infractiune care se comite preponderent din interes material.

De asemenea, prin prezenta formulare s-a tinut cont de tehnica
legislativa uzuald folositd la descrierea sanctiunilor, potrivit cdreia pe-
depsele se stabilesc pentru persoanele fizice, iar atunci cand pentru o
infractiune se urmareste pedepsirea persoanei juridice, legiuitorul, in
sanctiunea articolului, prevede expres si o pedeapsd penald ce poate fi
aplicata persoanei juridice.

6. In viziunea noastra se face necesard completarea art.134"' C.pen.
cu denumirea marginala de Infractiuni cu caracter terorist, dupa cum ur-
meaza: ,Prin infractiune cu caracter terorist se intelege una din infracti-
unile previzute la art.140', 142, 275, 278, 278", 279!, 279, 280, 284 alin.
(2), art.289', 292 alin.(1') si alin.(2) in partea ce vizeaza faptele prevazute
la alin.(1'), art.295, 295", 2952, 341", 3417, 342, 343.
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