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UCNo/Ib30BAHWE HAYHHO-TEXHUYECKUX CPEACTB B OBECMEYEHWK
BE3OMACHOCTU 1AL, YYACTBYIOLLX B YT0JI0BHOM CYA0NPOU3BOACTBE

Cornacho ct. 1 3akona Ykpaunsl «O6 obecriedeHny 6e30macHOCTH JINII,
Y4aCTBYIOIIVIX B YTOJIOBHOM CYJOIPOM3BOJCTBe», obecredeHuss 0e30MacHOCTH
AL, YIaCTBYIOIUX B YTOIOBHOM CY[IOTIPOM3BOJICTBE, T.€. B BBIABJICHNUY, IIPef-
YIpeX/JeHNN, TpecedeHny, PacKpbITUM WIN PAaCcCTIefOBAHNU YTOTOBHBIX IIpe-
CTYIUIEHMIA, @ TAK)XXe B CY/IleOHOM PacCMOTPEHNM YTOTOBHBIX IIPOU3BOJICTB, - 9TO
OCYIeCTB/IeHNE IIPAaBOOXPAHNTE/TbHBIMY OPTaHAMM IIPABOBBIX, OPTaHNM3aLMIOHHO-
TEXHIYECKVX U IPYTUX MEPOTIPYATII, HAIPABIeHHBIX Ha 3aIUTY XXVU3HM, KU/IbSI,
3MOPOBBS U MIMYIIECTBA STYUX JINI] OT IPOTUBOIPABHBIX IIOCATATE/IbCTB, C LIe/IbIO
CO3/IaHVs1 HEOOXOMMBIX YCTOBUIL /IS HAfl/Ie)Kalllero OTIIPABJIeHNs IIPAaBOCY V.
(2]

C npunaruem 13.04.2012 roga HOBOTO YroJIOBHOTO IIPOLIECCYa/IbHOTO 3a-
KOHa GBIV BHECEHDI I3MEHEHMsI B YTOJIOBHOM IIPOL[eCCyaIbHOM 3aKOHOJATEb-
CTBe KOTOpbIE IIO3BOJIAIOT C/IEfIOBATENI0, IIPOKYPOPY, CIEACTBEHHOMY CYAbe, C
1e/Ibl0 obecriedeHNs 6e30IacCHOCTH JINII, BO BpeMs JOCY/IeOHOTO pacciefjoBaHus,
a TaKoKe U CyJeOHOTO 3acefjaHus1, IPOBOANUTD TaKye CIe[iCTBEHHbIE IeICTBNUS, KaK
IOTIIPOC INIIA ¥ ONIO3HAHNS JINIIA WM Bellleil B peXX1Me BUIeOKOHbepeHINN IIPK
TPaHC/IALMY BHE IIOMeleHVs (AMCTaHIMOHHOE JOoCyilebHOe paccieioBanue). (CT.
232 YIIK Yxpannsi). [1]

Buneoxondepennus (anrn. videoconference) — o6macts nudopmanoH-
HOJI TeXHOJIOrMY, obecrevyyBaolas OJHOBPEMEHHO ABYCTOPOHHIOIO IIepefayy,
00paboTKy, mpeobpasoBaHye U IpefiCTAaB/IeHie MHTEPAKTUBHON NHPOPMALMY Ha
paccTosiHIe B peXXIIMe PeaIbHOTO BpeMeH Y C TIOMOIIbI0 AIIIIaPaTHO- IPOTPAMMHbIX
CpeJCTB BBIUYUCTUTE/TbHON TEXHNUKIA.

ITox BupeokoHpepeHIell B yTOTOBHOM IPOM3BOACTBE C/IefyeT IOHNMATD
0co6Y10 IIpOIeyPY, KOTOPasi BBIIIOTHACTCS TOCPEACTBOM TeTIeKOMMYHVKAIIMOH-
HBIX TeXHOJIOTMII, TPV KOTOPOII 001IeHNe IIOCPeACTBOM 0OMEHa ayiuio- U BUJE0-
nHpOpMaIyeil MeXXy Yia/IeHHBIMY Y4aCTHUKAMIU C/Ie[ICTBEHHOTO AeVICTBISA IIPO-
VICXOJIAAT Ha PACCTOSTHNUM (IMCTAHIIOHHO), HO B PeXXJIMe PealbHOTO BPEMeHI.

BsanmoperictBue B pexxuMe BUIEOKOH(EPEHINI TAK)Ke HA3bIBAIOT CEaH-
COM BUICOKOH(EPEHIICBA3N.

BupeokoH}pepeHICBA3b — 3TO TeIeKOMMYHMKALVIOHHAS TeXHOJIOTUS VH-
TepaKTMBHOTO B3aVIMOJIEVICTBYS IBYX U O0JIee ya/leHHbIX aDOHEHTOB, P KOTO-



13 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

POJt MeXZly HUMM BO3MO>KeH 0OMeH ayziuo- U BupeonHbopMalueil B pealbHOM
MaciTabe BpeMeHU € Y9€TOM Iepefadlt YIIPaB/AoNX TaHHbIX. [4]

Llenpio BHefpeHUs BUIEOKOHbEpeHINN SIBISETCS e IpUMeHeHMe Kak
CPeZCTBA ONEPATHBHOTO IPUHATUA PEIIeHNUSA B TOW WIM MHOWM CUTYyaLuy; Ipu
Ype3BBIYAVIHBIX CUTYALMsX; /I COKpAIjeHMsl KOMAaHAMPOBOYHBIX PAcXOfIOB B
TEPPUTOPUATIBHO PACIIpefie/IeHHbIX OpPTaHM3alMsX; HOBbIIeHNs 3¢deKTIBHO-
CTU; TIPOBEZieHNsI CYy[eOHBIX IPOLIECCOB C AVICTAHIMOHHBIM y4acTUeM OCYXKZeH-
HBIX.[5]

OCHOBHYIO POJIb B BUJeOKOH(pEPEHIINI UTPAIOT KaHAIBI CBSA3U MEXHY a60-
HeHTamMu. CyljecTByeT HECKOJIbKO METOJOB OpPTaHM3alyy KaHAJIOB CBS3U /IS
BuieoKOH(pepeHuit. XOTs1 3aKOHOMIATeb OTMEYAEeT, YTO MCIOMb30BaHNE B INC-
TAHIIOHHOM JOCYeOHOM pacciefOBaHNM TEXHUYECKUX CPELCTB U TEXHOTOTHI
IOJDKHO obecIieynBaTh HajjleXkalee KadyeCTBO M300pakeHNs 1 3BYKa, a TaKKe
MHPOPMALMOHHOIT 6e30MmacHOCTI. MBI cunTaeM, 4To ObIIO OBI 11e1ecO0OpasHbIM
PasbSCHUTh KaKMM MIMEHHO 00pa3soM HO/DKHBI ObITh 0OecriedeHbl HajyIexalne
yCoBus BufieoKOHepeHIn. Mbl OCTAHOBMMCS Ha CaMOM IIPOCTOM U JJOCTYII-
HOM MeTOfle OpraHu3auum BupeoKoHbpepeHicBsi3n — depe3 Vutepuer. OpHa-
KO HEOOXOIMMO OTMETUTb, YTO Ka4eCTBO CEAHCA CBS3Y B TAHHOM CTydae MOXKET
OBITb HU3KMM, TaK KaK MHTEPHET He SIBJIAeTCS FAPAaHTVPOBAHHBIM KaHAJIOM Ilepe-
flady ayiuo- v BupeofaHHbIX. K aToMy o6aBisercs mpobiema 6e301acHOCTY BI-
IeoKoH(epeHInN, TO eCTb OHa MOXKET CTAaTh «00IIeCTBEHHBIM JOCTOsIHIEM». [I1s1
OpTraHusaluy BUAEOKOH(EPEHIICBsA3Y dYepe3 VIHTepHeT TpebyeTcsi MMeTb CTaTu-
yeckue IP-agpeca u kaHasIbl CBA3M C IPOITYCKHON CIIOCOOHOCTBIO He MeHee 384
kbut/c B 06€ cTOpOHBI (J/151 MCXOJAIIETO Y BXOAIIETO Tpaduka).

[Tpn opranusanyy BueoKOH(pEPEeHIMY YYaCTHUKAM C/IeICTBEHHOTO Jieii-
CTBUA JO/DKHA OBITh 0becriedyeHa BO3MOXKHOCTD 33/JaBaTh BOIIPOCHI 1 IIOJTy4YaTh
OTBETHI JINL], YYaCTBYIOIINX B C/Ie[ICTBEHHOM JIe/ICTBUY JUCTAHIIVIOHHO, Peajn30-
BBIBATb JIpyTHie IPeOCTaBIeHHbIE M IIPOLeCCyaIbHble IPaBa U VICIOMHATD IIPO-
IieccyanbHble 0053aHHOCTIL.

[TpencraBisieTcss HelenecoOOpasHbIM IPOBEeHNe CNECTBEHHOTO [ieii-
CTBUSA B PeXXMMe BUICOKOH(EPEHINY C y4acTIieM JINLI, NMeoIuX fedeKThl peyn,
3peHMs WIN CITyXa.

Xon 11 pe3y/IbTaThl CIIe[ICTBEHHOTO JAeIICTBIS, IPOBEIEHHOTO B PeXKIMe BU-
IeoKoH(pepeHI M, QUKCUPYIOTCS € IOMOIBI0 TEXHINYECKUX CPEACTB BUAEO03aTIN-
cn. Vicxopst M3 JaHHOTO IIOJIO>KeHNsI, COCTAaBJIeHIe IPOTOKO/A 110 Pe3y/IbTaTaM
BBIIIO/THEHNS TaKMX JAECTBMII 3aKOHOM He mpepycmarpuBaercs.[3] ITo moemy
MHEHUIO JJaHHOE II0/I0KeHMe SIB/ISETCs HeOpaObOoTaHHBIM, T.K. COXpaHeHue VH-
dbopmanmy TOMBKO Ha TEXHUYECKUX HOCUTE/ISX He BCErJa MOXKeT 00ecrednTb
HaJIJIeKAI[YI0 COXPAaHHOCTb HAXOALIENICS Ha HUX MHPOPMALINIL.

Kax mpaBwmio, BumeokoH(bepeHINsI MPOUCXOAUT B PEXUME «PeaTbHOTO
BpeMeHI» C Ilepefiadert 4eTKOro M300paXkeHNsI ¥ 3BYKa. VICK/IoueHeM ABII0TCS
cy4an, Korja Heo6XoaumMo obecriednTh 6e30MacHOCTh Muifa. Takoe MU0 MOXKeT
OBITB IOTIPOLIEHO B pe>KMMe BUAeOKOHPEepeHIINN C TAKMMY I3MEeHEHUIMY BHelll-
HOCTY U TOJIOCA, IPU KOTOPBIX €r0 HEBO3MO>KHO ObUIO ObI y3HaTh. C 9TOII Lie/IbI0
IPUMEHSIOTCA CIIelMaNbHble aKycTudeckye 9((eKThl, M3MeHsle rouoc, a
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TaK>Ke BU3ya/lbHbIE IIOMEX) TeXHNYECKOTO XapaKTepa, WIN UHBIM 00pa3oM MeHsI-
€TCsI BHEIITHOCTD Ye/I0OBeKa.

Cremyer OTMETUTD, YTO 3aKOHOJATeNb INpefyCMaTpMUBaeT IIPOLeCcCyab-
HbII1 TIOPSAROK IIPOBEfeHNs AVCTAaHIIMOHHOTO JOCYAeOHOro pacciefoBaHms, Kak
HaloHanbHbIMK opradamu (cT. 232 YIIK YkpanHsr), Tak U fOIpoca ¢ IOMOIIbIO
BUJIe0- VIV Te/leOHHOI KOH(]EepeHIINM 110 3aIIpOCy KOMIIETEHTHOTO OpraHa MHO-
CTPaHHOTO I'OCYAApCTBa B MOPAJKEe OKa3aHMA MeXIYHApOJHOI IIPaBOBOIi IOMO-
iy (ct. 567 YIIK Ykpausst).

IIpoBenenus onpeneneHHbIX CIeNCTBEHHBIX JIEMICTBUI B XOfle YTOIOBHOTO
MPOU3BOJCTBA B PeXXMMe BUIEOKOH(PEPEHIINM, TO eCTh IIPU TPAHC/LALUU BHE I0-
MellleHNs, 10 MOeMy MHEHMIO, JOCTaTOYHO IPOTPeCCUBHBIM CIIOco60M cbopa 1
MPOBEPKU JJOKa3aTenbCTB. II0CKONIbKY OHO MTO3BOJIAET C MOMOUIbIO TEXHUYECKUX
CPeJCTB U TeXHOJIOTUI, Ipy obecriedeHNy Hajile)kallleil OpraHu3aluy TexHu4e-
CKOTO IIpOIlecca, ONEPATUBHO pelIaTh 3a/aull YTOJIOBHOTO CyHOIPOM3BOJCTBA,
obecrieunBasi 6e30IIACHOCTD JINII, HY)XXJAIOLIMXCA B 3alljUTe, He HApyLIas Ipu
3TOM 3aKOHHBIX IIPaB ¥ MHTEPECOB YYaCTHMUKOB IpoIjecca.
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HOpuit Masnosuy AJIEHUH

JOKTOP PUAINYECKNX HAYK, MPOGECcop, 3aCnyKeHHbIA PUCT YKpanHbl,
3aBegyloLnii kadeapoil yronoBHoro npovecca HaumoHanbHoro
yHuBepcuteta «0fecckasn opuamyeckan akagemus», Opecca, YkpamHa

YBE[AOMNEHWE 0 NOAO3PEHWUW MO HOBOMY YI0JI0BHOMY
MPOLIECCYATbHOMY KOAEKCY YKPAUHDI

YBegoMeHne o HOJO3PEHNM — 3TO OJHO M3 BaKHENIINX IIPOIecCyalTbHbIX
peleHuit, KOTopoe NMPUHUMAET IPOKYpPOp UIM CAefoBaTelb IO COTIACOBAHUIO
¢ mpokypopoM (4. 1 ct. 277 VIIK) no okoH4YaHUA pacciefjoBaHUA B YTOIOBHOM
IIPOM3BOJICTBE.

B aToM mpolieccyasbHOM pelIeHNY Ha OCHOBAaHUM COOPaHHBIX BO Bpe-
Ms IOCYyIeOHOTO paccefjOBaHNUA JOKA3aTeIbCTB OIpefie/IeHHOe JINIIO IIOydaeT
CTaTyC IOJj03peBaeMoro. VIMeHHO ¢ MOMEHTa YBEJOM/IEHNSA TUIIA O MO/I03PEHNN
MeXJy clefoBaTeneM, IPOKYpPOPOM U IOJ03peBaeMbIM BO3HMKAIOT YTOTOBHO-
IpoleccyaabHble OTHOIIEHM, COflep)KaHNeM KOTOPbIX ABIAITCA KOHKpPETHbIe
npasa 1 00A3aHHOCTYU CTOPOH, yperynuposanHbie I71. 22 YIIK.

AKT yBeJOMJIEHVA NINIIA O IIOJO3PE€HNM VIMEET BaKHOE 3HaYeHNE, ITOCKOIIb-
KY OH C/TY>KUT OJJHUM 13 CPEICTB 0OecIiedeH s HEOTBPATHMOCTY OTBETCTBEHHOCTH
JINLY, COBEPIIVBIINX YTOJIOBHOE IIPaBOHAPYIIEHE, A B la/IbHETIIIIeM 000CHOBaHHOE
MOJ03peHNe O3BO/IAET CYAy Ha3HAUMTb TaKUM NMIAM CIIpaBeljIMBOe HaKa3aHle
COIVIACHO XapaKTepy U TSKECTU COBEPLUIEHHOTO YTOJIOBHOTO IIPABOHAPYILIEHN.

YBegomnenue nuia o NOJ03PEHNN ABIAETCSA Hada/JIbHBIM MOMEHTOM pea-
TU3aALNN

¢bynxunm o6BuHeHMs. ITocie 3TOro aKTa MpoIeccyanbHOe IMOMIOXKEHNe 10-
II03peBaeMOro JINIIA YXY/AIIAeTCs, MOCKONbKY CIef0BaTeNb, IIPOKYpOp mpuobpe-
TAIOT IIPABO NPUMEHATH K HeMy IPVHYANUTEe/IbHbIe Mepbl 00ecIliedyeH sl yTOTOBHO-
ro IIPOM3BOJICTBA, IpeflycMoTpeHHbIe pasfenom I VIIK.

IOpupnyeckoe 3HaYeHNe akTa yBelOM/IEHN JIMIIA O IIOJO3PEeHNUM 3aK/II0-
YaeTcs TaKXKe ¥ B TOM, YTO Ha CTafMM AOCYAeOHOTO pacciefjOBaHMs HACTyIaeT
OIIpeLe/IEHHBII

3Tall, CBA3aHHBI C TeM, YTO B IIPOIjecce pacciefoBaHne coOOpaHoO JjOCTa-
TOYHO [JOKa3aTe/bCTB [/l TIOJO3PEeHM A KOHKPETHOIO JIMI[a B COBEPIIEHUN YTO-
JIOBHOTO IpaBOHAPYLIEHNs. DTO MOJO3peHMe BIIEPBbIe YeTKO CPOPMYINPOBAHO
B 0pMLIMaTBHOM JOKYMEHTe — IMVICbMEHHOM YBEJOM/ICHIY JINL]A O TI0JJ03PEHIL.
B HeM cremoBaresnb, MPOKYpOP M3/IaraeT BBIBOJ, O Ha/JIMYUM M CYTU YTOTOBHOTO
TesAHNA, COBEPIIEHHOTO KOHKPETHBIM MUIIOM. [IpuHATOE pelienne OTHOCUTENTBHO
YBETOMJIEHNA O MOJIO3PEHNN €llle He 03HAYAET, YTO Lie/Ib PACCIEN0BAHNUA JOCTUT-
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HYTa i €70 MO>KHO 3aBE€PLINTD, I0CKOIbKY HY>KHO ellle IOJBEPTHYTh JOIPOCY I10-
I03peBaeMoro II0 II0OBOJY IIOJJO3PEHNs, IPOBEPUTD €TI0 II0KA3aHNsI, BHIIIOTHUTD
MHbBIE C/Ie[ICTBEHHDbIE I IIPOLieCCyabHble /IeICTBIS, BCIEACTBIE YeTr0 BO3MOXKHO
TaKOKe 1 M3MeHeHNe, JOIOTHEeHIe yBeloMIeHNs o ogo3pennn (cr. 279 VIIK).

YBegoMeHne o MO03peHNN OCYILECTBIIAETCA B CTIEAYIOIMX CTydasix:

1) 3aiep>KaHMe MIja HA MeCTe COBEPIIEHNS YTOIOBHOTO IPaBOHAPYIIEHNS
WIN HEIIOCPEe/ICTBEHHO II0C/Ie ero coBepuieHusA. 1o nonoxenne YIIK osHagaer,
4TO C/IefloBaTe/Ib, IPOKYPOP MIN MHOE YIIOJTHOMOYEHHOE JINLIO IMEIOT IIpaBo 6e3
ollpefie/ieHNsl C/IeICTBEHHOTO CY[IbH, CyZa 3a[iep>KaThb JINIL[O, I0JJ03peBaeMoe B CO-
BepIIEHNN IPECTYIUIEHN, 33 KOTOpOe NMpelyCMOTPEHO HaKa3aHNe B BUJIE JINIIIe-
HYIS1 CBOOOJIBL, JIMIIb B CTy4YasiX: @) €C/IM 9TO JINIIO0 3aCTa/IN BO BpeMs COBEPILIEHNS
IIPeCTYIUIeHMs VIV TIOKYIIEeHV Ha ero COBeplIeHe; 0) ec/iu HeloCpeCTBEHHO
II0C/Ie COBEepUIeHNsA IPECTYIJIEH)s O4eBHUJiel], B TOM YMc/ie NTOTepIeBLINIA, Mn
COBOKYITHOCTb OY€BVJHBIX IIPMI3HAKOB Ha TeJjle, OfIe>KIe MV MecTe COOBITIA yKa-
3bIBAIOT HA TO, YTO MMEHHO 3TO JIMIIO TO/IBKO YTO COBEPIINIIO IpeCcTyIieHne (4.
1 cr. 208 YIIK);

2) B cimy4yae n306paHyA K JINILY OffHOI 13 TpegycMoTpeHHbIX YIIK mep: -
HOe 00513aTe/IbCTBO; TMYHOE IOPYUUTENbCTBO; 3a/I0T; JOMALIHMIL aPeCT; CofieprKa-
Hie 1oy cTpaxkeit (4. 1 ct. 176 YIIK);

3) IpM Ha/IM4MY TOCTATOYHBIX JOKA3aTebCTB /1A IOfI03PEHNA B COBepIle-
HUJ YTOJIOBHOTO IIpaBoHapyuieHus. Ilog mocTaTouHbIMU [JOKa3aTeNIbCTBAMM LA
peleHNst 00 yBeOM/IEHNY JIMI[A O TIOKO3PEHNM CTIeyeT IOHUMATh JOCTOBEPHbIE
CBeJieHNs, COOpaHHbIe, POBEPEHHbIE 11 OLleHEHHbIE CIefloBaTesieM, IPOKYPOPOM B
YCTQHOBJIEHHOM 3aKOHOM IIOpsIfiKe, KOTOpbIe B CBOEI COBOKYITHOCTY IIPUBOJAT K
€[JTHOMY BBIBOJIY, YTO Ha JJaHHbIII MOMEHT pacc/iefloBaHNA KOHKPETHOE JINIO CO-
BEepILIN/IO YTOJIOBHOE ITPAaBOHApYyIIeHNue (IIpecTyIIeHNe WM YTOIOBHBIN IIPOCTY-
noK). IIpy 3TOM BaXKHO, 4TOOBI YBeOM/IEHNE INIIA O TIOZO3PeHNN 6a3NpPOBAIOCh
He Ha IIPOCTOJ CyMMe OKa3aTe/IbCTB, a Ha MX CHcTeMe. B cirydae, Korga OTe/nbHbIe
TOKa3aTe/IbCTBa BUHOBHOCTY He COBIAJIAIOT C PYTUMM, 9TO O3Ha4YaeT, 4YTO MPUHMU-
MaTb pelleHle OTHOCUTEIbHO YBeJOM/IEHNUA IMIA O TOJ03PEeHNY HeT OCHOBaHMIA

C penpio peanyusanyuy IpaB I0J03PEBAEMOro, B YaCTHOCTM IIPaBa Ha 3a-
IUTY OT OOBMHEHMS, C/IeflOBaTe/Ib, IPOKYPOP U MHOE YIIOTHOMOYEHHOE CITy)Ke0-
HOe 10 06513aHbl 6e30T/IaraTe/IbHO COOOIIUTD IO/J03PEBaeMOMY O €ro IpaBax,
npenycMoTpeHHbIX cT. 42 YIIK, 1 cooTBeTcTBYyIOIIMM 06pasoM 3apuKCUPOBATh B
MaTepuazax yrolIoBHOTO IIPOM3BOACTBA (PAKT O3HAKOMJICHNS MTOJ03PEBAEMOTO C
ero rnpaBaMy. YKasaHHbIe CTy)KeOHbIe JIUIIA 10 IPochhe Mo03peBaeMoro 0bs13a-
HBI TAaK)Ke JIeTaJIbHO Pa3bACHUTD I10[J03PEBAEMOMY €ro0 IIPaBa, a TAKXKe MoJBep-
THYTB €ro JOIPOCY IO IIOBOAY COOOIEHHOrO MOf03peHns. Pemenne mpokypopa
WIN CTIefoBaTe/IA IO COITIACOBAHMIO C IIPOKYPOPOM B OTHOLIEHMM HMOJO3PEHNA
OIIpeeNIeHHOrO NMIla B COBEPUIEHN) YTOIOBHOTO IIPABOHAPYIIEH A BBIHOCUTCSA
He B (popMe ITOCTaHOBIIEHNS, @ B pOpMe CIelIMaTbHOTO IIPOLIEeCCYaTbHOTO TOKY-
MEHTa — MICbMEHHOTO YBeJOM/ICHVIS.

ITpokypop, cnefoBarenb, COCTaB/AA yBefloM/IeHNE JIMIJA O IIOJJO3PEHNN,
U3/1araeT COOCTBEHHOE MHEHJEe O BUHOBHOCTY JIMIIA, CIOXKVBIIEECsS y HEro Ha
OCHOBAHUM OLIEHKM TeX (PaKTUIeCKUX JaHHbIX, KOTOpPbIe UMEIOTCS B MaTepuaiax
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YTOJIOBHOTO IIPOM3BOACTBA HA MOMEHT IIPMHATHYS Takoro pemrenusa. Ho Hamrune
3TOTO aKTa ellle He O3HaYaeT IPU3HAHNA MMI[a BUHOBHBIM OT IMEHM FOCYIapCTBa.
BbIBOZL O BUHOBHOCTH XOTSI U SIB/ISIETCSI B HEKOTOPOM CMBIC/IE ODUIMATBHBIM, HO
3TO BCe e CyOBeKTUBHOE MHEHIE C/Ief[OBaTeIs, IPOKYPOpa O HAIMYINM OCHOBA-
HII BO3TIOXKEHNA Ha OIIpefie/IeHHOE N0 YTOIOBHOM OTBETCTBEHHOCTY COI/IACHO
KOHKPETHOI! YTOJIOBHO-IIPABOBOII HOpPMe.

YBegomnenne, cornacHo cT. 277 YIIK, Do/mKHO comep)kaTb TaKue CBefie-
HIS: 1) paMWINIo M JODKHOCTD ClIefloBaTe/Is, IPOKYpOpa, OCYIEeCTBIAI0IIEro
yBefloM/IeHNe; 2) aHKeTHble cBefieHnA mmua (paMmnms, MM, OTIeCTBO, JaTy U
MeCTO POXKIEHNSA, MECTOXIUTEIbCTBO, TPAXKJAHCTBO), KOTOPOE YBEJOMIIACTCA O
HO03peHNny; 3) HayMeHOBaHMe (HOMep) YTOJIOBHOTO IIPOM3BOACTBA, B IIpefie/iax
KOTOPOTO OCYIIECTBJISIETCS YBeJOM/IeHIe; 4) Coflep)KaHMe MOJ03peHNs; 5) mpa-
BOBYIO KBa/IM(UKALNIO YTOIOBHOTO IIPAaBOHAPYIIEHMs], B COBEPIIEHNN KOTOPO-
ro IOJ03peBaeTCs JINIIO, C YKa3aHUeM CTaTby (Y4acTy CTaTbhM) 3aKOHA YKpauHbI
006 yro/I0BHOI OTBETCTBEHHOCTH; 6) KpaTKOe U3/I0XKeHNe (PaKTUIeCKNX 00CTos-
TE/IbCTB YTOJIOBHOTO IPAaBOHAPYLIEHN, B COBEPIIEHN KOTOPOTO IIO/I03PeBaeTCA
JINII0, B TOM YNCJIe YKa3aHMe BPEMEHM, MeCTa ero COBEPIICHNs, a TaKXKe VHBIX
CYIIIeCTBEHHBIX O0CTOSATE/IbCTB, M3BECTHBIX HA MOMEHT YBEOMJ/ICHN O IOfj03pe-
HUY; 7) IIpaBa I0fj03peBaeMoro; 8) MoAIICh CIefjoBaTeIsl, HIPOKYPOpa, KOTOPbIi
ocyecTBUI yBegomneHne. [TncbMeHHOe yBefjoM/IeH e TNILY O TI0f[03PEeHNM B CO-
BepIIeHN} YTOTOBHOTO IPAaBOHAPYLIEHN HO/DKHO COCTAB/IATLCSA B HECKONMBKIX
9K3eMIULIPax, KaKIbIl U3 HUX HaIJIeXKallyM o0pasoM 3aBepsieTcsl MOAMKCHIO
C/IefoBaTesiA WU IIPOKypopa.

Amnanus rn. 22 YIIK ykasbIBaeT Ha TO, YTO IIMCbMEHHOE YBeJJOM/IEHMe /TN
KacaeTcsi YrOJIOBHOTO IIPaBOHApYLIEHWUs, T.. POJOBOrO IOHSATHS YTOJNIOBHO-
HaKa3yeMOro JiesH)s, TO BO3HMKAeT BOIIPOC, KaK IOCTYIATb B C/Iy4asAx, KOT7a
OZHO U TO >Ke JINI[0 COBEPILINIO ¥ IPeCTYIUIEHNe, U1 YTOIOBHBI mpocTynokK. YIIK
Ha 9TOT BOIIPOC He JlaeT 4eTKOro oTBera. CumTaeM, 4TO B IOJOOHON CUTYaIVIN
CIeflyeT VICXOAUTDb Y3 TOTO, YTO YTOJIOBHBIM IIPOL[ECCYa/IbHBIM 3aKOHOM IIpefy-
CMOTpeHO ABe GOopMBI TOCYyHeOHOrO pacciefoBanusa (focymebHOe CeficTBUE U
IO3HaHMeE), KOTOpble B 3HAYNUTEIBHON Mepe OTINYAIOTCS APYT OT Apyra, U 1mo3-
TOMY OyJeT IPaBUIbHBIM COCTAB/IATDH TaKye MICbMEHHbIe YBeTOM/ICHM JINLA O
HOZIO3PEHNN OTHE/NIbHO, T.e. YBeJOM/ICHNE O NPECTYIUICHUM U YBefOM/IeHne 00
yronoBHoM mnpocrynke. Kpome Toro, cornmacHo 4. 2 ct. 217 YIIK, He MoryT 6bITH
00beIVHeHbI B OJJHO IIPOM3BOAICTBO MaTePUA/Ibl JOCYAEOHBIX PACC/IeOBAHNI 11O
YTOJIOBHOMY IIPOCTYIIKY ¥ IO IIPECTYIIEHUIO.

[TnucpbMeHHOE yBeOM/IEHNE TULA O IIOJO3PEHNN BpydYaeTcs M0J03peBae-
MOMY C/IefloBaTesIeM M/IU IIPOKYPOPOM B JIeHb €I0 COCTaBJIeHN, @ B C/Ty4ae HeBO3-
MOYXHOCTM TaKOTO BpydeHMst — crocobom, mpegycmorpenHsiM YIIK, T.e. myrem
BbI3oBa (cT.cT. 133, 135 YIIK) 1 npuBoga (4. 2 ct. 139, ct.cT. 140-143 YIIK). Oco-
OBIiT TIPOIIeCcCya/IbHBII MOPAKOK BPYYeHMs MMCbMEHHOTO YBELOM/ICHNUA O IOfI0-
3peHUN TPefyCMOTpPEeH I 3aflep>KaHHOTO /nija. Takoe yBejoM/IeHMEe JJO/DKHO
OBITH BpPYUeHO He Io3/jHee 24 YacoB ¢ MOMEHTa ero 3ajep>xanus. Ecin noce ato-
ro CpoKa yBeflOM/ICHMe II0 KaKMM-T1O0 IpUYMHAM He BPY4eHO, TO TaKoe JIUII0
HOJ/ISKUT HEMeJ/ICHHOMY OCBOOO>KICHMIO.



Conferinta stiintifico-practica internationald, 21 martie 2013 18

Albert ANTOCI,
doctor in drept, lector superior al Catedrei Stiinte politienesti
si socio-umane a Academiei ,Stefan Cel Mare” a MAI

DREPTUL PERSOANELOR CU STATUT SPECIAL DE A BENEFICIA DE PROGRAMUL
PRIVIND PROTECTIA MARTORILOR

Fight against organized crime requires the application of a variety of measures desig-
ned to ensure that the desired result. Thus, adequate and effective protection of witnesses befo-
re, during and after the trial, to protect against all forms of direct or indirect threat, pressure or
intimidation, supposed to be one of these measures.A fact that is no less important and already
refers to another group of people, those with special status - officers of justice and so on, that the
content of its activities may become witnesses also became a topic of study and debate within
many interstate meetings and has already attracted attention.

Necesitatea abordarii dintr-un alt punct de vedere al statutului martorilor,
care de multe ori erau supusi unor amenintari si intimidari atat la adresa lor, ct
si a membrilor de familie, fapt care facea imposibila aducerea vinovatilor in fata
justitiei, a capdtat o importanta deosebitd odata cu dezvoltarea unor asemenea
fenomene ca terorismul si criminalitatea organizata.

Pe mésura dezvoltarii societatii, conceptiile cu privire la dreptul la protectie a
martorilor au suferit importante evoluari. Majoritatea cercetatorilor au ajuns la con-
cluzia ca masurile clasice procedurale de protectie a martorilor anterior utilizate deja
nu mai sunt eficiente, fiind necesare noi forme de protectie, adaptate la noile conditii
de agresivitate a infractorilor, care s se interpuna intre martor si infractor si care sa
facd posibila folosirea declaratiilor martorului in acuzarea autorilor de infractiuni.

Astfel, au fost elaborate noi instrumente de lucru si conceptii, menite sa
asigure o protectie sporita a martorilor, cum ar fi audierea sub o altd identita-
te, utilizarea dispozitivelor ce previn identificarea fizicd a martorilor, schimbarea
identitatii, utilizarea video-conferintei, masuri sporite de protectie si relocarea la
alte adrese sau chiar relocarea pe teritoriul altui stat, acordarea anumitor faci-
litati economice si juridice, insa o reglementare aparte, care stabilestenemijlocit
procedura de protectie apersoanelor cu statut special ca: politisti, colaboratori ai
justitiei, ofiteri de urmadrire penala, in legislatia nationald nu exista.

Rezolutia din 23 noiembrie 1995 aConsiliului Uniunii Europene (cu pri-
vire la protectia martorilor in lupta contra crimei internationale organizate (95/c
327/04), recomanda statelor sa asigure protectia martorilor, fapt determinat de lupta
impotriva crimei organizate. Statele membre trebuie sa asigure protectia adecvata
si eficientd a martorilor inainte, in timpul si dupa procese, fiind protejat impotri-
va tuturor formelor de pericol direct sau indirect, presiune sau intimidare. Un fapt
care este nu mai putin important si care se referd deja la o alta categorie de persoa-
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ne, cele cu statut special: politisti, colaboratori ai justitiei etc., care din continutul
activitatilor lor deasemenea pot deveni martori, si care a devenit un temei pentru
Comitetul de Ministri aConsiliului Europei care a adoptat Recomandarea (2005)-9
privind ,,protectia martorilor si colaboratorilor justitiei”. Aceastd recomandare are
la bazd recunoasterea prioritatii Consiliului Europei [5] fatd de protectia martorilor
si colaboratorilor justitiei in lupta cu crima organizatd si terorismul [6], constienti-
zarea faptului cd protectia acestor categorii de persoane implicd confidentialitate si
ca eforturile trebuie canalizate pentru luarea unor masuri in a zadarnici incercarile
de aflare a martorilor si colaboratorilor justitiei, in special, in cazurile de crima orga-
nizata, incluzand organizatiile teroriste. Prin aceasta statele membre suntobligate sd
se ghideze atunci cand isi formuleaza legislatia interna sicand isi revizuiesc practica
si politica in domeniul criminalitatii in functie de perspectiva si masurile stabilite
de recomandarea privind protectia martorilor si colaboratorilor justitiei si in acelasi
timp sd se asigure ca publicitatea necesara acestor principii si masuri este transmisa
tuturor organismelor interesate, cum ar fi organismele judiciare, autorité‘;ile de in-
vestigatie si judecatd, asociatiile barourilor si institutiilor sociale de profil.

Astfel, se traseaza scopul asigurarii protectiei martorilor si colaboratorilor
justitiei, care consta in apdrarea vietii, integritatii corporale sau libertatii acestora,
valori care sunt amenintate ca urmare a detinerii de citre acestia a unor informatii
ori date cu privire la sdvérsirea unor infractiuni grave, pe care le-au furnizat sau au
fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare si care au un rol determinant in des-
coperirea infractorilor si in solutionarea unor cauze aflate in lucru la aceste organe.

Totusi se cere de remarcat cd, spre deosebire de alte tari, ca de exemplu Rusia,
Ucraina s.a., legea nationald cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal are un caracter general. Potrivit acestei legi, sunt supuse protectiei
doar persoanele care depun declaratii si rudele acestora, totodatéd nefiind adoptate
alte legi care ar reglementa protectiapersoanelor cu statut special. Legea cu privire la
protectia martorilor si altor participanti la procesul penalnu reglementeaza protec-
tia altor subiecti, cum ar fi: judecatorii, procurorii, ofiterii de urmarire penala [8, p.
370], adicd al acelor persoane care au fost indicate in Rezolutia nr. 1 privind Comba-
terea Terorismului, aprobaté de cea de-a 25-a Conferintd a Comitetului de Ministri
de Justitie din Europa (9-10 octombrie 2003). Deci rationamentul legii nationale
constd in faptul cd un asemenea tip de protectie se aplicd in special doar persoanelor
participante benevol in probatoriu, prin acceptul de a prezenta date pertinente si
utile. De remarcat ca in sistemul francez, de exemplu, se face o clara distinctie intre
martorul protejat si colaboratorul justitiei [9, p.197].

La rindul sau, in legislatia Romaniei, avindu-se in vedere prevederile art. 41
din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Penitenciarelor, republicata, cu modificarile ulterioare,
pentru prevenirea producerii de evenimente cu consecinte grave privind integri-
tatea corporala, demnitatea sau avutul functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si membrilor de familie ai acestora, in exerci-
tarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu acestea, in conformitate cu preve-
derile art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.849/2004 privind organizarea,
functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modifi-
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carile ulterioare, se primeste Decizia 679/2012 privind modalititile de acordare a
protectiei pentru functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare impotriva amenintarilor, violentelor si faptelor de ultraj carora le-ar
putea fi victime in exercitarea functiei sau in legatura cu aceasta [7].

Potrivit art.2 al Legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal [1], beneficiari ai protectiei sunt consideratimartorii, partea vitdma-
ta, victima, banuitul, invinuitul, inculpatul, condamnatul, persoanele care nu au o
calitate procesuald, dar acceptd s depuna declaratii. La cererea subiectilor mentio-
nati supra, se pot bucura de protectie membrii familiei si rudele apropiate.

Referindu-ne la mésurile prevazute de lege, remarcam ca, in comparatie cu
Legea cu privire la protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoa-
ne care acordd ajutor in procesul penal, din 1998 [2], in legea actuala acestea s-au
diversificat. Potrivit Capitolului V al Legii cu privire la protectia martorilor, existd
trei categorii de masuri aplicabile in functie de circumstante: urgente, de protectie
si de asistentd, aplicate de diferiti subiecti.

In ceea ce priveste masurile urgente, acestea sunt: a) asigurarea pazei per-
sonale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor; b) interceptarea comunicarilor
persoanei in conditiile Codului de procedura penala; supravegherea prin interme-
diul mijloacelor audio, video in conditiile Codului de procedura penald; d) plasa-
rea temporard intr-un loc sigur; e) protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii; f)
eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personald; g) instalarea
tehnicii speciale de semnalizare in locul de detentie. In ceea ce priveste masurile
urgente aplicate de administratia locului de detentie in privinta persoanei protejate,
acestea constau in: a) plasarea intr-un loc special amenajat in acest scop; b) transfe-
rul la un alt loc de detentie; ¢) transportarea cu aplicarea unor masuri mai riguroase
de protectie, enumerate in art.13, acestea fiind aplicate de organul de urmarire si
administratia locului de detentie. Aplicarea masurilor este simplificatd cu scopul de
a facilita reactia in caz de pericol. De remarcat ca insasi legea nu prevede mecanisme
de aplicare a masurilor urgente, precum si a celor de asistentd, care potrivit art. 22
al legii, acestea sunt: a) integrarea in alt mediu social; b) recalificarea profesionald;
c) asigurarea unui venit decent pand la gésirea unui loc de munci; d) asistenta la
obtinerea unei profesii; e) asistenta medicala; f) asistenta juridicé; g) asistenta psiho-
logica si sociald, fapt ce impune elaborarea unor regulamente speciale [8, p. 371].

Masurile de protectie in cea mai mare parte tin de identitatea persoanei. Art. 15
al legii R. Moldova privind protectia martorilor si altor participanti la procesul penal
stabileste modalitatea de protectie a datelor de identitate; art. 16 — audierea persoanei cu
aplicarea modalitatilor speciale; art. 18 — schimbarea identitatii, schimbarea infatisarii.
Se cere de mentionat, cu referinta la schimbarea identitétii, ca masura necesitd asigu-
rarea excluderii oricarei identificari in viitor de catre cei care inconjoara persoana, cu
exceptia unui cerc limitat de persoane, ca membrii familiei s.a., fie excluderea identifi-
carii acesteia de anumite persoane. De remarcat cd, potrivit art. 18 al legii R. Moldova
,»Privind protectia martorilor si altor participanti la procesul penal”, schimbarea iden-
titatii consta atat in schimbarea datelor persoanele, cat si, dupé caz, in modificari de
naturd sociald, juridicd, etnicd etc. In acest sens, se invoca necesitatea definirii notiunii
de date personale. Este necesar a se avea in vedere faptul cd datele personale reprezinta
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orice informatie referitoare la o persoand fizicd, tinand cont de factori fizici, fiziologici,
psihici, economici, culturali, sociali etc. In acest caz, este necesar de a fi luat in conside-
ratie volumul schimbdrilor in identitatea sa, dupa cum se mentioneaza in art. 18 alin.
(1), volum care trebuie sa fie proportional cu circumstantele reale. De asemenea, este
necesar a determina perioada de tainuire a datelor.

Aceste elemente trebuie sa constituie partea componentd a hotérarii de apli-
care a masurilor de protectie, drept criteriu determinant servind vointa persoanei
protejate referitoare la volumul schimbarilor in identitatea sa [8, p. 372].

Astfel, suntem de pérera cd pentru asigurarea sau aplicarea masurilor de
protectie persoanelor cu statut special nu este necesara o modificare legislativa imen-
sd, ci doar adoptarea unui amendament la legea existenta, care ar reglementa nemij-
locit acest aspect din procedura de protectie a martorilor, fapt prin care s-ar spori
eficacitatea activitatii profesionale apersoanelor date in lupta cu criminalitatea.

Necesitatea protectiei persoanelor cu statut special este conditionatd si de
specificul activititii acestora, care ar trebui sa benificieze de aceleasi forme de
protectie ca si persoanele obisnuite incluse in programul de protectie al martori-
lor. Cu toate ca pare a fi ceva comun totusi in legislatia mai multor tari sint pre-
zente legi aparte care au ca scop protectia nemijlocitd a persoanelor cu functii de
raspundere sau cu statut special.

Astfel art. 5 al Legii federale a Federatiei Ruse din 20 aprilie 1995 nr. 45-®3
,,Cu privire la protectia de stat al judecatorilor, persoanelor cu functii de raspun-
dere a organelor de drept si de control”, cu modificari ulterioare, prevede urma-
toarele masuri de protectie:

- paza personala, paza domiciliului si a proprietatii;

— eliberarea armei, a mijloacelor speciale de protectie individuala si prein-
timpinare despre pericol;

- stramutarea temporard intr-un loc sigur;

— asigurarea confidentialitdtii datelor persoanelor protejate;

- transferarea la un alt serviciu, schimbarea locului de lucru;

— stramutarea la un alt loc de trai;

— schimbarea actelor de identitate si a aspectului exterior. [3]

Art. 6 al Legii Republicii Belarus nr. 340-3 din 31 decembrie 1999 ,,Cu pri-
vire la protectia de stat a judecdtorilor, persoanelor cu functii de raspundere, or-
ganelor de drept si de control, a colaboratorilor organului paza de stat”, cu ulteri-
oarele modificiri, prevede urmatoarele masuri de protectie:

- paza personala, paza domiciliului si a proprietatii;

— eliberarea armei, a mijloacelor speciale de protectie individuala si prein-
timpinare despre pericol;
asigurarea confidentialitatii datelor;
straimutarea temporara intr-un loc sigur;

— transferarea la un alt serviciu, schimbarea locului de lucru;

— stramutarea la un alt loc de trai;

— schimbarea datelor din actul de identitate, schimbarea documentelor;
schimbarea infétisarii.

Tinind cont de caracterul si nivelul de pericol al amenintarii vietii, sdnatatii
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sau amenintarii nimicirii sau deteriorarii proprietatii persoanelor protejate si a
persoanelor apropiate pot fi aplicate simultan mai multe méasuri de protectie [4].

Exemplele elucidate mai sus stabilesc cd persoanele cu statut special reiesind
din natura activitatii pe care o desfisoara, pot fi supuse masurilor de protectie,
masuri care sint identice cu celeaplicate in cazul protectiei martorilor, din care
cauza deci nu ar putea aparea la parerea noastra careva nereguli, daca si categorii-
lor de persoane ce intrunesc calitatile necesare stipulate in Legea privind protectia
martorilor, le-ar fi aplicate masurile generale de protectie al martorilor.

in final, conchidem ca lipsa unei reglementéri normative concrete, menite
sd protejeze persoanele cu statut special atat in activitatea profesionala, cat si in ca-
zul prezentei acestora in calitate de martori, duce nu la altceva decat la diminuarea
activititii profesionale a persoanelor antrenate in aceastd activitate, precum si la
cresterea crimelor nedescoperite si la teama persoanelor pentru siguranta perso-
nala a sa si a rudelor acesteia, fapt care are drept efect pierderea increderii fata de
autoritatea statului.
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B.H. BABAKWH,

KaH[uMAaT PUANYECKIX HaYK, JOLIEHT,

npodeccop kadeapbl ONepaTUBHO-PO3bICKHON [eATENbHOCTH
XapbKOBCKOr0 HALMOHANbHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHMX AN
C.A. OCATUHCKMNA,

HauanbHUK 0TAeNa MeXyHapoaHbIX (BA3eN

XapbKOBCKOr0 HaLMOHANbHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHMX AN

OTAENbHbIE ACNEKTbI NPEAOTBPALIEHWA NPABOHAPYLIEHMI
CPEAN MONOAEXU

[IpecTymieHns, COBepIeHHbIE MOJIOEXKBIO, SBIAETCS CaMOCTOSTENb-
HBIM O0BEKTOM IPEBEHTUBHOTO [ENCTBUs, KOTOpoe TpebyeT crenmduaecknx
bopM M MeTOIOB BefieHMsI MIPABOOXPAHMTENBHON JiesATeIbHOCTI. beccropHo,
YTO MOC/IeHIE HO/DKHBI YYUTBIBATh OT/INYMSA BO3PACTHBIX IPYII MOJIOZEXMU,
OPUMEHTUPOBATHCS HA UX COL[MAIbHBIE U IICUXOIOTYecKue ocobennoctu. Ha nH-
AMBUIYaTbHOM YPOBHE 9TO HEOOXOAMMO pa3peliaTh, YYUThIBas ClIelnduKy KoH-
KPETHOTO /MIa. B To »ke BpeMst TpeOyeTcst 1ie/IOCTHBII IOAXON K IpodumakTike
KPMMUHAIBHBIX [IPABOHAPYIIEHNU CPeay MOMOAEXN. ITO CIIOCOOCTBYET ONTH-
Ma/IbHOMY OO'be[IVHEHWIO YCU/INMIT OPTaHOB BHYTPEHHUX JieTl, JPYTUX 3auHTepe-
COBAaHHBIX TOCY/JapCTBEHHBIX 1 OOI[eCTBEHHBIX OPTaHU3ALMII B YETKYIO CUCTEMY
BOCHUTATENbHO-IPOdMIaKTHIeCKnx Meponpusituit. Hecobmoaenne aToro Tpe-
OOBaHMsI MOXET MPUBECTU K MIPOCYETaM, KaK B TEOPUM, TaK U B MPAKTUYECKOI
nesarenbHocTH [1, ¢. 67].

B Hacrosiiiee BpeMsi ¢ OIpefie/IeHHOl CTETEHbI0 YCIOBHOCTY HEOOXOAMMO
OTMETUTh O HAIMYMUM L[eJIOCTHOTO MOAXOMA K MPEJOTBPAIIEHNUI0 [IPECTYITHOCTI
Cpefiy HeCOBepIIeHHOIETHUX, i€ CerOf{Hs HaMe4YaloTCsl TMIIb HEKOTOPbIe HAaIlPaB-
neHyst MPOMUIAKTUIECKOI pabOThI (BKIIOUEHIE BOIIPOCOB MIPEBEHI[UY IPABOHA-
PYILIEHNIT MOTIOfIEXXM B BOIIPOCAX COLMATIbHOTO PAa3BUTHS IPEAIIPUATIN, COBMECT-
Hasl [IeSITe/IbHOCTh OPTaHOB BHYTPEHHMX 7€/, 001IeCTBEHHOCTH U [ip.). Mexay Tem
[pefoTBpAllleHe IPECTYITHOCTY CPEU BCEX BO3PACTHBIX IPYIIIT MOJIOLEXK SBIIA-
€TCs1 OJJHMM 13 IJIABHBIX 3a/1a4 BOCIIUTAHNS COBPEMEHHOTO Ye/IOBEKA.

PaspaboTka criennanbHbIX NPO(GUIAKTUIECKNX MeP OTHOCUTEIBHO IIpe-
IOTBpAIl[eHsI IPOTUBOIPABHBIX [IESTHNUIT CPeIy MOJIOIEX) HE0OXOAMMa, YTOObI
3TU MepPbl OTBEYa/IN MOTPEOHOCTSM IIPAKTUKY IPOTUBO/EIICTBIS IPECTYITHOCTH
cpenyt MOOeX M. ITO MOATBEPIAVI U TIPOBENEHHDBIN HAMU OMPOC TI0 3TON MPO-
O1eMe PyKOBOAUTeNEl M PAaOOTHUKOB MOfPa3e/eHnil YTOMOBHOTO PO3BICKA U
KPYMMHA/IPHOV MIWINIIVY 110 Jie/laM JieTeil OPraHOB BHYTPEHHUX Jie/l YKpauHbl.
ViccmenoBaHys TOKa3bIBAIOT, YTO IPU CBOEBPEMEHHOM Hadvaje ¥ HaJyIe)XalleM
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KayecTBe VHAMBUYATbHON MPOPIIAKTUKY NPUOIM3UTEIBHO YeThbIpe 13 IIATU
HOZIPOCTKOB CKJIOHHBIX K IIPABOHAPYIIEHMAM MOTYT OTKa3aTbCs OT MX COBepIIIe-
HMsA. Bonblnas ponb B 9Tl paboTe B HACTOsAIee BpeMs OTBOAUTCS IO pasfiere-
HVSIM KPUMMHA/IBHOM MWINIUMY TIO fIe/IaM JeTell OpraHOB BHYTPEHHUX fIeL.

B mpepmoTBpalieHny IIpaBOHAPYIIEHNUII CPEelM HECOBEPIIEHHOJETHUX M
MOJIOZEXM 00s13aHbI YIaCTBOBATh BCe TOpPasfie/ieHNs U CIy>KObI OPraHOB BHY-
TPEHHUX Jie/l B XOfe MpodUIaKTIIecKoli, OllepaTMBHO-PO3bICKHON, IIPOIIeccy-
QJIbHOIL M aIMVHUCTPATUBHOI JeATENbHOCTU. AKTUBHOE y4acTue BCeX CIyX0 B
3TOI eATENbHOCTH JO/DKHBI 00€CIIedBaTh PYKOBOJMUTE/IN OPTaHOB BHYTPEHHUX
Jies1, KOTOpBIe HECYT 3a 9TO IIePCOHATBbHYI0 OTBETCTBEHHOCTD. Ha HUX BO3/10XKeH
KOHTPOJIb 32 PabOTOIl ¢ HECOBEPIIEHHOMETHIMM ¥ MOJIOfIeXKbIO, B TOM UMCTIe C
TEeMM, KTO COCTONUT Ha MPOGIUIAKTNIeCKOM ydeTe. HauanbHUKY pai/IMHOPTaHOB,
KPVMMUHA/IbHON MWIMLIUY IIO fIeflaM JIeTell ¥ UX 3aMeCTUTEIM He peke OZHOTO
pasa B KBapTal JODKHBI IPOBepsATh 3P PeKTUBHOCTD pabOTHI IO CBOEBPEMEH-
HOMY BBIABJIEHMIO U IIOCTAHOBKe Ha IPOMUIAKTUYECKNII y4eT HeCOBEepIIeHHO-
JIETHUX IPaBOHAPYLINTENEN, POAUTENIeNl, a TaKXKe APYTUX B3POC/IbIX, KOTOpbIe
HeraTMBHO B/IVMSAIOT Ha fieTeil. B cBOI0 o4yepesip pabOTHMKM YTOTOBHOTO PO3BICKa
OTHOCUTETbHO MOJIOJIbIX VLI, CKTOHHBIX K COBEPIIIEHII0 YTOTOBHBIX IIPABOHAPY-
IIeHNTT JO/DKHBI IIPMHMUMATD NIpefiylpeanTenbHble Mepbl. [1o opranusanum mpo-
(UIAKTUYECKOII JIeATeIbBHOCTI 1 BBIABJIEHHBIM B XOJe KOHTPOJIA HeJOCTaTKaM
OHU 00s13aHBI IPUHATb He3aMeJJINTeIbHbIe MepBhl [0 UX HE[ONYI[eHNUIO B Jalb-
HEJIIIIEM.

B mHaMBMAYyanbHO-IIPOGMIAKTIYECKON PaboTe ¢ MOIOJEKbI0 OOJIBIIYIO
POJIb UTPAOT O6I[ecTBEHHbIE GOPMUPOBAHNS: KOMUCCHUM, OOIIeCTBEHHbIE OpTra-
HM3ALUY, OPTaHbl MECTHOTO CaAMOYIPAaBJIEHNUS, COBETbI IPOPIIAKTUKI TPYHO-
BBIX KOJUIEKTVMBOB, KOMVCCUY COIEIICTBMA ceMbe 1 IIKoIe 1 ip. OcoOeHHO BaX-
HBIMI SIBJIAETCS NPOIIAKTUYecKas paboTa 061eCTBEHHBIX POPMIPOBAHMIL IO
MECTY XKUTEIbCTBA MOAPOCTKOB U MOJIOAEXH, I7ie OHY IPOSIB/ISIIOT HOBBIIICHHYIO
KPVMUHA/IbHYIO aKTUBHOCTb.

AKTUBHOe y4yacTiie B BOCIUTATENbHOI paboTe ¢ HECOBEPIIEHHOIETHUMM
PabOTHMKOB MIIUIIVN, IIPEACTABUTE/Ie MECTHOTO CAMOYIIPAB/ICHMA 110 ie/IaM He-
COBEpPLICHHOJIETHMX, IIefJarOrOB-OPTaHN3aTOPOB 110 MECTY XKUTEIbCTBA MIOAPOCT-
KOB, OOII[eCTBEHHBIX BOCIMTATeNIel, e)OB, HACTABHUKOB BO MHOTOM 3aBUCUT
3P PeKTUBHOCTD NMPOPUIAKTUIECKUX MepP, KOTOpbIe INTAHUPYIOTCS U IIPOBOJSAT-
cs1. B 1emsax KOHTPOIA 3a [iesATeNbHOCTBIO 11e(hOB ¥ HACTAaBHUKOB, 3aKPETUIEHHBIX
3a «TPYAHBIMI» TOAPOCTKAMU, PAOOTHUKY KPYMIHAIBHON MWINIUY TIO0 {e/laM
IieTell He pe>ke OJHOTO pa3a B KBapTasl IO/DKHBI MHOPMIUPOBATD O Pe3y/IbTaTax
UX JIATEbHOCTY OPTaHbl IPOKYPATypbl, OPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHMS,
ApYyI¥e roCyAapcTBeHHbIE 11 00IeCTBeHHbIe OpPraHM3aIMM MHUIIMATOPAMI.

MHOromIaHOBOCTb MPOBefieHNsT TPO(UIAKTIIECKOI! AesATeNbHOCTH TIpa-
BOHAPYIIEHNIT CPefU MOTOAEXH, JUHAMMKA ¥ MHOTOBaPMAaHTHOCTb KOHKPETHBIX
YCTIOBMIT, B KOTOPBIX AEIICTBYIOT Te MIN APYTHe Cy>KObl u moapasaenenns OBC,
OIIpefieNsoT pa3Hble GOPMBI TAKOTO B3aMMOAEICTBYA [2, ¢. 34] B3anmoneiictBue
MIWIALUY U OOLIeCTBEHHOCTY OCYILeCTB/ISATCA B OIpe/ie/leHHbIX popMax. Yae
BCETo 9TO ofljee MaTPYIMPOBAHNUA, Pelibl, 00XOAbI, 0030pbl; OOIee MIaHNPO-
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BaHIe MepPOIPIATII OTHOCUTEIBHO OXPaHbI OOIeCTBEHHOTO IOPsfiKa 1 IPO-
GWIAKTVKM IIPaBOHAPYILIEHMI; COITIACOBAHME KOHKPETHBIX CaMOCTOSITEIbHBIX
Mep, TaKuMX Kak: JeKumu, Oecefibl, peibl, 0630pbl; MHCTPYKTAX PabOOTHUKOB
MWIMLINY, YWIEHOB OOIeCTBEHHOI IPaBOOXPAaHNUTE/IbHO OpraHU3aLuy; OO
aHa/M3 OIePAaTUBHOI 00CTaHOBKM; MHPOPMUPOBaHIE MUINIUNA O BbISIBIEHHBIX
IpUYMHAX U YCTIOBYSIX, KOTOpPbIE CIIOCOOCTBOBAN COBEPIIEHNIO [IPAaBOHAPYIIIe-
HUIT; 001IVe COBelLanus, ceMUHapel 1 cobpanus u fip. [3, c. 30-31]. ITo namemy
MHEHUIO, C/IefyeT OTMETHUTD, YTO Peanu3anys oOmux MepOIIpUsITIiL CIIOCOOCTBY-
eT 3HaYNTETbHOV aKTUBM3ALUY IPOTUBOAEIICTBIS KPMMIUHAIBHBIM IIPaBOHAPY-
IIEHVSM CPely MOJIOZIEXKI.

VsydeHne o61Mx 0COOEHHOCTENT ¥ 3aKOHOMEPHOCTeIT, OTIpefie/IeHNsT IPH-
YJH [IPECTYITHOTO MOBeeH sl TUL] MOTOAEXHOTO BO3PACTa OUeHb BaXKHO JIJIsI CO-
BEpLIEHCTBOBAHNSA U KOHKPETU3ALN eI TeIbHOCTH 10 IIPOTHBOEIICTBUIO 9TUM
HETaTVBHBIM SIB/ICHVISIM.

Ceropssi, KOrja Halle oOIeCTBO JOCTUIJIO OIIPe/ie/IEHHOTO YPOBHA pas-
BUTHSA 32 TOZBI HE3aBUCUMOCTY, @ TPaXK/jaHe Halllell CTpaHbl cTamy 6osee CO3Ha-
TeNbHBIMMI 11 60JIee HeTePIMMbIMH K TF0OBIM aHTHOOI[eCTBEHHBIM IIPOSIB/ICHUSAM,
4TO, B CBOIO O4Yepeb, MPUO/IIDKaeT Hallle 00IeCTBO K IPaBOBOMY T'OCY/JapCTBY,
C/IefiyeT, Ha HAlll B3I/Is], OTMETUTD 3HAa4YeHMe LieJIeyCTPeM/IEHHBIX YCU/INIL B Ha-
IIPaB/IeHNN YCOBEPIIEHCTBOBAHNS [IEsATENbHOCTI TOCY[APCTBEHHBIX OPIaHOB,
0611eCTBEHHBIX (OPMUPOBAHNIT, OPraHOB BHYTPEHHMX JIeJI B PELlIeHN BOIIPOCOB
II0 IPOTUBOJAEIICTBUIO IPECTYITHOCTHU CPeiyi MOJIOZEXKI.

Brpouewm, 3aTpoHyThIe BOIIPOCHI He SIBJISIIOTCS OKOHYATETbHBIMIA 1 TIOJ|Ie-
JKaT OTHE/IbBHOMY MCC/IETOBAHMIO WV HAYYHOMY U3YUYEHUIO.
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B.H. BECYACTHbIN,

JLOKTOP HayK Mo rocyfapcTBEHHOMY ynpaBneHmto, npodeccop,
pekTop [loHeuKoro opugnyeckoro nHctutyta MBJL Ykpantbl,
3aUTyXKeHHbIN 1pUCT YKpauHbl

FOCYAPCTBEHHAA 3ALIUTA PABOTHUKOB CY/1A, TPABOOXPAHUTE/IbHbBIX
OPrAHOB W OBECMEYEHWUE BE3OMACHOCT JILI, YYACTBYIOLLUX
B YroJI0BHOM CYA0ONPON3BOACTBE B YKPAUHE:
COCTOAHWE N NPOBNEMDI

1. 3nauenue zo0cyoapcmeennoii 3aujumol pabomHuKos cyoa, npaeoo-
XpaHUMenvHvIX 0pP2aHo6é u obecneveHus: 6e30NACHOCIU UL, YHACMEYOUUX
6 y20m06HOM npouszeodcmee. CIpaBeIBOe YTOMIOBHOE CYHONPONM3BOCTBO
ABJISIETCA BO3MO>KHBIM JIMIIb TOTZA, KOTJA KX U3 ero YYaCTHUKOB MMeeT
BO3MOYXHOCTD OeCIPersITCTBEHHO PeaTn30BaTh MpaBa M UCIIOTHUTD 0OsI3aHHO-
cru. OpHuM u3 9P PeKTUBHBIX CPENCTB 0becredeHns CIIPABEINBOTO PEIIeHNs
YTOTIOBHO-TIPaBOBBIX KOH(INKTOB B IOCYJAPCTBe, HAPSAAY ¢ MepaMu obecriede-
HIISI YTOTIOBHOTO MTPOM3BOACTBA (MepaMut IPUHYXX/eHNs), CYIeOHBIM KOHTPOIEM
3a OCYyeOHBIM pacciiefoBaHMeM, IPOKYPOPCKIM HAaA30POM, IIPOLECCyaTbHBIM
PYKOBOZICTBOM IPOKYpOpa HOCYAeOHBIM pacciefioBaHMeM, SB/IAETCS TOCyAap-
CTBEHHas 3aljUTa pabOTHUKOB Cy/a, IPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB 1 obecIie-
4eHst 6e30IIaCHOCTH JINLL, YYACTBYIOLINX B YTOTTOBHOM CYAOIIPOU3BO/CTBE (fanee
- obecrieyeHne 6€301aCHOCTH).

MuctutyT obecriedeHnsi 6€30MaCHOCTH VMeeT CYI[eCTBEHHOe 3HadyeHue
He TOJIBKO JUIsI MHTEPECOB YTOJIOBHOTO MPABOCYAMs (XOTSI — Ui 9TOrO B IIep-
BYIO OYepefib), HO M I MHTepeca roCylapcTBa U oOIecTBa, B LIeJIOM, B yIyd-
IIEHUY Pe3y/IbTaTOB IPOTUBOJEICTBIUSA PECTYIHOCTH. KaXKablil U3 rpakfjaH B
mo60e BpeMst MOXKeT 0Ka3aTbhCsI Iiepef] BBIOOPOM — COfIeICTBOBATD IIPABOCYAMIO 1
OBITH TPV STOM 3AIUIEHHBIM OT MMOTEHIIMATBHBIX OMIACHOCTEN VI OTKA3aThCs
OT COJeVICTBNUSA TPABOCYAUIO, 4, CIEAOBATENBHO, U OT YIyYLIEHWs CUTYAl[UN IO
[POTUBOJEIICTBUIO TIPECTYITHOCTI B OOIIECTBE, WIEHOM KOTOPOTO OH SIBJISIETCAL.
YcnbliaB yrpo3y B CBOII afjpec, 4e/I0BEK TPYDK/BI TOJAYMAeT O TOM, UTO /I HETO
IOpOXKe, — COOCTBEHHAs >KM3Hb WIN TOPXKeCTBO mpaBocyans. OTka3 cBuperee,
HOTEPIEeBLINX U APYIUX YIACTHUKOB OT a4y TOKa3aHWIT; Jada HelPaBAMBBIX [O-
Ka3aHNII, yTOAHBIX /INIIAM, OT KOTOPBIX MCXO/SAT YTPO3bI )KIM3HH, 3[[OPOBBIO, IMY-
I[eCTBY YIaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CYIOIPOU3BO/CTBA, WIEHOB UX ceMeit 1 61u3-
KIX POJICTBEHHMKOB, YaCTO CTAHOBSTCS HNPUYMHON «pa3Baja» YTOTOBHBIX [ieT
B Cy/iaX, a, C/IeflOBaTe/IbHO — OCBOOOX/IEHNEM OT YTOTOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH
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BJ/HOBHBIX JINI],

2. Cocmosnue 3aK0H00amenvbHO20 obecneueHUs 20Cy0apcmeeHHOli 3a-
wumot pabomHuKo6 cyoa, npasooxpanumenvHovIx 0p2aHos u obecneuenus 6e3-
onacHocmu nul, y4acmeyouux 6 y20106Hom cyoonpoussoocmee. «OCHOBHBI-
MI» 3aKOHOJaTe/IbHBIMM aKTaMJ B aHA/IM3UPYeMOl 00/IaCTV SABJISAIOTCA 3aKOHBI
Ykpaunsl ot 23 gexabpsa 1993 roga «O rocymapcTBeHHOI 3amyTe pabOTHIKOB
CyZia U IPaBOOXPAHUTENbHBIX OpraoB» 1 «O6 obecriedeHNNt 6e30IIaCHOCTI JINLL,
Y4YaCTBYIOIUX B yTOIOBHOM CYIOIIPOU3BOJCTBE».

3aKOHO[aTeNbCTBOM YKpPauHbl IPeSyCMOTPEHbl YTOTOBHO-IIPAaBOBbIE 1
a/IM/HMCTPaTVBHO-IIPABOBbIE FAapaHTUM pealM3aliuyl NAaHHBIX 3aKOHOB J IIpaB
UL, B3ATBIX TOCY/IapCTBOM IIOJ, 3aluTy. [la, 3aKOHO#aTe/Nb YCTAaHOBU/I YTONIOB-
HYI0 OTBETCTBEHHOCTDb 32 HEIPUMMeHeHMe Mep 06e30IIacHOCTY K JIMIIaM, B3SThIM
IIOI 3aLIMTY, B BUJie TMILIEHNS CBOOO/BI Ha CPOK 10 1Ty et (cT. 380 YronmoBHOro
KOJIeKCa YKpanHbl), IOAYEPKHYB BXXHOCTb PEryIMPYeMbIX OTHOILIEHNI, KaK /I
OT/Ie/IbHBIX IMYHOCTEIA, TaK U J/Is1 00IiecTBa B Lie/IoM. Pasryaiienne cBefieHnit o
Mepax 6e30I1aCHOCTY OTHOCUTE/IbHO JINIIA, B3ATOTO IO, 3aIUTY, BIeYeT 3a OO0t
aAMMHUCTPATUBHYIO OTBeTCTBEHHOCTD (cT. 185-11 Komekca YkpauHst 06 agmu-
HYICTPATVBHBIX IPABOHAPYIICHNUAX).

CrenioBateNIbHO, MaTepUaIbHO-IIPaBoBoe obecriedeHne 3¢GQGeKTUBHOTO
IpYIMEHEeHNUs Mep 6e30IacHOCTI ABJIAETCS HOCTATOYHBIM. A BOT C IIPOLIeCCyab-
HBIM MEXaHU3MOM IIPUMEHEHNs OT/IeIbHBIX Mep ecTb pobieMbl. Kabuner Muun-
CTpOB YKpauHbl ypeTyInpoBal INIIb NOPALOK PelIeHNsA BOIPOCOB MepeceleHns
B JIpyroe MeCTO IpOXKMBaHMA, IPeSOCTaBeHNs KIUbs, MaTepUaIbHON IOMOILU
U TPYAOYCTPOJICTBA JINLI, B3ATHIX IOJ rocyaapcTBeHHylo 3amuty (IToctaHoBIeHne
ot 26 uroH: 1995 roma Ne 457). Ho 1o cerofHst He IPMHSATO HOPMATVBHO-IIPABOBBIX
aKTOB, KOTOPbIe ObI OIPeIe/IsA/IN IOPALOK OCYIECTB/ICHNS TaKMX Mep 6e30IacHo-
CTH KaK 3aMeHa JJOKyMEHTOB, BHEITHOCTY, YCTAaHOBJIEHNA TefiehOHA IO MeCTY XKI-
TEe/IbCTBA C VICIOIb30BAHMEM TE€XHUYECKMX CPe[ICTB KOHTPO/IA M IPOCTYIUVBAHUA
Tele(pOHHBIX U IPYTUX EPErOBOPOB, M3MEHEHNE MeCTa pabOThbI WM y4eObl 1 TIp.

3. Cocmosnue daxmuueckozo obecneuenus 6e30naACHOCIMU Y4ACMHUKOS
Y207106H020 Cy0ONPouU3600cmea. AHam3 COCTOSIHNSA 00ecIiedeH s 6e3011aCHOCTH,
¥ MI3y4eHye COCTOAHNA 3P PeKTMBHOCTI YTOTOBHOTO IPOMU3BOJCTBA (CYZOIPOU3-
BOJICTBA), 1]eJIeCOOOPAa3HO OPMEHTUPOBATh He Ha KOMMYECTBEHHbIE MOKA3aTesIN,
a Ha cBefleHMs1 00 OILIYIeHN! 3ALVIIEHHOCTY VUM He3alVIeHHOCTY TPaX/jaH
TOCY/JapCTBa — T€X, OTHOCUTETBHO KOTOPBIX Mepbl o0ecredeHNns 6e30MacHOCTI
IPUMEHSIIVCD, ¥ T€X, OTHOCUTETBHO KOTOPBIX OHY MOTYT OBITh IIPYIMEHEHBI B OY-
myueM. B aToM 1n1aHe oKasaTeNbHBIMM SABJIAIOTCA Pe3yNnbTaThl OIIpOca FpaXkjaH
Yxpanunsl [To gannsiM H.C. Kapnosa 51,3% onpolieHHbIX TpakJjaH Y KpauHbl He
3HAIOT, KaKyie Mepbl obecriedeHst 6€30I1aCHOCTY YCTaHOBJIEHBI 3aKOHOM. Hazexx-
HBIMM 3TU Mepbl CYUTAIOT 3,9%, HaleXKHBIMM He B TIONTHOI Mepe — 49,6%, coBceM
He HaJIeXXHbIMI — 46,5% OIpOIIeHHBIX .

'Kapnoe H.C. 3akonoaaBcTBo Ykpainu B cepi 3a0e3neueHHs: 6e3neku CBiAKIB Ta MOTEPHiiux //
VuiBepcuteTchki HaykoBi 3amucku. — 2006. - Ne 1. — C. 257..



Conferinta stiintifico-practica internationald, 21 martie 2013 28

IInenym BepxoBHOTO cyfila YKpauHsl B 1999 rofy npusHas, 4To COCTOSHME
obecrieyeHNss 6e30MacCHOCTU CyHell, pabOTHUKOB Cyfa, IPABOOXPAaHMUTETbHBIX
OpTaHOB U /NI, YYaCTBYIOIINX B CY/IOIPOU3BOJICTBE, AB/IACTCA HEYJOBIETBOPH-
TE/IbHBIM ¥ He TapaHTUPYeT 0OBEKTUBHOTO U HENIPEB3ATOTO PACCMOTPEH fieTl,
3amuTy mpas u cBobox rpaxzaaH (m. 1 ITocranosnenns ot 18 urona 1999 roga
Ne 10 «O mpuMeHeHNM 3aKOHOMATEIbCTBA, IIPEyCMAaTPUBAIOLIEr0 FOCYapCTBEH-
HYIO 3alUTy Cyfieil, pabOTHMKOB Cyfia, IPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB ¥ JIVII,
YIaCTBYIOIIUX B CYJOIIPOM3BOJCTBE»).

BepxosHblit Cyp, YKpanHbl B JOKyMeHTe 0T 24 Hos6pst 1999 ropia (cocTostHueM
Ha 26 MapTa 2007 roga) «[IpakTuka npyMeHeHNsI 3aKOHOJATe/IbCTBA, IPeTyCMaTpu-
BAIOIIETO TOCYIAPCTBEHHYIO 3alNTY Cyfieil, pabOTHUKOB Cyfia, IIPABOOXPAHNTE/Ib-
HBIX OPTaHOB I JIMII, KOTOPbIE YYacTBYIOT B CyIOIIPOM3BOJICTBE» IIPVBEJT 000011IeH e
HOpsiiKa IpYIMeHeHNs Mep obecredenysi Ge3onacHOCcTH. B pesynbrate 06001eHNs
IPAKTUKY OBIIO KOHCTaTMPOBAHO, YTO He BBIIONHAETCA CT. 6 3akoHa «O rocymap-
CTBEHHOI1 3a1yTe pabOTHIKOB Cy/ja U TPAaBOOXPAHNUTEIbHBIX OPTaHOB» OTHOCUTEIb-
HO 000pYHZOBaHNS XXIWINIIA 1 MMYIIECTBA /LI, B3ATBIX IIOJ 3aIUUTY, CPEACTBAMU
IIPOTMBOIIOXKAPHON Ta OXPAHHON CUTHAIM3ALMY, 3aMEHbl HOMEPOB KBAapTMPHBIX
TeepOHOB, TOCYIAPCTBEHHBIX HOMEPHBIX 3HAKOB TPAHCIIOPTHBIX CPeAcTB (YKasaH-
HbIe MepbI I0/DKHBI OCYILIECTB/IATBCSA 33 CYET CPeICTB MeCTHOTO Orofkera). He BbI-
TOJIHAETCS TakoKe CT. 3 JaHHOro 3aKOHa, KOTopas HpeflycMaTpuBaeT 00s3aTeIbHOe
TOCYJJaPCTBEHHOE CTPAaXOBaHNe >KI3HY U 3[I0POBbsI pAOOTHUKOB Cy/ja 1 IIPaBOOXpa-
HITE/IbHBIX OPTAHOB 3 CYeT CPEICTB COOTBETCTBYIOIINX OIOKETOB.

Taknm, KoTopoe He TpeOyeT MaTepMa/TbHBIX PaCXOOB VN TpeOyeT He3Ha-
YNUTEe/IbHBIX PACXOMIOB, ABJACTCA obecredeHye KOHQUIEHIMATBHOCTI JaHHBIX O
nmue, IpegycMOoTpeHHoe cT. 15 3akoHy Ykpanubl «O6 obecriedeHvn 6e3omac-
HOCTH JINII, YYaCTBYIOIUX B YTOTTOBHOM CY[JOIIPOM3BOJICTBEY.

Hepasrnamenne cBeeHNII O INIIAX, B3ATBIX IIOJ] 3aINTY, MOXKET OCYIIIeCT-
BJISITHCS ITyTEeM:

— OTpaHNYeHMs CBeIeHWIT O JIMlle B MaTepyuanax MpOBepKM (3asBICHMSAX,
00BSICHEHMSAX U TIP.), @ TaKXKe NPOTOKOJIAX C/IE[ICTBEHHBIX JEVCTBUII U JPYIUX
MaTepyayax YyroJIOBHOTO IIPOM3BOACTBA, 3aMEeHbl (PaMVINM, UMEHM, OTYECTBA B
3TUX JOKYMEHTaX IICeBIOHMMAMI 10 TIOCTAaHOBJIEHNIO OPTaHa, OCYIIeCTBIIAI0IIe-
TO OIIepaTMBHO-PO3bICKHYIO IeATeIbHOCTD, CTIef0BaTeLs, IPOKYpOpa WIN 110 I10-
CTaHOBJIEHUIO C/IECTBEHHOTO CYAbH, CyZia 00 M3MEHEHN) aHKETHBIX TaHHBIX.

STy nocTaHOBeHUA (OIpefie/ieHNs) K MaTepuaiaM Jiejla He IO/IINBAIOT,
a XpaHAT OTAE/IbLHO B OpraHe, B IPOM3BOACTBE KOTOPOTO HAXOAMTCS YTOTOBHOE
IIPOM3BOJICTBO;

— IpOBefieHMe OIO3HAHNA JIMIIA CIOCOOOM BHEBM3Ya/IbHOTO U ayfiMOHA-
O/MI0/IeHNS OTIO3HABAEMOTO, C COOMIOIeHIeM TPeOOBaHMII YTOIOBHOTO IIPOLIECCy-
Q/IPHOTO 3aKOHOZATEIbCTBA;

— HepasIJIalleHe M00BIM CIIOCOO0M Je/ICTBUTEIbHBIX aHKETHBIX JaHHBIX
JIN1I, KOTOPBIE B3ATHI IO 3aIINTY U ITOJJIeKAT BBI3OBY B CyleOHOe 3aceaHlue;

— BBI3OB B CyJi TaKuX /NI UCK/IIOUNTENTbHO Yepe3 OpraH, KOTOPbIN OCy-
I[ECTB/ISAET Mepbl 6€30I1aCHOCTY;

— HaJIO)KeHJe BPeMEHHOTO 3allpeTa Ha BbIIady CBeJEHUII O JIIile, B3ATOM
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Of] 3aIIUTY, afpecHbIMM OIOPO, NMACHOPTHBIMM CIy)X0aMu, MOApasfeneHNAMI
rOCaBTOMHCIEKLUY, CIIpaBoYHbIMU cny>k6amu ATC m gpyrumu rocypapcrBeH-
HBIMI MH(OPMAIMIOHHO-CIIPABOYHBIMI CITY>KOAMIL.

OtcyrcTBUE MOTPeOHOCTY B [AE€HEXXHBIX CPEACTBAaX Ha pean3aljiio 3TOi
Mepbl obecriedeHnss 6€30IIACHOCTY ABJIACTCS NPUYMHON Hambojee pacupocTpa-
HEHHOTO €T0 MCIO/Ib30BaHMA Ha NpakTuke — 78%. Ilo Toil >ke mpu4YMHe YacTo
IPUMEHSIOT 3aKPbITOe CyfileOHOe PacCMOTpeHMe U IMYHYI0 OXPaHY, OXPaHYy >KI-
nbA ¥ UMyIecTBa (20%). A Ha Bce ApyTYe MEepONPUATHSA IpUIaiaeT Bcero 2 %?°.

4. Yuacmue MB]] Ykpautvl 6 o6ecneuenuu 6e3onacnocmu. Cpedu opza-
HO8, ocywecmenaouux obecneuernue 6e3o0nacHocmu, 2nasHoe Mecmo 3aHuMa-
tom opzanvt 6nympennux oen (0anee - OBJI). MB]] Ykpannsl Hapsapy co Cryx-
6011 6e301TacCHOCTY YKpauHBI SIB/ISIETCS FOCYAAPCTBEHHBIM IPABOOXPAaHNUTE/IbHBIM
OpPraHOM, KOTOPBII OCYIIECTB/IAET U YTOJIOBHYIO IIPOLIECCYa/IbHYIO [eATebHOCTD
U CBAA3QHHYIO C Hell IeATe/IbHOCTD 10 obecnedennio 6e3omacHocTn. K monmHomo-
uypaM OBJl OTHOCATCA KaK IPUHATUE PelleHnit 0 0becredeHIIo 6e30IIacCHOCTI
B IIOJIC/IE[ICTBEHHBIX YTOIOBHBIX IPOM3BOJCTBAX, TAK U OCYIIECTBIEHNE JeATE/b-
HOCTH 110 HeIIOCPeACTBEHHOMY IIPYIMEHEHNI0 Mep obecriedeHNs 6e30IacHOCTH.

MBI Yxpansbl B CBOeil IeATeIbHOCTU PYKOBOACTBYeTcs KoHcTuTymumeit
YKpauHbl, MeXXIyHapOJAHbIMY IIPAaBOBBIMIU aKTaMM, YKa3aHHBIMM Bblllle 3aKOHa-
My YKpauHbl oT 23 gekabps 1993 roga u gpyrumy 3aKOHaMu, IOCTaHOBJ/ICHNA-
mu Kabunera MunucrpoB Ykpanusl, npukasamu MBJI YkpanHel. YTonoBHBbI
nporeccyanbHblll Kogekc (ganpure — YIIK) YkpanHsl, KOTOPBIN BCTYIWI B CUITY
20 Hos16ps 2012 ropa, B otmmune ot YIIK 1960 roga He cOfep>KUT CrieniaabHbIX
craTeil, KOTOpble ObUIN OBl MMOCBAIIEHB! PerJTaMeHTal/ TIOBOIOB, OCHOBAHUII U
IpOLiecCyaIbHOTO NOpPsAAKa IPYMeHeHns Mep obecniedeHns 6e3omacHocTu. Pas-
paborunkn HoBoro YIIK, cpemm KOTOpBIX ecTb M IpefcTaBuTenu JJOHEIKOro
IOPUANIECKOr0 MHCTUTYTa MBJI YKpanHbl, IpaBUIbHO PEINNIN, YTO permaMeH-
Talys OTMEYEHHBIX ITOJIOXKEHMII He ABJIAETCS MPEMETOM PeTYNNPOBaHMA KOMIEK-
ca. [Tostomy B YVIIK pernamMeHTMpOBaHO JMIIb PAaBO YYACTHUKOB YTOJOBHOTO
IIPOM3BOJICTBA Ha obecrieueHe 6e30IIacHOCT.

C Lenbio peann3aLuy NOMOXKeHNIT 3aKOHOB YKpauHbl oT 23 gekabps 1993
roga B MBJI Vkpaunsl o6pa3oBaHO creljaibHOe IOApasfie/ieHne MIINIIN
«I'pudon», ITonoxeHnne o KOTOpoM yTBep>kKieHHOe HpukasoM MBJI Ykpaunsl
ot 19 Hosa6ps 2003 roga Ne 1390. Bo BpeMs BBIIO/THEHN IIO/IO>KEHHBIX Ha HUX
0043aHHOCTel COTPYIHUKN CHelnozpaseneHns «'prudoH» ocyIecTBA0T: BbI-
HOTHeHMe QYHKIMII IT0 TOCYAAPCTBEHHOI 3alUTe Cy/eil, pabOTHMKOB cyfia, obe-
CIie4eHMIo 6e30MaCHOCTY YYaCTHUKOB CY/IeOHOTO IpolLiecca, a TAK)Ke pabOTHIKOB
AHTMMOHOIIO/IPHOTO KOMMUTETa YKpPauHbl M YIOITHOMOYeHHbIX yny [ocypap-
CTBEHHOJ KOMUCCUM TIO LIEHHBIM OyMmaraM 1 OHJOBOMY PBIHKY YKpauHbI Ipu
BBIIIOIHEHU HUIMU cny>Ke6Hbe nonaomounit (1. 2.1. ITonoskeHue o cnenyanb-
HOM Iofpaszenenuyu cyfe6Hoit mumnnn «['pudon»).

*bapaanpka O.B. 3abesmedenHs Oe3nekd MOTEPMiAMX Ta CBIIKIB y KPUMIHAJBHUX CIIpaBax,
noB’s3aHuX 13 Toprisneto moasmu / O. B. Bapnaneka, A. M. Opnean. — K.: Trotiokin, 2010. — C.
14-15.
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YnceHHOCTh CyfeOHOI MIINIVY OIpefie/ieHa B KommdectBe 9,6 ThICAY
mommkHocTeit. OfgHako, u3-3a HegoduMHAHCHPOBaHMs 13 rocOomKkera, B «[pu-
(I)OHC» HACUUTBIBAETCH LITAT B KOJM4ecTBe 3,5 ThICcAY JO/DKHOCTel. VIMeHHO
II03TOMY, IIPeyCMOTPeHHOe CT. 15 3akoHa obeciiedeHrie KOHQUIEHIVATbHOCTI
JaHHBIX O JIMIle, KOTOpOe He HYX/JaeTCs B IOIIO/THUTE/IbHOM (PMHAHCUPOBaHMIA,
SIBJISIETCST OJTHOV M3 BOXKHENIINX Mep obecriedeHns 6€30MacHOCTI 9TUM CITely-
IbHBIM IOf[pasfiesienyieM MUAuIu. JInimp K 11iaM, KOTopble HaXOIVINCh TIOf
samuront «['pucdonar, 3a mocnenHee fecATUIETHE ITO MEPOIIPUATIE IPUMEHS -
mochb 2858 pas®.

5. BeiBojibl. 3aKOHBI YKpauHbI O TOCYAapPCTBEHHON 3aluTe pabOTHMKOB
CyZa, IPaBOOXPaHNUTE/IbHBIX OPTaHOB 1 00 obecredyeHny 6€3011aCHOCTH JINII, Y4a-
CTBYIOIIVIX B YTOJIOBHOM CYIOIIPOV3BOACTBE, MOI/IN OBl OBITH O071ee 9P PeKTUBHO
peann3oBaHbl B CIy4ae JOCTATOYHOTO (pMHAHCUPOBAHNS, KaK Mep obecriedeHns
6€e3011acCHOCTY, TaK ¥ OPTAHOB, KOTOPBIE UX IIPUMEHSIIOT.

Ha pasBurue 3akoHOB YkpanHbl oT 23 fiekabpst 1993 ropa JO/KHBI OBITH
IPUHSTHI IO/[3aKOHHbIE HOPMATMBHO-IIPABOBbIE AKTHI, B KOTOPBIX 11e/1eco00pas-
HO YperyIupoBaTh IeTa/JbHbI/I MEXaHN3M IIPYMEHEHUs BCeX Mep oOecriedeHns
6€3011aCHOCTH.

CrefyeT OTMeTUTh, YTO CETOfHsAIIHee KOH(pepeHIMs TaKKe IOCBsIleHa
10-netnto corpypundectsa Akagemun «Illtedan gyen Mape» MBJI Pecriy6nvikn
MongoBa ¢ @onpmom I'anca 3aiimens.

B 2013 ropy ncnonmHmnnock 19 ner corpypHnyuecTy JJoHenKoro ropupmye-
CKOTO MHCTUTyTa C nonuuueir bapapun. Victopusa corpygamudectsa JJoHenKoro
IOpU/INYECKOTO MHCTUTYTA ¢ nmonuiueir baBapum HaumHaercs ¢ ¢eBpansa 1994
rosia mpu akTuBHOM nopgepxkke Gonpa I'anca 3aiigend. 3a aTo BpeMs Tpaguliu-
OHHBIMM CTa/IV BUSUTBI KOJUIET U3 ['epMaHny B MHCTUTYT, a B 1996 romy cocros-
J1ach IepBas MOe3/IKa IperofaBaTesiell ¥ KYpCaHTOB MHCTUTYTa B HiopHOeprckyto
IIKOJTy HOMMLMN. B aypHeiieM Takoli B3aMHBI 0OMeH Je/erauyssMi CTasl I10-
CTOSIHHBIM, CICTEMHBIM, YTO /1/I0 OIIpefie/IEHHbIe IPAKTIYECKIe pe3y/IbTaThl.

PesynbraTbl coTpyiHMYecTBa JJOHEIIKOTO IOpPUANYECKOTO MHCTUTYTA C I10-
nuiuelt baBapuy 1o MOAroToBKe KajpOB OTPAXKAIOTCS B CO3aHNM ¥ 000pyfoBa-
HMM y4eOHBIX KOMIUIEKCOB, B COBMECTHBIE paboTax, MyOIMKaLusix.

B anpene 2002 roga B MHCTUTYTE OBUI CO3/IaH Y4eOHBI OT/e/l BHYTPEH-
HUX JieJI, KOTOPbIIL AB/ISIeTCS AaHAJIOTOM CIIellMaIN3MPOBAHHOrO nonurona HopH-
Oeprckoit mkonpl nmommuuyu baBapym. Takoil oThen eaMHCTBEHHBIN y4eOHO-
TPEHVHTOBOE MOfIpas/ie/ieH e CPeiy BBICIINX Y4eOHBIX 3aBefieHnit cucteMbl MBJI
YKpauHbl.

* Crenminposzin “I'pudon” — HapiftHuit Mininecpkuil wuT, skuit obepirae xpamu Pemign (I3T
MBC Vkpainn) // [Enexrponnnmit pecypc]. Pexum pocrymy: http://www.mvs.gov.ua/mvs/con-
trol/main/uk/publish/article/378987;jsessionid=5659B50427605FB721D66D61BA421116  (nara
moctymy: 28.01.2013).

* Bappanpbka O.B., Opnean A.M. 3abe3redeHHs 6e3neKy MOTEPIIINX Ta CBiAKIB y KpUMiHATbHNUX
CIpaBax, OB ’SI3aHMNX i3 toprisneto mopbmu. — K., 2010. - C. 14.
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3a BpeMs CYILIeCTBOBAHMA 3TOTO KOMIUIEKCA B HeM ObIIO IIPOBefieHO 60-
7ee TPEX ThICAY MPAKTUYECKUX 3aHATUI C KypcaHTaMU U CTYIeHTaMI MHCTUTYTA,
0K0710 100 KOMIIIEKCHBIX POJIEBBIX UT'P C KYPCaHTaMM BBIITYCKHOTO Kypca 1 88 3a-
HATUI C PyKOBOZSAIINMM COCTaBOM TepputopuanbHbix OBJ] YKkpauHsI.

Ha ocHoBe nsydyenns onbita nonuuuu basapuu B 2003 rogy B JJoHerrkoM
IOPU/INYECKOM MHCTUTYTE ObUI CO3/JaH IIEHTP IICUXOTPEHVHIOBBIX TEXHOJIOTH], @
B 2006 rofry OH IpMoOPEI CTaTyC HAYYHO-MCCIIE[0BATE/IbCKOTO TIOfIpas/ieIeH.

HayuHo-1ccneoBaTebcKmit LIEHTP NICMXOTPEHMUIOBBIX TEXHOJIOTUI AB-
JII€TCA €NVHCTBEHHBIM B CycTeMe MUHMCTepCcTBa BHYTPEHHUX fen YKpauHBI
IIEHTPOM, KOTOPBIiT pa3pabaTbIBaeT 1 BHEAPsET B IPAKTUYECKYIO AesATETbHOCTh
OpraHOB BHYTPEHHUX Jie/l HOBbIE ICUXOTPEHMHTIOBbIE TEXHOIOTUH. 3afjadya TaKIX
TPEeHNHIOB — GpopMMpoBaHus y corpyaHukos OBJl ncuxonmornyeckoit roTOBHO-
CTH K IpO(decCHOHANIbHBIM JeICTBUAM B 9KCTPEMATbHBIX CUTYalUAX, HABBIKOB
3G deKTMBHON KOMMYHUKALMK U PelleHNs ICUXO0MIOTUYeCKUX MIpo6yieM, BO3HNU-
KAIOIVX BO BpeMsI CTy)KeOHOI IesITe/IbHOCTH, @ TAKXKe — MOTUBALNA Podeccuo-
Ha/IbHOTO ¥ TMYHOCTHOTO pocTa coTpyaHMuKos OBJI.

3a nepuop PyHKIMOHNPOBAHN HAYYHO-MCCIEI0BATe/IbCKOTO LIEHTPa ero
COTPYAHUKY pazpaborany 60jee 30 TPEHMHTOBBIX IIPOTPaMM, KOTOPbIE BHEIPEHO
B JIeATeIbHOCTb OPTAaHOB BHYTpeHHMUX e/, Cpefu Hux nporpammbl «KoMMyHn-
Karyst — Crpecc — BesomacHocTb», «VIMUmpK mpenopasatens», «IIcuxonorus ad-
bexTuBHOTO pyKOBOAUTENAY, « MOTHBaLMA epcOoHana», « T peHNHT TMYHOCTHOTO
pocra». O6ydeHue 110 3TUM TPEHNHTOBBIM IIporpaMMaM nporunu 6omee 4000 co-
TPYAHMKOB OPTaHOB BHYTPEHHNX Jie/l 3 IPaKTUYeCKNX MTOo/ipa3fie/leH NI, BBICIINX
y4eOHbIX 3aBefieHnit MBJ, ciymatesneir KypcoB IepBOHaYaIbHON ITOITOTOBKY U
KypPCAHTOB.

CoTpy#ZHMKaMM Hay4YHO-MCC/IEJOBATE/IbCKOIO IIeHTpa IO[TOTOBJIEHO
146 TpeHepoB U3 uuCcIa nMpakTudeckux ncuxonoros OBJI Bcex obmacreit Ykpan-
HBI 111 IPOBEJeHNA TPEHUHIOB C IMYHBIM COCTaBOM.

3a nepuoj, coTpygHudecTsa ¢ nonmuuueir bapapun npu nogpepsxke Ponpa
I'anca 3aiinens B [JoHEIIKOM I0pUANYECKOM MHCTUTYTE ObUIO IIPOBefieHO 14 Mex-
IYyHapOJHBIX HAYYHO-IPAKTNYECKNX KOH(]epeHIMiT 10 BorpocaM 60pb0ObI ¢ mpe-
CTYIIHOCTBIO B MOJIOfIEXKHOI Cpefie, HapKOIIPECTYIIHOCTbIO, TOPTOBJIEil NTI0bMMU
(KeHIMHaMM), MUTPALIVel], @ TAK)Ke OXPaHbI 001IeCTBEHHOTO IMOPsIKa BO BpeMs
nposefennsa EBpo-2012, ICMXOTPEeHMHTIOBbIX T€XHOIOTMIL.

Kpome ywactua B KOHpepeHIVAX, COTPYAHMKM monuuuy baBapum c
2010 roga TakKe MPOBOAAT JIEKUMM U CeMMUHApbI i1 Hay4HO-IelalOTNYecKoro
COCTaBa 1 KYpcaHTOB J[OHELKOro I0pUAMYECKOro MHCTUTYTA. TeMaTuKa TaKux
MepOIIPYATII aKTya/IbHA 1 ITOJIe3Ha JIA 3aMMCTBOBAHMA OIIbITA 6aBapCKIMX Ipa-
BooxpaHutesneit: «CoefMHeHNe TeOpUN Y MPAKTUKU BO BpeMs HMOATOTOBKU CO-
TPyAHUKOB normuuy B baBapun», «ObeciiedeHne 00IeCTBEHHOTO IOPsAKa BO
BpeMs IPOBeJeHNA TaKMX MepONIPUATHIL KaK YeMIMOHATHI 1o (yTdomy», «ITox-
TOTOBKa COTPYAHMKOB nonuuuy basapun. IlpaBoBoe nonosxeHne NomuIeickoro.
Esponeiickiie HOpMbl», «[IpoTuBOAENiCTBIE PACIPOCTPAHEHNIO HAPKOTUYECKIX
BEILleCTB BO BpeMs IIPOBe/IeHNsI MAaCCOBBIX MEPOIIPUATHI, B YaCTHOCTU YE€MIINO-
Hara 1o gpyréony» u «MexayHaponHoe corpyaaundectso Ponya anca aitzens B
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nonuierickoit chepe B Llentpanbhoit, Bocrounoit u I0ro-Bocrounoit EBpore 3a
nocnegaue 20 1eT».

3a nepuoj, cOTpyJHMYECTBA C nonuuuelt basapun npu noppepsxkke Gon-
ma Tanca 3aipens ['epmanuio nmocermno 112 Hay4HO-IIeAarorn4ecknx paboTHNU-
Ka, 10 agpronkToB 1 105 KypcaHTOB MHCTUTYTa. OHY TPOXOAWIN CTAXKMPOBKY B
IV Yupasnenun monuiuu ocoboro Hasuadenus r. Hiopu6epra, Hiopubeprckoit
mKoste oy, 11 Yopasnenun nommiuy oco60ro HasHadeHus I. AMXIITeT U
IlIxone momuuuu r. Anxirer, 1IIkoje monmmun r. KeHI/[r36pyH, MuctutyTe 1mo-
BBIIIEHNA KBamuukanuy nomuuuu basapun r. AitHpuHr. 10 COTPYAHUKOB MH-
CTUTYTa IPOLUIN A3BIKOBYIO CTAKUPOBKY B baBapun.

30 mona 2004 roga Joneuxuit opuandeckuii tHCTUTYT MBJI YkpauHsl
n Axagemus «Illtedan gen Mape» MB]] Peciy6rmikn Monposa nogmucamu [lo-
roBop o corpygamdecrse. Cpemyu GopM, B KOTOPBIX OCYILIECTBIISANIOCh COTPY-
HIYeCTBO, IIpeolIajjaeT yyacTue IpefcTaBuTeseil 000ux yueOHbIX 3aBefieHUl B
MeX/[YHapOJHbIX HayYHO-IIPAKTUYIeCKUX KOH(epeHL NI,

Corpypanuectso Mexxay Ponnom Ianca 3aiimens, Axagemueit «lllredan
geo Mape» MBJI Peciy6nmuku Monposa u JJoHeIKUM I0pUAMYECKUM VHCTUTY-
TOM JIalleKO He MCYePIano CBOUX BO3MOXKHOCTelt. OHO pa3BUBAETCS U CHOCO0-
CTBYeT BOCIPUATHIO, TBOPYECKOMY MCIIO/Ib30BAHUIO €BPOIENCKUX TpaguLuil B
IO/ITOTOBKE BBICOKOKBa/IM(UIVPOBAHHBIX Ka/IPOB J/I OPTaHOB BHYTPEHHMX JIeJT
Ykpannsl u nommiyn Pecriybnuku Monposa.
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B.10. KAJIYTUH,
KaHAWAAT IOPUAMYECKUX HaYK, JOLEHT Kadeapbl YroNoBHOrO npovecca
0Onecckoro rocy,apCTBEHHOT0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHIAX JiEN, AOLIEHT

YCNOBUA NPOLIECCYANIbHOTO 3AAEPXKAHWUA NNLL, 3A COBEPLLEHWE
HETAMKKOI'0 YT010BHOI0 MPABOHAPYLUEHUA 10 HOBOMY YNK YKPAUHDI

CootserctBeHHO HOBOMY YIIK Ykpamnbl mpoleccyanbHOe 3afeprKaHue
JIIIA, TIO03PeBaeMOr0 B COBEPUICHNM YTOIOBHOTO IPABOHAPYILIEHNS, AB/IACTCS
BPEMEHHOJ IIPeJyIpeANTENbHOI MEPOIL, CYTh KOTOPOTO 3aK/I0YAETCsA B IOMELIle-
HIU 1I0/I03PE€BAEMOr0 B CIIelja/IbHOe TIOMelljeHMe.

Llenp 3afep>kanus - MpefoTBpallieHNe IPOTUBOIIPABHBIX JIeICTBUIL I BbI-
SICHeHVe IIPUYACTHOCTY 3aeP>KaHHOTO K YTOJIOBHOMY IIPaBOHAPYILEHMIO.

3apeprkaHye YIIOTHOMOYEHHBIM JIMI[OM IIO[J03peBaeMOro MOXKET IIPOU3BO-
IOVUTBHCS UCKIIOYNTE/IBHO 33 COBEpIIeHNe IIPeCTYIVIEHN, 32 KOTOPOe IIpeycMoTpe-
HO HaKasaHue B Buje InineHnsa cBobonbl. OpHako, B coorsercTsuny 4.2 ¢r.208 KITK
YKpauHbl YIIOTHOMOYEHHOE JIMIIO0 MOJKET 3aflepPKaTb 110J03peBaeMOro eciu Io-
CJIe[iHNII He BBITIO/HSAET 0053aHHOCTY, BO3/IOXKEHHBIE Ha HETO ITpU N30 paHny Mepbl
IpecedeHMs, WV He BBIIOMHIWI TpebOBaHUe O BHECEHUN CPEICTB B KayeCTBe 3a-
ora oo MpefoCTaB/IeHNN JOKYMEHTA, IOATBEP>KAAIOIIero Takoe BHeceHe. Ta-
KOe 3aJiep>KaHye BO3MOXKHO B CIydae COBEpIIEHNsI II003PEeBAEMbIM YTOJIOBHOTO
IIPaBOHAPYILIEHN, 32 KOTOPOE IIPelyCMOTPEHO OCHOBHOE HaKa3aHMe B BIJie LITpa-
¢da B pasMepe CBBIIIIE TPeX THICAY HeOO/IaraeMbIX HA/IOTOM MMHMMYMOB JIOXO[J0B
TPX[aH, T.e. 32 COBepIleHNe HeTsHKKOro npectymtenns (cr.12 YK Ykpannsr).

Takoe 3agepkaHue NpemycMaTpyBaeT HapylLIeHNe MOJO3peBaeMbIM 005-
3aHHocmeli IpY N3OpaHNUM Mep IpecedeHNs],  IMEHHO:

1) npu6BIBaTh K YIIOTHOMOYEHHOMY JIMITY C OTIpefie/IeHHON IepPUOANIHO-
CTDBIO MJIV I10 BBI3OBY JI/1sl IIPOBEJeHM A IIPOLleCCyalbHBIX JIeICTBMUIL;

2) He OT/Ty4aTbCs U3 HACEJIEHHOTO ITyHKTA, B KOTOPOM OH 3apeTMCTPUpPOBaH,
IPOXXMBAET WM HAXOAUTCS O3 paspelleHus CIefjoBaTels, IPOKYpopa UIN CY/ia;

3) YBeZOMIATD CrIefoBaTesIsl, IPOKypopa WK Cyh 00 M3MEHEHUU CBOEro
MecTa XUTeIbCTBA;

4) BO3JIep>KMBATbCA OT OOLIEHNSA C JTIOOBIM JIMIIOM, OIIPe/ie/IEeHHBIM CIIefi-
CTBEHHBIM CyJbeil, CY[JOM;

5) He IOCeI[aTh MeCTa, OIpefie/IeHHbIE CIeICTBEHHBIM CyfIbeil VN CYHOM;

6) TIPOJITY KYpPC JTedeHIs OT HApKOTUIECKOI VIV A/IKOTO/IbHOM 3aBUCHMOCTH;

7) IPUHATD MepBI K IIOUCKY PabOThI MM YIeObl;

8) cmaTb Ha XpaHeHUe K COOTBETCTBYIOLIIM OpraHaM TOCyAapCTBEHHOI B/Ia-
CTU CBOJI ITaCIIOPT, MO0 ApyTHe JOKYMEHTBI, JAOIlyie IIPAaBO Bble3/la 3a IPaHUILY;
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9) HOCUTD 5TIEKTPOHHbBIE CPEfICTBA KOHTPOJIA.

YkasaHHbBIe IPOLecCyaIbHbIe 0053aHHOCTY IOfI03peBaeMOoro OoIblIelt Ja-
CTDbIO KaCal0TCsl OTPaHMYEHNIT OTHOCUTE/IBbHO NIpefycMOTpeHHoro cT. 33 Koncrn-
Tyuuu YKpauHbl IpaBa Ha CBOOOJY IepeBIKeHNs 1 CBOOOJHOTO BbIOOpa MecTa
JKUTE/IbCTBA VIV IIpaBa NMpeObIBaHN Ha TEPPUTOPUN Y KPAUHBIL.

MecToM BpeMeHHOTO IpeObIBaHMs CYUTAETCS MECTO, I7ie JIVIIO HAXOJNUTCS B
CBA3U C IIPOE3/I0M, KOMaH/[VIPOBKOJ1, Ie4eHNeM, OTITYCKOM, 00y4eHeM 1 Jip. DTO Mo-
XeT OBbITb OTeJIb, CAHATOPMIL, JOM OT/BIXA, A TAKOKe XKWIbIE VI JPYTHie IOMELeHN,
YTO He ABJIAETCA MECTOM ITOCTOSIHHOTO VIV BpEMEHHOTO NPOKMBaHNA ITPaKIaHNHA.

MecTO IOCTOSIHHOTO IPOXKMBAHUSA JIMIA CYNTACTCA MECTO OPUINATBHOI
€ro PerucTpanyy MacopPTHON CIY>KO607L. DTO MOXKeT OBITD >KIIION JOM, KBapTHPa,
CyebHOe >KI/Ibe, CHeIVaTN3/POBaHHbIe ToMa (0OIeXNTHE, OTe/Tb-IIPUIOT, OM
IpecTapesblX, MHTEPHAT J/I MHBA/IVJOB, BETEPAHOB M JIp.), @ TAK)KE APYTIE KVJIbIe
IIOMeEIIIeHNs, B KOTOPBIX I'pakKJaHMH IIPOKMBAET 110 JOTOBOPY HaliMa, apeH/IbI VN
Ha IpYTVX OCHOBAHUAX, OIIPEMIe/IEHHBIX 3aKOHOMATETbCTBOM Y KPAaMHBL.

O pasbsCHeHNM NTOJO3PeBAEMOMY, BO3TIO)KEHHBIX Ha HETO 00s3aHHOCTeI!
COCTaBJIACTCS IIPOTOKOII C cobmofeHneM TpeboBanmit 4.5 ¢1.194 VIIK.

JI7s1 ocyliiecTB/IeHA KOHTPOJIA /1A, B OTHOIIEHU! KOTOPOTO IpYMeHeHa Mepa
IpeceyeHN s B BYJIe IOMAIIHETO apecTa, 11 3a BbIIIOJIHEHVeM 00A3aHHOCTEI1, BO3/IOXKEH-
HBIX Ha HEro, pabOTHMKY MIWIALIMY MMEIOT IIPAaBO IIPOBEPATD €r0 IO MECTY >KUTe/Ib-
CTBa, 2 TAK)XXe TPeOOBATh IIPEIOCTAB/ICHIA YCTHBIX VIV ITYICbMEHHBIX O0'bSICHEHIL.

YKasaHHbIe IPOBEPKU He JO/DKHBI HAPYIIATh HOPMAJIbHBIX YCTIOBUI JKI3-
HYI TPXK/IaH ¥ OCYILIEeCTB/IATCA, KaK IIPaBWIO, fHeM. VICKIIo4eHus MOTYT OBITH
Ipy HAIMYUY MHPOPMALMY O HaPYLIEHUN JIALOM YCIOBUI IMPeyCMOTPEHHBIX
MepOI1 IIpecevYeHN .

[Tpu n36paHUM Mepbl IpecedeHNs - 3a/I0Ta, II0JJ03PEBAEMBbIIl, He MO3/JHee
IATY J{Helt CO THA M30paHusa Mephl IIpecedeHus 00s13aH BHECTY CPeJiCTBA Ha CO-
OTBETCTBYIOLNII CYeT MM 00eCIIednThb UX BHECEHe 3a/I0T0fjaTerneM 100 mpefo-
CTaBUTb JOKYMEHT, IOATBEPKAAIOLINIT TAKOE BHECEHNIE.

Ecmu oxoH4YaHMe cpoKa BHeCeHUs 3a/iora IPUXOANTCSA Ha Hepaboumil ieHb,
HOC/IEHUM JJHEM 9TOTO CPOKa CYMTAETCsl CIEAYIOINiA 3a HUM pabounit nenp. He-
CMOTpsI Ha MOMEHT BHECEHUS CPEJICTB, IIPOLiecCyaIbHbIe 00S3aHHOCTI MOJIATAI0TCS
Ha IIOl03PEBAEMOT0, 1 3aJIOTOJJATeNIAA B CBA3Y C OCYILECTB/IEHVEM MEpPbI ITpecedeHNs,
C MOMEHTA IIOCTAHOBJIEHNsI PElleHNsI C/IeICTBEHHBIM Cy/ibeil 00 M30paHui 3a/1ora.

KpoMme HeBBINIONHEHM S O03peBaeMbIM IIPOLIECCYTbHBIX 0053aHHOCTEI!
3aKoH IpeJIIo/1araeT BO3MOXKHOCTD €T0 3aJjep>KaHlA B ClTy4yae IOIBITOK:

1) YKIIOHUTBCA OT OPraHOB JOCYIeOHOTO pacciIefOBaHNA WM CYJia;

2) YHUYTOXUTb, CIPATATh WIM YHUYTOXWUTD BEIIM WM TOKYMEHTBI, KO-
TOpbIe IMEIOT Ba)KHOE 3HAa4YeHMe I YCTAHOBJIEHNS OOCTOATEIbCTB YTOTIOBHOTO
IIpaBOHAPYLIEHMNS;

3) He3aKOHHO B/IVIATH Ha IOTEPIIEBIIETO, CBYU/ETEIA, [PYTOro IO03peBae-
MOT0, 3KCIIEPTa, CIIEeLMA/INCTa;

4) IpenATCTBOBATD YTOJIOBHOMY ITPOM3BOAICTBY MHBIM CIIOCOOOM;

5)COBEpIINTD PYroe yroJ0BHOE IPaBOHAPYILIEHVE WM IPOJOIDKUTD yTo-
JIOBHOE NIPaBOHAPYIIEHNE, B KOTOPOM ITO/I03PEBAETCA.
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O BO3MO>XHOCTH IPENATCTBOBATD IPOBENEHNIO IOCYAeOHOTO pacciefoBa-
HUA MOXKeT CBMJETe/IbCTBOBATDh OCYIIeCTB/IeHNe IMLJOM YTPO3bl, IIOAIKYII, B/IUA-
HI€ Ha CBUZETENEN U MOTEPIIEBIINX, CKTOHEHNE UX K lade HEeNpPaBABbIX ITOKa-
3aHWIT; TTOIBITKY ITOXVIEHNA, YHUYTOXKeHM, (aTbCu(PUKAINY BeIleCTBeHHbIX
TOKa3aTeNbCTB U IOKYMEHTOB.

Ha nannune JaHHBIX 0 BO3MOXKHOCTMY JIMI]A COBEPIIUTD [PYTOe YTOTOBHOE
IIpaBOHapyLIeHMEe WIN NPOJO/DKUTD COBEPIIAEMOe, MOXKET CBUJIETEIbCTBOBATD
nH}popMalys, IOydeHHas B Pe3y/IbTaTe IMPOBEICHNA ClIeOBaTeIeM CUCTEMBbI
IJIACHBIX ¥ HEIJIACHBIX JeNCTBMII (IOATOTOBKA K COBEPUIEHNIO IPECTYIUICHMNS,
npuobpeTeHye IpefMeTOB /IS IPECTYIHO JeATeTbHOCTI), Han4ye TIPefbIay-
VX CYAMMOCTeNI, CBSA3M C aHTMOOIeCTBEHHBIMY 9JIEeMEHTaMM, Ha/lu4ye 3asiBiie-
HVII ¥ COOOIEHMIT O OCYIIIeCTB/IEHNM TIOITOTOBKY K HOBOMY IIPaBOHAPYLIEHNIO.

B xope npuHATHA pellleHNs O 3a[iep>KaHny [10J03PEBAEMOr0 CIeflyeT MMeTb
B BUJIY, YTO 0003HaYEeHIe B IPOTOKOJIE 3a/iep>KaHus JIVIIb 0OCTOATEbCTB, O HEBBI-
HIOJTHEHNY MM TIPOLIeCCYaTbHBIX 005I3aHHOCTEI!, @ TAK)Ke ITOIIBITKI CKPBITBCA OT Op-
TaHOB pacc/IefloBaHMA MIN COBEPIIATh APyTHe IeJICTBYA, HallpaBlIeHHbIe Ha IPOTU-
BOJIEICTBE PACC/IENOBAHNIO, HEJOCTATOYHO. Y Ka3aHHOE OJKHO MOATBEPKIAThCA
COOTBETCTBYIOLIVIMYU MaTepyanaMi, KOTOpble 000CHOBBIBAIOT 3afiepyKaHue.

3ajiep>)kaHHOMY COOOIIAIOTCSI OCHOBaHMA 3aep>KaHUsA, pPasbACHAETCA
ero IpaBoO MMeTh 3aLIUTHMKA 110 IIEPBOMY TpeOOBaHMIO, Ha IIOMydeHue 6e3B03-
Me3[JHOJI IPaBOBOJ ITOMOIIY, B TOM YMC/I€ B CBA3M C OTCYTCTBMEM CpPefICTBa Ha
ee OIUIaTy. 3afep>KaHHOMY Pa3bACHAETCA IIPABO JaBaTh OOBSACHEHM S, TIOKA3aHNA
WM B 0001 MOMEHT OTKa3aTbCs [jaBaTh UX, OTKA3aTbCsA OTBeYaTb Ha BOIPO-
CbI, TpeOOBaTh IIPOBEPKI OOOCHOBAHHOCTY €TO 3afiepXKaHus U PsJ| APYTUX IIpas,
IPeNyCMOTPEHHBIX YTOIOBHBIM IIPOII€CCyabHbIM 3aKOHOATE/IbCTBOM.
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REGLEMENTARI SPECIFICE PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII PARTILOR
VATAMATE $1 A MARTORILOR DIN RANDUL PERSOANELOR AFLATE iN DETENTIE

Rezumat

In ultimii ani se atestd o intensificare a tendintei de aplicare a unor metode periculoase de in-
fluentare a partilor vitdmate si a martorilor. In articol este semnalatd existenta problemei in cauzd si
in locurile de detentie, unde se afld obiectul securititii si sursa de amenintare. Astfel, autorul analizeazd
prevederile legislatiei executional-penale actuale a Republicii Moldova consacrate securititii condamna-
tilor. Sunt prezentate criteriile si principiile in baza cdrora sunt clasificate si respectiv aplicate mdsurile
de securitate. De asemenea, este elucidat mecanismul procedural al aplicdrii mdsurilor de securitate.

Résumé

Au cours des derniéres années, on atteste une augmentation de la tendance d’application des
méthodes dangereuses d’influencer les parties lésées et les témoins. Dans larticle est signalé Dexistence
de ce probléme dans les lieux de détention, o1 se trouve I'objet de la sécurité et la source de la mena-
ce. Ainsi Pauteur analyse les prévisions de la législation exécutive-pénale actuelle de la République de
Moldova consacrées a la sécurité des condamnés. Ici sont présentés les critéres et les principes en vertu
desquels sont classés et appliqués les mesures de sécurité. Il est également élucidé le mécanisme procédu-
ral d’application des mesures de sécurité.

Cu ocazia savarsirii unei infractiuni, sunt lezate anumite valori sociale apa-
rate de norme penale care conduc spre un ,,conflict de drept penal substantial care
genereaza un raport juridic de drept penal”. [1, p. 76] Declaratiile martorilor fac
parte din mijloacele de proba prin care se constatd elemente de fapt ce pot servi
ca proba. Martorul in sine nu este un mijloc de proba, au acest caracter numai
declaratiile lui in mésura in care concura la rezolvarea cauzei.

Data fiind importanta care se atribuie probei cu martori, in special in proce-
sul penal unde proba cu martori constituie regula, dar tinand cont si de vechimea
acestui mijloc de proba, nu intamplétor, martorii sunt considerati ,,ochii si urechi-
le justitiei”. [2, p. 93]

Totodata, cu fiecare an, se intensificd tendinta de aplicare a unor metode
periculoase de influentare a partilor vatamate si martorilor, a diminuarii fortei de
opunere a acestora diferitor atentate criminale. Drept rezultat, sunt inregistrate
multiple cazuri de declaratii false precum si refuz sau eschivare a participantilor la
procesul penal de la indeplinirea obligatiunilor procesual-penale. Toate acestea, la
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randul sau, impiedica examinarea dosarelor penale: acestea isi pierd perspectiva
judiciara; infractorii tot mai des se eschiveazd de la raspunderea penala; partile
vatamate pierd perspectiva de a-si recupera prejudiciul cauzat. Aceasta problema
exista si in locurile de detentie, unde se afld obiectul securitatii si sursa de ame-
nintare, existenta subculturii, care sporeste verosimilitatea si pericolul atentatelor
asupra persoanelor care au si calitatea de parte vitimatd sau martor in unele do-
sare penale.

Problema este una imperativa si actuala si necesita o abordare coerentd atat
din partea Guvernului, Ministerului Justitiei si Departamentului Institutiilor Pe-
nitenciare, cét si din partea fiecarui colaborator al sistemului penitenciar. Unele
angajamente in acest domeniu deja sunt reflectate in anumite documente natio-
nale de politici, inclusiv in Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii
2011-2016. [3]

Punctul de pornire in evaluarea situatiei il constituie actele internationale la
care Republica Moldova este parte, angajamentele Republicii Moldova in dome-
niu, precum si bunele practici ale altor state.

Legislatia executional-penala actuald a Republicii Moldova contine unele
prevederi consacrate securititii condamnatilor. Astfel, in conformitate cu preve-
derile art. 206 Cod de executare [4] si pct. 129-135 din Statutul executarii pedep-
sei de catre condamnati, [5] la aparitia pericolului pentru securitatea personala a
condamnatului, el este in drept sa adreseze oricdreia dintre persoanele cu functii
de raspundere ale penitenciarului o cerere privind asigurarea securititii persona-
le. In asemenea cazuri, administratia penitenciarului este obligata si intreprindi
imediat masuri pentru asigurarea securitatii personale a detinutilor, in caz contrar
va purta raspundere integrald pentru viata si sandtatea condamnatului.

Transferul unei asemenea persoane se efectueaza prin decizia sefului insti-
tutiei, pe un termen de 30 de zile. In cazuri exceptionale, ofiterul de serviciu este in
drept sd dispuna acest transfer pana la aparitia sefului, dar pe o duratd de cel mult
24 ore. In caz de necesitate, termenul de detinere in izolatorul disciplinar poate
fi prelungit cu incé 30 zile, cu consimtdmantul procurorului care supravegheaza
respectarea legilor in institutia penitenciara data. [5, p. 134-135]

Asadar, legislatia executional-penala a Republicii Moldova prevede posibi-
litatea transferului condamnatului intr-un loc sigur sau intr-o altd institutie peni-
tenciard, aplicarea masurilor cu caracter special - investigativ si alte actiuni care
inldturd amenintarea securitatii personale a condamnatului.

Insa, in practicd, sunt frecvente cazurile cAnd condamnatii sunt parti vita-
mate sau martori si, in pofida acestor masuri prevazute de Codul de executare al
Republicii Moldova, nu este posibil, in toate cazurile, de a asigura inviolabilitatea
si securitatea acestora fata de unele amenintari criminale.

Toate cele enuntate nu pot sa nu impiedice examinarea cauzei penale. Pen-
tru evitarea acestui fenomen, Codul de procedura penald al Republicii Moldova
[6, art. 215] si Legea Republicii Moldova cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal [7] prevad posibilitatea aplicérii diferitor masuri de
protectie, inclusiv fata de persoanele care se afla in detentie, si anume:

— audierea cu aplicarea unor modalititi speciale;
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— protectia datelor de identitate ale persoanei protejate;

— desfasurarea in cazurile necesare a unor dezbateri judiciare inchise;

- schimbarea identitatii;

— schimbarea infatisdrii etc.

In activitatea institutiilor penitenciare problemele in cauzi, un timp inde-
lungat, s-au solutionat in contextul unei probleme mai vaste, si anume a securitatii
condamnatilor in conditiile izoldrii de societate. Dupa adoptarea Legii nr. 105-XVI
din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, care a substituit Legea nr. 1458 - XIII din 28 ianuarie 1998 privind protectia
de stat a partii vatamate, martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul
penal, securitatea condamnatilor, care au devenit parti vitdmate si martori in pro-
cesul executarii pedepsei, a cipdtat o insemndtate de sine stititoare.

in scopul realizarii legii nominalizate, la 20 noiembrie 2008, in baza or-
dinului MAI nr. 379 a fost creatd Directia protectia martorilor, ca subdiviziune
subordonatd MAI abilitatd cu functii de asigurare a securitatii participantilor la
procesul penal a caror viata, integritate corporald, libertate ori proprietate sunt
amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care au acceptat sa le furnizeze
organelor judiciare si care constituie probe concludente cu privire la savarsirea
unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

In sensul legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la pro-
cesul penal, persoand protejatd este persoana cu care s-a incheiat un acord de
protectie in conditiile legii nominalizate, care poate avea si statut procesual de
condamnat in timpul executarii unei pedepse privative de libertate care accepta
sa depund declaratii ce pot constitui probe concludente cu privire la o infractiune
grava, deosebit de grava sau exceptional de grava ori sd furnizeze informatii pri-
vind pregitirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.
[7, art. 12 alin. (1)]

Fata de persoana protejatd aflata in detentie pot fi luate masuri de protectie
aplicate in cadrul programului de protectie exclusiv de catre organul abilitat cu
protectia martorilor, precum si masuri urgente care sunt niste activitati specifice
desfasurate de citre administratia locului de detentie imediat ce se constata starea
de pericol la care este expusd persoana.

Administratia locului de detentie este abilitata cu atributia de a aplica ma-
surile urgente si masurile de asistenta prevazute in legea cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal, cu informarea imediatd sau in
cel mult 24 de ore a procurorului si a organului abilitat. [7, art. 9 alin. (1)] Astfel,
pentru asigurarea securitatii personale a detinutului, administratia penitenciaru-
lui este obligatd sa-l izoleze de alti detinuti, utilizand in aceste scopuri diverse
incaperi, care corespund cerintelor pentru detentia persoanei, inclusiv celulele
izolatoarelor disciplinare [5, pct.133].

Masurile de protectie a persoanelor care se afld in detentie se dispun de
organul abilitat si se executd de administratia locului de detentie in comun cu De-
partamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei. [7. art. 9 alin. (2)].

Masurile de protectie pot fi aplicate singure sau cumulat, inclusiv cu masu-
rile urgente si/sau cu masurile de asistenta.
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Astfel, prin asigurarea securitatii partilor vatamate si a martorilor din ran-
dul persoanelor aflate in detentie, intelegem o astfel de stare a relatiilor executio-
nal —penale, cdnd, atentatele ilegale asupra vietii, sanatatii si proprietatii partilor
vatamate si a martorilor din rAndul detinutilor lipsesc sau sunt prevenite, fie cur-
mate prin aplicarea masurilor prevazute de lege in ordinea prescrisa.

In opinia noastr, asigurarea securititii detinutilor ar trebui organizata in
baza urmatoarelor principii, si anume:

— - principiul responsabilitatii personale a colaboratorilor institutiei peni-
tenciare;

— - principiul responsabilitatii detinutului pentru propria securitate;

— - principiul limitarii actiunilor de reprimare.

La continutul procesului de reglementare juridica a asigurarii securitatii par-
tilor vatamate si a martorilor din randul persoanelor aflate in detentie se refera:

a) determinarea statutului juridic al persoanei a cérei securitate este asigu-
rata;

b) reglementarea masurilor de securitate, precum si fixarea in lege a teme-
iurilor aplicdrii masurilor de securitate si a anularii lor.

In viziunea noastra, masurile de securitate aplicate martorilor si partilor
vatamate din randul persoanelor aflate in detentie pot fi clasificate in baza urma-
toarelor criterii:

a) sursele reglementarii juridice a masurilor de securitate;

b) cercul de persoane care urmeazai a fi protejate;

¢) resursele materiale utilizate.

Totodata, mecanismul procedural al aplicarii masurilor de securitate consta
din trei etape (elemente) substituibile, si anume:

a) adoptarea deciziei privind realizarea masurilor de securitate;

b) realizarea masurilor de securitate;

¢) adoptarea deciziei de anulare a mésurilor de securitate.

Prima etapa include trei subetape:

a) obtinerea informatiei privind existenta amenintérii;

b) analiza informatiei obtinute;

c) obtinerea acordului sau refuzului persoanei responsabile cu aplicarea
masurilor de securitate.

Etapa a doua constd in realizarea nemijlocitd a masurilor de securitate in
functie de tipul acestora (penale, procesual-penale, speciale, si executional-pena-
le) si ajustarea rezultatelor.

Etapa a treia rezidd in adoptarea deciziei privind anularea mésurilor de se-
curitate avand ca initiator organul care asigura securitatea, precum si persoana
protejata.

Avand in vedere cele consemnate, concluzionam cd protectia martorilor si
a partilor vatamate din randul persoanelor aflate in detentie este un drept public
subiectiv al partilor vitimate si martorilor care ar trebui vazutd ca expresie a pro-
tectiei drepturilor umane fundamentale ale acestora. Acest drept subiectiv pozitiv
individual atrage anumite drepturi legale ale unui martor sau parte vatimata si
obligatii corespunzatoare din partea statului. Astfel, implementarea institutului
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de protectie a martorilor si a partilor vatimate depinde de vointa comuna a tutu-
ror actorilor implicati in aceastd activitate (Procuratura, Ministerul Afacerilor In-
terne, Ministerul Justitiei) si doar prin eforturi sustinute va fi posibild stimularea
calitativa a acestui proces.

O alta concluzie ar fi ca asigurarea securitdtii detinutilor trebuie sa devina
una din formele prioritare de activitate ale sistemului penitenciar prin realizarea
unei politici consecvente a statului si a actiunilor realizate in institutiile peniten-
ciare. Respectiv, considerdm oportun ca in Statutul executdrii pedepsei de catre
condamnati, la sectiunea consacrata asigurdrii securitatii detinutilor, sa fie regle-
mentate suplimentar urmétoarele aspecte: determinarea notiunii de stare de secu-
ritate in conditiile institutiei penitenciare, garantiile securitatii, precum si regle-
mentarea masurilor concrete orientate spre inldturarea diversilor factori, procese
si tendinte negative pentru condamnat.
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ASPECTE CRIMINOLOGICE PRIVIND RELATIA INFRACTOR-VICTIMA
IN CAZUL INFRACTIUNII DE LUARE DE OSTATICI

One of the main components of criminology research object is the personality of the
offender. Criminology studies reveal personality of the offender in terms of its role in the eti-
ology of criminal act and use leverage on it in order to avoid repetition of acts of crime. From
the point of view of criminology, personality of the offender bears the commission of the crime
causes, is the main link of the whole mechanism of criminal behavior.

Una dintre principalele componente ale obiectului de cercetare a crimino-
logiei este personalitatea infractorului. Criminologii studiazd personalitatea in-
fractorului din perspectiva relevarii rolului ei in etiologia actului infractional si
utilizérii posibilitatilor de influentare asupra acesteia pentru a nu admite repetarea
actiunilor infractionale. Din punctul de vedere al criminologiei, anume personali-
tatea infractorului poarta in sine cauzele savarsirii infractiunii, este veriga princi-
pala a intregului mecanism al comportamentului criminal, iar acele particularitati
ale ei care genereaza un astfel de comportament trebuie sd formeze obiectul ne-
mijlocit al profilaxiei [2, p. 231].

Vom incepe analiza personalitatii infractorului cu enumerarea diferitor ti-
puri de persoane care au comis luarea de ostatici, si anume:

— persoana cu inclinatie spre suicid;

- persoana care tinde sa se razbune;

— persoana care sufera de deregléri psihice;

- infractorul ,,incoltit”;

— detinutul cazut in disperare;

- infractorul santajist;

- membrul unei miscari de protest;

— fanaticul (adeptul) unei anumite ideologii;

— teroristul-extremist etc. [10, p. 5].

Autorul M. Dihanici grupeaza tipurile respective in trei grupe de persoane:

— persoanele dezechilibrate psihic sau care sufera de unele anomalii psihice;

- infractorii cu motivare politicé;

- criminalii [6, p. 10].

In urma efectuarii unui amplu studiu al dosarelor penale din Rusia, autorul
K.P. Antiferov a constatat cd, din numarul total al persoanelor care au savarsit
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infractiunea de luare de ostatici, barbatii alcatuiesc circa 97,3%, iar femeile — doar
2,7% [5, p. 88]. Aceasta stare de lucruri, dupd pérerea noastrd, este conditionata,
in primul rdnd, de faptul ca savarsirea infractiunii respective necesitd existenta
unor caracteristici fizice corespunzétoare pentru neutralizarea victimei (ostaticu-
lui). Prin urmare, putem afirma ca luarea de ostatici este o infractiune specifica
infractorilor de gen masculin.

Caracteristica personalitatii infractorului dupd vérsta (bazate pe date din
Federatia Rusd) permite formularea unor concluzii in privinta conduitei crimino-
gene si a specificului activitatii infractionale a reprezentantilor diferitor grupe de
varste. Varsta medie a persoanelor care au comis luarea de ostatici constituie 30 de
ani. Majoritatea covarsitoare a infractiunilor respective au fost savarsite de infrac-
tori in varsta de 21-35 ani (84%) [5, p. 89]. Conform datelor prezentate de autorul
A.Gh. Loskutov, in locurile de detentie varsta respectiva constituie 25-35 ani [8, p.
12]. Conduita infractionala a persoanelor de aceasta varstd este mai chibzuita, mai
putin impulsiva, inclusiv din punctul de vedere al posibilelor consecinte. Varsta
determina si necesitatile, scopurile indivizilor, cercul lor de interese, modul de
viata, care se reflectd de multe ori si in faptele infractionale.

O altd caracteristica a personalitatii infractorului este nivelul de instruire.
Studiile au o influenta considerabila asupra formarii personalitdtii omului. Instru-
irea influenteaza asupra sferei de interese, conduitei persoanei, asupra realizarii
scopurilor puse in viatd. De cele mai dese ori infractorii au studii medii, iar cei cu
studii superioare constituie o parte neinsemnata.

Astfel, dupa nivelul de instruire, persoanele care au savarsit infractiunea de
luare de ostatici au fost distribuite in felul urmator:
studii primare - 5,2%;

- studii medii incomplete — 28,8%;
studii medii si medii de specialitate — 64,7%;
studii superioare - 1,3% [5, p. 90].

Datele statistice demonstreazd ca majoritatea covarsitoare a persoanelor
care au comis luarea de ostatici au comis anterior una, doua sau mai multe infrac-
tiuni. Astfel, 36% din infractori au avut doud condamnari inainte de comiterea lu-
arii de ostatici si numai 6,4% nu au fost condamnati niciodata [5, p. 90]. Totodata,
autorul mentioneaza cd circa 65% dintre infractori nu aveau o sursa permanenta
de venituri, iar circa 31% nu aveau familie [5, p. 60].

Una dintre cele mai importante caracteristici ale personalitatii infractorului
este motivul savarsirii infractiunii respective. Motivele, dupa cum s-a mentionat in
paragraful 2.4 al prezentei lucrari, pot fi cele mai diverse, de exemplu, razbunarea,
interesul material, invidia, dorinta de a evita pedeapsa, convingerile politice etc.

Prin urmare, autorul K.P. Antiferov evidentiaza trei categorii de persoane
care au comis luarea de ostatici, si anume:

- persoane cu motivatie politicdi a comportamentului infractional. La
aceasta categorie se referd acei infractori care au savarsit luarea de ostatici condu-
candu-se de indemnuri politice; Conform rezultatelor investigatiilor efectuate, s-a
constatat cd la aceastd categorie de persoane se refera circa 8% din numdrul total



43 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

al infractorilor ce au comis luarea de ostatici.

- categoria criminald, care este cea mai numeroasd, incluzind circa 70% de
infractori. Partea majoritara a categoriei date o constituie persoanele care au co-
mis luarea de ostatici: a) din interes material; b) cu scopul evadarii din locurile de
detentie; ¢) in momentul comiterii sau dupd comiterea altei infractiuni; cu scopul
de a nu fi retinute etc.;

— categoria psihologica, ce cuprinde persoanele dezechilibrate psihic (cu
anomalii psihice). Pentru majoritatea dintre aceste persoane, luarea de ostatici
constituie unica modalitate de rezolvare a problemelor stringente [5, p. 62].

Avénd in vedere riscul enorm de comitere a ludrii de ostatici in institutiile
penitenciare, in continuare vom caracteriza succint personalitatea infractorului
care isi ispaseste pedeapsa. Astfel, autorul Simion Carp propune urmatoarea tipo-
logie a infractorilor condamnati:

Primul grup de infractori condamnati are o orientare ,,pro-sociala” a com-
portamentului si se caracterizeazd printr-o probabilitate minimd de comitere a
unei noi infractiuni. La randul sdu, acesta se divizeaza in doud subgrupuri: a)
primul subgrup se caracterizeaza prin prezenta capacitatilor si deprinderilor de
muncd, tendinta spre un comportament independent in toate sferele de activitate,
spre consolidarea legéturilor familiale, spre un comportament licit si un inalt nivel
de participare la munca; b) al doilea subgrup se manifesta printr-un grad scazut
de autoritate in mediul detinutilor, negativism, supunere si dependenta in relatii,
eschivarea de la conflicte, asteptarea ajutorului de la administratie, tendinta spre
stabilirea relatiilor cu rudele, nivelul jos al calificrii profesionale si al participarii
la munca [1, p. 63].

Grupul al doilea de infractori condamnati se caracterizeaza printr-o orienta-
re ,neutrd” a comportamentului si printr-un nivel mediu al probabilitatii sdvarsirii
unei noi infractiuni. Si acesta se imparte in doud subgrupuri: a) primului subgrup
ii sunt specifice gradul scazut de autonomie, incalcéri ale regimului si dificultiti in
raporturile cu administratia, nivelul redus de participare la munca etc.; b) al doilea
subgrup se caracterizeaza printr-un nivel scazut al autoritatii in mediul detinutilor,
negativism, supunere si dependenta in relatiile cu administratia ca metoda de apa-
rare, incélcari ale regimului, lipsa deprinderilor de munca [1, p. 64].

Grupului al treilea de infractori condamnati ii sunt specifice orientarea ,,an-
tisociala” pronuntata a comportamentului si probabilitatea foarte ridicatd de sa-
varsire a unei noi infractiuni. Cota acestor detinuti este de circa 48% din numarul
total de condamnati. Comportamentul infractorilor detinuti ce fac parte din acest
grup se deosebeste prin respectarea ,eticii neformale”. De reguld, acestia pregitesc
terenul pentru aflarea ulterioard in penitenciare, determinidndu-si astfel atitudinea
fata de infractiunile din trecut si viitor. Acest grup poate fi divizat conditionat in
trei subgrupuri: a) reprezentantii primului subgrup se deosebesc printr-un grad
inalt de autoritate si lipsa incalcérilor cotidiene (cota lor nu depiseste 8%); b)
reprezentantilor subgrupului al doilea le este propriu un grad inalt de conflictu-
alitate cu condamnatii si administratia. Se caracterizeazd printr-o probabilitate
maximd de comitere a unei noi infractiuni, au grad de autoritate destul de inalt in
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mediu criminal (cota acestei categorii constituie in medie 10%); ¢) reprezentantii
subgrupului al treilea poseda un nivel nesemnificativ al motivatiei performantelor
in tipurile de baza ale activitatii utile, o probabilitate inaltd de comitere a unei noi
infractiuni, un grad inalt de conflictualitate, precum si o lipsa totala de responsa-
bilitate pentru comportamentul lor, indiferent de urmarile posibile [1, p. 65].

Un interes deosebit pentru caracterizarea persoanei care a comis infractiu-
nea de luare de ostatici prezinta datele privind starea sdnatatii psihice a acesteia.

Constatarea unor anomalii psihice nu explicd de ce individul a comis in-
fractiunea. Motivatia, cauzele interne ale comportamentului criminal nu sunt pre-
zentate in diagnostic, care stabileste doar existenta unei tulburéri psihice, gradul,
gravitatea ei etc. De aceea perceperea cauzelor subiective ale infractiunii este posi-
bila doar pe calea studierii psihologice a personalitatii. Defectele psihice, in cazul
existentei lor, nu reprezintd in nici un caz motivele comportarii criminale, cu toate
cé ele pot influenta asupra comportamentului uman [3, p. 48].

Prin anomalii psihice se inteleg toate tulburdrile mintale care nu au atins ni-
velul psihic si nu exclud starea de responsabilitate, dar care atrag dupa sine schim-
béri de personalitate ce pot conduce la un comportament deviat [4, p. 9].

La anomaliile psihice cercetate cel mai des din perspectiva criminologica
se pot atribui: psihopatia, alcoolismul, narcomania, traumele sistemului nervos
central, schizofrenia in faza remisei, epilepsia etc. [7, p. 172].

La persoanele cu anomalii psihice prevaleaza, de regula, fenomenele si proce-
sele psihice normale. In marea majoritate a cazurilor aceste persoane sunt responsa-
bile de faptele lor. Insi, dupa cum considera pe buna dreptate autorii .M. Antonean
si S.V. Borodin, anomaliile psihice favorizeaza aparitia si dezvoltarea unor trasituri
de caracter precum: iritabilitatea, agresivitatea, cruzimea, diminuarea proceselor vo-
litive, slabirea mecanismelor de autocontrol etc. Acestea pot decurge intr-un mod
ascuns, fard a fi vadite de fiecare data, si pot fi percepute ca ciuditenii ale caracteru-
lui, dezechilibru, cruzime inexplicabil, stupiditate etc. [4, p. 10].

Anomaliile psihice diminueaza rezistenta in cazul situatiilor de conflict;
creeazd obstacole in dezvoltarea trasaturilor social-utile ale personalitatii, mai cu
seamd in adaptarea la mediul exterior; slibesc mecanismele de autocontrol; reduc
posibilititile alegerii deciziilor si a variantelor de conduita; inlesnesc realizarea
unor fapte impulsive, intdmplatoare, nechibzuite, ilicite. Toate acestea influen-
teaza negativ asupra dezvoltarii si socializarii normale a personalitatii, fapt care
sporeste probabilitatea comiterii faptelor ilegale si a unui mod de viatd antisocial.

Persoanele cu anomalii psihice care au comis infractiuni pot fi divizate in
trei categorii, si anume: psihopati, alcoolici si cei cu intelect limitat. Datele statis-
tice obtinute de autorul K.P. Antiferov demonstreazd ca majoritatea covarsitoare
a infractorilor cu anomalii psihice care au savérsit luarea de ostatici se atribuie la
tipul psihopatic de personalitate. Caracterul criminogen al tipului dat de persona-
litate are un caracter universal. Acestia devin frecvent organizatori sau autori ai
infractiunilor comise in grup, precum si initiatori de conflicte [5, p. 92].

Astfel, in urma efectuarii unei ample cercetdri, savantul amintit mai sus a
constatat ca proportia persoanelor cu anomalii psihice care au comis infractiunea
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de luare de ostatici este de 24%. Pentru infractiunea analizatd nu este caracteristi-
ca savarsirea de catre persoane aflate in stare de ebrietate alcoolicad sau narcotica.
Doar in 6% din cazuri, faptuitorii au comis luarea de ostatici intr-o astfel de sta-
re, insd deseori infractorii consumau bauturi spirtoase si substante narcotice deja
dupd realizarea luarii sau retinerii persoanei ca ostatic [5, p. 60].

Analizdnd victima infractiunii de luare de ostatici, mentiondm c3, reiesind
din prevederile actualului Cod penal, in calitate de ostatic poate fi orice persoana,
fard deosebire de varstd, cetatenie, rasd, nationalitate, sex, origine etnicd, religie,
apartenentd politicd, avere sau origine sociald, prevederi ce se deosebesc radical
de cele ale Codului penal din 24 martie 1961 (cu modificarile ulterioare), unde
nota art. 116/1 prevedea: ,, Aplicarea prezentului articol (luarea de ostatici) nu se
extinde asupra cazurilor de savarsire a unei asemenea infractiuni pe teritoriul Re-
publicii Moldova, cind persoana, care a luat sau tine un ostatic, se afld pe terito-
riul Republicii Moldova si aceasta persoand, precum si ostaticul sunt cetdteni ai
Republicii Moldova”. In calitate de ostatic poate fi luata sau retinuti atat o singur
persoand, cit si o multime de oameni. De exemplu, in vara anului 1995 in orasul
Budionovsk, Federatia Rusd, cunoscutul terorist Basaev a luat in calitate de osta-
tici circa doua mii de oameni.

Totodatd, trebuie mentionat ca varsta ostaticului si numérul de ostatici au
importanta in cazul comiterii luarii de ostatici cu circumstante agravante preva-
zute de lit.b) (asupra a doua sau mai multor persoane) si lit. ¢) (cu buna stiintd
in privinta unui minor...) din art.280 alin.(2) CP, pentru care este prevazuta o
raspundere penala sporita.

in opinia autorului V. Middendorf, la comiterea infractiunii de luare de
ostatici pot fi evidentiate tangential trei grupe de victime, si anume:

— victima nemijlocita (persoana luata sau retinutd in calitate de ostatic);

- victima indirecta (adresatul - cdruia se inainteazd cerintele);

— alte persoane (fizice sau juridice) ale cdror interese pot fi violate [9, p. 146].

Victimele infractiunii in cauza pot fi atat persoane ocazionale, de exemplu,
clientii sau vizitatorii unei banci, cat si persoane concrete, de exemplu, copilul
unui politician sau businessman, functionarul public, persoana cu inalta functie
de raspundere, reprezentantul unui stat strdin etc. Revista Kommepcants din 26
iunie 2001 prezintd cazul ludrii in calitate de ostatici de catre teroristii ceceni a
reprezentantului presedintelui Federatiei Ruse in Cecenia — V. Vlasov, a sefului
reprezentantei Inaltului Comisariat ONU pe problemele refugiatilor in Osetia de
Nord, cetiteanul Frantei — V. Koshteli.

Uneori poate fi luat sau retinut in calitate de ostatic propriul copil sau o altd
ruda: spre exemplu, tatdl a luat copiii in calitate de ostatici, s-a inchis in casd si
inainteazd diverse cerinte amenintand cu réifuiala fizica.

In cazul comiterii infractiunii respective in locurile de detentie, in calitate
de ostatici pot fi luati sau retinuti colaboratorii serviciului medical, invatatorii,
supraveghetorii, conducatorii sau personalul penitenciarului, alti detinuti etc.

Deseori ostatici devin si reprezentantii corpului diplomatic, functionarii
ONU, membrii organizagiilor internationale, misionarii, preotii, inginerii sau per-
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sonalul companiilor de constructii, turistii strdini, savantii, jurnalistii, militarii,
pasagerii, businessmenii, copiii etc.

Relatia infractor-victima in cazul luarii de ostatici poate fi bine sesizata prin
prisma fenomenului numit ,,sindromul Stockholm”.

De la bun inceput trebuie mentionat ca situatiile de luare de ostatici au in-
ceput sd fie analizate din punct de vedere psihologic relativ recent (20-30 de ani).
Specialistii inregistreazd destul de des manifestarea asa-numitului Sindrom Stock-
holm - identificarea cu agresorul. Din momentul in care ostaticul isi pierde echili-
brul psihologic, el incepe si se identifice inconstient cu infractorul, incercand sa-1
compitimeasca si chiar si-i justifice actiunile. In consecintd, deseori se intampl
ca ostaticul sa devind, de fapt, un ,aliat” al faptuitorului, simtind doar pericolul
extern, mai cu seama din partea organelor de drept, ale caror actiuni pot conduce
la decesul acestuia. Termenul Sindromul Stockholm a apérut in anul 1973, cand
intr-o institutie bancara de la Stockholm, Suedia, au fost luati cativa ostatici si
retinuti acolo sase zile. Atunci, cu ajutorul unor mijloace tehnice speciale, politia
a reusit sa filmeze ceea ce se petrece, inclusiv comportamentul ostaticilor, care au
trecut treptat de partea infractorilor. Exemple analogice au fost observate si in
Franta, in orasul Nantes, in 1985 [11, p. 9].

Desi comportamentul ostaticilor este unic si imprevizibil, se poate prefigu-
ra un anumit comportament tipic, manifestat din partea ostaticilor si infractori-
lor. Aceste caracteristici (una sau o combinare) poartd denumirea de Sindromul
Stockholm:

— ostaticii incep sd@ manifeste compasiune pentru infractori;

— ostaticii incep sd simtd un negativism fata de angajatii organelor de drept;

— infractorii incep sa aiba sentimente pozitive fatd de persoanele luate sau
retinute in calitate de ostatici [11, p. 9].

In concluzie, rezultatele cercetirii criminologice a personalitatii infractoru-
lui demonstreaza ca, de reguld, persoana care a comis luarea de ostatici este: de sex
masculin (circa 97,3%), in varstd de 21-35 de ani (circa 84%), cu studii medii de
specialitate (circa 64,7%), preponderent cu doud condamnari anterioare comiterii
ludrii de ostatici (circa 36%), de obicei fara surse permanente de venituri (circa
65%), posibil cu anomalie psihicd (care nu exclude starea de responsabilitate, circa
24%), in conformitate cu care se atribuie la tipul psihopatic de personalitate. Iar
victima luarii de ostatici poate fi orice persoana, fara deosebire de vérsta, cetdte-
nie, rasd, nationalitate, sex, origine etnicd, religie, apartenentd politicé, avere sau
origine sociala.
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3aIUTy TpaB U CBOOOJ YeloBeKa ¥ TpaXk[jaHMHA 005S3aHHOCTBIO TOCY/JapCTBa.
OpHMM M3 IIPOSAB/IEHUI TOCYAAPCTBEHHO 3allUThl KOHCTUTYIIMIOHHBIX IIPaB Ha
XM3Hb, CBOOOJY ¥ JIMYHYIO HEIIPUKOCHOBEHHOCTD AB/IACTCA obecredeHne 6e3o-
IACHOCTM I'PaXK/JaHMHA B OCTPOKOH(IMKTHOI cpepe YTOIOBHOTO CY/IOIPOU3BOJ -
crBa. OZHNMM M3 TapaHTOB MPOTUBOZENCTBUA «IIOCT KPMMMHAIBHOMY» BO3JIEl-
CTBUIO SIB/IAETCA B HACTOsALIEe BpeMs CUCTeMa HOPM, 00eCIeuBaloIUX INYHYIO
6€30I1aCHOCTb YYaCTHUKOB YTOTIOBHOTO CY[JOIIPOM3BO/ICTBA. DTOT MHCTUTYT SIBJISA-
€TCs OTHOCUTE/IBHO HOBBIM JI/I1 POCCUIICKOV IPaBOIPUMEHNUTENbHOI IPaKTUKIM,
B CBSI31, C YeM BO3HUKAET MHOXKECTBO IIPO6JIeM, OT CBOEBPEMEHHOTO 1 IIPABU/Ib-
HOTO paspelleHNs KOTOPbIX 3aBUCUT 3P PeKTUBHOCTD 3alVITHI IIPaB TNIHOCTA B
YTOZIOBHOM ITIpOIIecce.

B nepBy1o o4epenib 3T0 KacaeTcss Mep ¥ OCHOBAHUII TOCY/JAPCTBEHHOI 3aIllMThI
CBUJIETETIEN U1 TTOTePIIeBIINX, IIOCKO/IBKY MMEHHO TOCY[JaPCTBO IO/DKHO ObITh 3aMHTe-
PECOBaHO B YKPeIUIeHNN TIPABOIOPS/KA, TIOTTHOTBI ¥ OObEKTUBHOCTY PacCIefOBaHNA,
KOTOpbIe HeBO3MOXKHO 00CIIeUNTD, eC/IV B CTPaHe OTCYTCTBYeT HaJJe>KHAs CHCTeMa 3a-
IUThI YKa3aHHbIX /iil. ONTUMaTbHOE pellleHNe STUX BOIIPOCOB JO/DKHO ObITb OCHO-
BaHO He TOJIbKO Ha TEOPETNIECKIX M3BICKAHVAX, HO M YYUTBIBATh pealnyl pOCCUIICKO
IIPaBOBOV, SKOHOMUYECKOIA, ITOTIUTUYECKOM, COLATIbHOM JIEVICTBUTENTBHOCTI.

C Havana 90-X ToOf[0B IIPOLIIOTO CTONETHS, IpobIeMa MPOTUBOIIPABHOTO
BO3JEVICTBMA Ha CBUJIETENIEN, ITOTEPIIEBIINX, CY/lel, IIPOKYPOPOB, ClefoBaTeel,
J03HaBaTesIell, X POJCTBEHHMKOB ¥ ONMM3KUX NI IIprobpena ocobyro ocTpo-
Ty. JI7Is1 yCUIeHNUs TOCYapCTBEHHO 3allUThl STUX /ML ObUI HPUHAT psf Clie-
IVIa/IbHBIX IPaBOBLIX HOpM. Tak, m. 24 cr. 10 3akona P® or 18 ampems 1991 r.
«O Mymuym»' yCTaHOBWI 00513aHHOCTb MIWIMLIMY IIPUHMMATD MEpPBI II0 OXpaHe
MOTepIeBUINX, CBU/ieTe/ell U APYTUX YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca, a TaK-
)Ke WICHOB UX ceMeil M O/IM3KUX, eC/IV 3T0POBbe, )KU3HDb MM MIMYIIECTBO JlaH-
HBIX JINL] HaXOAATCA B onacHocTu. KoHuenmueit cyge6Hoit pedopmer 1991 ropa’

! Cm.: 3akona PO ot 18.04.1991 r. «O mumuumn» / CIIC «Koncynbsrant Ilnoc»
% ITocranosnenne BC PCOCP «O xonuemnuyu cyge6Hoit pedpopmsr B PCOCP» ot 24.10.1991 Ne
1801-1 // BBC PCDCP, 1991, Ne 44, ct. 1435.
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IpelyCMOTPeHa HEeOOXOAMMOCTb «OIpelennuTh 3PQeKTUBHbIE Mepbl 3alUThI
JL, COTPYAHMYAIOIMX C NPAaBOCYAMEM, BKI0Yasd BO3SMOXKHOCTb CMEHBI UX Me-
CTa )KUTE/IbCTBA X CMEHBbI JOKYMeHTOB». IIyHKT 5 cT. 7 3akona PP ot 12 aBrycra
1995 r. «O6 omepaTBHO-PO3BICKHOI HesiTebHOCTU B Poccuiickoit Pegepannm»’
IpefycMaTpUBaeT OJHUM U3 OCHOBaHUII IPOBeNEHM OIepaTMBHO-PO3bICKHbBIX
MepOTIPUSTHIT TOCTAHOBJIEHE O TIPUMEHEHNI Mep 6e30IacCHOCTU B OTHOIIEHN
3amuiraeMblx il IIyHKT 6 cT. 14 Ha3BaHHOTO 3aKOHa IIPeANIChIBAeT OpTaHaM,
OCYLIECTBIIAIOLINM OIIePATVBHO-PO3BICKHYIO IeATe/IbHOCTD, COMIelICTBOBATh 00e-
CIIEYEHVIO JINYHOI 0e30IIaCHOCTM, COXPAHHOCTU MMYIeCTBA YYaCTHUKOB YTO-
JIOBHOTO CYJOIPOU3BO/ICTBA, YWIEHOB UX CeMell, O/IM3KUX OT MPECTYIIHBIX 1 HBIX
IPOTUBOIIPABHBIX IIOCATATENLCTB. 6 Mad 1995 . Bcrynun B cuny PenepanbHblil
3akoH «O rocyfmapcTBEHHOI 3aluTe Cy/el, JO/DKHOCTHBIX NI} MPaBOOXPaHNU-
Te/IbHBIX X KOHTPONMPYIOUIVX opraHoB». OefiepanbHblit 3aK0H «O rocyfapcTBeH-
HOJI 3aIUTe CyZeil, JO/DKHOCTHBIX JINL IPABOOXPAHNUTENbHBIX ¥ KOHTPONIUPYIO-
mux opraos» oT 20.04.1995 ropma*. B 1997 rogy npurAThIT [0cymapcTBeHHOM
Hymoit 3akoH «O rocynapcTBeHHOM 3alUTe IOTEPIEBINNX, CBUAETENEN I SPYTUX
JINLI, COMIEVICTBYIOIIUX YTOJIOBHOMY CY/IOTIPOU3BOJAICTBY» ObUI 0006peH CoBeToM
Oepnepanun, Ho oTknoHeH [IpesuaenTom PO. OcHOBHOI PUYMHOI OTKIOHEHNA
SIBUIOCH TO, YTO Ha peann3alifio YKa3aHHOTO 3aKOHa IOTpeOoBamich Obl 3HAUN-
Te/IbHble (PMHAHCOBBIE Pecypchl. JTa NpMUYMHA aKTyalabHa U cerofHA. OmHaKO
CllelyeT OTMETUTD, YTO, IO TOJCYETaM CIEMaNVCTOB, B Cy4ae IPUHATAA 3a-
KOHOIIPOEKTa PacKpbIBa€MOCTb MPECTYTJIEHNII 3HAYNTEIbHO MOBBICUTCH, B TOM
qicie n B cepe 9KOHOMMYECKUX IIPECTYIUIEHN, YTO TI03BOMIUT BEPHYTH B 0107
JKeT MWUIMAPHAbl IOXUIIEHHBIX CPEAICTB M TeM CaMbIM OKYIIUTb €C/IU U He BCe, TO
OO0JIBIIYIO YaCTh 3aTPAT HAa pealn3aliio 3aKOHa.

Vrorom Bcelt npenpiymiell 3aKOHOTBOPYECKOI AEeATE/IbHOCTU CTAIO BBe-
lieHVe B YTOJIOBHO-IIPOILleCCYaTbHOM Kofekce P®D5° mHcTuTyTa ObecrmedeHns
0e30I1aCHOCTY YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CYHOIIPOM3BOJACTBA: CBUAETENEN, IO-
TEepIEBIINX, MHBIX YYACTHIKOB YTOJIOBHOTO IIPOLIECCa, a TAKXKe UX OIM3KNX POf-
CTBEHHMKOB, POJICTBEHHMKOB U OJIM3KUX JINII, @ 3aTeM 1 npuHATHe B 2004 roxy
coorBercTByMomero PenepanpHoro 3akoHa (manee - 3 Nell9, 3akon)S. Depe-
Pa/IbHBIN 3aKOH YCTAaHAB/IMBAET CUCTEMY MepP TOCYyJapCTBEHHOM 3alUTHI IIOTEP-
MEBUINX, CBUJETENEN ¥ MHBIX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO CY[JOIIPOM3BOJICTBA, BK/IIO-
YAIOIYI0 MepbI 6€30IIaCHOCTY 11 MEPbI COLVIATIBHOT MOAAeP>KKY YKa3aHHbIX JINLI,
a TaK>Ke OIpefie/iieT OCHOBAHMA U MOPANOK UX IPUMEHEeHNsL.

B HacTos1ee BpeMa 3akoHomaTenbcTBo Poccuiickoit @efepanun o rocy-
IapCcTBEHHOI! 3aluTe ocHOBbIBaeTcsA Ha KoHctutynuu Poccniickoit Gepgepannn
u cocrout u3 PegepanpHoro 3akoHa 20.08.2004 roga Ne119-D3 oT, YronmosHOTO

* Cm.: QeptepanbHbIi 3aKoH «O6 OIepaTNBHO-PO3BICKHON fleATeTbHOCT» OT 12.08.1995 Ne 144-D3
/1 CIIC «KoncynpranT ITmoc».

* CM.: Ne 45-@3 // CIIC «Koncynbrant ITmoc».

* Cm.: YronosHo-nporeccyanbHbiit Kogeke Poccuiickoit @epeparum ot 18.12.2001 Ne 174-D3 - M.:
M3matenbcTBO «OMera-JI», 2012.

¢ Cm.: 3akoHa PP ot 18.04.1991 1. «O Munuuym» / CIIC «Koucynprant ITmoc».
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Kogekca Poccuiickoit @epepanyy, YTomoBHO-IIpOLieCCyanbHOrO Kojekca Poc-
cutickoit Depepanny, YTOIOBHO-UCIIOTHUTENbHOTO KopmeKkca Poccmiickoit @e-
nepanun, epepanpHoro 3akoHa ot 15.07.1995 roga Ne 103-D3 «O copepsxannm
TOf] CTpaXKell MOJ03peBaeMbIX 1 OOBMHAEMBIX B COBEPLIEHNUM MPeCTYIICHMI»,
ApyTux (efreparIbHbIX 3aKOHOB, ['0CyIapCcTBEHHOT IIpOorpaMMe, HBIX HOPMaTUB-
HBIX IIPaBOBBIX aKTOB Poccuiickoit @enepanun, a Takyke MeXX/JYHAPOIHBIX JJOTO-
BopoB Poccuiickoit Pepepanun.

PaccmoTpyM ocHOBHbBIE 13 IT€pedlCIeHHbIX HOPMAaTUBHBIX aKTOB. Kak yxe
6b110 ckasaHo Bbie, KoHcTnTynua PO (a mumenno cratba 2 Koncrurynmsa Poc-
cuiickoit Pemepanyy, IpOBO3IIALIAET IPU3HAHNE, COOTIONIEHNE U 3aIUTY IIPaB
U cBOOOJ YeToBeKa U TpaXK/laHMHA 0053aHHOCTBIO rocyapcTsa. OQHNM U3 Ipo-
SIBJICHUI TOCY/JapCTBEHHO 3aIMTHl KOHCTUTYIIOHHBIX IIPaB Ha )X13Hb, CBOOOAY
¥ IMYHYIO0 HEIIPUKOCHOBEHHOCTD SIBJIAETCS obecrieueHre 6e30IacHOCT TpaX/ja-
HJHA B OCTPOKOH(IVIKTHOII cepe yTOIOBHOTO CY/IOIIPOM3BOICTBA.

C mpunsatuem YIIK P® B poccniickoM 3aKOHO[ATENbCTBE IOABUINCD
Mepbl IIPOLIeCCYyalbHOTO XapaKTepa, HallpaB/eHHble Ha obecriedeHne 6e3omac-
HOCTM YYaCTHMKOB yTOJIOBHOTO CyHOIIpou3BoAcTBa. B mynkre 3 cratbu 11 YIIK
Poccniickoit @epepanyy nepeuncieHbl YYaCTHUKY YTOJIOBHOTO CY/IOIIPOM3BO/-
CTBa, B OTHOILIEHN! KOTOPBIX B C/Ty4ae HeOOXOAVMOCTY MOTYT OBITh IIPYMEHEHBI
Mepbl 6e30I1acHOCTI YToMoBHO-TIIponeccyanbhbiil Kopeke Poccuiickoit Pepepa-
nun. Kpome Toro, B Kofiekce Ha3BaHbl HEKOTOPbIe BUIbI Mep 6€30IacHOCTH: MC-
MO/Ib30BaHMe TceBRoHUMa (1. 9 cTaThu 168), KOHTPOIb U 3aINCh IIEPETOBOPOB
(1. 2 crarpu 186), ormo3sHaHMe 1 TOIPOC B CyAeOHOM 3acelaHUM B YC/IOBMSAX, UIC-
K/TI0YAIOIIVX BU3yalbHOe Habmogenue (1. 8 cratey 193, 1. 5 cratbu 278), 3aKpbl-
Toe cypebHoe 3acenanue (L. 4, 1. 2 cratby 241). C nosIBJIeHNEM YKa3aHHBIX Mep
MO>KHO TOBOPUTD O CO3[JaHMM CIIeIIaJIbHOIO MHCTUTYTA TOCYJapCTBEHHO 3aIl-
ThI yKa3aHHBIX JINII.

OpHako OJHUX IMIIb MeP IPOLIECCYanbHOTO XapaKTepa /A 3aIllUThl MHTe-
PecoB IOTepIEBINNX, CBUETENEN U APYTUX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO CYyJONPONU3-
BOJICTBA, OKa3bIBAIOIINX €My COJIe/ICTBIE, SIBHO HEJJOCTATOYHO. [I/11 obecrieueHns
HaJjIeXKalleil TOCYAapCTBEHHOI 3alUThI 11e71eCO00pasHO NPUHATHE CIelaib-
HOTO 33aKOHA, B KOTOPOM IIPeyCMOTpPEH KOMIIIEKC COOTBETCTBYIOIIMX Mep I
MeXaHM3M KX peanmsanyy. Takum 3akoHoM sBnAercs PepmepanbHbIl 3aK0H «O
TOCY[JapCTBEHHOI1 3allliTe MOTEPIIEBIINX, CBUAETENEN M MHBIX YYaCTHUKOB yTO-
JIOBHOTO CyJOTIPOU3BOJICTBAY.

T'ocymapcTBeHHas 3almnTa MOTEpIEBIINX, CBUJETeNel M MHBIX Y4acTHU-
KOB YTOJIOBHOTO CY[IOIIPOM3BOJICTBa HA COBPEMEHHOM 3Talle - OCYllecTBJIeHle
npeaycMoTpeHHbIX DeflepaIbHBIM 3aKOHOM Mep 0e30IIaCHOCTM, HAallpaB/IeHHBIX
Ha 3alINUTy UX XM3HM, 3TOPOBbA U (M/IM) UMYILECTBA, a TAKXKe Mep COIVATbHOI
MO NEeP>KKM YKa3aHHBIX /NI, B CBA3YM C MX YYacTMEM B YTOJTOBHOM CYHOIIPOM3-
BOJICTBE YIIOTHOMOYEHHBIMY Ha TO TOCYapCTBEHHBIMM OopraHaMy (CT. 1 3akoHa).
T'ocymapcTBeHHOI 3aIiKTe MOAIEXKAT, B TOM 4YMC/Ie, OTepPIEeBIINIL; CBU/ETeNb;
YaCTHBIV OOBMHUTE/b; TPAXKJAHCKII UCTell, 3aKOHHbIE IPEeICTaBUTEIN, IPECTa-
BUTENM NOTEPIIEBIIETO, TPAXKJAHCKOTO JICTIIA, IPAKIAHCKOTO OTBETYMKA M YacT-
HOTo OOBMHUTE/A. Mepbl FOCYJapCTBEHHON 3alMUTBI MOTYT OBITh TaKXKe IMpuMe-
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HEHBI 10 BO30Y>KIeHV YTOTIOBHOTO Jie/Ia B OTHOLIEHNUY 3asIBUTE/SI, O4eBU/LA VTN
JKEPTBBI IPECTYIUIEHV MO0 VHBIX JIML, CIIOCOOCTBYIOMIMX IIPeYIPEXK/eHUIO
VIV PAcKpPBITUIO TPECTYIUICHNUA. 3alyuTe MOAIeXAaT U O/IU3Kue POJCTBEHHNK,
POACTBEHHUKY ¥ O/M3KMe TNI[A, TPOTUBOMPABHOE MOCITATENBCTBO Ha KOTOPBIX
OKa3bIBaeTCsl B L[e/ISIX BO3/ENICTBISI Ha YKa3aHHBIX /NI (CTaThs 2 3aKOHA).

Opranamiu, 00eCreunBaLIVMU TOCYJAPCTBEHHYIO 3aIUTY, SBISIOTCS:
OpraHbl, IPUHMMAIOLINe pelleHye 06 OCYLIeCTBICHNN TOCYyAapCTBEHHOI 3ally-
TBI; OPTaHbl, OCYIIECTBJISIONINE MePbl 6€30IIaCHOCTY; OPTaHbl, OCYIeCTBIISOIe
Mepbl COLMAIbHOI MOANEpXKKN. PelleHne 06 ocylecTBIeHNN TOCYAapPCTBEHHO
3aITBI IPUHUMAIOT CYA (CY/bsI), Ha4aIbHUK OpraHa JJO3HAHSI TN C/IefloBaTe b,
B IIPOM3BOJICTBE KOTOPBIX HAXOANUTCA 3asiB/IeHMe (COOOIIeHNe) O IPeCTyIIeHNN
760 yromoBHoe Jieyio (CTaThbs 3 3aKOHA).

B craTpe 3 3akoHa Ha3BaHbI OPTaHbl, HA KOTOPbIE BO3/IAraeTCsl OCYIeCTBIIe-
H1Ie Mep 6e30IIaCHOCTI: OPTaHbl BHYTPEHHMX JIeJT, OPraHbl (efeparbHOI CITyXObI
0€e30I1acCHOCTH, TAMOYKEHHBIE OPTaHBbI ¥ OPTaHbI 110 KOHTPOJIIO 32 000POTOM Hap-
KOTMYECKUX CPEICTB ¥ ICUXOTPOIIHBIX BEIl[eCTB, a TAKXKe MHbIe TOCYAapCTBEHHbIE
OpraHbl, HA KOTOPbIE MOXKET OBITH BO3/I0’KEHO B COOTBETCTBUM C 3aKOHOATENTb-
ctBoM PO ocyiiecTBieHre OTAeMbHBIX Mep 6e30macHOCTH. Mepbl 6e30macHOCTI
B OTHOIIEHMM 3aIMIAeMBIX JIMI] 110 YTOMIOBHBIM fie/laM, HaXOISIUMCS B IIPO-
M3BOJICTBE CY/a VIV IIPOKYPATypbl, OCYIIECTB/IAIOTCA IO pellleHNIo cyaa (Cyabi)
VIV TIPOKYPOPa COOTBETCTBYIOLIVMMY OpTaHaMIU, PACIIOJIOKEHHBIMY 10 MECTY Ha-
XOXKJIeHUs 3ammiiaeMoro nuua (m.2 cratbu 3 3akoHa). Mepbl 6€30mMacHOCTM B
OTHOILIEHNY BOEHHOCTY)XAIMX OCYIeCTB/ISIIOTCS KOMaHOBaHMEM COOTBETCTBY-
IOLIVX BOMHCKMX 4YaCTeil, B OTHOIIEHWN JINII, COAEPIKAIINXCA B C/IENCTBEHHBIX
U30JITOPAX, HaXOMSAIMXCS B MeCTaX OTOBIBAaHMA HaKa3aHWUs, OCYIIECTBIISIOTCA
YUIPEeXIEHUAMM U OpTaHaMU YTOJIOBHO-VICIIONHUTEIBHON CUCTeMbl MMHUCTEp-
crBa foctynym PO (1.5, 6 cratbn 3 3akoHa). Mepbl colmanbHOI MOAAePIKKI OCY-
I[eCTB/ISIIOT OpTaHbl, yomHOMo4YeHHble [IpaButensctBoM Poccuiickoit Penepa-
vy (1. 7 cr. 3 3aKkoHa).

B 3akoHe Tak)Ke Ha3BaHBI HMPUHIINIBI OCYIECTBIEHNS TOCYAAPCTBEHHOI
3aIUTHL: 3aKOHHOCTD, YBaXKEHNE IIPaB ¥ CBOOOJ, YeJloBeKa U Ipak[JaHMHa, B3a-
MIMHasi OTBETCTBEHHOCTb OPTaHOB, 00eCHeYMBAIOIINX TOCYAAPCTBEHHYIO 3alllu-
Ty, ¥ 3alVIIaeMbIX JIUII; IIPOKYPOPCKUIT HAaI30p ¥ BEJOMCTBEHHBII KOHTPOJIb,
JVICIIO/Ib30BaHNe IJIACHBIX 1 HEITIACHBIX METOJIOB, HeJOIYCTUMOCTD YIIeM/IeHVs
JKWIMIIHBIX, TPY/IOBBIX, IEHCMOHHBIX ¥ MHBIX IIPaB 3allMIaeMbIX UL (cTaThbs 4
3akoHa).

Yronosuslit Kopekc PO Taxke comep>XUT HOPMBI, Kacalolyecsi ToCyaap-
CTBEHHOJI 3alII1ThI YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CyAoIpousBojcTsa. K mpumepy, ectb
qacTb 2 cratby 309 YronmoBHbI Kofieke Poccniickoit Pepepanny, ycraHaBIMBalo-
1jasi OTBETCTBEHHOCTD 3a IPUHYXK/eHNe CBUIeTeIs], HOTEPIIEBIIEro K fade T0XK-
HBIX [TOKa3aHMIf, KOTOPOe HaKa3pIBaeTcs TpadoM B pasMepe 10 JBYXCOT THICSIY
py6rieit miu B pasMepe 3apabOTHOII IIAThI WM MHOTO JOXO/a OCY’>KIAEHHOTO 32
HepUO 10 BOCEMHAZLIATY MeCsALeB, MO0 apecTOM Ha CPOK OT TpeX [0 IIeCTH
MecsLeB, MO0 IIIeHreM cBOOObI Ha CPOK JI0 Tpex JeT. KBamuduiupyrommm
IPU3HAKOM COCTaBa MPUHYXX/IEHNUA K Jlade TTOKa3aHUl, IPeyCMOTPEHHBIM 4. 3
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cT. 309, ABNAETCA IPUMEHEHNE P 3TOM HACWINA, HE OIACHOTO [ JKUSHU U
3[I0pOBbsA, YKa3aHHBIX B 3aKoHe yuil. Oco60 KBamupUUUPYOLMM IIPU3HAKOM
IPVHYKIEeHUA K jaue II0KA3aHNUIL, K jaue IOXKHOTO 3aK/TI0UeHM S VLU OCYILeCTBJIe-
HUIO HETIPaBM/IbHOTO TepeBofa (4. 4 cT. 309) sIB/IsieTcs COBEPLIEHNE ITUX AeSHMIT
OpraHM30BAaHHO TPYIIION WV ¢ HACU/IVIEM, OTIACHBIM I XKVI3HU WV 3[J0POBbS
YKa3aHHBIX B 4. 2 cT. 309 yu1y. Yrposa Wiy LIaHTaK MOTYT OBITb HallpaB/IeHbl He
TOJIKO B OTHOLIEHWM CBUJETE/A, IIOTEPIEBIIEro, SKCIepTa mmbo IepeBofunKa,
HO /1 B OTHOILEHUM VX O/IM3KMX.

IToxasaHys MOTEPIIEBLINX, CBUAIETENIEN, @ PABHO 3aK/II0YEHNA 1 I0KA3aHUSA
9KCIEePTOB SIBJIIIOTCA BeCbMa BaKHBIMM CPeICTBAMM IIPOLIECCYaIbHOTO 10KA3bI-
BaHUA, a I03TOMY IIOJKYII VIN IIPUHYX/IeHMe YKa3aHHbIX JINI] K fade Ha IIpefiBa-
PUTEIBHOM CJIe[ICTBUY VI B CyZleOHOM 3acelaHN JIOKHBIX IIOKa3aHMil, YKIIOHe-
HUIO OT /a4y ITIOKA3aHMII MIM 3aK/ITI0YEHNs, a TAKKe MOJKYIl MK IIPUHYXK/eHMe
IepeBOAYMKA K HeIPaBUIbHOMY IIePeBOZly MOXKET IIOBJIeYb 3a CO0OII MIPUHATIE
HE3aKOHHOTO ¥ HeOOOCHOBAHHOTO peIlIeHNs [0 UTOTaM IIpe/iBapUTEe/IbHOTO pac-
cleoBaHMsl MO0 MOCTAHOBJIEHVE HE3aKOHHOTO ¥ HeOOOCHOBAHHOTO OOBVHM-
TEIBHOTO /IO ONIPaBAaTeIbHOTO IIPUTOBOPA.

C TOYKM 3peHMs aBTOpPA, HEOOXOAMMO YCTAaHOBMUTH YTOJIOBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTDb He TOJIbKO 3a NPUHYXXJIeHMe CBUJeTe/A WIN IIOoTepIIeBIIero K fade
JIO>KHBIX IIOKa3aHNUIL, HO U 32 yTPO3y yOUIICTBOM, IPUYMHEHVIEM Bpefia 310POBbIO,
YHUYTOXKEHMEM VIV IOBPEXAEeHMEeM MMYILECTBA B OTHOLIEHU!U CBUJETesId, 110-
TepIIeBILEr0, @ PABHO MX O/IM3KMX B CBSI3Y C PACCMOTPEHVEM Jiel MU MaTepPUaIoB
B CyZie, @ TAK)Ke 3a IIOCATATeNbCTBO Ha JKM3HD CBUJIETES, IIOTepIIeBILETO, & paBHO
UX ONM3KUX B CBA3M C PACCMOTPEHNUEM JIe/l WM MaTepPUanoB B Cy/ie, IPOU3BO/-
CTBOM IIpeJJBapUTEIbHOTO PACCIEOBAHNA.

Bo MHoOrux cTpaHax 3ajjady rocyJapCcTBEHHOI 3allMThI JINL, COJelICTBYIO-
IMIMX IPaBOCYAMIO, YCIELIHO OCYILECTBJIAIT CIelManbHble TOCyJapCTBEHHbIE
opransl (nogpasgenenns). Co3gaHne COOTBETCTBYIONIETO CIIEINATbHOTO OpraHa
renecoobpasno u B Poccun. O.A. 3aiiieB CrpaBeiiMBO OTMeYAET, YTO «MHOTO-
IUIAHOBOCTb IIPOBOZIMMBIX MEpONPUATHII TpeOyeT CO3[aHMs €RMHOTO KOOp-
OVHALMOHHOIO IIEHTPA, OCYILECTB/IAIIET0 aHATUTUYECKYI0 U METOJMYECKYIO
paboTy, COneiiCTBYIOIEro OOMEHY OIIBITOM, CAMOCTOSITE/IbHO IPOBOJAIIETO B
HanboJjiee CTIOKHBIX C/Tydasx oxpaHHble MeponpusaTtusa. CymecTBytomas B Poc-
cnu pasgpo6/IeHHOCTh IPABOOXPAHNUTENbHBIX OPraHOB BefleT K BEJOMCTBEHHO-
MY HOAXOJy PElLIeHVS 3TON C/IOXKHON MPOOIeMBI, YTO B CBOIO O4epe/ib YpeBaTo
HEOIIpaB/JaHHbIMJ HAK/IaIKaMyl B IPUHATUYM Mep 0e30IacHOCTM, BO3MOKHOI
yreukoit nHpopmanum»’. OFHUM 13 COCOOO0B pellleHNsI JaHHOI IPo6/IeMbl SIB-
nsercs npuHATHe ['ocypmapcTBeHHBIX nmporpaMM «ObecriedeHne 6e30IacCHOCTI
HOTEePIIeBLINX, CBUETe el Y MHBIX YIaCTHIKOB YIOIOBHOTO CYIOIIPOM3BOMICTBA.
Takas nporpamma 6su1a punsTa B 2009 rogy Ha 2009-2013 roger (IToctanose-
Hue [IpaBurenpctBa PO ot 2 okTa6ps 2009 r. Ne 792). Ilenblo JaHHBIX IPOTpaMM

’Cm.: 3aitueB O.A. Teopus 1 MpaKTHKa y4aCTUs CBUJETENA B YTOIIOBHOM Iporecce. Juc. ... KaHf.
0puj. Hayk. - M., 1992.
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ABIISIETCA Peannsals Mep TOCYlapCTBEHHO 3allUThI IIOTEPIIEBINNX, CBUETE/EN
U VHBIX YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CylOIPOU3BOACTBAa. B pamkax ['ocygapcTBeH-
HBIX IIPOTPaMM pa3padaThIBAIOTCA KOMIUIEKCHI MEPOIPUATHIL 110 OCYIeCTBIIe-
HIIO Mep 6e30IIacCHOCTH, a TAK)XKe IVIAHNPYeTCs Heobxonumoe GpUHaHCHPOBaHue.

Wrax, cerofHa MOKHO YTBEPXK/JaTh, YTO B POCCUIICKOM 3aKOHO/aTe/IbCTBE
CO3/1aH IONMHOLIEHHBIN MHCTUTYT FOCYJaPCTBEHHOMN 3alUThl Y4aCTHUKOB YTOIOB-
HOTO CY[ONIPOM3BOJCTBA. YK€ BbICKA3bIBAKOTCA MHEHMs KaK «3a», TaK U «IIPO-
TuB» npenycMoTpeHHbIX YIIK PO mep 6esomacHoctu. Ho, HeCOMHEHHO, OJHO:
3T HOPMBI IIOMOTYT JIydIlIeMy UCIOnHenuio Poccuiickoii Penepanyeir KOHCTH-
TYLIMOHHON 005A3aHHOCTM IIPaBOBOTO TOCYJAPCTBA — MPU3HABATD, COOMIONATD 1
3alVIIATh IpaBa M CBOOO/bI YeloBeKa U IPaKJjaHIHA.
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N.H. KOBEL,
JLOKTOP PUANYECKNX HAYK, MPOdeccop, NONKOBHIK MOAMLNM,
rNaBHblil HayuHblil cotpyaHuk OTKY «BHWW MBJL Poccum»

YF0/10BHO-NPOLIECCYANIbHBIE ACNEKTbI FOCYJAPCTBEHHO
SALUWUTDI YHACTHWKOB Yr0JI0BHOI0 CY10NPON3BOACTBA
B POCCUICKOM OEQEPALIUN

Bomomenne uaen npaBoBOTro TOCyfjapcTBa MpenIosaraeT cosfiaHye Hajjie-
KAIIVIX TapaHTIil 0e30IIaCHOCT IMYHOCTU B cepe 60PHOBI C IPECTYIHOCTHIO, U B
JaCTHOCTY I'PaXXJIaH, COIEIICTBYIOIVIX YTOTIOBHOMY ITpaBocyauio. IIpo6iema sammTel
JKepTB, CBUJeTeIell IPeCTyIUIEHNII OT BCe BO3PACTAIOLEro OCTKPYMIHATBHOTO BO3-
JIeVICTBUSA NIPECTYIHUKOB Ip1oOpesia KpaitHe OCTPBII XapaKTep 1 CTala Cepbe3HbIM
IPEISITCTBUEM IS OCYIeCTB/IeHNs PaBOCYVsl Kak B Poccu, Tak 1 B 3apyOeXKHBIX
crpaHax. CTpax KepTB ¥ O4eBMALIEB IPeCTYIUICHNUII IIepef IIPeCTYIIHBIM MIPOM, KaK
U €T0 IIpefiCTaBUTesIell, TOTOBBIX COJIe/iICTBOBATb IIPABOCYANIO, HETATMBHBIE ITOC/IEN-
CTBUA CTpaxa (YKIOHEHNUe OT BBIIOHEHV IPOLecCyaTbHbIX 00A3aHHOCTe U ApY-
ryie) IproOpesy MacIITaObl, 3aCTaBYBIIIVIE TOBOPUTD O Cebe He TOMBKO CIEIVa/IVICTOB
B 00JIaCTI YTOTIOBHOTO, YTOIOBHO-IIPOLIECCYa/IBHOTO TIPaBa, KPUMUHOIOTUN U KPH-
MMHTICTUKY Ha HAIMIOHA/IBHOM YpOBHe. DKCIepTaMIi MEeXXAYHAPOJHOTO Coob1Ile-
CTBa IIPU3HAHO, YTO YTPO3bl ¥ HACWIVE B OTHOILIEHNY JINLI, COTPYAHUYAIOIINX C TIpa-
BOOXPAHNUTE/IbHBIMY OpTaHaMy, CTa/lu «Hambosee pacipOCTpaHEeHHBIM CPECTBOM
HOZIPBIBA CHCTEMBI YTOTIOBHOTO ITpaBocyyisi» BoiBogpl 1 pekoMermanyyt CoBeljanus
CrelyanbHOI TPYIIIbI 9KCIIEPTOB 110 YMEHDILEHUIO PUCKA HACU/INS B CUCTEMe yTo-
JIOBHOTO TIPAaBOCYANS, 3aIUTa YKa3aHHbIX JIVL] OTHECEHA K «ITI00A/IbHBIM» IIpo6iTe-
MaM B cepe 6OPBOBI € IIPECTYITHOCTBIO. B Takoil OlleHKe HeT IpeyBeTndeHNs, I0-
CKOJIbKY HecoOOIeHNe IpaXkaHaMI O IIPeCTYIVIeHNAX, YKIOHeHNe OT BO3/IaraeMbIX
Ha HMX YTOJIOBHO-IIPOLIECCYa/IbHBIX OOs3aHHOCTEN IIOAPBIBAIOT U «IIAPAIM3YIOT»
IeATEIbHOCTD IIPAaBOOXPAHUTEIbHBIX U CyfIeOHBIX OPraHoB. YTO B MTOTe IPMBOAUT
K TOMY, 4TO IIPECTYIUIEH!US He PACKPBIBAIOTCA U JIMIA X COBEpIIMBIINE, U30exaB
HAKa3aHsI, IPOJO/DKAIOT CBOIO IIPECTYIIHYIO JesATeIbHOCTD.

B VIIK P® 3akpeneH psAj MOM0OKEHNI, TPeSyCMaTPUBAOIINX 3aIlMIeH-
HOCTb IIOTEepPIEBIINX ¥ APYIMX YIacTHUKOB Ipomecca. Tak, B 4. 3 cT. 11 mpen-
YCMOTpEHA BO3MOXKHOCTD IIPMMEHEHNUS B OTHOIIEHNY yYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO
CYIOIIPOM3BOACTBA Mep 6€30MacHOCTU IPU HAIUYUM JOCTATOYHBIX JAaHHBIX O
TOM, 4TO MM YTPO>KAIOT YOMIICTBOM, IPYIMEHEHMEeM HaCWIVsA, YHUYTOXXEeHeM WIN
HOBpeXJeHIeM VIMYIeCTBa MO0 MHBIMYU IPOTUBOIPABHBIMM AesHUAMMA. B xoz1e
YTOJIOBHOTO CY[JOIIPOM3BOJICTBA MOTYT IPMMEHATHCS TaKye Mepbl 6e30MacHOCTH,
KaK COXpaHeHIe B TalfHe JAHHBIX O IMYHOCTU, KOHTPOJIb M 3aIUCh Tele(OHHBIX
U VIHBIX IIepeTOBOPOB, IIPOBEEeHNE ONIO3HAHNSA B YCTIOBMSX, VICK/IIOUAIOLIX BI-
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3yalbHOE HAOJIOfieHNe OIIO3HAIIIETO OIIO3HABAEMBIM, IIPOBEJieHNE 3aKPBITOTO
CymeOHOTO pa3byparebCTBa, a TAKXKe ONPOC CBUfeTeNA (II0TepIIeBIIero) B Cy-
Ie6HOM 3acefaHVM Ge3 OIJIAIIEHNSA NAHHBIX O €0 TMYHOCTY M B YCTIOBUSAX, UC-
K/TIOYAIOIINX BU3ya/lbHOE HaOMI0eHe IPYTYMI YIaCTHUKAMIU ITporjecca’.

K coxanennio, ykazanusle B YITK PO mepbl 6e30m1acHOCTI He Bcerjja MOTYT
obecrieunTh 3¢ (PeKTUBHYIO 3aLUTY ITOTEPIEBIINX Y APYTUX JINII, COAENCTBYIO-
X npaBocyanio. Kpome Toro, mpu ux npuMeHeHUM NpakTUdeckye paboTHUKI
BCTPEYAIOTCs CO 3HAUMTEIbHBIMM CIOXKHOCTSIMU B CBSI3M C OTCYTCTBMEM KOM-
IJIEKCHOTO TTOAXO0/ia K 00ecredeHnIo 6e30I1aCHOCT 3alIMIAeMBbIX JIAL.

Hanpumep, ananus HopM YIIK PO u nsyuenne npakTuku MO3BOIAIOT CJie-
7IaTh BBIBOJI, YTO JMICIIO/Ib30BaHNeE IICEBIOHMMA B LIe/IAX COXPaHEHM B TallHe JaH-
HBIX O JIMYHOCTY HOTepIeBlIero (CBuUaeTeNs MO0 MHOTO yYacTHMKA IIpollecca)
He MMeeT HaJIeKAIIMX TapaHTuii, IpYM HOPMaTUBHOM YperylIMpOBaHUN IIpUMe-
HEHVIS IaHHOJT Mepbl 6€30IIaCHOCTH JOMYIIEH Psj IPOOeIoB.

Bo-mepBbIX, MCIONb30BaHME IICEBJOHMMA OKa3a/JoCh HEBO3MOXXHBIM B
cTaguy BO30YXX[eHVs YTOTIOBHOTO Jie/a, IIOCKO/IBKY COI/IACHO 4. 4. 2, 3 cT. 141
NVICbMEHHOE 3asiB/IeHNe TPXIaHMHA O IPeCTYIUICHNN JODKHO OBITh MOAMMCAHO
3asgBUTEJIEM, a YCTHOE 3aHOCUTCS B IPOTOKOJI, KOTOPBI HOMKEH COfiep>KaTh IaH-
HBIE O 3asABUTEJIE Y JOKYMEHTAX, YAOCTOBEPAIOLINX €r0 TNYHOCTb.

HesicHo, 4To fienaTh 1 B CUTyaL i, KOTJa Ye/I0BEK JJOIIPOIIEH 110/, HaCTO-
Amert paMuneit, B fiejie MMeeTCs1 COOTBETCTBYIOINUIT IIPOTOKOJI, @ yIpo3a MOCT
KPMMMHAJIbHOTO BO3/eJICTBMA BO3HMKIIA IIOCIIE JONPOCa.

Cornacno 4. 9 ct. 166 YIIK P® nocraHoBneHne, B KOTOPOM yKa3aHbl IOJ-
JIHHbIE JAHHbIE NTMIIA, YYaCTBYIOLIETO B IIpoliecce IMOf| ICeBIOHMMOM, IToMella-
eTcsl B KOHBEPT, OIeYaThIBAETCA 1 NMPMUOOIIaeTcsA K yroloBHOMY Aenmy. CBefieHIs,
cofiep)Kallyiecs B yTOJIOBHOM JieJie, OTHOCATCA K CBEIEHUAM KOHUIEHIVaTbHOTO
XapakTepa (B cOoTBeTCTBUN C II. 2 [Tepeyns cBemennit KOH(UIEHINATBHOTO XapaK-
Tepa, yTBep>kaeHHOro YKasoM IIpesnnenta PO ot 6 mapra 1997 r*. Ho HajesxHa /i
3Ta CTelleHb 3aIINTBI, 0COOEHHO B C/Ty4asX, KOI/ia pedb UJET O KU3HY CBUJeTee?

B 3akoHe HeT yKa3aHMA Ha MOPAMNOK BBLIIOTHEHMA IIpelcelaTe/IbCTBYIO-
M TpeboBanmii 4. 2 ct. 278 YIIK PP 06 ycTaHOB/IEHNN Ilepe] ZOTIPOCOM JINY-
HOCTU CBMZeTeNA (IOTEepIIeBIIero) B CIy4ae ero y4acTys Ha IpeBapUTeTbHOM
CJIe[ICTBUM ITOJ, TICeBROHMMOM. [To/maraem, 4To Ipy HEOOXOAMMOCTY IPUMEHEHN
Mep 6e30I1aCHOCTY TMYHOCTD JAOIPALINBAEMOTO MOXXET OBITh YCTAHOBJIEHA TOJIb-
KO IIOCTIe yfja/JieHMs U3 3a/a 3aceflaHisA BCeX NPUCYTCTBYIOIINX, BK/IIOYAsl MOJ-
CYAMMOTO U €ro 3almyTHuKa. [IpoTokos e cymeOHOTO 3aceilaHMs, COepIKaIIVIIA
CBe[leHNA O IMYHOCT!U [NONpPalllBaeMOTr0, B COOTBETCTBYIOLEN YacTy He NO/DKEH
IpegbABIATbCA CTOpOHAM B nopsagke 4. 7 cT. 259 YIIK P®. Xpanenne nporokona
(ero yacTu), 0 MHEHUIO aBTOPA, JOJKHO OCYILIECTB/IATHCA B MOPSZIKE, YCTAHOB-
JICHHOM JJISl IOCTAHOBJIEHVIS1 O COXPAHEHUM B TaliHe JaHHBIX O IMYHOCTH (4. 9 CT.
166 VIIK P®).

! Cm.: YronosHo-nporeccyanbhblit Kogexe Poccniickoit @epeparyn ot 18.12.2001 Ne 174-®3. M.:
V3matenbcTBO «OMmera-JI», 2012. C. 9.

2 Cwm.: Ykas ITpesupnenra PO ot 06.03.1997 Ne188 «O6 yrBeprxaernu Ilepedns cBefieHmit KOHQUEH-
uyanbHoro xapakrepa» // CIIC «Koncynprant Ilmoc».
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He orpakaeT MHTepechl IOTEPIIEBIIETO ¥ BO3MOXKHOCTb PACKPBITHUSA €TO0
HOJ/IVHHBIX JJAHHBIX B CIy4ae 3asABJICHNUA XOJATaliCTBa CTOPOHBI B XOfie CyHe0-
Horo pas6uparenpcrsa (4. 6 ct. 278 YIIK P®), Tak kak MHeHue IOTepIIeBLIETO B
3TOM CITy4dae He YIUTBIBAETCA.

OuesnupHo, YIIK PO Hamo gomomHMUTh ClepyomumMy HOpMamu: 1) nnmd-
HOCTb ITOTEPIIEBILETrO U CBUJETE/Is He paCKpbIBaeTCsl 6e3 UX COIacysi; 2) Ipy BbI-
BOJIe Cy/a O HeOOXOAMMOCTY PACKPBITHA MOJIVHHBIX CBEIEHMI O 3aIlUIaeMOM,
HO IIPM HEeCOIJIACUM C 3TUM IIOC/IeHEr0 pacKpbITiie He IPOM3BOAUTCS, II0Ka3a-
HIA JKe 3alMINAeMOTO IULa Cy/ UCKIYaeT U3 MICCTIERYEMOro IepedHs JoKasa-
TENbCTB (IIPU 9TOM, TIOCKOJIBKY MCK/TIOUeHNe He CBSA3aHO C KaKMM-T00 Hapylie-
HIeM 3aKOHa, He MOXKeT IOJIBepPraThCsl COMHEHNIO 3aKOHHOCTb INIPMHATHIX Ha UX
OCHOBAHUM IIPOIIeCCYaIbHBIX PeIIeHNIT Y AeICTBU).

HeobxonmumocTb mpumeHnenus ppyroi npegycmorpertoi YIIK PO mepsr
0€30I1aCHOCTM - ONIO3HAHUA B YC/IOBUAX, MCKIIOYAIONINMX HAOJIO/IeHNe OII03HAI0-
II[eT0 OTTO3HABAEMBIM, - HEOJTHOKPATHO 00CYXK/Ja/Iach B INTEPAType MOCTIeFHETO Jie-
caTuneTrsA. MeToayka MponsBOACTBa CIEACTBEHHOTO NEMICTBMA B TaKMX YCTIOBMAX
elrle He oTpaboTraHa. PekoMeHaIyM o IpOBefieHNM OTIO3HAHYIS Yepe3 CTEKIIO C 3ep-
Ka/IbHBIM IIOKPBITIEM TPYIHOBBIIIOTHUMBI B CBA3Y C OTCYTCTBYMEM B ITOJjaB/LAIOIEM
OO/IBIIVHCTBE C/IeCTBEHHbIX TTOApasze/ieHNii Heobxoayumoro obopynosanus. Ha
IPaKTUKe IIPUMEeHAETCs, HallpMep, OII03HaHMe Yepe3 Y3Koe OTBepCTHe B LIMpMe
U3 IUIOTHOTO HENPO3payHOro MaTepyana (pacTAHYTbIe MITOPBI, IIOKPbIBA/IA) VN
ApyTue TOCTYIHbIEe METOABI 0becriedeH s aHOHUMHOCTY OIo3Haro1ero muia’. Co-
IJIACHO TPeOOBaHMAM 3aKOHA ONO3HaHMe N0 (poTorpaduy HOIycKaeTcs TOIBKO B
CTy4ae HeBO3MOXKHOCTY Ipefbsiienys mna (4. 5 cr. 193 YIIK PO).

B ®epepanbHoM 3akoHe oT 20 aBrycta 2004 1. «O rocygapcTBeHHOI 3alli1Te
HOTEePIIeBUINX, CBU/I€TENel I MHBIX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO CY/JOIIPOM3BOJICTBA»
3aKpeIieHa BO3MOXXHOCTDb IIPYMeHEeHUs Mep 6e30I1acCHOCTI, He OTHOCSAIIMXCS K
YTONOBHO-TIpoLjecCyanbHbIM. COITIaCHO CT. 6 3aKOHa B OTHOLIEHNM 3all[MIIaeMO-
rO JIMIIa MOTYT NPYMEHATbCA TaKye Mepbl 0e30IIaCHOCTY, KaK /JIMYHAs OXPaHa,
OXpaHa >XIINIIA U MMYILeCTBa; Bbljaua Cllel[a/IbHbIX CPefICTB MHAUBUYalIbHOM
3aIVTBI, CBA3Y Y ONIOBEILeHN 00 ONTaCHOCTH; obecredeHne KOHQU/eHIaNIbHO-
CTY CBeJIeHMI O 3alMIaeMOoM JIM1le; IiepecesieHNie Ha APYroe MecTO XKUTeNbCTBa;
3aMeHa JOKYMEHTOB; M3MEHEeHe BHEIITHOCTY; I3MeHeHIe MecTa paboThl (CIyx-
ObI) WM y4eObl; BpeMeHHOe IToMellleHe B 6e30I1acHOe MeCTO 1 IpyTIie Mephl 6e3-
OTIACHOCTH, IPeyCMOTPEHHbIe 3aKOHOMIaTeNIbcTBOM Poccuiickoit Pepepanun.

OpnHako COOTBETCTBYIONIVE I3MEeHEHNA B IEHCMOHHOE, TPYL0BOE€, XKVIINII-
HOe 3aKOHOJJaTe/IbCTBO He BHECEHDI, UTO OC/IOXKHAET IIPYIMEHEHMe TaKuX Mep 6e3-
OIIACHOCTY, KaK 3aMeHa JIOKYMEHTOB, I3MEHEeHe MecTa paboThl, IlepecesieHne B
IpYyTO€ MeCTO >KUTENbCTBA.

* Cm.: IIpokonbesa C.J., Bapanosckuit B.M. ITporjeccyanbHas 6e30IIaCHOCTb CBUJETENEN 1 II0-
TEPIEBIINX KaK CPEICTBO 0becIIeyeHNs JOCTOBEPHOCTH UX II0Ka3aHuit // YTOIOBHOE U YTOIOBHO-
IIpolieccyanbHOe 3aKOHO/IaTeNbCTBO. IIpo6meMbl 9 GeKTUBHOCTY 1 IIPAKTHKa MpuMeHeHA: COop-
HVIK Hay49HBIX TpyoB / OTB. pesi. M.I'. Munenok. - Kanuuunrpay: KanuauHrpagckuii yHUBEpCHUTET,
2004. C. 64.
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Kpome Toro, He ompefiesieH0, KaKoe I0/DKHOCTHOE IO U B KaKOM MOpsKe
PasbACHsAET YYaCTHUKY IIPOLiecca ero IpaBo Ha 3asBJIeHNe XOJATaiiCTBa O IIpyUMe-
HeHMY Mep 6e30I1aCHOCTY, TIPMOOIIAIOTCS JIY K MaTepuaiaM YTOJIOBHOTO Jieia COOT-
BETCTBYIOLIIE IIOCTAaHOB/IeH s (OTIpefie/IeHNs) O IPUMEeHeHMY Mep 6e30IIaCHOCTY U
HOPSAOK VX XpPaHeHN s, He yPeTy/IPOBaHbI ¥ MHOTHE IpyTUie HeOOXOIMIMbIe BOIIPO-
cbl. B pasie cmyuaeB 3aKoH permaMeHTHpYeT NOPALOK IPUHATHUA He IPeRyCMOTPeH-
HbIX YIIK PO nporjeccyanbHBIX pelieHnit, HApuMep, TpebyeT OT Cy/ja BBIHECEHVs
COOTBETCTBYIOLIMX OIIpefie/leHNit (II0OCTaHOB/IEHNIT) O Ha/IbHeliIIeM IIpUMeHEeHNN
Mep 6e30I1aCHOCTY TPV OCTAHOBJIEHH TpuroBopa (4. 7 c1. 20 3aKoHa).

IToMuMO nepedncIeHHbIX TOI0KEHUIT IPefOTBPAILeHII0 TOCT KPUMIUHA/Ib-
HOTO BO3JIEJICTBIA CITY>KUT U O3HaKOMJIEHME JJOTIPAIlVBaeMOTrO C ayi10-, BIIe03a-
MMCBI0 TTOKA3aHMII 3aIIMIIAeMOTO JINIjA - BMECTO IIPOBEJIeHNsI OUHBIX CTaBOK, UTO
momyckaercs 4. 3 cT. 190, rje ycTaHOB/IEHO, 4TO B XOfe JOoIIpoca HapA#y C Ipenb-
sIBJICHMEM JIOTIPAlIBAeMOMY BellleCTBEHHBIX I0Ka3aTe/IbCTB 1 IOKYMEHTOB MOTYT
BOCIIPOM3BOJUTBCA MaT€PUAIbI ayINO- Y BUJEO3AINCH CTIETCTBEHHBIX Je/ICTBUIA.

3alMTol OT MOCT KPMMMHAIBHOTO BO3JEIICTBMA MOTYT ABIATHCA Y MEPbI
npecedeHns, npudueM B felictBytomeM YIIK PO Takoe ux mpegHasHadeHMe BbI-
pakeHo 6osee 3pumo: B 4. 1 c1. 97 YIIK P® Bo3MO>XHBIE YTpO3bl 0OBIHAEMOTO
CBUIETEIII0 U MHBIM Y4aCTHMKAM YTOIOBHOTO CY[JOIIPOM3BO/ICTBA IPSAMO YKa3aHbl
B Ka4eCTBe OJJHOTO M3 OCHOBAHMI 151 U3OpaHUsI Mep IpecedeHNsl.

IIpenoTBpaleHNIo MOCT KPMMIHAIBHOTO BO3EICTBAA MOXKET CITY>XKUTD 1
HoBena B 4. 3 cT. 170 YIIK P®, ycranaBnuBaolIas, 4To B CIy4asix, €C/IM IPON3-
BOJICTBO C/I€ICTBEHHOTO JIEMICTBYA CBA3aHO C ONACHOCTBIO IJIA KM3HM U 3[10PO-
Bb JIIOfIE, CTIefICTBEHHbIE IeMICTBIA, IpefycMOoTpeHHble B 4. 1 cT. 170 YIIK PD
- OCMOTP, C/IEICTBEHHBII 9KCIIEPUMEHT, OOBICK U T.JI., - MOTYT IIPOM3BOUTHCS O3
Y4aCTHs TTOHATHIX.

Crenyroast Mepa 6€3011aCHOCTH - BbIfIeJIeH}€ YTOIOBHOTO Jie/Ia B OT/ie/IbHOE
MIPOM3BOACTBO IJIA 3aBepIlIeHN IPeABAPUTEIbHOTO PACCIEeNOBaHNA B LE/IAX N30-
JIALUU OCY>KI,€HHOTO U TeM CaMbIM IIPeJOTBPAllleHNs C eT0 CTOPOHbBI BO3/Ie/ICTBIUA
Ha [TOTepIIeBUINX U CBUJeTeNIell MHBIX SNM30/I0B IIPeCTYITHOI JIesTeTbHOCTH.

[Tpn o3HaKoM/IeHUV OOBMHSAEMOTO ¥ 3aIUTHMKA 110 OKOHYAHWM TIpeaBa-
PUTETBHOTO pacc/iefloBaHMA C MaTepuaJaMyl yLOJIOBHOTO Jielia Mepoit 6e3ormac-
HOCTU SIBJISIETCS TO, 4TO B cooTrBeTcTBUM C 4. 1 cT. 217 YIIK PO O6BI/IHHCMOMY
U 3aIUTHUKY NPefbAB/AIOTCA MaTepUaibl YTOIOBHOTO [ie/a, 3a MICKIIOYeHNEM
CTy4aesB, IpefycMOTpeHHbIX 4. 9 cT. 166 YIIK PD, T.e. 06BUHAEMOMY U 3aIINTHY-
Ky He NPefbABIAIOTCA IIOCTAaHOB/IEHNUA C/IefloBaTesNd, B KOTOPBIX yKa3aHBbI MOJ-
JIMHHBbIE IAHHbIE O JIMIIAX, YIACTBYIOIINX B YTOJIOBHOM IIpOliecce I0J, IICeBIOHM-
MoM (copepkaieecs B 4. 1 cT. 217 oI0KeHMe He JO/DKHO PacCMaTpUBaThCs KakK
nporuBopedaniee 1. 12 4. 4 ct. 47 u . 7 4. 1 ¢T. 53, e YCTaHOBJIEHO IIPaBo 00-
BMHAEMOTO U 3alUTHMKA 3HAKOMUTDCSA 10 OKOHYAHUU NIPESBAPUTEIbHOTO pac-
CTIelOBaHM CO BCEMU MaTepyanaMyl YTOJIOBHOTO JIe/ia).

HeBpyuenne 0o0BMHAEMOMY HpPWIOXEHUS K OOBUHUTEIBHOMY 3aKJIIO-
YeHUIO - CIIVCKa JIUI], BbI3bIBaeMBIX B CyJ - He mpenycMmoTrpeHo B YIIK PO, Ho
emje B 1996 ropy Ilpesunuym Bepxosroro Cyzma PO nmpusHan npaBoMepHbIM ee
npyMeHeHMe (KaK COOTBETCTBYIONLIEN MeX/YHaPOIHO-IIPABOBBIM ¥ POCCUIICKIM
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KOHCTUTYL[MOHHBIM HOPMaM), YKa3aJl, B YaCTHOCTH, YTO ee IPMMeHeHe Haps/y C
yhaneHyeM MOJCYVIMOIO 13 3aj1a CyZia Ha BpeMsI IOIIPOCOB IIOTepIIeBIINX U CBU-
IeTester COflelICTBOBAIO OTYYEeHNIO VX IPABANBbIX OKa3aHUIT*.

B xoze cymebHOrO pasbuparenpcTBa BOSMOXKHBI C/IEAYIOLIVE Mepbl 3allUThI
€ro YYaCTHMKOB: 3aIIpeT IpeficefaTe/IbCTBYIOmUM GoTorpadupoBaHis, BUe03am-
CI1 Y KNHOCBEMKI B Cy[leOHOM 3acellaHNy, a TakoKe ayAM03aIINCH - C TeM YTOOBI Orpa-
HUYNTD KPYT IPaXK/aH, KOTOPBIM 3allMIjaeMblil CTAHOBUTCS M3BECTEH BU3Ya/IbHO (4.
5 c1. 241 YIIK P®) YronosHo-nporeccyanbhbiit Kogeke Poccmitckoit @epeparyn.

Jlompoc B OTCYTCTBME MyOIMKY OTHENbHBIX AL IIPU OTKPBITOM B I[€JIOM
CymeOHOM 3aceffaHNM - B COOTBETCTBUM C 4. 3 cT. 241 YIIK P®, rze ycraHoB/IeHO,
YTO OIpeJie/IeHNe Cy/la O PACCMOTPEHNM Jiela B 3aKPBITOM CyIeOHOM 3acefaHNN
MOXKET OBITb BBIHECEHO «B OTHOIIEHMM BCETO CyleOHOTO pasbuparesnbcTBa 1o
COOTBETCTBYIOIL[ElT €r0 4acT!» (IIOf «COOTBETCTBYIOLIEN YaCThI0» CyeOHOro pas-
OupaTe/nbCcTBa C/IeAyeT IIOHMMATh He TOJIbKO, HAIlpuMep, CyfilebHOe ClIeiCTBIE B
11e7I0M, HO U JOIIPOC OT/Ie/IbHOTO YYacTHMKA IIPOLIecca).

OrnaieHne b BBOJHON U PE30IIOTUBHOI YacTell IPUTroBOpa - B COOT-
BeTcTBUM C 4. 7 cT. 241 YIIK P®, ecnu yronoBHoe #eno paccCMOTPEHO B 3aKpbl-
TOM CyZileOHOM 3aceflaHuy. B JaHHOM CiTy4yae He OIVIAIIAIOTCS COfiepXKallecs B
MOTVBYPOBOYHOI YacTV IPUTOBOPA IIOKa3aHNs CBUeTe/Iell OOBMHEHS, T.€. He
OTJIALIAIOTCSA Y CBEIEHM O TOCIIeIHMX.

3a pyOeXoM IPUMEHSIOTCA U ApYyIue Mepbl 0e30IIaCHOCTY, HMOMy4MBIIE
npusHaHue co croporsl EBpornerickoro Cypa 1o mpaBaM 4e/ioBeKa Kak He IIPOTUBO-
pedaliye MeXXJyHapOJHO-IIPaBOBBIM CTAaHIAPTaM B c(hepe yTOJIOBHOTO CyHOIIPON3-
BOZCTBA: 1) BMI€03amMCh ITOKa3aHMII 3alVIIIaeMbIX IPaXK/JaH U BOCIIPOM3BEIeHNe
ee B CTaguM CygeOHOro pasdupaTenpcTBa 6e3 BbI30BA B CYJ CAMUX 3allVIIIAeMBbIX;
2) orpaHnYeHMe MaTepUaIOB YTOIOBHOTO Jie/a, IPebAB/IAEMBIX /I O3HAKOMIIE-
HIs1 OOBVHAEMOMY ¥ 3aLIMTHUKY PV OKOHYAHUY IPEIBAPUTENBLHOTO PacCefo-
BaHNA; 3) VICIIO/Ib30BaHNe BUJEO TPAHC/IALVIMN /IS JOIPOCOB B Cyfie /NI, HaXOZ -
IVIXCA BHE 3a/1a CyfleOHOTO 3acefiaHys; 4) JOIPOC B Cy/ie BMECTO ITOTEpIeBIINX I
CBUJeTeNeN JO/DKHOCTHBIX /NI, IPAaBOOXPAaHUTE/IbHBIX OPraHOB, KOTOPBIM B XOfe
UIX CTTy>KeOHOIT IeATeNIbHOCTH OT IIOTepPIEBIINX U CBUJIETENell CTaly U3BECTHBI 00-
CTOATENIbCTBA COBEPIIEHHOTO NPECTYIUIeHNMs; 5) BpeMeHHOe OrpaHNMYeHye MpaBa
3aIVITHYKA VI COTEPIKALIETOCS MOJ] CTPaKell OA3AMNTHOTO Ha CBUJJAHNA’.

Poccurickmit YIIK atux Mep He COfIEp)KUT, HO B HEM €CTb TaKasd HOpMa:
ob11enpy3HaHHbIe IPYHINIIBL ¥ HOPMbI MEX/[YHaPOJHOTO IIpaBa 1 MeX/YHAPOJ-
Hble JIOTOBOpBL Poccym SIB/IAIOTCSA COCTABHOM YacTblO ee 3aKOHOMATe/NIbCTBA, pe-
TY/IMPYIOLIETO YTOMOoBHOe cygonponsBofctBo (4. 3 cr. 1 YIIK P®D). Pemenns sxe
Espomneiickoro Cyfia, B KOTOPBIX BbIIIENIepedC/IeHHbIe Mepbl 6e30I1aCHOCTY NIpH-
3HaHBI IIPAaBOMEPHBIMI, OCHOBAHbI Ha MEXX/[YHApOIHOM IIpaBe, 60Jiee TOro, caMu
SIBJIAIOTCSA OJHUM 3 BOXHENIINX eTro ICTOYHMKOB. OTCI0a BBIBOJ, YTO, HECMOTPSI
Ha oTcyTcTBue B YIIK PO nmpsamoro ykasaHms Ha BbllIeNlepedMC/IeHHbIE 3alMTHbIE

* Cm.: bronnerens Bepxosuoro Cyna Poccuiickoit @enepanmn. - 1997. - Ne 2. - C. 9 - 11.
* Cm.: Bpycuunnn JI.B. Obecniedenne 6€30IacHOCTM YYaCTHMKOB MIPOIIecca: BO3MOXKHOCTH 1 Iep-
criexTuBbI pasputusa YIIK // Poccmiickas roctumus. - 2003. - Ne 5. - C. 29.
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Mepbl, UCTIOIb30BaHMe Ux B Poccun mpaBomepHO (TIpy coO/IOieHNI OTIpefieTieH-
HBIX YC/IOBMIA, yCTaHOB/IeHHBIX EBponeiickum CyzioM II0 IIpaBaM 4e/oBeKa).

Kyna 6ommee 06cTosATe/IbHO Mepbl 6€30IIaCHOCTU TIPOINCAHbI B 3aKOHe, B
COOTBETCTBMM C KOTOPBIM B OTHOLICHNN 3aIMIA€MOTO JIMIL}a MOTYT IIPUMEHSTh-
Cs1 OJ{HOBPEMEHHO HEeCKOIbKO /MO0 OfjHa U3 C/IeAyIounx Mep 6e3omacHoCcTH: 1)
JIMYHAs OXpaHa, OXpaHa )KIININA i UMYIIECTBa; 2) BbIaya CIeI[aTbHbIX CPECTB
VIHJVIBU/IYaJIbHOJ 3aLUTBI, CBSI3M U OIOBeIleHMs 06 omacHocTy; 3) obecreye-
Hyle KOHOU/IEHIIMAIbHOCTU CBEJEeHNII O 3allMIaeMOM JINile; 4) repecesieHne Ha
IPyroe MecCTO >KUTENbCTBA; 5) 3aMeHa JOKYMEHTOB; 6) M3MEHEHVe BHEIIHOCTI;
7) u3MeHeHue Mecta paboTsl (cy>k6bl) WK yaebbl; 8) BpeMeHHOe IIOMelljeHNe B
6e3ormacHoe MecTO; 9) IpUMeHeHNe [OTIOTHUTETbHBIX Mep 6€30ITaCHOCTHU B OTHO-
IIEHNH 3ALUIIAEMOTO JINIA, COIEPXKAIETOCS MO CTPaXKeil M HaXO/AIIETOCs B
MecTe OTOBIBaHNS HaKa3aHMs, B TOM 4NCTIe IIePeBOJ] 3 OJHOTO MeCTa COfieprKa-
HYIS TTOJ] CTPasKelt MIu OTOBIBaHMSI HAKa3aHUs B IPYTOe.

IIpy HamM4IMy OCHOBaHUIA, YKa3aHHBIX B cTaThe 16 PefepanbHOro 3aKoHa,
B OTHOIIEHNY 3alMIIIAeMOT0 JIMIIa MOTYT IPUMEHAThCS TAK)Ke IpyTrue Mephl 6e3-
OIIACHOCTH, MIPefyCMOTPeHHbIe 3aKOHOfaTenbcTBOM Poccuiickoit Oepeparum.

Taxue Mepb! 6€30IIaCHOCTH, KaK IepecesieHNe Ha IPYyroe MeCTO XKUTETbCTBA;
3aMeHa JJOKYMEHTOB; I3MeHeHe BHELIIHOCTY; i3MeHeHe MecTa paboTsl (Cy>KObI)
WIN y4eObl, OCYIIeCTB/IAIOTCSA TONBKO MO YTOJIOBHBIM Jie/laM O TsDKKUX U 0C000
TSDKKUX IIPECTYIUIeHVAX (1.2 cTaThy 6 3akoHa). JInuHas oxpaHa, OXpaHa KWINILA 1
MIMYIL[eCTBa 3aIIMIAeMOro JIMIA 00eCIeYNBaIOTCs OPraHaMH, OCYILeCTB/LIOIMI
Mepbl 6e30I1aCHOCTH, B IOPsAKe, ycTaHOBIeHHOM [IpaBurenbcrBom PO. 3annmae-
MOe€ 3alMIaeMbIM JIUIIOM JXVTHIIE U €T0 MMYIeCTBO MOTYT OBbITh 060PYAOBaHbI
TEXHIYECKVIMU CPefICTBAMI HAO/MIOfieH IS, @ TAK)Ke IPOTUBOIIOXKAPHOI 1 OXPAaHHOIA
curHammsanyeit (cTaTbs 7 3akoHa). OpraHbl, OCYILIeCTB/IAOLE Mepbl 6€30IIacHO-
CTU, MOTYT BBIJJaBaTh 3alVIIIAEMOMY JINILY CIeLMaIbHbIe CPEJICTBA HIVBUIYaIb-
HOJI 3alI[MTHI, CBSI3M U OTOBeIeHNs 06 omacHoCTH (cTaThs 8 3aKOHA).

[To pemuieHNI0 OpraHa, OCYLIECTBIIAIONIET0 Mepbl 0e30IaCHOCTH, MOXKET
OBITH HATIO>KEH 3alpeT Ha BbIAAYY CBe[eHNIT O 3allMI[aeMOM JINIle U3 TOCyAap-
CTBEHHBIX U MHBIX MH(OPMAIMIOHHO-CIIPAaBOYHBIX (POHIOB, @ TAKXKe MOTYT OBITH
M3MeHEeHBI HoOMepa ero TeJie()OHOB J TOCYIapPCTBEHHBIE PerMCTPALIOHHbIe 3HAKU
VICIIO/Ib3yeMBIX MM W/IM IPMHA/JIEXKAIINX eMy TPaHCIIOPTHBIX cpefcTs®. B ncko-
YUTETbHBIX C/TyYasiX, CBA3aHHbIX C IPOM3BOACTBOM II0 APYTOMY YTOTTOBHOMY /1160
TPaXXJaHCKOMY [IeNy, CBe[leHsI O 3alMIIAeMOM JIMIe MOTYT ObITh ITpefiCTaBIeHbI
B OpraHbl [IPeJIBAPUTEIBHOTO PacCiefOBaHisI, TPOKYPATYPY WIN CYJ Ha OCHOBa-
HUY IIMCbMEHHOTO 3aIpoca IPOKypopa Min cyfa (Cyapy) ¢ paspelleHns OpraHa,
IPUHABILIETO PellleHye 00 OCYLeCTBIEHNN FOCYJaPCTBEHHON 3allUThL

3aminaeMoe M0 MOXKET ObITh IIepecesieHO Ha JIpyroe, BpeMeHHOe WM
IIOCTOSTHHOE, MECTO >KUTeNbCTBA. [Ipy mepecesieHnn 3alMIaeMoro nuia Ha fpy-

¢ Cm.: IIpokonbeBa C.J., Bapanosckuit B.M. ITporjeccyanbHas 6e30IIaCHOCTb CBUJETENEN 1 II0-
TePIEBIINX KaK CPEICTBO 0beCIIeueHNs JOCTOBEPHOCTH UX IOKa3aHuit // YTOOBHOE U yTOIOBHO-
IIpolieccyanbHOe 3aKOHO/IaTeNbCTBO. IIpo6meMbl 9 PeKTUBHOCTY 1 IIPAKTHKa puMeHeHA: COop-
HVK Hay49HBIX TpyRoB / OTB. pesi. M.I'. Munenoxk. - Kanuuunrpay: KanuamuHrpamgckuii yHuBepCuTeT,
2004. - C. 66.
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roe IOCTOSTHHOE MEeCTO XKUTENIbCTBA eMY 3a CUeT CPeicTB (eflepaTbHOTO OIomKeTa
HPeIOCTaB/IACTCS KIINIIE, BO3MELIAIOTCSA PACXOJIbI, CBA3AHHbIE C Ilepee3ioM, OKa-
3bIBA€TCSI MaTepUaIbHasA IIOMOIIb, TAPAHTUPYETCS TPYAOYCTPOIICTBO U OKa3bIBa-
eTCs1 COfeliCTBIe B OfI00pe MecTa paboThl (CTy>KObI) WM y4ebBbl, aHAIOTUIHOTO
npexxHeMy. IIpu mepecesieHny 3amuiaeMoro ayia Ha Ipyroe BpeMeHHOe MeCTO
JKUTENbCTBA, paHee 3aHMMAaeMOe UM >KWINILE 1 TapaHTUM TPYAOYCTPOICTBA Ha
Ipe>KHee VIV aHATTOTYHOE IIPEKHEMY MeCTO paboThI (CTy»KObI) MM y4eObl coxpa-
HAIOTCA 32 HUM B TeUEHVE BCETo MepIojia ero OTCYTCTBIA 110 YKa3aHHON IPUYMHE.
B MCKTIOUNTENBHBIX CITy4Yasx MOXKET ObITh POU3Be/ieHa 3aMeHa JOKYMEHTOB, Y/i0-
CTOBEPSIIOIIVX JIMYHOCTD, MHBIX JOKYMEHTOB 3al1IaeMOT0 Ml ¢ U3MEHEeHUEeM
ero damminm, MMeHM, OTIECTBA U APYIUX CBEIEHNMI O HEM, a TAK)Ke MOXKeT ObITh
M3MeHeHa BHEUIHOCTD 3alMIAeMOro JIMI[a B MOPsiKe, ycTaHOB/IeHHOM [IpaBu-
tenbcTtBoM Poccmiickoit Penepaunm. IlepeceneHne Ha [pyroe MecTo XXUTeIbCTBA,
3aMeHa JJOKYMEHTOB I I3MEHEeHVe BHEIIHOCTY 3aIIMIaeMOTr0 JIMLA IIPOU3BOJATCS
TOJIBKO B CITy4asX, e 6e30IacHOCTh YKa3aHHOTO JIMIIA He MOXKeT OBITh obecrede-
Ha ITyTeM [IPUMEHEeHNs B OTHOILIEHWN eTo JPYTUX Mep 0e30IIacHOCTH.

3anpiaeMoMy JIMLY B Lie/IAX oOeciedeHNs ero 6e30IacHOCTI MOXKeT ObITh
OKa3aHO COJIEIICTBIE B YCTPOJICTBE HA IPYTO€, BpeMeHHOe WM IIOCTOSIHHOE, TIOf-
Xojsiliee eMy MecTO paboThl (Cc/my»ObI) My yueObl B MOPSZIKe, YCTAHOBIEHHOM
[TpaButenncrBoM Poccuiickoit Pefepannm, KpoMe TOTO OHO MOXKeT OBITh Bpe-
MEHHO IIOMelIeHO B MeCTO, B KOTOPOM eMy OypieT obecredeHa 6e301acHOCTb.

be3omacHOCTh BOEHHOCTY’KAIIeTo, AB/IAIONIETOCs 3allMIaeMbIM JIUIIOM,
obecrieynBaeTCs MyTeM IpUMeHeHsI Mep 6e30I1aCHOCTH, IPelyCMOTPEHHbIX CTa-
Thell 6 OefrepanbHOTrO 3aKOHA, C YIETOM 0COOEHHOCTEN MIPOXOXK/IEHNS IM BOEH-
HOJI CTTy>KOBI: ¢ MVICbMEHHOTO COIIachsA KOMaHAMPOBaHNUE B APYTYI0 BOMHCKYIO
4acTh, BOCHHOE YUpeX/ieHIe, IepeBOj] Ha HOBOE MECTO BOCHHOII CITY>KObI; KOMaH-
AVpOBaHNe WIN IIePeBOJ] BOEHHOCTY)XAII[er0, IIPOXOMAIIET0 BOCHHYIO CTy>KOy 10
IPU3BIBY, OT KOTOPOTO MOXKET MCXOAUTD YTPO3a 3allyI[aeMOMY /NI, B APYTYIO
BOMHCKYIO 4aCTb, BOEHHOE YIpeXK/ieHIe.

Be3omacHOCTb 3alMIaeMOro JIMIA, COfepPsKallerocs IOJ, CTpaxel M
HaXOJAILIErocsl B MecTe OTObIBAHVA HaKa3aHNUA B BUJIe OTPaHMYEHMA CBOOOJDI,
apecTa, IMIIeHNs CBOOO/bI MO0 COfep)KaHNUA B AMCIMUIUIMHAPHO BOMHCKOI Ja-
cty, obecreynBaeTcs IMyTeM IPUMEHEHNUA B OTHOLIEHUN ero Mep 6e30IacHOCTI,
IPeRyCMOTPEHHBIX yHKTaMu 3, 5, 6, 8 m 9 wactu 1 crathu 6 OemepanbHOro 3aK0-
Ha, WIN VHBIX Mep, IPeJyCMOTPEHHBIX YTOIOBHO-MCIIOTHUTEIBHBIM KOJIEKCOM
Poccuiickoit @enepanny, PefgepanbHbIM 3aK0HOM «O cofiep>KaHUM MOJ, CTPaskeil
HIO/103peBaeMBbIX 11 OOBIHAEMBIX B COBEPIICHNY IPECTYIUICHNII».

B nensax obecrnieueHns: 6€30MacHOCTH JINIIA, MOTYT IPUMEHATHCS TakoKe: 1)
HaIlpaBJ/IeHNe 3alII[aeMOTO JINIIA ¥ JINI[A, OT KOTOPOTO MCXOAUT YTPO3a HaCUINS,
B pasHble MeCTa COJleP>KaHMs TIOJ] CTPakell U OTObIBaHMsI HAKa3aHMIL; 2) TepeBOf
3alMIaeMOTo JIMIA VI JINLA, OT KOTOPOTO MCXOAUT yrpo3a HAaCUINA, 13 OJHOTO
MecTa COiep>KaHums TIOJ] CTPakeil 1 OTObIBAHNS HaKa3aHWs B APYToe; 3) pasfenb-
HOe cofiep>KaHMe 3alMIaeMOro LA Vi IAI[A, OT KOTOPOTO ICXOAUT yTpo3a Hacu-
nns; 4) U3MeHeHue 3alMIaeMOMY JIMILY Mepbl IIpecedeHNs MM Mepbl HaKa3aHUsA
B YCTQaHOBJICHHOM HOPSIJIKe.
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B cnygae rnbemu (cMepTy) 3alyiiaeMoro JMija B CBSI3U C €ro y4acTueM B
YTOTIOBHOM Cy[IONIPOM3BOJCTBE WIEHAM CeMbM NOrMOIIero (ymMepluero) u jamiam,
HAaXOJVMBIIVMCSA Ha €T0 VDKAVBEHNH, 2 TAKXKe B CTydae IPMYMHEHNA 3aIUIaeMOMy
JIMLLY TeTIeCHOTO IIOBPEXKIEHIIS VIV IHOTO BPefja €T 3J0POBbIO B CBA3M C yIacTUeM
B YTOJIOBHOM CY/JOIIPOV3BO/ICTBE, IIOBJIEKILETO 60 He MOBJIEKIIero 3a coboil Ha-
CTYIIEHVe MHBAIMIHOCTY, BBIIUIAYMBAETCA 3 CYET CPEACTB defiepabHOro 6107 -
JKeTa eIMHOBPeMeHHOe I0co01e B HOpsKe, ycTaHOBIeHHOM IlocraHoBeHMEM
I[TpaBurenbcrBa Poccuiickoit @epeparinu ot 11 Hos16pst 2006 1. Ne 6647.

VIMyIecTBeHHDIIT yiep6, IPUYMHEHHBII 3alIMIIAEMOMY /ULy B CBA3K C
€T0 Y4acTVeM B YTOTTOBHOM CY[OIIPOM3BOJCTBE, IIOIEXKUT BO3MEILEHNIO 33 CYeT
cpencTB ¢emepanbHOrO OI0/KeTa U MHBIX (PMHAHCOBBIX ICTOYHUKOB, IPEyCMO-
TPEHHBIX 3aKOHOZaTenbcTBOM Poccuiickoit emepaunn, ¢ MOCIEAYIOMVM B3bI-
CKaHMEM 3TUX CPEe[CTB C /NI, BUHOBHOTO B IPUYVHEHNN 3aLVIAeMOMY ALY
MIMYIeCTBEHHOTO ylliepba, B IOpPsAAKe, IPEeyCMOTPEHHOM 3aKOHOJATE/TbCTBOM
Poccuiickoit @enepanumn.

3a pybexoM, B vacTHocT! B CIIIA, MMeeTCst IIOTIO>KUTETbHBIN OIBIT MCIIONb-
30BaHIIS1 TAKOI MePbI TOCYAAPCTBEHHOI 3aMThI, KAaK BbIHECEHVIe OTPAHNYUTE/IbHOTO
TIpUKa3a M OTPAHMYEHNIT Ha MecTa PabOThl, MPOXKMBAHMS 11 TIEPeIBIDKEHMSI, BCTPe-
YJ C OIIpefie/IeHHbIMY CyOBeKTaM)i B OTHOLIEHNUY II0f03PeBaeMOro, OOBIHAEMOTO,
OCY>KJIEHHOTO (B TOM 4¥VIC/Ie OTOBIBIIIETO HAKa3aHMe) V1 IPYTIX JINLI, OKa3bIBAIOIVIX Ha
3alyIaeMoe MO MTOCT KPMMMHAIbHOE Bo3felicTBIe. OrpaHIYUTeIbHBI IIPUKa3
MpeIIChIBAeT COBEPIIATh MU He COBEpIIaTh ONpefie/ieHHble NeiicTBIs (Harpumep,
TpeboBaHIe HAXOMUTHCS BHE [IOMA, IIIKOMIBI, MeCTa PabOThI 3al[UI[AEMOTO JTUIIA, He
COBepIIIATh POTUBOIPABHOTO BO3/IENCTBS Ha 3allIMII[AeMbIX JIUII).

Kak B YIIK P® Tak 1 B 3akoHe IpelycCMOTPEHBI Mepbl 6€30IIaCHOCTH, IIPK-
HIIMaeMble CyIOM, IIPOKYPOPOM, ClIefloBaTesieM, OpTaHOM [JO3HAHNA, JO3HaBaTe-
JIeM B ITpefiesiaX MX KOMIIETeHIIVIY TPV HaIMYUY JOCTATOYHBIX IAHHBIX O TOM, 4TO
HOTEepIIeBLIEMY, CBUICTENIO VIV MHBIM YYACTHUKAM YTOJIOBHOTO CYOIIPOM3BOJI-
CTBa, & TAK)Ke MX O/TM3KUM POJICTBEHHMKAM, POJICTBEHHUKAM VTN OTU3KIM JTAIIaM
YTPOXKAIOT YOUIICTBOM, IPYIMEHEHMEeM HAaCVINS, YHUYTOXXEHUEM VIV ITOBPeXie-
HJIEM VX VIMYIIIeCTBa 1100 MHBIMM ONACHBIMU IIPOTUBONPABHBIMM JIeTHUAMM (4.
3 cr. 11). Yka3aHHbIe Mepbl 6€30IIaCHOCTY - HE TOJIBKO OfVIH 13 CIIOCOOO0B OCy-
I[eCTBJIEHVSI TOCY/JAPCTBOM CBOEJI KOHCTUTYI[IOHHO OOSI3aHHOCTMU IIO 3alIl[UTe
npaB U CBOOOJ Ye/toBeKa 1 PaKAaHMHA, HO U CPencTBO 6osee ahdeKTUBHOTO
OCYIIeCTBJIEHN)sI CAMOTO YTOJIOBHOTO CY[IOIIPOM3BO/ICTBA.

WTak, B poCCHIICKOM 3aKOHOZATENIbCTBE CO3/IaH MHCTUTYT TOCY/ApPCTBEH-
HOJI 3aIUTBl YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CymolpousBopcTBa. OH ellje jajiek oT
COBEpIIEeHCTBa, HO, HECCOMHEHHO, OIHO: 3TU HOPMbI IIOMOTYT JIy4IlIeMy JICIIONI-
HeHuio Poccuiickoit ®epepariyeil KOHCTUTYLIMOHHON OOS3aHHOCTY IIPAaBOBOTO
TOCyAapCTBa - IPU3HABATh, COOIONATD 1 3AIVIIATH [IpaBa U CBOOO/BI YeTTOBEKa
U TPKJaHNHA.

7 Cm.: TlocranosnenneM ITpaBurenpcrBa Poccuiickoit ®@epeparyn ot 11.11.2006 . Ne 664 «O6
YTBEpP>K/IeHUM IIPABIJI BBIIUIATI eIMHOBPEMEHHBIX II0COOMIT IIOTePIIEBIINM, CBUETEIAM VM MHBIM
Y4aCTHMKAM YTOJIOBHOTO Cy/IOIPOM3BOJCTBA, B OTHOIIEHNM KOTOPBIX B YCTAHOBIEHHOM IIOPAJKe
MIPUHATO pelleHre 06 OCyIeCTBIeHNN rocyaapcTBerHoi 3amuThl» // CIIC «KoHcynbranT Imoc».
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ASPECTE PRIVIND NEPEDEPSIREA VICTIMELOR TRAFICULUI
DE PERSOANE PENTRU INFRACTIUNILE SAVARSITE iN LEGATURA
CU ACEASTA CALITATE PROCESUALA

1. Prevenirea traficului de persoane este una dintre cele mai sensibile pro-
bleme cu care s-a confruntat si continue si se confrunte Republica Moldova in
indelungata perioada de tranzitie pe care o parcurge.

Protectia victimelor traficului de persoane reprezinta una dintre directiile
prioritare pe care este axata activitatea de prevenire si combaterea a acestui fla-
gel social. In acest sens, Republica Moldova in calitate de stat membru al unor
organizatii regionale si interguvernamentale, precum OSCE, Consiliul Europei,
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est si-a asumat o serie de angaja-
mente politice.

Pentru asigurarea angajamentelor asumate, Republica Moldova a elaborat
si a pus in aplicare mai multe mecanisme si mésuri destinate protectiei victimelor
traficului de persoane. In functie de natura lor aceste masuri pot fi clasificate in
mai multe categorii: juridice, politice, administrative, financiare, culturale etc. Din
lista acestora fac parte si masurile juridico-penale, care au fost elaborate in stransa
consonanta cu standardele consacrate in actele internationale si regionale la care
Republica Moldova este parte.

Analizand continutul politicii penale a Republicii Moldova existente in ma-
teria prevenirii traficului de fiinte umane, pot fi evidentiate doua directii prioritare
ale acesteia:

Protejarea pre-infractionald a persoanelor impotriva actelor de traficare. In
acest sens, politica penala este axatd pe ideea incrimindrii si pedepsirii corespun-
zatoare a faptelor social-periculoase, care implica activitatea de traficare a fiintelor
umane. Sub acest aspect, este bine stiut ca la art.165 C.pen. al Republicii Moldova
este incriminatd fapta de traficare a fiintelor umane, norma aplicindu-se atunci
cand victima este o persoana majora, iar la art.206 C.pen. este incriminata fapta de
traficare a copiilor. Dupa continut, aceste doud norme incriminatorii corespund
standardelor internationale existente in domeniu, mai ales a celor prescrise de
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Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, adoptat la Palermo la 15 noiembrie 2006 [1, p.32].

Protectia post-infractionald a victimelor traficului de fiinte umane. In mod
principal, aceastd protectie este realizata prin nepedepsirea victimelor traficului
de persoane, pentru faptele infractionale savarsite in legaturd cu aceasta calitate
procesual.

2. In contextul prezentului studiu ne vom opri cu prioritate la cel de al doi-
lea aspect al politicii penale in domeniul prevenirii traficului de persoane. Reie-
sind din mecanismul de comitere a acestei activititi infractionale si din scopurile
ce-i sunt aferente, victimele traficului de persoane pot fi implicate in diverse acti-
vitati criminale, precum ar fi: trecerea ilegald a frontierei, uzul de fals, cuampararea
documentelor oficiale etc.

Ba mai mult decat atét, practica judiciara ne demonstreaza cd in mod frec-
vent, drept rezultat al exploatirii la care sunt supuse, persoanele traficate savarsesc
fapte care in tara de origine nu sunt incriminate ca infractiuni, insd in tara de des-
tinatie sunt incriminate ca atare. De exemplu, prostitutia in Republica Moldova
este sanctionata la art.89 C. contr. [2], pe cand in Romania pentru o asemenea
fapta se prevede raspunderea penald la art.328 C. pen. [3, p.133].

Plecand de la aceste realitdti deloc neglijabile, comunitatile internationale
au inteles sd elaboreze o serie de standarde care oferd posibilitatea exonerarii de
raspunderea penald a victimelor traficului de persoane pentru infractiunile comise
in legdtura cu aceasta calitate.

Astfel, in corespundere cu pct.7 din Principiile recomandate cu privire la
drepturile omului si traficul de fiinte, document adoptat in 2002 de Directia in-
altului Comisariat al ONU pentru Drepturile Omului: ,,Persoanele traficate nu
trebuie sa fie supuse detentiei, invinuirii sau urmdrii penale in instanta de judecata
pentru intrarea sau sederea lor ilegala pe teritoriul tarilor de tranzit si destinatie
sau pentru implicarea lor in activitéti ilicite in masura in care asemenea implicare
reprezintd o consecintd directa a situatiei lor de persoane traficate” [1, p. 102].

In acelasi sens, potrivit art.26 al Conventiei Consiliului Europei privind
masurile contra traficului de fiinte umane adoptate la Strasbourg la 3 mai 2005:
,In conformitate cu principiile de bazi ale propriului sistem juridic, fiecare parte
va asigura posibilitatea nepedepsirii victimelor pentru implicarea lor in activitati
ilegale, in masura in care ele au fost fortate sd o faca” [1, p. 78].

Totodata, potrivit Recomandarii privind protectia copiilor impotriva ex-
ploatdrii sexuale catre statele membre ale Consiliului Europei adoptata de Comi-
tetului Ministrilor la 31 octombrie 2001, printre masurile referitoare la victime se
inscrie: ,Garantarea ca acei copii care au fost victime ale exploatarii sexuale sa nu
poata fi urmariti judiciar pentru orice act legat de aceastd exploatare” [1, p. 105].

Dupé cum se mentioneazd, pe drept cuvant in literatura de specialitate
aceste masuri urmdresc scopul prevenirii revictimizarii si resocializarii victimelor
traficului de fiinte umane [4, p. 42].

3. Drept rezultat al ralierii Republicii Moldova la standardele internationale
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enuntate supra, in Codul penal din 2002, prin Legea nr.211-XV din 29.05.2003 a
fost introdus cate un alineat suplimentar la 165 si 206 C. pen., devenite in ambele
cazuri alineatul (4), potrivit carora victima traficului de fiinte umane/traficului de
copii era absolvita de raspunderea penald pentru infractiunile siavarsite de ea in
legaturd cu aceasta calitate procesuala, dacd a acceptat colaborarea cu organul de
urmarire penald in cauza data.

Aceasta formulare a fost criticata de catre expertii OSCE in raportul de
evaluare Traficul de fiinte umane, protectia martorilor si cadrul legislativ al Re-
publicii Moldova intocmit in decembrie 2003. In principal, s-a invocat faptul
ca victima traficului de fiinte umane era ,,obligatd” sa coopereze pentru a evita
raspunderea penald. Aceasta conditie a fost catalogata ca fiind neconforma stan-
dardelor internationale, care vizeaza promovarea si recuperarea victimei trafica-
te, deoarece o forteazd sd accepte cooperarea cu organele de resort. Suplimentar
s-a invocat si faptul cd o asemenea norma ar putea duce la furnizarea unor probe
deficiente pentru a satisface autorititile, punand astfel in pericol obiectivitatea
urmadririi penale.

Mai térziu, in Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane nr. 241 din 20.10.2005, la art.32 a fost statuatd urmétoarea prevedere nor-
mativa: ,,Victima traficului de fiinte umane este absolvitd, in conditiile legislatiei
in vigoare, de raspundere penala, contraventionala sau civild pentru actiunile pe
care le-a savarsit in legdtura cu statutul de victimd dacd aceste actiuni cad sub
incidenta Codului penal, Codului contraventional al Republicii Moldova sau a
Codului civil” [5].

Drept urmare, prin Legea nr.376 din 29.12.2005 art. 165 alin.(4) si art. 206
alin. (4) C. pen. au fost modificate, in prezent aceste reglementari definite dupa
cum urmeaza: victima traficului de fiinte umane/traficului de copii este absolvita
de raspundere penala pentru infractiunile savarsite de ea in legatura cu aceasta
calitate procesuald” [6].

4. Se poate observa ca in dispozitia art. 165 alin.(4) si art. 206 alin.(4) C.
pen., la descrierea acestei situatii juridice este folosita sintagma ,,absolvire de ras-
punderea penald”. Este de mentionat ca in legislatia penald a Republicii Moldova,
cu o asemenea expresie, se opereaza doar in cazul acestor doud norme.

In partea generala a C. pen. al Republicii Moldova, legiuitorul prevede dou
institutii, care reglementeaza posibilitatea exonerdrii de raspundere penald a unei
persoane pentru comiterea de infractiunii si anume, institutia Liberdrii de raspun-
derea penald si cea a Cauzelor care inldtura raspunderea penala.

Prin urmare, insesi sintagma absolvire de raspundere penala este straind
pentru reglementdrile penale stabilite in partea generala a C. pen. Or, pentru asi-
gurarea unor formulari clare si de precise a normelor juridice si pentru aplica-
rea uniforma a legislatiei penale in strictd corespunderea cu principiul legalitatii,
legiuitorul din ratiuni de tehnica legislativa nu trebuie sd utilizeze expresii sau
formulari diferite la definirea uneia si aceleiasi institutii penale. In afara de aceasta
este bine stiut cd normele din Partea speciald nu pot sd crea institutii cu caracter
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general, altele decét cel reglementate in Partea generala a C. pen.

5. In afari de aceasta, formularea situatiilor stipulate la art.165 alin.(4) si
art.206 alin.(4) C. pen. in calitate de forme speciale de liberare de rdspunderea pe-
nald, contravine in mod vadit standardelor internationale instituite in domeniul
de nesanctiondrii victimelor traficului de persoane.

Dupi cum este definita in literatura de specialitate autohtond, liberarea de
raspunderea penald ,,...reprezinta punerea in libertate a persoanei ce a savarsit in-
fractiunea...[7, p. 404]” sau actul care ,,....libereazd persoana respectiva de la con-
damnarea publica, in numele legii, care ar urma sa fie exprimata in sentinta de
condamnare...” [8, p. 357].

Féra a intra in anumite detalii de concept, se poate observa ca inainte de fi
dispusa liberarea de raspunderea penald, persoana care a sidvarsit o infractiune in
calitate victima a traficului de fiinte umane, poate fi urmarita penal, in privinta ei
putand fi aplicate i anumite masuri de constrangere cu caracter procesual. Acest
lucru reiese si din prevederile exprese ale art.285 alin.(2) C. pr. pen. [9], potrivit
caruia incetarea urmaririi penale are loc, inclusiv si atunci cand existd cel putin
una din cauzele prevazute la art.53 din Codul penal, norma la care sunt prevazute
modalitatile generale de liberare de rdspunderea penala.

In baza standardelor care au fost descrise mai sus, victima traficului de per-
soane nu este exoneratd doar de raspunderea sau de pedeapsa penala, ci urmeaza
sa fie protejata si impotriva detentiei, invinuirii sau urmarii penale pentru faptele
comise in aceastd calitate.

Solutia este pe deplin justificabild, intrucat incercarea de a urmari si a pe-
depsi victima traficului pentru savarsirea unor fapte infractionale in conditiile
amintite, poate avea efecte negative asupra investigarii cauzelor referitoare la
traficul de persoane. In primul rand, acest lucru o poate impiedica pe victima si
divulge alte infractiuni, indeosebi cele care vizeazi traficarea persoanelor. In al
cel de al doilea rand, victima poate fi impiedicatd de a avea acces la protectie si
servicii de asistentd.

Nu in ultimul rand, urmdrirea penald are impactul submindrii tuturor ce-
lorlalte masuri de protectie, deoarece procesul penal impotriva victimei ar fi pu-
blic, astfel incdlcandu-se anonimatul ei, fiind totodata amenintata de un pericol si
mai mare, dacd mai tarziu se va decide sa colaboreze cu autoritatile.

Plecand de la aceste ratiuni, de lege ferenda propunem reformularea
dispozitiilor prevazute la 165 alin. (4) si art. 206 alin. (2) C. pen., dupa cum
urmeaza: victima traficului de fiinte umane/traficului de copii nu este pasibild
de raspundere penald pentru infractiunile savarsite de ea in legatura cu aceastd
calitate procesuala.

Asemenea cazuri speciale de nepedepsire mai sunt prevazute de cétre legiu-
itor si in alte articole din Partea speciald a C. pen., cum ar fi: art.201 alin.(2), art.
212 alin.(5).

Identificarea unei asemenea caz intemeiazd invocarea art.279 pct.9) C. pr.
pen. potrivit cdruia urmdrirea penald nu poate fi pornitd, iar daca a fost pornita,
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nu poate fi efectuatd, si va fi incetatd in cazurile in care exista alte circumstante
prevazute de lege care conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urmarirea
penald [9].

Referinte bibliografice:

1. Culegere de documente relevante pentru Republica Moldova cu privire la pre-
venirea si combaterea traficului de persoane, Chisindu, 2006.

2. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008
Monitorul Oficial nr.3 6/15 din 16.01.2009.

3. Codul penal si legile conexe, actualizat 20.04.2012, Bucuresti, Ed. C.H. Beck,
2012.

4. Tanase A., ,Infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 C.pen. RM): obiec-
tul juridic, obiectul material, victima”, in Revista Nationald de Drept, 2010.

5. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.164-167/812 din 09.12.2005.

6. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002.

7. Botnaru S. s.a., Drept penal, Partea generald, vol. I. Chisinau: Cartrier juridic,
2005.

8. Borodac A., Gherman M., Calificarea infractiunilor, Chisinau, Tipografia
Centrald, 2006.

9. Codul de procedura penala al Republicii Moldova (partea speciala) //Monito-
rul Oficial 104-110/447, 07.06.2003.



67 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

K.A. KPACHOBA,

KaHAWZAT I0pUAMYECKIX HayK, Maiiop Monuuuy,

BeAyLLIiA HayuHbli coTpyAHUK OTKY «BHUWN MBJ Poccumy

N.A. AHIPEEHKOB,

cTapLuwii onepynonHomouerHbli L3 1Y MBJ] Poccun no r. CankT-Tetepbypry
1 JleHnHrpaackoil 06nacty, NOANOAKOBHUK NOANLMM

AKTYANbHBIE POBJIEMbI ONEPATUBHO-PO3bICKHON
AEATENbHOCTW MOAPA3LAENEHUA MBJ POCCUN MO OBECMEYEHWIO
BE30MACHOCTY L, NOANEMALLIUX FOCYAAPCTBEHHOM ALLIUTE

ObecrieyeHne 6€30MACHOCTY YYAaCTHUKOB YTOIOBHOTO CYZOIIPOM3BOACTBA
ABJIAETCS ONHMM M3 HaIlpaB/IeHUIl OllepaTMBHO-PO3BbICKHON /1eATeNbHOCTY IIPK
IIPEOO/IEHNN IIPOTUBOJEVICTBYS NIPEABAPUTEIBHOMY pacC/iefJOBAaHNIO U Cyfeo-
HOMY pa30ypaTenbCTBy. ITOM IMpobieMe MOCBAIIEH Psij MOHOTpapUYecKnX Mc-
CJIeIOBaHMI, B KOTOPBIX BBISAB/IEHBI TPYAHOCTY OOBEKTUBHOTO, BCECTOPOHHETO 1
IIOJTHOTO PAacCMOTPEHMsI YTOJIOBHBIX fie/l 00 YOUIICTBAaX, TEPPOPUCTUYECKUX aK-
Tax, HOXMIIEHVX /TI0fieil, GaHAUTH3Me, TO/DKHOCTHBIX IIPECTYIUICHMX, He3aKOH-
HOM 000pOTe HAPKOTMKOB M JPYIUX TKKMUX M 0C000 TSKKUX IPECTYIIEHNSX,
00yC/IOB/IeHHBbIE ITPOTMBOIPABHBIM BO3/IE/ICTBYEM Ha YYAaCTHUKOB YTOTOBHOTO
mpoliecca.

CocTosiHMEe KpUMMHOTEHHOI 00CTaHOBKM B Poccum maeT ocHOBaHMS CO-
[JIACUTDbCA C VICCTIeOBATeIAMY, IPOTHO3UPYIOLIMMU €€ OCTIO’KHEHe BOKPYT CBU-
IeTesell ¥ [PYIMUX YYacTHUKOB YTOJIOBHOTO IIpoljecca B OmypkaiiiieM Oymyiem’.
Tak, B 2011 r. mOx 3amUTO TroCygapcTBa HaXOAMmuch 2434 mua® (+7,1 % K
ATIIIT), B 2012 1. - 2856 (+17,3 % x AIIIIT). [Ipu aTOM B OTHOIIEHNN 3alyIae-
MbIX 1 B 2011 1. mpuMeHsioch 4418 Mep 6€30IacHOCTH, NPERYCMOTPEHHBIX
IeVICTBYIOLIVIM POCCUIICKUM 3aKOHOAaTenbcTBOM (+134,0 % x AIIIID), B 2012 r.
- 5632 (+27,5 % x AIIIIT).

' Cm.: JKmnaes A. V1., Jaunmun C. H. AkTyanbHble Tpo6/IeMBbl 3aIITHI CBUieTeNelt // Pearnposanye
Ha ITPeCTYNIHOCTD: KOHIIeNIMY, IPAKTUKAa, 3aKoH. M., 2002. C. 106.

> Peub ujeT 06 yJaCTHMKAX YTOJIOBHOTO HpoIiecca M MX ONMM3KUX, MOMIIAJAIOIVX IIOJ JleliCTBIe
DepepanbHoro 3akoHa oT 20.08.2004 Ne 119-D3 «O rocyapcTBEHHOI 3alUTe IOTepPIEeBIINX, CBY-
TeTenell ¥ MHBIX YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CyJONPOU3BOMICTBA». B 3aKOHE yYaCTHMKM yrOIOBHOTO
TIpoIiecca MMEHYIOTCSA «3allUIaeMble JINIIa».
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B 2011 r. corpyguukamu YOI'3 MBJI Poccun® n mogpaspenenus rocy-
JapCTBEHHOII 3aLUThI TeppUTOpUaNbHBIX opraHoB MBJI Poccun no cy6bekram
Poccniickoit @epepary TpUMeHsIICh Mepbl 6€30IIaCHOCTY B OTHOLIEHMY 868
noTepreBUINX, 815 ceupereneii, 211 nogospeBaembIx, 508 O6M3KIUX, 32 ML MHBIX
Kareropmii. B 2012 r. mpakTukKa rocyJapCTBEHHOI 3allUThl Y4aCTHUKOB YTOJIOB-
HOrO IIpolecca pacnpocrpanmnaach Ha 950 norepneBmnx, 885 cuperenei, 222
IIOfl03peBaEMbIX, 759 6/1M3KMX, 40 111 MHBIX KaTeropmit.

Poccuiickas mpakTyKa IoKasbIBaeT, YTO 6e3 UCIIOIb30BaHMA OIIePATHBHO-
PO3BICKHBIX Mep HEBO3MO>KHO 00eCIednTh 6e30I1acCHOCTDb Y9aCTHUKOB YTOTOBHO-
TO Cy[lOIIPOM3BOJICTBA, IIOCKOJ/IbKY OIlepaTMBHbIE COTPY/IHUKM pacIlojlaraloT Bce-
MM HeOOXOIVMBIMI JIA PeLIeHMs STOI 3alaul BO3SMOXKHOCTAMIU:

1) MaTepuanbHble ¥ (PMHAHCOBBIE PECYPCHI, CIEIMANbHO IpeJHa3HaYeH-
Hble J/11 obeciedeHn s 6e301acHOCTY (Hamudye MecT COKPBITUA YIaCTHUKOB IIPO-
Iecca, BbIlada UM CIIelIaTbHBIX CPeICTB 3aIUThI U [Ip.);

2) BO3MOXXHOCTb OCYIIECTB/IATH IIOCTOSHHOE V/IM B JIMIIb OIpefie/ieHHbIe
IepUOJIbl CKPBITOE 1 He CKPBITOE OIIEPATUBHOE COITPOBOXK/I€HE YIaCTHUKOB IIPO-
1ecca, 4To TpebyeT MOCTOSHHOTO MIPYUCYTCTBUA OIIEPAaTUBHBIX COTPYJHMIKOB);

3) TeXHMYeCKMe BO3MOXKHOCTI 00ecIiedeHsI ONIepaTUBHOTO COIIPOBOXKe-
HIA (aBTOTPAHCIIOPT, CPEJICTBA TEXHNIECKOTO HAOMIONEHA U [Ip.);

4) cnnoBble BOSMOXKHOCTY (IIPUMeEHEHVe OPY>KIA 1 CHEIVIaTbHBIX CPeCTB
3aIUTHI I YYaCTHUKOB ITpoIiecca)’.

OmnepaTnBHO-PO3BICKHOE ObOecIedeHne UCXOAUT B OCHOBHOM U3 HE0OX0-
OVIMOCTU IIPOBEEHNUsA OIPefle/IeHHBIX OIepaTMBHO-PO3BICKHBIX MEPOIPUATHIA
I/1s BBIABJIEHNA, TIpecedyeHys U NpeyNpexxXfeHns NeiiCTBUI, IPe/iCTaB/A0IINX
OTIACHOCTD I/ JIN1], YYACTBYIOLIMX B YTOIOBHOM Jienie’. B cooTBeTCTBUM C 4. 5 CT.
7 ®epepanbHOTO 3aK0Ha OT 12.08.1995 1. Ne 144-03 «O6 onepaTMBHO-PO3bICKHON
IeATeTbHOCTV»® OHUM 13 OCHOBAHWIT TPOBENEHMA OIIePATVBHO-PO3BICKHBIX Me-
POIPUATHIL ABNIAETCA MOCTAaHOBJIEHNE O IIPYMEHEHNN Mep 06e30IacHOCTY B OT-
HOLIEHMUM 3aIIMIAEMBIX JIN1I, OCYLECTB/IAeMbIX YIIOTHOMOYEHHBIMI Ha TO rOCY-
IDApCTBEHHBIMI OpraHaMM B IOP:AJKe, IPEeSyCMOTPEHHOM 3aKOHO/IaTeNbCTBOM
Poccniickoit depepauym.

*YOI'3 MBJI Poccun — YupasieHue 1o obecredeHo 6e301acHOCTH JINL, MOMIEKAIINX TOCyap-
CTBEHHOI1 3aIl[MTe, CO3/JaHO Ha ocHOBaHMUM YKasa IIpesuzenta PO ot 06.09.2008

Ne 1316 (pep. ot 05.09.2011) «O HeKOTOPBIX BOIpOcax MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHNUX e Poccniickoit
Depepanyn» // Cobpanne 3akoHomaTenbcrsa PO. 2008. Ne 37. Cr. 4182. HaxoanuTcs B CTPyKType
IIeHTPaIbHOTO ammnapaTa MyHMCTepcTBa BHYTpeHHUX fen Pocemitckoit Peneparnyin (Yxas ITpesu-
nenra PO ot 01.03.2011 Ne 248 (pep. ot 15.01.2013) «Bompocbl MuHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX Jie
Poccwmitckoit Pemepanyn» (BMecte ¢ «ITomoxeHneM o MuHMCTepCTBe BHYTPEHHUX Ae Poccniickoit
Denepannn») // Cobpanne 3akoHogarenscrsa PO. 2011. Ne 10. Cr. 1334).

*Cm.: XamukoB A. H. OnepaTtiBHO-PO3BICKHAS [IeATENbHOCTD 0 60pbhe ¢ KOPPYIILMOHHBIMY ITpe-
CTYIUICHMAMM, COBEPUIaeMbIMM JJO/DKHOCTHBIMY JIMLIAMVI OPTaHOB BIAacTy: MoHorpadus. 2-e usf.,
ucnp. u gom. M., 2012. C. 276.

* Cm.: XamukoB A. H. OnepaTnBHO-pO3BICKHAS JIEATENbHOCTD 10 60pbbe ¢ KOPPYMIIOHHBIMM ITpe-
CTYIUICHMAMM, COBEPUIaeMbIMM JJO/DKHOCTHBIMY JIMLIAMVI OPTaHOB BIAacTy: MoHorpadus. 2-e usf.,
ucnp. u gom. M., 2012. C. 279.

*Cm.: Cobpanne 3akononatenbcTa PD. 14.08.1995. Ne 33. Cr. 3349. [Tanee — 3akoun 06 OP/I.
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CornmacHo 4. 6 c1. 14 3akona O6 OP]] opranbl, OCyLeCTBAIOLIVE
OIIepaTHBHO-PO3bICKHYIO IATE/IbHOCTD, 0053aHbI COMIEICTBOBATh 00eCIIeYeHII0
B ITOPSIfIKe, YCTAaHOB/ICHHOM 3aKOHOJaTeNnbcTBOM Poccnmitckoit Peneparin, 6e30-
MACHOCTH U COXPAHHOCTY MMYIECTBA CBOMX COTPY/HUKOB; JINL], OKAa3bIBAIOIUX
COfleliCTBME€ OpraHaM, OCYILIECTB/IAIOIINM OIepaTMBHO-PO3BICKHYIO [esATe/lb-
HOCTb; YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CY[OIPOM3BOJCTBA, a TaKXKe WIEHOB ceMell 1
O/IM3KMX yKa3aHHBIX JIML] OT IPECTYIIHbBIX IOCATATENbCTB.

OmnepaTuBHO-PO3BICKHOE OOecIedeH e 6e30I1aCHOCTY YYaCTHIKOB YTO/IOB-
HOTO CyOIIPOM3BOICTBA OCYIIeCTB/IAETCA IyTeM IPOBeeHIsI TAKUX OIlepaTVBHO-
PO3BICKHBIX MEPOTIPUATHIL, KAK OIIPOC JINLI, IPEACTaB/IAIIINX ONlePATUBHBII MH-
Tepec, HaBeJleHUe CIPaBOK, HaOMOfieHNe, 00c/eloBaHNe OMeIeHN I, 3/JaHMNI,
COOPYKEHMII, YYaCTKOB MECTHOCTI ¥ TPAHCIOPTHBIX CPeCTB, IPOCTyLIBaHIe
Tele(pOHHBIX ITeperoBopoB 1 Ap. [Ipy mpsAMOM KOHTAKTe YTPO3OHOCUTEJISA CO CBU-
meTesieM VIN IOTepIeBILNM I10 ey BO3SMOKHO IIPOBefleHNe OIIePaTUBHOIO 9KC-
HepUMeHTa C Le/Mbl0 GUKCALUN YIPO3 ¢ HOCEAYIUM TOKYMEHTIPOBAHUEM I
MICIIONIb30BAaHMEM B Ka4eCTBe [JOKa3aTe/lIbCTB /I MPUBJIeYeHNA BUHOBHOTO JINIIA
K YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH 110 cT. 309 YK PO.

B pamKkax onepaTuBHO-PO3BICKHOTO obecriedeHns 6e30IacHOCTI Y4acTHM-
KOB YTOJIOBHOTO CY[OIIPOM3BOJCTBA MOTYT OCYIIECTB/IATHCA OIlepaTUBHAsA MIPO-
BepKa WI pa3paboTKa yrPO30HOCUTEIIA C BOSMOXHOI MX peansalueit s BO3-
Oy>K/IeHNS YTOIOBHOTO JIefa.

Kpowme Toro, B coorBeTcTBUM C 4. 4 CT. 18 PemepanbHoro sakoHa ot 20.08.2004
Ne 119-®3 «O rocypapcTBEHHOII 3aIMTe IOTEpIIeBIINX, CBUETe/Iel ¥ MHbIX y4acT-
HIKOB YTOJIOBHOTO CYJOIPONM3BOJCTBAa» Ha TePPUTOPUATIbHOE TIO[pasfie/ieHIie To-
CyZIapCTBEHHOII 3all[VITHI BO3JIOKEHO OIIpefie/ieHIie Mep 0e30I1acCHOCTI U CIIOCO00B
UX IpyMeHeHM:. be3yc/oBHO, 3TO TPYJHOOCIOPMMOE IOJI0XKEHNE 3aKOHOATeNb-
crBa. OffHAaKO CyILIeCTBYeT MHEHIeE O 11eJIeCO0OPa3HOCTY BKTIOUEHVISI B KOMIIETEH-
V10 MHNUIATOpa (HalpuMep, PyKOBOAVTELA CTIefICTBEHHOTO OpTaHa) IIpaBa oIpe-
Ie/IATh OCHOBHBIE 3aIIMTHBIE MePbI, ¥ 9TV PellleHNs JO/DKHbI OBITh 00513aTe/IbHbI
VIS OpTraHa, obecIieynBarollero 6e30MacHOCTb Y4aCTHIMKA YTOTIOBHOTO ITpoliecca’.

VccnepoBanne IpaBONPUMEHUTENIbHON IPAKTUKY CBUMETENIbCTBYIOT O
TOM, 4TO MMeIOIIMecs IpaBoBble® ¥ OpraHM3alMIOHHbIE OCHOBBI He 00ecreunBa-

7 CM. mogpobuee: Makees A. B. CBuzeTe/ib B yroJTOBHOM CyHONPOM3BOACTBE Poccuu: CTaHOBIIE-
HIIe U TeH/IeHIIMY Pa3BUTHA IIPOLIECCYaIbHOTO MHCTUTYTa: ABTOped. AUC. ... KaHJ. 0Py, HayK. M.,
2004. 25 c.

8 Cm.: QenepanbHblit 3akoH 0T 20.08.2004 Ne 119-®3 (pen. ot 30.11.2011) «O rocymapcTBeHHOI
3alIMTe TMOTEPHEBIINX, CBUJIETENIENl M WHBIX YYAaCTHMKOB YTOTOBHOTO CYJOIPOM3BOACTBa» //
Cobpanne 3akoHozatenbcrBa PO. 2004. Ne 34. Cr. 3534; ITocranosnenne Ipasutenscrsa PP or
02.10.2009 Ne 792 «O6 yrBepxaenun ['ocynapcrBerHoit mporpamMmbl «ObecredeHne 6€301acHOCTI
IOTEPIIEBIINX, CBUJETENEN M MHBIX YYAaCTHMKOB YIOJIOBHOTO CymonpousBoactsa Ha 2009-2013
rozel» // Cobpanue 3akoHomaTenbcrBa PD. 2009. Ne 41. Cr. 4778; IlocraHoBneHue IIpaBuTenbcra
P® ot 27.10.2006 Ne 630 «O6 yrBepkpenun [IpaBui npuMeHeHNs OT/eNbHBIX Mep 6€3011acCHOCTI
B OTHOIIEHMY TIOTE€PIIEBIINX, CBUJIETE/IEN ¥ MHBIX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO CY[JOIPOM3BONCTBa» //
Poccwmiickas razera. 2006. 10 Hos16. Ne 4219; TTocranosnenne ITpasutenscrsa PO 0121.09.2012 Ne 953
«O6 yrBepsxzieHyn [TpaBua IpyMeHeHNA Mepbl 6€30IIaCHOCTH B BJie TIepeceIeHN 3allMIIAeMOTO
JIMIIA Ha PYTO€ MECTO >KUTENbCTBA B OTHOLUIEHNM TOTEPIIEBINNX, CBUIETE/NIEN Y MHBIX YYaCTHUKOB
YTOJIOBHOTO Cyfonpon3BojcTBa» // CobpaHine 3akoHoparenscrsa PO. 2012. Ne 39. Cr. 5290; u zip.
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10T B IIOJIHOV Mepe peanyusaliio Mep roCy[JapCTBEHHOI! 3alUThl B OTHOLIEHUN
Y4aCTHMKOB YTOJIOBHOTO Ipornecca. Cpepyu mpo6sieM, BBLAB/ICHHBIX B XOJie MICCIIe-
TOBaHUsA, OTMETUM CIIe[yIoLue.

Bo-nepBbIX, OCcTaeTcs HeyperympoBaHHBIM BOIIPOC O BO3MOXKHOCTY IIPO-
BeJleHMs OIlepPaTVBHO-PO3bICKHBIX MEPOIIPYUATUI B CUTyaLuy, Korjga MHGopMa-
LMY O BO3MO>KHOM IIPOTMBOIIPABHOM JIeIHUM B OTHOLIEHMM 3aIMIIIA€MOT0 MIIA
HeT, a IPeBeHTMUBHbIE MePbI HEOOXOMMO IIPUHATD, B CBA3M C T€M, YTO CYLIeCTBYET
«MaKCUMa/IbHO BO3MO>KHAs! BEPOATHOCTD TOCTKPUMMHAIBHOTO BO3/IEIICTBIA» .

Bo-BTOpDBIX, Ha CETONHAIIHMUII IeHb OTCYTCTBYIOT IIPaBOBble HOPMBI, I10-
3BOJIAIOIIME NIPYMEHATh MepPbl 6€30IIaCHOCTU He TONbKO K YYaCTHUKAM yTOJIOB-
HOTO CY/IOIIPOM3BOJICTBA, HO 1 K TIpaXk[jlaHaM, COMEICTBYIOIIMM OIlepaTMBHO-
PO3BICKHOI fiesiTeNIbHOCTI .

B-Tperbux, B [IeICTBYIOIIEM 3aKOHOZJATE/ILCTBE HE YPErylIMpOBaHbI BO-
IPOCBl y4acTUs COTPYZHMKOB IIO[pas/ie/IeHNii TOCYyJapCTBEHHOI 3allUThl B
CJIe[ICTBEHHBIX ¥ C/Ie[ICTBEHHO-OIIEPATUBHBIX TIPYIIaX. XOTA MOZOOHBIN I10JI0-
JKUTE/IbHBII OIBIT MIMeeTcs B psifie pernoHoB (Pecriy6nmka bamkoprocran, Bos-
rorpayckas 061acTb 1 ap.).

B-ueTBepThIX, OfiHA 13 IPOOIEM ONEePaTHBHO-PO3BICKHON JieATeTbHOCTI
IOfIpasfie/IeHUIl TOCY[JapCTBEHHON 3alUThl TEPPUTOPUANBHBIX OopraHoB MB]I
Poccun cBAsana ¢ IOMHOMOYMAMH JIOJDKHOCTHBIX JINL, OPTaHOB, IPMHMMAIOIIMX
pelieHye 06 OCYIIeCTBIEHNY TOCYAAPCTBEHHOI 3alUThL. B poccuiickom 3akoHO-
JlaTe/IbCTBE HOPMATMBHO He 3aKpellyIeHa Ipolieflypa OTMEHbI Mep 6e30I1acHOCTH,
K IIpMMepY, B ClTy4ae CYCTEMATN4eCKOTO HapyLIeH ) 3all/1aeMbIM JIMIIOM PEKO-
MeHJJaliMii OTIePATUBHBIX COTPYSHMKOB MO Pa3/ie/ieH s TOCYyJapCTBEHHO 3aIl-
Tbl. Ha npakTuke ciydaercs, YTo HepasyMHOe IIOBeleHNe 3aIMIAeMOTo /I He
TOJIbKO CO3/JaeT YIPO3y €r0 >KM3HM U 3/[0POBbIO, HO 1 CTABUT B OIIACHOCTD JKU3Hb
COTPYAHUKOB IIO/IMIIVM, OCYIIECTB/IAIOLINX Mepbl 6€3011aCHOCTIL.

B cooTBeTcTBUM C [EMICTBYIOLIMM 3aKOHOJATE/NIbCTBOM, pelleHre 06 OT-
MeHe Mep 6e30I1aCHOCTY IPMHUMAET JO/DKHOCTHOE JINIIO, B YbeM IIPOM3BOJICTBE
HaXOJMUTCsl YrOJIOBHOE [Ie/Io, II0 3asB/IEHNI0 3amyiaeMoro auna. OpfHako Ha
IPAaKTMKe CKIa/IbIBAIOTCs CUTYaIiy, KOT/ja 3alliMIaeMoe JIUII0 He XKelaeT MIUCcaTh
3asiBjIeHNe 00 OTMeHe Mep 6e30IacHOCTM (aXke KOIZia peabHO [0 IPOBEPEeHHbIM
MaTepyaaaM MCTOYHUKM YTPO3 OTCYTCTBYIOT, HAIIpPUMeEP, YTPO30OHOCUTENN TIPH-
BJIe4eHbl K YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTM M HAXOMATCA B MECTaX JIMIIEHUA CBO-
60p5b1). B oTCyTCTBIE 3as1B/IeHNS 3aIMIIaeMOTO JINIIA IIOCTAaHOB/IEHNEe 06 OTMeHe
Mep 6e30I1aCHOCTY He MOXKET ObITh BHIHECEHO, YTO IPUBOANT HE TOJIBKO K Hepa-
LIMIOHATIbHOMY PAacXOJ0OBAaHMIO CUJI U CPE/ICTB OIlePaTMBHBIX IOJpasfieNeHNil, HO

° Tutos B.M., IlaBmyenko H.B. IIpo6neMpl mpaBoBOro perynypoBanys obecredennus 6esormac-
HOCTY JINL], COMIeIICTBYIOLIMX IIPABOCYAMIO // AKTyanbHbIe TPOo6IeMbl 60PLOBI C IPECTYIUICHUAMM U
VHBIMY TIPABOHAPYLIEHNAMM: MaTepPHaIbl CebMOI MEXKIYHAPOJHO HayIHO-IIPAKTIYECKO KOH-
¢depenunu: B 2 4.; 4. 1. Bapnayr, 2009. C. 53.

10 Cwm.: JTososuukas I'.I1., Kpacrosa K.A. ITpaBoBbIe ITpo6/ieMbl 3aKOHOAATEIbCTBA O TOCYAAPCTBEH-
HOJI 3alIMTe YYaCTHMKOB YTOIOBHOTO CyHONpPOM3BOACTBA: HayuyHo-mpakTiyecknii KOMMEHTapuIii.
M., 2011. C. 64.
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¥ PacXOJI0OBAHVIO OIOIKETHBIX CPEJICTB, BbIIE/IAEMBIX B paMKax ['ocyiapcTBeHHOI
nporpaMmbl «ObecriedeHne 6e30IIaCHOCTY IIOTEPIIEBLINX, CBUJETENEN M MHBIX
YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO cypgonpoussojcTsa Ha 2009-2013 ropsi». Pemennem
[aHHOJI IPo6/IeMbl MOIJIO OBl CTaTh HOPMATMBHOE 3aKpeIlIeHVe OCHOBAHUI 1
IpoLeypbl OTMEHBI Mep 6€30I1aCHOCTIL.

B aT0i1 cBA3M HaMM IpefyIaraeTcs yTOYHUTb OCHOBaHMs OTMEHBI Mep 6e3-
OTIACHOCTH, 3aKpelieHHble B 4. 1 cT. 20 QenepanbHoro 3akona ot 20.08.2004 Ne
119-®3 «O rocymapcTBeHHOI 3aluTe MOTepPIeBUINX, CBUETeseN M MHBIX Y4acT-
HIUKOB YTOJIOBHOTO CY[IOIIPOM3BOJICTBa», B YaCTHOCTM, IIPELYCMOTPETb OTMEHY
Mep 6e30IIaCHOCTM B CBSI3M C JeiicTBMAMM (OesfieiicTBIEM) 3alIMIIIAeMOro NI,
CO3JAIOIIMMM YTPO3Y /IS )KU3HM U 3710POBbs COTPYJHUKOB OPIaHOB, OCYIECT-
BJIAIOLINX MepPbl 0€30IIaCHOCTH, a TAKXKe TPEeThUX JINI.

B 3axmouyeHNn XO0Tenoch ObI OTMETUTH, YTO 4YTO B POCCUIICKOM 3aKOHO-
IaTe/IbCTBE CO3/jaH IIOIHOLIEHHBI MHCTUTYT IOCYJAapCTBEHHO 3all[UThl y4acT-
HMKOB YTOJIOBHOTO Ipoliecca. OnepaTuBHO-PO3BICKHOE obecriedeHne 6esomac-
HOCTM Y4aCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIPOILECCa, AB/AACH K/IIOUEBbIM HaIlpaB/leHMEM
OIlepaTHBHO-CITY>KeOHOI JeATeNbHOCTY TepPUTOPMAIbHBIX MOApa3feneHnit To-
CYIapCTBEHHOII 3alIMTHI, TPeOyeT CBOETO Ia/IbHENIIIIero COBEPIIEHCTBOBAHNA.
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PROTECTIA REPREZENTANTILOR AUTORITATILOR STATULUI
IMPLICATI N PROCESUL PENAL

Motto: Nu existd lege care sd-i multumeasca pe toti.
Cato cel Batran( 234-149 i.Hr.)

Marc Porcius, mai cunoscut sub numele Cato cel Batran (234-149 1. Hr.) a
facut aceastd afirmatie care a ramas valabild pana in zilele noastre, afirmatie meni-
ta sd justifice atitudinea diferitd, uneori ostila, a oamenilor fata de lege, justitie si
persoanele implicate in administrarea actului de justitie.

Nu exista lege care sa-i multumeasca pe toti. Acesta este marele adevar for-
mulat de scriitorul, dar mai ales omul politic, Cato cel Batran.

In aceste conditii apar si se dezvoltd o serie de nemultumiri in randul celor
care se considerd nedreptatiti prin solutia datd de institutiile statului care sunt
menite sa asigure respectarea legilor si, in caz de litigii sau incalcare a legii, sd
solutioneze situatia concreta adusa in fata acestora potrivit legii si competentelor
date lor prin lege.

Evident cé legislatia prevede si modalitéti legale, procedurale de manifesta-
re a nemultumirii, modalitati materializate in caile de atac disponibile potrivit le-
gii in cazul in care solutia datd de institutiile statului este consideratd netemeinica
si nelegala de una din parti sau de persoana care urmeazd si suporte consecintele
deciziilor.

In ceea ce ne priveste nu ne-am propus si tratam astizi si aici aspecte legate
de manifestarile de nemultumire facute prin folosirea cailor de atac procedurale.

De foarte multe ori, si din ce in ce mai des, unele persoane recurg la alte
mijloace, deseori violente, pentru manifestarea nemultumirii lor.

Aceasta realitate a faicut imperios necesara stabilirea unor masuri de protec-
tie a institutiilor statului si a persoanelor care isi desfasoard activitatea in sistemul
de aplicare a legii.

In Romania, protectia institutiilor statului si a persoanelor care isi desfi-
soard activitatea in acestea este organizatd prin legi, Hotaréri ale Guvernului si
protocoale incheiate intre institutiile implicate si interesate in conformitate cu
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acestea.

Astfel, Legea 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, re-
publicatd in 2012, pe langd prevederile privind organizarea si functionarea
acestei deosebit de importante institutii pentru buna functionare a sistemului
juridic din Romania, reglementeaza si modul de asigurare a protectiei institu-
tiei dar si a magistratilor alesi.

In conformitate cu prevederile art.69, alin.(1) din lege, Paza sediului Con-
siliului Superior al Magistraturii, a bunurilor si valorilor apartinand acestuia, su-
pravegherea accesului si mentinerea ordinii interioare necesare desfasurérii nor-
male a activitdtii in acest sediu se asigurd, in mod gratuit, de catre Jandarmeria
Roména.”

Alineatul 2 din acelasi articol stabileste si modul in care se asigurd protectia
magistratilor alesi ,Magistratii alesi, membri ai Consiliului Superior al Magistratu-
rii, beneficiazd de protectie, conform legii, in conditiile prevazute prin protocolul
incheiat intre presedintele Consiliului Superior al Magistraturii si ministrul Ad-
ministratiei si Internelor.”

Rezulta ca de aceasta prevedere nu beneficiazd intregul personal al institu-
tiei, ci doar acele persoane care sunt alese pe o perioadéd determinata conform legii
si care participa efectiv la luarea deciziilor, nu si aparatul auxiliar, administrativ
si tehnic.

Prevederi asemanatoare are si Legea 303/2004, republicatd in 2012, privind
statutul judecétorilor si procurorilor care stipuleazd in mod expres dreptul jude-
catorilor si procurorilor la mésuri de protectie.

In conformitate cu art.77 alin.(1), judecitorii si procurorii in functie sau
pensionari au dreptul de a li se asigura mdsuri speciale de protectie impotriva
amenintarilor, violentelor sau a oricaror fapte care ii pun in pericol pe ei, familiile
sau bunurile lor.

Acelasi articol, in alineatul 2, dispune cd ,,masurile speciale de protectie,
conditiile si modul de realizare a acestora se stabilesc prin hotdrare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Justitiei si a Ministerului Administratiei si Internelor.

Prin alt act normativ Legea 304/2004 privind organizarea judiciara, repu-
blicatd in 2012, legiuitorul dispune masuri speciale de protectie si pentru sediile in
care isi desfasoard activitatea judecdtorii si procurorii si pentru bunurile si valorile
apartinand acestora.

Concret, art .121 din legea citat[ dispune: ,,Paza sediilor instantelor judeca-
toresti si a parchetelor, a bunurilor si valorilor apartinand acestora, supravegherea
accesului si mentinerea ordinii interioare necesare desfasurarii normale a activi-
tatii in aceste sedii se asigura, in mod gratuit, de citre Jandarmeria Romana, prin
structurile sale specializate.

Numarul personalului Jandarmeriei Romane necesar pentru aplicarea aces-
tei prevederi se stabileste prin Hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului
Justitiei si ministrului Administratiei si Internelor, precum si a presedintelui Inal-
tei Curti de Casatie si Justitie.”

Activitatea personalului jandarmeriei desemnat este coordonatéd de prese-
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dintele instantei sau de conducatorul parchetului.

In art. 122 din aceeasi lege, legiuitorul rezolvd problema masurilor speci-
ale de protectie si pentru structurile militare din sistemul de justitie si dispune:
»Instantele si parchetele militare dispun de politia militara pusa in serviciul lor de
Ministerul Apérarii Nationale in mod gratuit”. Necesarul de personal de politie
militard va fi stabilit prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Justi-
tiei si a Ministerului Apérarii Nationale.

Politia militard pusa in serviciul instantelor si parchetelor militare este sub-
ordonata presedintilor sau prim-procurorilor acestora.

Paza sediilor instantelor si parchetelor militare, a celorlalte spatii folosite de
acestea, a bunurilor si valorilor ce le apartin, supravegherea accesului si mentine-
rea ordinii interioare necesare desfasurarii normale a activitatii se asigurd, in mod
gratuit, de catre Politia Militara.

Numarul personalului necesar pentru fiecare instanta sau parchet va fi sta-
bilit de ministrul Justitiei, la propunerea presedintelui Curtii Militare de Apel si
a sectiei sau serviciului din cadrul Parchetului de pe lAnga Inalta Curte de Casatie
si Justitie.

Prin Legea nr. 304/2004 se dispune, de asemenea, ca Politia Roméana si Jan-
darmeria Romana, la solicitarea celor interesati, sa acorde sprijinul necesar si in-
stitutiilor militare din sistemul justitiei chiar dacé au sprijin de la politia militara.

Aceste obligati rezultd din prevederile art.123 si 124 din lege. ,,Politia Ro-
mana si Jandarmeria Romana au obligatia de a acorda sprijinul necesar, potrivit
atributiilor legale, instantelor si parchetelor militare, sectiei sau serviciului din
cadrul Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie si din cadrul Par-
chetului National Anticoruptie, pentru buna desfisurare a procesului penal, la
solicitarea acestora”.

Modul de utilizare a personalului de politie pentru asigurarea protectiei
judecdtorilor si procurorilor, precum si modul de utilizare a personalului Jandar-
meriei Romane pentru asigurarea pazei sediilor instantelor judecdtoresti si par-
chetelor, a bunurilor si valorilor apartinand acestora, supravegherea accesului si
mentinerea ordinii interioare se stabilesc prin protocol incheiat intre Inalta Cur-
te de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul National Anticoruptie sau, dupa caz, Ministerul Justitiei si Ministerul
Administratiei si Internelor.

Pentru punerea in aplicare a acestor acte normative, deosebit de importante
pentru protectia institutiilor care isi desfasoara activitatea in sistemul de justitie,
precum si a pesonalului acestor institutii, Guvernul Roméniei a emis Hotararea
nr. 719/2005, privind paza sediilor instantelor judecatoresti, parchetelor si Consi-
liului Superior al Magistraturii, a bunurilor si valorilor apartinand acestora, supra-
vegherea accesului si mentinerea ordinii interioare necesare desfasurarii normale
a activitatii in aceste sedii, precum si protectia magistratilor pe care o prezentam
in intregime.

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 76 alin. (2)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, cu modificérile ulterioare,
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al art. 111 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, cu mo-
dificérile si completarile ulterioare, precum si al art. 71 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, Guvernul Romaniei adopté prezenta
hotarare:

Art. 1. - (1) Paza sediilor instantelor judecatoresti, parchetelor si Consiliului
Superior al Magistraturii, a bunurilor si valorilor apartinand acestora, suprave-
gherea accesului si mentinerea ordinii interioare necesare desfasurarii normale a
activitatii in aceste sedii se asigura, in mod gratuit, de cdtre Jandarmeria Roména,
prin unitatile sale teritoriale, cu un numar de 4.241 de jandarmi.

(2) Modalitatile de asigurare a pazei sediilor instantelor judecatoresti, par-
chetelor si Consiliului Superior al Magistraturii, a bunurilor si valorilor aparti-
nand acestora, de supraveghere a accesului si de mentinere a ordinii interioare
se stabilesc prin protocol incheiat intre Ministerul Administratiei si Internelor si
Ministerul Justitiei, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Parchetul National Anticoruptie si Consiliul Superior
al Magistraturii, conform prevederilor legale.

Art. 2. - (1) Protectia magistratilor si a membrilor de familie ai acestora, in
cazul in care viata, integritatea corporala sau avutul lor sunt supuse unor amenin-
tari, se asigura de catre Politia Roman4, la solicitarea expresd a conducatorilor in-
stantelor judecdtoresti sau ai parchetelor in care acestia isi desfasoara activitatea.

(2) Modalitatile de asigurare a protectiei magistratilor si a membrilor de
familie ori a bunurilor acestora se stabilesc prin protocol incheiat intre Ministerul
Administratiei si Internelor si Ministerul Justitiei, Inalta Curte de Casatie si Jus-
titie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul National
Anticoruptie si Consiliul Superior al Magistraturii.

(3) In temeiul protocolului, masurile concrete de protectie necesare, pentru
fiecare caz in parte, se stabilesc de organele competente.

Art. 3. - Misiunile prevazute la art. 1 alin. (1) si la art. 2 alin. (1) se asigura
de Ministerul Administratiei si Internelor prin redistribuire de posturi si efective
din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne si Inspectoratului General
al Jandarmeriei Roméne.

Art. 4. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotara-
rea Guvernului nr. 593/1993 privind masuri pentru asigurarea politiei instante-
lor judecatoresti si a parchetelor, a pazei sediilor acestora, precum si a protectiei
magistratilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 269 din 22
noiembrie 1993.

Prin aceeasi hotdrare au fost stabilite si principalele obligatii ale beneficia-
rului de paza si protectie cu efective de jandarmi.

Beneficiarii de paza si protectie cu efective de jandarmi din sistemul de jus-
titie au urmatoarele obligatii principale:

I. Asigurarea spatiilor necesare efectivelor de jandarmi care executa misiuni
de paza si protectie a obiectivelor

a) Spatii de lucru, conform normelor Ministerului Administratiei si Inter-
nelor;
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b) Incidperi/spatii adecvate cu dotdrile si amenajarile necesare pentru func-
tionarea posturilor de paza si control acces (similare).

II. Asigurarea de amenajari si mijloace tehnice de paza si alarmare

Mijloacele tehnice de pazd, alarmare si sisteme impotriva efractiei, care vor
fi amenajate in conformitate cu prevederile Legii nr. 333/2003 privind paza obiec-
tivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu modificérile si completa-
rile ulterioare, vor fi conectate la dispeceratele proprii din obiective deservite de
jandarmi sau la dispeceratele unitétilor (subunitétilor) de jandarmi.

Jandarmeria Roména a intocmit o notd de fundamentare in care au fost
prezentate resursele umane si materiale necesare pentru indeplinirea corespun-
zatoare a misiunii incredintate, din care prezentam doar partea care se refera la
sistemul de organizare judiciara.

Potrivit notei de fundamentare, paza sediilor instantelor judecatoresti, par-
chetelor, a sediului Consiliului Superior al Magistraturii si a celorlalte sedii in care
isi desfasoara activitatea, a sediului central al Directiei Nationale Anticoruptie, a
bunurilor si valorilor apartindnd acestora, supravegherea accesului si mentinerea
ordinii interioare necesare desfasurarii normale a activitatii in 487 sedii, precum si
protectia magistratilor, se asigurd cu un numar de 4.200 de jandarmi.

In vederea aplicirii dispozitiilor actelor normative mentionate, si in con-
formitate cu acestea, intre Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor a fost incheiat un protocol, ale cirui prevederi le voi prezen-
ta in amanunt, cu precizarea ca se aplicd tuturor magistratilor, nu numai celor din
Consiliul Superior al Magistraturii.

PROTOCOL PRIVIND ASIGURAREA PROTECTIEI JUDECATORI-
LOR SIPROCURORILOR ALESI MEMBRI AI CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

In conformitate cu prevederile Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completérile ul-
terioare, Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 63/2003 privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei si Internelor, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 604/2003, cu modificérile si completarile ulterioare, si
ale Hotararii Guvernului nr. 719/2005 privind paza sediilor instantelor judecato-
resti, parchetelor si Consiliului Superior al Magistraturii, a bunurilor si valorilor
apartinand acestora, supravegherea accesului si mentinerea ordinii interioare ne-
cesare desfasurdrii normale a activitatii in aceste sedii, precum si protectia magis-
tratilor,

Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Administratiei si Interne-
lor stabilesc de comun acord, prin prezentul Protocol, urmatoarele:

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE
Art.1 (1) - Potrivit prevederilor art. 71 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 pri-



77 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

vind Consiliul Superior al Magistraturii, cu modificérile si completarile ulterioare,
ale art. 76 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale art. 3 alin. (5) din Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor si ale Ho-
tararii Guvernului nr. 719/2005 privind paza sediilor instantelor judecétoresti,
parchetelor si Consiliului Superior al Magistraturii, a bunurilor si valorilor apar-
tinand acestora, supravegherea accesului si mentinerea ordinii interioare necesare
desfasurarii normale a activitatii in aceste sedii, precum si protectia magistratilor,
Ministerul Administratiei si Internelor are obligatia de a acorda, la cerere, pro-
tectie judecatorilor si procurorilor, precum si membrilor de familie ai acestora,
in cazurile in care viata, integritatea corporald sau avutul lor sunt supuse unor
amenintari, in legdtura cu activitatea de serviciu.

(2) - Dispozitiile prezentului Protocol se aplicd judecatorilor si procurori-
lor alesi membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, denumiti in continuare
magistrati.

Art. 2 (1) - in sensul prezentului Protocol, fac parte din familia magistratu-
lui sotul (sotia), precum si copiii si parintii acestuia.

Prin avutul magistratului se intelege locuinta si bunurile care se afla la do-
miciliul acestuia, anexele, dependintele si autoturismul.

Protectia poate fi instituita:

- pentru persoana magistratului;

- pentru familia magistratului;

- pentru avutul magistratului.

Protectia poate fi instituitd pentru unul, doua sau toate cele trei cazuri pre-
vazute la literele ,a - ¢”.

Art. 3 (1) - Masurile de protectie a magistratilor se pot aplica in urmatoarele
situatii:

la cererea magistratului, adresata presedintelui Consiliului Superior al Ma-
gistraturii;

cand presedintele Consiliului Superior al Magistraturii apreciazd ca magis-
tratul trebuie protejat deoarece efectueaza urmdrirea penald sau supravegherea
acesteia, judeca o cauzd cu inculpati cunoscuti ca apartinand unor grupari specifi-
ce criminalitatii organizate sau indeplinesc alte activitéti specifice functiei;

cand presedintele Consiliului Superior al Magistraturii primeste informatii
verificate din care rezultd existenta unor riscuri deosebite sau amenintéri la adresa
vietii, integritétii corporale sau avutului magistratului.

Cererile de instituire a masurilor de protectie a magistratilor se transmit
operativ sefilor inspectoratelor de politie ale judetelor sau directorului general al
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti ori, dupi caz, sefilor unita-
tilor de politie locale.

Pentru situatiile de la punctele b si ¢ se va obtine, in prealabil, acordul ma-
gistratului sau al membrilor familiei sale, dupa caz.

Nu beneficiaza de masurile de protectie mentionate in prezentul Protocol
membrii Consiliului Superior al Magistraturii care nu au statut de magistrati.
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Capitolul 2

SOLICITAREA PROTECTIEI JUDECATORILOR S| PROCURORILOR

Art. 4 - Protectia magistratilor se poate solicita prin procedurd obisnuitd
sau prin procedura de urgenta.

Art. 5 (1) - Solicitarea protectiei prin procedura obisnuitd se poate face:

a) de catre magistrat, prin cerere scrisa adresatd presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii;

b) de catre presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, atunci cand
magistratul efectueaza urmadrirea penald sau supravegherea acesteia, judecd o
cauza cu inculpati cunoscuti ca apartinand unor grupdri specifice criminalittii
organizate sau indeplinesc alte activitati specifice functiei si se apreciaza ca este
necesard protectia;

c) de cétre presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, atunci cdnd se
primesc informatii verificate din care rezulta amenintdri la adresa vietii, integrita-
tii corporale sau avutului magistratului.

(2) Solicitarea scrisa trebuie s cuprindéd date privind persoana sau persoa-
nele pentru care se solicitd protectie, motivul solicitdrii, amenintarile la care sunt
supuse acestea si durata protectiei.

Art. 6 - Magistratii pot solicita protectie prin procedura de urgenta atunci
cand existd o amenintare iminenta, situatie in care acestia se pot adresa direct
sefului structurii speciale de interventie sau, dupad caz, sefului politiei locale, pe a
carei razd de competentd isi are domiciliul.

Art. 7 - Protectia prin procedura de urgenta se instituie imediat, urméand ca,
in termen de 24 de ore de la instituirea acesteia, sa fie analizata cererea magistratu-
lui si sd se dispund si alte masuri in raport cu specificul situatiei.

Art. 8 - Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, impreuna cu se-
ful inspectoratului de

politie al judetului (directorul Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti), analizeaza, in termen de 24 de ore de la instituirea protectiei, fiecare
caz de solicitare a acesteia si dispun mdsurile care se impun.

Art. 9 - Masurile de protectie inceteazd la solicitarea magistratului sau in
momentul in care reprezentantii politiei care au aprobat masura, impreund cu
presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, apreciaza ca acestea nu se mai
justifica.

Capitolul 3

EXECUTAREA PROTECTIEI JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

Art, 10 (1) - Seful structurii desemnate pentru protectia magistratilor intoc-
meste un plan de mésuri, care va fi aprobat de cétre seful inspectoratului de politie
judetean (Directorul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti).

(2) Planul de masuri prevazut la alin.(1) se intocmeste cu consultarea pre-
sedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.11 - Planul de mésuri cuprinde:
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a) persoanele/bunurile pentru care se instituie protectia;

b) scopul instituirii masurilor de protectie;

c) perioada de timp necesara executarii protectiei;

d) particularitatile protectiei in functie de amenintérile sau riscurile la care
este supus magistratul;

e) efectivele de politisti alocate pentru executarea protectiei;

f) dotarea efectivelor cu mijloacele logistice necesare;

g) consemnul particular al postului stabilit in concordantd cu particularita-
tile existente (legate de familie, trasee curente de deplasare, domiciliul sau resedin-
ta, activitati extraprofesionale etc.);

h) misiunile celorlalte forte cu care se coopereaza;

i) schema cu dispozitivele de protectie;

j) documente anexa care se intocmesc de la instituirea protectiei si pana la
incetarea acesteia;

k) proces-verbal prin care se aduce la cunostinta magistratului instituirea
protectiei, sarcinile si masurile prevazute in planul de protectie;

1) proces-verbal de intrerupere a protectiei;

m) proces-verbal de incetare a masurilor de protectie;

n) chestionare ce urmeaza a fi completate de magistrat si membrii familiei
sale (model anexat prezentului Protocol), necesare pentru intocmirea dosarelor
de obiectiv.

Art. 12 (1) - Magistratul coopereazd, pe timpul asigurarii masurilor de pro-
tectie, cu seful dispozitivului si cu politistii care i asigurd protectia, avand urma-
toarele obligatii:

a) sd completeze unele chestionare referitoare la activitatea sa zilnica, pen-
tru aprecierea corespunzdtoare a situatiei si aplicarea masurilor de protectie care
se impun;

b) sa se deplaseze intre locul de munca si domiciliu pe traseele stabilite de
comun acord cu seful dispozitivului de protectie;

c) pentru asigurarea protectiei la domiciliu sd asigure politistului care exe-
cuta protectia conditii pentru a-si putea indeplini misiunea, astfel incat acesta sa
poata interveni operativ pentru indepartarea eventualelor pericole;

d) sé asigure politistilor din serviciu, pe timpul acordarii protectiei, posibi-
litatea de a comunica cu celelalte forte implicate in indeplinirea misiunilor;

e) in cazul deplasdrii cu autoturismul personal ori al institutiei unde lu-
creaza, sa accepte ca locul de langa sofer sa fie ocupat de politistul care asigura
protectia;

f) sa-si limiteze deplasdrile la strictul necesar, in timpul perioadei de asigu-
rare a protectiei;

g) in cazul in care doreste ridicarea protectiei pe timp limitat (cateva ore),
sa solicite politistului care asigura protectia carnetul postului, in care va mentiona
»intre orele...solicit sa se ridice protectia”, data si ora solicitdrii, sub semnatura
proprie;

h) in cazul deplasdrii in altd localitate, sa comunice in timp util sefului dis-
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pozitivului de protectie data plecarii, localitatea unde se deplaseazd, mijlocul de
transport si durata deplasarii;

i) atunci cand se afld in alta localitate decit cea de domiciliu si se cazea-
za la unitati hoteliere, sd depund diligente, astfel incat, politistii care efectueaza
protectia sd poatd fi cazati in apropiere si sa aibd un sistem eficient si operativ de
legatura;

j) sa aduca din timp la cunostinta politistilor care ii asigura protectia identi-
tatea persoanelor care il viziteaza la serviciu, la domiciliu sau resedinta;

k) sa manifeste preocupare pentru instalarea unor mijloace tehnice antie-
fractie eficiente, de paza si protectie, la domiciliu si la autoturism;

1) sa comunice sefului dispozitivului de protectie zilnic, la intoarcerea la
domiciliu, programul preconizat pentru ziua urmatoare;

m) sa depuna cerere de prelungire a mésurilor de protectie cu cel putin 48
de ore inainte de terminarea perioadei aprobate;

n) in cazul in care renunta la protectie, inainte de expirarea termenului
prevazut in cerere, sa-1 informeze in scris pe presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii.

(2) Obligatiile prevézute la literele ,,a - n” revin si membrilor familiilor ma-
gistratilor, cdrora li se instituie protectie.

Art. 13 - Politistii care asigura protectia magistratilor, a familiilor si a avu-
tului acestora au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte consemnul general si cel particular stabilit in planul de masuri
pentru asigurarea protectiei;

b) sd intervina operativ, in cazul producerii unor atacuri ce ar pune in peri-
col viata, integritatea corporald a magistratului, familia sau avutul acestuia;

c) sa retina si sa predea, in vederea conducerii la unitatea de politie, persoa-
nele care ameninta viata, integritatea corporald a magistratului, a membrilor de
familie sau pun in pericol avutul acestora;

d) in cazul savérsirii unor infractiuni care aduc atingere vietii corporale sau
avutului magistratului ori membrilor de familie ai acestuia sé ia primele masuri
privind limitarea consecintelor, asigurarea locului faptei, identificarea martorilor
si obiectelor corp delict, anuntand operativ structura de politie competenta teri-
torial;

e) sa cunoascd particularitatile locuintei, a dependintelor si anexelor aces-
teia, ale persoanei pe care o protejeaza, locurile vulnerabile, precum si amplasarea
sistemelor de alarmare si modul lor de functionare;

f) sa prezinte persoanei protejate carnetul postului pentru consemnarea in-
treruperii pe termen limitat a protectiei;

g) sa aiba asupra lor armamentul, munitia, precum si celelalte mijloace din
dotare (baston de cauciuc, cituse, spray iritant lacrimogen, mijloace de comuni-
care);

h) sé coopereze cu politistii aflati in zonele de siguranta publica unde se afld
persoana protejata precum si cu jandarmii care asigurd paza si ordinea publica la
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unitatile de magistratura;

i) sd raporteze sefului nemijlocit sau ofiterului de serviciu din cadrul struc-
turii teritoriale de politie despre producerea unor evenimente deosebite.

Art. 14 - Seful structurii specializate de politie care asigurd protectia magis-
tratilor sau ofiterul aflat la conducerea acesteia are urmétoarele obligatii;

a) sd asigure executarea de catre subordonati a sarcinilor prevazute in pla-
nul de masuri si si controleze modul de executare a acestora;

b) sd asigure instruirea zilnicd a politistilor care executa protectia acordand
atentie deosebitd situatiilor cand persoana protejata solicitd deplasarea in alta lo-
calitate;

c) sa analizeze zilnic, programul persoanei cireia i se asigura protectie stabi-
lind de comun acord cu aceasta masuri in concordanta cu situatia operativa;

d) sé analizeze periodic, impreund cu beneficiarul, modul de executare a
protectiei, precum si evolutia situatiei operative, stabilind incetarea sau continu-
area masurilor de protectie si modificarea planului de masuri;

e) sd asigure raportarea pe cale ierarhicd a masurilor privind instruirea sau
incetarea masurilor de protectie.

Art. 15 - Consiliul Superior al Magistraturii are urmatoarele obligatii, in
legaturd cu instituirea protectiei:

a) sd analizeze sau sd intocmeascd cererile de instituire a masurilor de pro-
tectie a magistratilor membri alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii si sa le
transmita organelor de politie competente;

b) sa limiteze la strictul necesar deplasarea magistratului protejat, in afara
localitatii de domiciliu, pentru executarea unor sarcini de serviciu;

c) sa participe la intocmirea planului de masuri, sd propuna noi activitati
sau prelungirea celor existente, in functie de solicitarea magistratului sau de evo-
lutia situatiei operative.

Capitolul 4

OBLIGATIILE MINISTERULUT ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR

Art. 16 - Ministerul Administratiei si Internelor asigura pregatirea profesi-
onala si fizica a politistilor desemnati s execute protectia magistratilor.

Art. 17 - Ministerul Administratiei si Internelor asigura efectivele si dotarile
necesare desfasurdrii acestor activitati prin structurile specializate de interventie
rapida organizate la nivel central si teritorial.

Art. 18 - Unitdtile de politie vor actiona in asa fel incat si fie respectate
intimitatea si dreptul la imagine a persoanelor protejate si sé fie pastratd confiden-
tialitatea datelor cu privire la acestea.

Art. 19 - Structurile insdrcinate cu protectia magistratilor vor coopera cu
unitatile de jandarmi care asigurd paza si controlul accesului la sediul Consiliului
Superior al Magistraturii si cu serviciile informative care pot obtine date si infor-
matii referitoare la amenintéri sau situatii ce pot pune in pericol viata, integritatea
corporald sau avutul magistratilor.

Art. 20 - Seful inspectoratului judetean de politie (directorul general al Di-
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rectiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti) va asigura, pe durata insti-
tuirii masurilor de protectie, mijloacele necesare realizérii prevederilor planurilor
de masuri.

Art. 21 - Politistii din structurile desemnate pentru protectia magistratilor
vor avea dotarea specifica, iar tinuta pentru executarea serviciului va fi civila sau
in uniforma, in functie de situatie.

Capitolul 5

OBLIGATIILE CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Art. 22 - Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii va lua masurile
necesare pentru aducerea la cunostinta magistratilor membri alesi ai Consiliului
Superior al Magistraturii a prevederilor prezentului protocol.

Art. 23 - Consiliul Superior al Magistraturii asigura conditiile corespunza-
toare de indeplinire a serviciului de cétre politistii desemnati sa execute protectia
magistratilor, conform prevederilor prezentului Protocol.

Art. 24 - Datele si informatiile referitoare la existenta unor riscuri sau ame-
nintdri la adresa vietii, integritatii corporale sau avutului magistratilor vor fi trans-
mise, in mod operativ, structurilor de politie implicate in activitatea de protectie
a magistratilor.

Capitolul 6

DISPOZITII FINALE

Art. 25 - Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Administratiei si
Internelor, prin reprezentanti special desemnati, vor efectua inspectii si controale,
in comun, pentru verificarea modului in care se aplica prevederile prezentului
Protocol.

Art. 26 - Sefii structurilor Ministerului Administratiei si Internelor vor ana-
liza semestrial, modul de organizare si indeplinire a misiunilor, stabilind masurile
care se impun pentru imbundtdtirea activitatilor.

Art. 27 - Problemele rezultate din aplicarea prezentului Protocol vor fi solu-
tionate de reprezentantii desemnati de cele doua parti semnatare.

Art. 28 - Prevederile prezentului Protocol au caracter obligatoriu pentru
partile semnatare.

Art. 29 (1) - Prezentul Protocol intra in vigoare la data semnarii lui si poate
fi modificat numai prin acordul celor doua parti semnatare.

(2) - Prezentul Protocol s-a incheiat in doua exemplare, din care :

— exemplarul nr. 1 la Consiliul Superior al Magistraturii;

- exemplarul nr. 2 la Ministerul Administratiei si Internelor.

Dar preocuparea legiuitorului din Romania nu se limiteaza doar la aceste
modalitati de asigurare a protectiei magistratilor in timpul desfasurarii procesului
penal.

Astfel, Codul penal al Romaniei, in art.175, omorul calificat, la litera f), pre-
vede ca circumstanta agravantd omorul savartit in legaturd cu indeplinirea inda-
toririlor de serviciu sau publice ale victimei, pedeapsa aplicabila fiind inchisoarea
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dela 151a 25 ani si interzicerea unor drepturi. La prima vedere, putem intelege
cd aceastd prevedere este valabila si in cazul reprezentantilor autoritatilor publice
implicati in procesul penal.

Dar in articolul 176, omorul deosebit de grav, alineat 1, litera f), prevede o
agravantd specificd acestei categorii de persoane, si anume, omorul savarsit asu-
pra unui magistrat, politist, jandarm sau militar, in timpul sau in legatura cu in-
deplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale acestora, si prevede pedeapsa
cu detentiunea pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 ani si interzicerea unor
drepturi.

Cu precizarea ca este o mica diferentd cu privire la pedeapsa cu inchisoarea
aplicabil, aceasta prevedere este asemanatoare celei din Codul penal al Republicii
Moldova, articolul 145, litera h), omorul intentionat. Diferenta consta in faptul cd
in Codul penal al Republicii Moldova agravanta se refera si la membrii de familie
ai reprezentantului autoritatii publice sau militarului.

Este necesar totusi sd precizam ca in masura in care legiuitorul a inteles sd
asigure in mod special prin aceastd prevedere protectia vietii magistratilor, poli-
tistilor, jandarmilor si militarilor, in egald masura prevede o agravanta in cazul in
care acestia comit un omor.

Astfel, prin Legea nr. 278/2006 a fost introdus in Codul penal, articolul 176,
omorul deosebit de grav, o agravantd care sanctionezd omorul savarsit de ,,catre
un judecdtor sau procuror, politist, jandarm sau militar, in timpul sau in legatura
cu indeplinirea indatoririlor de serviciu ale acestora”, cu detentiunea pe viata sau
inchisoarea de la 15 la 25 ani si interzicerea unor drepturi.

Consideram cé aceste prevederi legale privind protectia reprezentantilor
autoritétilor statului in timpul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor de ser-
viciu sau publice ale acestora sunt de naturd sa asigure in acest moment desfasura-
rea in conditii normale a activitatilor specifice aplicdrii justitiei in Roménia.
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Bacunuii OJ10P1,
JLOKTOp NpaBa, npodeccop kadeapbl Yros0BHOMO Npaga
Axkagemun «lltedan uen Mape» MBJ] Pecnybnuku Mongosa

3ALUMTA CBUIETENEN N APYTUX YYACTHUKOB YTO/10BHOIO MPOLIECCA. PEKO-
MEHAALMA O0OH N HALINOHANbHOE 3AKOHOAATE/bCTBO
(CpaBHMTENbHOE NpaBOBEAEHME)

ITOT BOmpOC pernaMentupyercsa 3akoHoM Pecrrybmmky Mongosa Ne 105-
XVI ot 16 mas 2008 1. «O 3amute cBuaeTeneil 1 Apyrux y4acTHMKOB YTOTOBHOTO
nporecca» (Monitorul Oficial Ne 112-114/434 ot 27 utons 2008 r.).

B Poccwmiickoit ®epepannn 20 aBrycta 2004 r. 6601 npuHAT PeepanbHblil
3akoH Ne 119-03 «O rocygapcTBeHHOI 3aluTe IOTEpPIIEBIINX, CBUJeTeNell 1
VHBIX YYaCTHMKOB YTOJTOBHOTO CY[IOIIPOU3BOICTBaY.

Kpowme Toro, Ynpasneanem OOH no mapkotukam u npectynHoctu B 2008
roay nsgansl «PekoMeHyeMble BUABI IPAKTUKM B 00/IACTY 3aIUTHI CBUMETE/IEN
IIpY NPOM3BOJICTBE II0 YIOJIOBHBIM Jle/laM, Kacalolllecsi OpraHM30BaHHOI IIpe-
CTYIIHOCTH, CTaBIIJ€ UTOTOM TPEXJIETHUX PETrMOHA/IbHBIX COBEIAHNUII CO ClIelya-
mucramu 6oree 30 cTaH, 8 MeXXAYHAPOIHBIX OPTaHM3ALNIL M 3 MHCTUTYTOB'.

Pexomenpmaruu OOH BxiiouyatoT B ce6s1: BBemenne, 9 r1aB, 4 mpuaoxeHus
u 6ubmorpadmio, Bcero Ha 117 cTpannijax.

I'maBa 2. 3amura cBuAeTesnel: UCTOPKS IPOMCXOXKAEHNUA U HEKOTOpPbIE
HOJXOIbI.

I'masa 3. Knro4eBble 371eMEHTHI.

I'maBa 4. YcTpaHeHne yrpossl.

I'maBa 5. Opranmusanys DporpaMMbl 3aIIUThI CBUJETENEN.

I'maBa 6. BxmodeHue B IpOrpaMMy 3alUThl CBUAETEIeI.

I'maBa 7. O6513aHHOCTU CTOPOH.

I'maBa 8. IlepeceneHne u n3sMeHeHME TMYHBIX JaHHDIX.

I'maBa 9. 3agaun Ha Gynyiee.

I'masa 10. 3akmodeHne.

B nmpepucnosun x Pexomenpanusam AHToHnMo Mapus Kocra, gupexrop-
ucnonuurend YnpasneHnsa OOH mo HapKoTMKaM U IPeCTYIMHOCTH, IOGYEPKU-
BaeT, 4To «B mocieHue rofibl 0TMe4aeTCs pOCT TPAaHCHAIVIOHA/ILHON OpPraHn30-
BaHHOII npectynHocTy. [IpecTynHble opranusanyy CraHOBATCA BCe CUTIbHEE, X
IesATeNIbHOCTD 60iee pasHOOOPa3HOIL.

! Bpycuuuys JI.B., ®epepanbHbiii 3akoH «O TOCyapcTBEHHOI 3alMTe OTEPIIEBIINX, CBUETEeN
U MHBIX YJaCTHIKOB YTOJIOBHOTO CY[OIIPOM3BOACTBa» B cBeTe pekoMmeHpanmit OOH. 'ocymapcTso
u 1IpaBo, 2011, Ne 1.
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Bce yaije oHM COTPYZHMYAIOT MeX[y co00il B TOM My MHOI Gopme Ha
CUICTEMHOI1 OCHOBE B LI€JIAX JJa/IbHENIIEN 9CKaIally CBOEN IIPECTYIIHO IeATe/b-
HoCTH. BakHO 06ecrednTdb, YTOOBI CBUAETENN, ABJIAIOIIVECS 3a/I0TOM YCIIEIITHOTO
pacciefoBaHNs M YrOIOBHOTO IIPeCefJOBAHNsA, MICIIBITBIBAIN JOBEpHe K CHUCTe-
MaM YTO/IOBHOTO IIPAaBOCYAMSL.

OHM [JO/DKHBI OBITh YBEpPEHBI, UTO TIONy4YaT MOAJEPKKY M 3alNUTY OT 3a-
IYTMBAHUA M OT TOTO BPefia, KOTOPbIN IIPECTYIIHbIE IPYIIIbI MOTYT IOIBITATHCSA
IPUYVHNATD UM, YTOOBI 3aCTABUTh UX OTKA3aTbCA OT COTPYAHMYECTBA VIM OTO-
MCTUTb.

Heob6xoxmmo mpopomKath AesTeIbHOCTb, 0COOEHHO B 00/1aCT! TpaHCIpa-
HIYHOTO COTPYZHMYECTBA, B YACTHOCTY B TOM, YTO KaCAeTCsA M3MEHEHN INIHBIX
TAHHBIX U TIepeceNieHNA CBUJIETeNEN, KOTOPBIM MOXKET YTPOXKaTh OMACHOCTb.

Bo BBemenuy, nyHKT (A) CyTb po6eMbl OTMe4aeTcsi B TOM, 4To «[Topoit
IUIS 3aLIMTHI ObIBAET JJOCTATOYHO CAMBIX IIPOCTBIX Mep: JOCTABKM B CY/ IIOJ] OXpa-
HOJI TOJIMLIMY, TIPeJOCTaB/IeH)sI BPEMEHHOTO JXIIbs B 06€30IIaCHOM MecCTe MIN
UICTIO/Ib30BAHNA COBPEMEHHBIX TeXHIYECKNX CPefICTB (Hampumep, BUAEOKOH(e-
PeHINIT) Ipy Jade IMOKa3aHMIL.

Ho 6pIBatoT crmyyan, 4To 6e30IacCHOCTb CBUJETENA MOXHO 00eCIeduTb
JIMIIb C TIOMOLIbIO YPE3BbIYAMHBIX Mep. B TaKMX cIyyasx elMHCTBEHHBIM BbIXO-
JIOM MOJKeT OBbITb IlepecesieHre CBUETeIA MO PYTUM IMEHeM Ha HOBOe, Hepas-
I/IalllaeMOe MeCTO )XUTEIbCTBA B IIpefie/iax CTPaHbI WM JaXKe 32 PyOesKoM.

B nynxr (F) BBeeHus faoTcsa pasinyHble ONpefeeHNs CBUAETeN VIN
Y4YaCTHUKA IIPOLIECCYa/IbHBIX Mep, IPOTPAMMBI 3all[UTBl CBUAETENIEl, OpraH IIOo
BOIIPOCAM 3allJUThl CBUTETENA, OJpas/ie/ieHle 110 3alTe CBUTETEIe.

[IporpaMma 3ammThI CBUAETENEI — OPUIMATBHO YUPEKIEHHASA CeKpeTHasA
IporpaMma CO CTPOTMMM KPUTEpPUAMU OTOOpa YYaCTHUKOB, IIpefyCMaTpUBaI0-
mias IepeceeHre U M3MeHeHUe JIMYHBIX JAHHBIX CBUIETeNel, )KU3Hb KOTOPBIX
HAXOJWTCA TIOJ] YIPO30Ji CO CTOPOHBI IIPECTYIIHON IPYHNINPOBKY BCIEICTBIE UX
COTPYZHMYECTBA C IPAaBOOXPAHNUTE/ILHBIMI OpTaHAMIA.

Opras 110 BOITpocaM 3aIlMThI CBUJETeNeN — IPaBUTeTbCTBEHHBbII, Ol -
CKMil, TIPOKYPOPCKUIT MM CyHeOHBI OpraH, BBIIOHSIIOMI HaI30pHBbIE 1 KOOP-
AVHAIMOHHBIe (YHKIVM IPYU OCYLIeCTBICHN IIPOrPAaMMBbI 3aIUUThI CBUIETENIEN
U IPYHUMAIOMINIT pelIeHNs 10 TaKUM BOIIpOcaM, KaK: BK/IIOUeHMe B IIPOrPaMMYy,
CPOK 3aIUTHI, IPMMeHsAeMble Mepbl, OIlepaTHBHbIE IIPABIJIA U IPOLeAYPHL

IToppaspenenue mo 3ammre CBUJiETENENl — CEKPeTHOe IOfpasfie/ieHne,
YIIOTHOMOYEHHOE OCYIIECTB/IATh NIPOTPaMMYy 3alllUThl CBUJETENIEN ¥ OTBEYalo-
1ee 3a GpU3NIECKyto 6e30IaCHOCTb YIACTHUKOB IIPOTPaMMBI, VX IIepece/ieHNe Ha
HOBOE MEeCTO YKITENbCTBA 1 M3MEHEHNe UX JINYHDIX JAHHBIX.

B mynkTe (B) raBbl 2 vccnenyeTcsa 3aKOHOATENbCTBO Y IPAKTHKA 3aIlIM-
TBI CBUZIeTe/Iell 1 MOTepIeBIINX B Pa3HbIX CTPAHAX, TAKMX Kak: ABcrpamms, Ku-
tait, CrelManbHbIN Q]MIHICTPATUBHBII paitoH 'onkoHnr, Komym6ms, ['epmanus,
Wranns, I0xHas Adpuxka. B nynkre (C) 3ammura cBueTeneil o MMHUY TOCTO-
SHHBIX U CIIeIMa/IbHBIX MEXXIYHAPOJHBIX YTOJIOBHBIX CYyIOB II0 Pyanpe, ObIBIIe
IOrocnasun, Ciennanbabiii cyn ansa Cbeppa-J/leoHe 1 UpesBblYaliHble IaaThI Cy-
nos Kambomxu.
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[JTABA 3 PEKOMEHJJALIIN — KJIFOYEBBIE 9JIEMEHTDI - comepskut
IyHKT (A). Y4acTHUKM:

1) CBupetensp: a) MMl COTPyAHMYAIOIIME C OpraHaMM IOCTUINY; 6) 1I0-
TepIIeBIINe — CBUAETE/;

2) Ipyrue yaactauky; 1.B. IIpecrymnenne; 1) opraHusoBaHHas MpecTyII-
HoCTb: a) Toprosia mopbmy; 6) HesakoHHBIN BBO3 MUTPaHTOB; 2) Teppopusm; 3)
Koppynuus; 4) JIpyrue mpecTyrieHns.

JIuna, coTpyfHUYAIOLINE C OpraHaMM IOCTULMN. DTUX JIUI] HAa3bIBAIOT I10-
PasHOMY: COTpPYAHMYAIOIE CBUMIETE/IN, CBUETENN OOBUHEHMS, TOCYIapCTBEH-
Hble CBUJIETE/N, CTYKAa4YM ¥ IIEHTUTH (Te, KTO pacKasics).

B pamMKax meHMTeHIMaPHOII CYCTeMbI MOTYT IIPMHMMATBCS TaKVie MepbI 3a-
IUTBHI:

a) M30JIALMA OT OOIIEr0 KOHTUHIEHTA 3aK/II0YeHHbIX;

0) ucronb3oBaHNue 1A CBUJETeNeli-3aK/TI0YeHHBIX BBIMBIIIUICHHBIX MMEH;

B) 0COOBIe Mepbl II0 OpTaHM3aLM TIePeBO3KM /IS Ia4y [TOKa3aHMIl B CY/ie;

T) M30JIALMIO B XOfie TIOPEMHOTO 3aK/TIOUeHNs B OT/e/IbHBIX [IOMEIIeHMAX
VIV JJaKe B CIIeLMaTbHbIX TIOPbMax.

(B) IToTepneBNe-CBUETEM.

Pap cTpaH BHefpwIu crienyaabHble IVIAHBI OKA3aHUA CBUJETEIAM ITOMO-
IV VUIY TOfiieP>KKM, KOTOpbIe OT/IMYAIOTCS OT IMPOTPaMM 3allVIThl CBUJETENel,
OHU BK/TIOYAIOT:

a) OXpaHy MOJIVILINI;

6) BpeMeHHOe IepecerieHNe B 6e30I1acHOe MeCTO;

B) IIpaBIIa JOKAa3bIBAHNUA, TAPAHTUPYIOLINE 3aLINUTY IIPY fade MOKa3aHMil
B cy/ie (aHOHMMHOCTD, OTTOP)XMBaHNe 9KPAHOM, BUJIeOKOH]epeHI);

T) YMEpPeHHYI0 (pMHAHCOBYIO TOMOIIb.

2. [Ipyrue y9acTHUKMN.

HexoTopble cTpaHbI CYMTAIOT YMECTHBIM BK/II0YATh B IIPOIPaMMBbI 3aIIIThI
CBUJIETeIel Cybell, IPOKYPOPOB, TATHBIX areHTOB, IEPEeBOJYMKOB, OCBETOMIUTE-
7eit, cBupeTeneii-akcnepros. Ho OHM BKIIOYAOTCA B TaKye MPOIPaMMbl TOJIBKO
B VICK/TIOUMTE/IbHBIX 0OCTOATE/IbCTBAX U MOTYT IIPEeTeH/[0BaTh Ha 0COOYI0 MOMN-
IIeVICKYI0 OXpaHy, IIepPeBOJ Ha APYroe MecTo paboThl VN JOCPOYHBI BBIXOJ Ha
HEHCHIO.

Cormacno Konsennun OOH npoTus Koppynumm salinTa MO>XKeT paclpo-
CTPAHATHCS HAa POJICTBEHHNMKOB CBUAETENEN 11 OIM3KIX UM JINLL.

3amyTa MO>KeT IPefJOCTaBIIATDCA U B CTydae IPeCTYIIEHNII B CeMbe, KOT/ja
HaXOJALIMeCA B YA3BYMOM IIOTIO>KEHNUU CBUAIeTeIN ([eTH, KEeHIVHDI, II0KIIbIe
JTIOAV) YaCTO IIO/{BEPTalOTCs 3aIyTMBAHNIO VTN YTPO3aM C TeM, YTOOBI OHU He CO-
0611a/1M 0 HACW/IMM B OTHOLIEHVUM HUX CO CTOPOHBI IPYTUX YIEHOB CEMbIL.

I'TTABA 4. YCTPAHEHME YTI'PO3bI. Cogpepxur 2 myHkra: A. OkaszaHue
HOMOIIY CBUAEeTeNsAM; b. AnbTepHaTHBHBIE MEPBL.

A) ITomomb cBUJETETIO BK/IIOYAET MMPOKNIT AMAIIa30H Mep, B TOM YNCIIe
oKkasaHMe (PUMHAHCOBOJ TOMOIIY /IS Ilepeesyia, pa3MeleHN 1 YXO/a 3a IeTbMIL
Ba>kHBIMM ITapTHEpaMM B 3TOM IIPOLiecce MOTYT OKa3aTbCsl HElPaBUTE/NIbCTBEH-
Hble OpraHM3aLVIL.
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B) AnbrepHaTuBHBIe Mepbl. [ITaHbl OKasaHMsI IOMOIIM CBUJIETE/IAM HIPH-
MEHSIOTCA B TeX CIIy4YasX, KOTZla HeT HeOOXOAVMOCTY I3MEHATb MeCTO IOCTOSH-
HOTO >KIUTE/IbCTBA Vi JINYHbIE TaHHbIE CBUIETENA.

1. Ycunenme 3ammrhl.

B 6onpIumHCTBe CydaeB >KM3Hb CBUJETeNell He IOJBEPraeTcsi OIMacHO-
cTu. B HeOOXOUMBIX C/Tydasx MOJUIVIS MOXKET BBECTM B HEVICTBUE IPOTPaMMy
6€30I1aCHOCT, KOTOPAsi IPeAYCMATPUBAET P «YCUIEHHbBIX» TOTINL[EICKUX MeD,
TaKuX Kak:

a) BPEMEHHBIIT Ilepeessi B JOM POJCTBEHHNMKOB WU B O/IM3/IEXAIINIl TO-
pon;

0) MUYHYI0 OXpaHy, Pery/sIpHOe MAaTPyIMpOBaHME BOKPYT OMa CBUJETe-
JIsI, COIPOBO>KIEHNE B Y[ U 13 CYZIa, IPefioCTaBIeHye MH(pOpMAI [/ CBS3Y B
Ype3BBIYAHBIX CUTYALAX;

B) u3MeHeHMe TejieOHHON KOMITaHMell TeeOHHOTO HOMepa CBUeTesIs
VIV TIpefJOCTaBJIeHNe eMy WIN eil TelleOHHOTO HoMepa, He YKa3bIBaeMOro B Te-
ne(OHHBIX CITPABOYHUKAX;

T) KOHTPOJIb 3 ITOYTON U Te/ie(OHHBIMI 3BOHKAMI»

) YCTaHOBKa cUCTeM 0e30IIacHOCTM B loMe CBUAeTens (Kak, Hampumep,
YCUIEHHBIE IBePU, CUTHANMN3ALVS VIV OTPaKIeHNe);

e) IpefocTaB/IeHNe 3JIEKTPOHHBIX HMPeAYNpPeXJAONINX YCTPOCTB M MO-
OMIBbHBIX TeneOHOB C HOMepPaMI KCTPEHHOI CBSI3N;

) CBefIeHVIe K MUHJMYMY OTKPBITBIX KOHTAKTOB C IIOJIMLIEIICKIMI B HOpMe;

3) MICIIO/Ib30BaHIe TalHbIX MOMeIeHNIT A/Is1 OIPOCca M MHCTPYKTaXKa CBU-
ZeTers.

OpHOVl Y3 LIMPOKO MCHOTb3YeMBIX Mep SBJSETCS OpraHu3alys s
HOTepIIeBIIETO-CBI/eTe/Isl BpeMEHHOTO IIPOKMBaHMs B 6e30I1acHOM MecTe. B He-
KOTOPBIX CTPAHaX JaXKe MOCTPOEHBI CBEPXCEKPETHbIE 0O'BEKTHI [IsI KPATKOCPOU-
HOIJI 3aLUTBI CBUETEIEN HAa IEPUOJ A4y [TOKA3aHMIT WK [I0 Tlepeesfia Ha HOBOe
IIOCTOSIHHOE MECTO JKUTEIbCTBA.

2. Ilpoueccyanbpuble Mepbl 3amuTbl. OHM BK/IIOYAIOT:

a) MCIIO/Ib30BaHMe 3asB/IEHMs, CHeTAaHHOTO CBUIETENIeM IO CyZa, BMECTO
IIOKA3aHMII B Cyfi€;

0) IPUCYTCTBME COIPOBOXKAAIOLIETO /INIIA B KaUueCTBE IICUXOIOTMYECKO
HOMTEePKKIL;

B) a4y [IOKa3aHMII Yepe3 3aKPBITYIO TeNEeBU3MOHHYIO CETh MM BUAEOKOH-
bepenunio;

T) MCKa)KeHMe To/10ca U 4epT JINIIA;

I) yiajieHye OOBMHAEMOTO WM ITyOIMKM 13 3aj1a Cy/ia;

€) aHOHMMHbIE 3asB/ICHL.

3. CaMoCTOATENbHASA 3AIINTA.

B cny4ae He60/IBIIION YIPO3bI CBUAETEISAM MOXKeET OBITh IIPe/IOXKeHa efi-
HOBpeMeHHas BBIIUIATA C TeM, YTOObI IIOMOYb UM B X COOCTBEHHOM IIepecerie-
HUMN.

[JIABA 5. OPTAHM3 ALV ITPOTPAMMEBI 3AIINTHI CBUAETEJIEN.
Owna BxmouaeT B ce6s1 7 myHKTOB: A) JKenanue win Heobxonumocts. b) Onopa Ha
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3aKOH WIN Ha MONUTUYecKMe JUpPeKTUBLL. B) BeoMcTBeHHas pyHA/IeKHOCTD
nporpammsbl. I') Oprannsannonnas crpykrypa. /1) Kagpsl. E) ®unancupoanne.
JK) ITpuHUMIIBI HeATENPHOCTIL.

(A) Hanmnuye goKasaHHO CIIOCOOHOCTY M PELIMMOCTY IIPUBJIEKATh K CYAY
KPYIHbIe KPUMIHATbHbIE PUIYPBI 1 06'beM UMEIOLIVIXCSA PECYyPCOB.

(b) Onopa Ha 3aKOH W1V Ha MOJIUTUYECKIE AVPEKTHUBBDI.

B 6onbmImHCTBe C/TyyaeB 3alluTa CBUJETeIel OCYIIeCTB/IACTCSA Ha OCHOBA-
HYM cTaryTHhIX HOpM: YIIK, 3akoHa O MOMMINM, CIEIMaTIbHBIX 3aKOHOJATEb-
HBIX aKTOB WJIN Ia>Ke KOHCTUTYLIUY CTPAHBbI.

B 3akoHe HO/DKHO OBITH 3aKpeIIeHO KaK MUHIMMYM CrIefyioliee:

a) BO3MO>KHbIE Mepbl 3alUThI;

6) ycnoBus UX IpUMeHEHMs U KpUTEePUM BK/ITIOUEHMsI CBUJETENIeN B IIPO-
rpaMMy;

B) IIpMMeHsieMasi IPOLeAiyPa;

T) OpTaH, OTBEYAIOIINII 32 OCYII|eCTB/IEH)Ee IPOTPaMMBbl;

1) IPMYVHBL, 10 KOTOPBIM IIPOTpaMMa MOXKeT ObITb IpeKpallleHa;

e) mpasa ¥ 0053aHHOCTU CTOPOH;

) KOHQUEHIVIATIbHbII XapaKTep MepOIIPUATHIL IIPOTPaMMBIL.

(B) BenoMcTBeHHAA IPYHA/ISKHOCTD IIPOTPAMMBI.

B cTpaHax, rie OCHOBHbIE 3ajlauy IO 3aLINTE CBUJETE/IEll BO3IOKEHbI Ha
nomuuio (ABcTpanusa, ABCTpysA, AHIIINA U [Ip.) COOTBETCTBYIONINE IIPOTPAaMMBI
HaXOJATCS B BeJleHNY MOINLEVICK/X OPTaHOB.

B Konym6un, Hupepnanpax, CIIIA sty nporpaMMbl OpraHM3aILIOHHO OT-
Ie/leHbl OT MOMMLMU U MOAYMHeHbl MuHucrepcTBy foctunnu, MBJI, rocynap-
CTBEHHOII ITPOKYpaType MIN aHalIOTaM 3TUX BEJOMCTB.

HaxoHer, B TpeTbell Tpymie cTpaH (K KOTOPOJ IpUHAIEXUT VTamms)
IporpaMMa OCYIECTB/ISAETCA MEeXKBEJOMCTBEHHBIM OpPTaHOM, COCTOAIIUM W3
BBICOKOIIOCTAB/IEHHBIX NPeNCTaBUTeNIel IIPaBOOXPAaHUTEIbHBIX, IPOKYPOPCKIX,
CyIeOHBIX 1 IPaBUTE/IbCTBEHHBIX CTPYKTYp. KitoueBoe sHaueHue a1 a¢pdexTnB-
HOJI 3aIUTBI CBUZIETE/Iell MMeeT He CTO/IbKO BeJOMCTBEHHAs IPUHAIKHOCTD
IPOrPaMMBbl, CKOJIbKO CrIefiytoliyie GaKTOpHI:

a) OTZe/IeHNe OT CJIe[ICTBEHHBIX OPTaHOB;

6) KOH(UIEHIINATTBHOCTD POLEAYP ¥ MEPOIIPUATIIL;

B) OpraHM3aIVIOHHAsl CaMOCTOATETBHOCTb IO OTHOLIEHUI0 K OOBIYHBIM
HOfIpas/ie/IeHNAM IOV

(I'). OpranusanyoHHas CTPYKTypa.

B cTpyKTypHOM OTHOIIEHNY TPOTPAaMMBI 3aIUThI CBUJIETETIeN MOTYT OBITH
HAI[MOHAJIbHBIMY VIV PETMOHATBHBIMI, a TaKXKe CYIIeCTBOBATh Ha 0OOVX 3TUX
ypoBH:AX. IIpy Hanu4my B OJHONM M TOV K€ CTpaHe KaK HaIlMOHAJIbHOI, TaK M
PErMOHANIBHBIX IIPOTPAMM C/Ief[yeT YeTKO PasTPaHNIUTh 00A3aHHOCTM COOTBET-
CTBYIOLIVIX y4YpeXxaeHui 1o samyre. OfHaKo, Ipolefypa IPUHATUA PelIeHNIT B
UJlea/IbHOM C/Ty4ae JO/DKHA OBITh I[eHTPaTN30BaHHOI B MacIuTabax BCell CTPaHbl,
4TO IO3BOJIAET 00eCIednTh eANHOOOpa3Ne KpUTepyeB NOIYCKa B IIPOTPaMMy 1
npuMeHsieMbIX Mep. (ombIT ABcTpanuu 1 Bennkobputanumn).

(I). Kagpsr.
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K o6mum Tpe6oBaHMAM, IPeAbABIAEMBIM IPY IORO60pe 1 00ydeHnN Tep-
COHaJIa POTPAaMMBI, MO>KHO OTHECTH CTIeAyIoLee:

a) npodeccroHanbHast KBaMMpUKaLMA: HaIN4ue He MeHee YeM 5-JIeTHETO
CTaka CTy>XOBI 1 IOIyCKa K CeKpeTHOI nHpopMannm;

6) YeCTHOCTD U HeIO/IKYITHOCTb, CIIOCOOHOCTb XPAaHUTD TalHY;

B) IICUIXOJIOTMYECKIIe 0COOCHHOCTH. 3allNTa CBUieTesIell — TpyHast pabora.
B 6onpuiMHCTBe CTy4aeB NPUAETCs OKa3bIBATh 3ALIUTY OBIBIINM IIPECTYITHIKAM.

r) ItaTHbII KOHTUHTEHT. [lepcoHan moppaspesieHnss MOXKeT ObITb Kak
IITATHBIM, TaK U BHELITATHBIM.

1) Jo6poBO/IbHEI NPUHIUI (POPMUPOBAHNA — OCOOEHHOCTN CITY>KOBI —
TONTYe OTIYYKN M3 JOMA, IOBBIIICHHBIN YPOBEHDb PUCKA, PeXXIM CeKPETHOCTH I
T.II. B npeasne crmenyer ctpeMuThCs K MOAO0OPY MepcoHana 000uX IO/IOB + 9Hep-
TMYHasl MOJIOZEXb, 60/Iee OCMOTPUTE/IbHbIE COTPYAHUKNA 1 T.JI.

e) Cpoknu cmy>x6bl. BOMBIIMHCTBO yupexxaeHNIT IPUeP>KUBAIOTCSA TIOJIN-
TUKY POTALUY JIMYHOTO COCTaBa Kaxkaple 3-5 yet. Ho MoryT 6bITh 11 60see aym-
TeJ/IbHbIE CPOKIA.

k) Oxmagel 1 mocobus. IlepcoHany HEKOTOPBIX IPOrpaMM BBIIUIAYMBA-
I0TCSI JINIIb OOBIYHBIE MOMNIEIICKMe OK/IafIbl C YI€TOM 3BaHMS Y BBICTYTU JIET; B
APYTUX IporpaMMax IpeaycMaTpuBaeTcss 0coboe BO3HArpaxjeHue, HalpyuMep,
OI/IaTa CBEPXYPOYHOIN PabOTHI MM BBIIIATA JOIOTHATEIBHBIX IOCOOMIL.

3) IIpodeccuonanbpHas moaroroBkKa. [l Takux COTPYRHUKOB TpebyeTcs
MHas U, BO3MOXKHO, 60/lee YHMBepcanbHast KBaMMUKaLMs, 4eM Y OOBIYHBIX HO-
JINIEVICKUX.

K) Vcrionp3oBaHye BHEIIHUX NOAPANYMKOB B OCHOBHOM J/Isl OKa3aHVS Me-
muimHCKKX yoryr. Onsit ABcrpanuy, Hosoit 3enangum, H0xHoit Adpuxm.

(E) ®unauncuposanne.

Pacxoppl Ha ITporpaMmy 3aIINTBI CBUIETENIEeN CKIabIBAIOTCA U3 CIIeHyIo-
VX OCHOBHBIX CTaTell:

a) eAVHOBpPeMeHHbIe 3aTPaThl HA OPTAHM3AIVIO IIPOTPAMMBI;

6) pacxofbl Ha TepeceieHIe;

B) 3apIlIaTa COTPYAHMKOB U CBEPXYPOYHBIE;

T) PacXofibl Ha IOEe3/IKIA;

1) MOCOOMA M1 CBUJETENEN;

e) IICUXOJIOTIYeCcKye 00CTIeOBaHMsI ¥ KOHCY/IbTALlMY IICUXOTIOTOB.

OcHOBHas 4acTb pacxofoB NPUXOAUTCS HA 3apIUIATy COTPYAHMKOB, BbI-
IUIATy CBEPXYPOUYHBIX U ITOE3JKIL.

[Tporpamma JJO/DKHA IIONTYYaTh U3 TOCOIO/KeTa ajjeKBaTHOe (UHAHCUPO-
BaHMe. 3aluTa INOApasyMeBaeT OTBETCTBEHHOCTD 3a 0€30I1aCHOCTD Y4aCTHMKOB
IIPOTPaMMBbI B TeUeHNe BCell VX KU3HN. [Ipyroit CTOYHUK (PMHAHCHPOBAHMA — 32
CYeT JOXOJ0B OT peajM3aluy U3BATOTO WU KOH(PUCKOBAaHHOTO MMYIIECTBA, Ha-
YKUTOTO IIPECTYIIHBIM ITyTEeM.

B Vranuu B 2004 1. 610/pKeT IPOrpaMMbl COCTAB/IAT 65 MUUIIOHOB €BPO
Ha 4000 cBUgeTenei 1 4IeHOB UX CeMeil.

B CIIIA ¢ 1970 r. mo 2005 r. 4epe3 mporpammy mpoiuno 6onee 7500 cBu-
nereneit u 9600 YIeHOB UX ceMell M CBA3aHHBIX ¢ HuMu mil. B 2003 1. Ha HY>K/IbI
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nporpamMmsl 66110 BeiienieHo 59 700 000 gomapos CIIIA.

(OK) IlpmHLMI fesTenbHOCTH

1. KoudmpeHmanbHOCTb.

Bce npouenypsl, CBSI3aHHbIE ¢ BKTIOUEHIEM CBUJETesIell B IIPOTPaMMYy U C
IPVYHUMaeMbIMI MePaMI, TO/DKHBI HOCUTb CTPOTO KOH(MIECHIVIATbHBIN XapaK-
Tep.

3a pacKpbITHe CTpaTerMyecKy BaXKHOJ MHGOpPMAIMM O IpaBUIaX M Me-
TOfIaX paboThl, COTPYAHMKAX IPOIPAMMBI, @ TAKXKEe MECTOHAX0XKIAECHNN U HOBBIX
JIMYHBIX JAaHHBIX CBUIETeIel, 4acTO IpelyCMaTPUBACTCA YTOJIOBHAS OTBETCTBEH-
HocTb (Taxoit cyyait mmen Mecto B 'oHKOHTe.

2. ITapTHepcKue CBA3N.

Ycnex Takux IporpaMM 3aBUCHUT M OT HajJla)KMBaHMA MMM IAPTHEPCKOTO
B3aMMO/IEJICTBIUA C TOCY/JaPCTBEHHBIMY YIPEXKIEHUAMM Y YaCTHBIMU CEKTOPOM,
U B YaCTHOCTH, C YIPEX/IeHMAMY, OTBETCTBEHHBIMMU 3a:

Boiauy ygocToBepeHmit IMYHOCTH;

ITpemocraBieHne rocygapCTBEHHO XKIIIIIOMAMIN;

CounmanbHoOe CTpaxoBaHMe;

[leHuTeHIMapHbIe yYpeXXfieHnA (ecnmm CBUAIeTeM HAXOAATCA B 3aK/IIOUe-
HUN);

ColyanbHYI0 peabyINTAINIO paHee OCYXK/IeHHBIX ITPeCTYITHUKOB;

O6pasoBaHue;

MeaMuMHCKY10, CTOMATO/IOTMYECKYIO ¥ ICUXO0TOTMIEeCKYI0 IIOMOIIb;

baHkoBcKkue u pyrue pUHAHCOBBIE YCIYTH.

BaxHoe sHaueHMe MMeeT Ha3HAYeHMEe B KaKJOM U3 3TUX OPTaHOB U Op-
raHM3aLuil TIATEIbHO IPOBEPEHHBIX KOHTAKTHBIX JINI] [JI CBA3YU C 3aIUTHBIM
HOJpasfieleHNeM.

3. Hesitpanurer.

MeMoOpaHiyM O JOTOBOPEHHOCTY, IMOAINChIBAEMBINl y4YaCTHMKAMIU B AB-
crpanuu u CoepfuHeHHOM KOpoOseBcTBe, COEp>KUT MOTOXKEHMe O TOM, UTO 3a-
IUTa CBUjeTenell oTaeneHa ot cnepctsus. (O cyme6HOM mpomecce B 2005 1. Hap,
CappamoM XyCelfHOM U CeMepbIMU €ro IPUOIVDKEHHBIMN).

4. IIpo3paqHOCTDb U MOJJOTYETHOCTD.

[Ipo3payHOCTh — 9TO 6a30BbIII NMPUHINUI HAJJIe)XAI[ero YIpaBIeHNUs U
IpOrpaMMbl 3aIIMTHI CBUAETEIEN, TAK)Ke JO/DKHBI OTIYUTBIBATCA 32 M3PACXOH0-
BaHHbIE CPeJCTBA. B Ienax coxpaHeHNs KOH(UAEHIVMATbHOCTY /I 9TUX IPO-
rpaMM OOBIYHO IIPefyCMaTpMBAETCA OCOOBIN MOPAKOK ayAUTOPCKON IIPOBEPKU
Y OTYETHOCTH.

B CHIA 1o noBojy HeATeNbHOCTU IPOrpaMMbl HEOJHOKPATHO IIPOBOJM-
nuch cnymanua B Konrpecce.

[JIABA 6. BKJIOYEHME B ITIPOTPAMMY 3AUINTbI CBUIETEJIEN.
OHa comep>XIT Y4eTbIpe IyHKTa:

A. XomoTancTBo;

b. Opran, npuHUMaroLIil pelieHne;

B. Kpurepun 11 BKIoYeHNs;

I'. MeMopaHJyM O JOTOBOPEHHOCTI.
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(A) XopgaraiicTso.

VHMIMaTiBa OTHOCUTEIBHO BKIIIOYEHMS B IIPOTPAMMY 3aIlUThI MOXKET UC-
XOJUTD U3 PasHbIX ICTOYHVKOB, B YaCTHOCTY €€ MOXKET BBIIBUHYTD:

a) ceuperend (I0xuas Adpuka);

6) momnumst (B Coeguuennom KoponeBcTBe — cienoBateb);

B) pokypop (VMranus);

r) monmuuus, Hpokypop wmm cyabs (CroBakus, npokypop B Hupepnan-
Iax).

(b) Opran, npuHNMAOMINIT pelIeHne.

B xadecTBe opraHa 1o 3alure CBUfeTe/Iell MOXeT BBICTYIIATh:

a) OTHO O/DKHOCTHOE JIUI0 (MUHVICTP WIN CEKpeTaph IOCTUIINI, TeHepayib-
HBIJI IPOKYPOP, FOCYJAPCTBEHHbIII OOBMHNUTE/b MY KOMICCAP MOMNIIVIN);

6) Me>XBeJOMCTBEHHBIII OpraH (IpeficTaBUTe/IN MUHICTEPCTB, IIPOKYpaTy-
PBI, CYJIOB MU TIOJIALIA.

(B) Kpurepum i1t BKITIOUEHUSI.

[/ BK/IIOYEHMsSI B IPOTPAMMY YUUTHIBAIOTCS:

a) CTeIleHb YTPO3bI /sl )KM3HU COOTBETCTBYIOIETO /INIIA;

0) TMYHOCTD CBUJETENA Y IICUXO0IOTNYeCKas IPUTOJHOCTD;

B) OIIACHOCTD, KOTOPYIO CBUeTe/Ib (0OBIYHO OBIBIINIT COPATHUK OOBUHSIE-
MOT0) MO>KET IPeCTaB/IATD /I 00IIeCTBa, eC/iu OH OyfieT IepecesieH Moj Apy-
TUM VIMEHeM;

T) peluaroliee 3Ha4YeHue /51 OOBMHEHVS IIOKa3aHuUI CBUJETeNs Ha Cyfie U
HEBO3MO>KHOCTD ITOJTy4eHMsI TaKOit MHQOPMALIN U3 APYTUX MUCTOYHNKOB;

1) 3HaYeHNe 1A Je/la TMKBUJALUY IPeCTYITHBIX OpTaHM3aINIl.

ITpolecc oLeHKM ABJIAETCA HECIIOKOVHBIM IIePUOIOM B )KVM3HU IIPETeH/IeH-
ta. IIpy HEOOXOAMMOCTH O NPUHATUA OKOHYATEIBHOIO PELIeHVS MOXKET OBITD
IpefocTaBIeHa BpeMeHHas 3allUTa.

1. Yrposa.

CBujeTenu JOKHBI OIBEPTaThCs CEPbe3HON yIpo3e A/Isl TOTO, YTOOBI NX
BK/IIOYN/IM B IIPOTpaMMy. B 60bIIMHCTBE IpOrpaMM OLieHKa YTPO3BI OCYIIeCT-
BJIACTCA IO pasfie/ieHyeM, 3aHMMAIOIVIMCS 3aLMTON CBUIETe/Iel CAMOCTOATEIb-
HO WIN B COTPYFHMYECTBE C OOBIYHOI momuueit. CrefyeT IpOBOJAUTD pa3indme
MeX[y «yrpo3oii» 1 puckoM. OlieHKa yrpo3bl IpU3BaHa ONPee/INTh, HAXOAUTCS
I SKM3HDb CBUJETE/ISI B ONACHOCTY, U JO/DKHA BK/IIOYAaTh PACCMOTpPEHUE TaKMX
BOIIPOCOB, KaK:

a) MICTOYHMK YTPO3BI (TPYIIIIa WM JINLI0);

6) xapakTep HaCHU/IVs;

B) YPOBEHb OPraHM3aLMM U TUI yrpoxkalowleil rpymnmnel (ynn4Has 6aHpa,
Madus, TeppopuUCTIIeCKas sYeiika);

T) BO3MOXXHOCTM TPYIIBI, MHGOpMALMsi, KOTOPOIl OHA paclosnaraer, u
MIMEIOIIMeCs Y Hee CPefiCTBa /IS IPETBOPEHMs YTPO3bl B KU3Hb.

B Xopie olLleHKM puCKa M3Yy4aloTCs MIAHCHI Pealn3alyiy YTPO3bl U aHAIM3M-
PYIOTCSI BO3SMO>KHOCTH €€ CHYDKEHUA.

2. IIpurogHOCTDb CBUJETENA.

YacTo yTBep)KAaeTcs, 4TO VJealbHbIX CBUAETeNeil He cyijecTByeT. Hau-
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6osee mpobeMHast IPyIIa — 9TO MOAPOCTKY, SBJISAIOLINECS YWIEHAMM YINYHBIX
0aHJ, 0COOEHHO HeBYLIKN. VIX mpuBiekaeT CyOKy/nIbTypa OaHJbI, OHM PYKOBOJ-
CTBYIOTCS IIPYHIIUIIOM «KUTb OBICTPO U yMepeTb MOIOABIM», He COOMIOAAIOT HN-
KaKVIX IIPaBI/I U He MMEIOT HUKAKMX )XI3HEHHBIX HaBbIKOB. (Crry4ait Bpenppr ITac
u3 ['onpypaca, Boipocna B Jloc-Aumxkenece, CIIIA).

3. IleHHOCTD 1 aKTya/JIbHOCTb CBUIETENTbCKUX TOKa3aHMIL.

[TokasaHus, KOTOpPbIe JaeT CBUJiETe/Ib, JO/DKHBI IMETh BaykKHellIlIee 3Have-
HII€ JI/IS YTOIOBHOTO ITpeC/Ie/jOBaHMA.

4. To6poBO/IbHOE y4acTye Ha OCHOBE IIOTHOTO ¥ 0O0CHOBAHHOTO COTTIACKS
IyTeM IOAIVCAHUS MEX[Y CBUJeTeNeM U TPYIIION, 3aHMMAIOLIeNiCs 3aIUTO,
MeMOpaH/[yMa O JOTOBOPEHHOCTH.

MeMOpaHZIyM O JOTOBOPEHHOCTH He CUMTAETCS COTTIAIeHIeM VIV JJOTOBO-
POM 11 He MO>KeT OBITh OCIIOPEH B CY/ie.

MeMopaHIyM O JOTOBOPEHHOCTI OOBIYHO BK/IIOYAET:

a) 3asBJIEHMe CBUJETE/ISI O TOM, YTO €TI0 WM ee BKIIOUeHUe B IIPOrpaMMy
ABJISAETCS AOCOMIOTHO TOOPOBOIBHBIM;

6) 06beM 1 XapaKTep MPeTOCTaBIsIeMON 3aLUTHI 1 TIOMOII[H;

B) IlepeyeHb Mep, KOTOPbIe MOTYT OBITh IIPUHATSI /I obecredeHns pusn-
YeCKO 6€30I1aCHOCTY CBUJIETEIS;

r) 00513aTe/IbCTBA CTOPOH 110 IIPOrPaMMe ¥ BO3MOJXKHbBIE CAaHKIINY 33 Hapy-
IIeHVsI, BK/TIOYast MCK/TIOYeHNe U3 TIPOTPaMMbl;

1) YCTIOBYISL, peryMpyIoLiie IpeKpaljeHue OCyIeCTBIeHIS IPOTrPaMMBI.

MeMopaHIyM KO/DKHBI 3aK/TI0YATh U JIMIA, BKIIOYaeMble BMECTe CO CBUie-
TeJIeM B IIPOTpaMMy (WIEHbI CeMbM, 6/IM3KMe POACTBEHHNK).

B upe3BbIYaitHBIX CTy4asix, 0 BKIIOYEHVS B IPOTPaMMY, MOTYT OBITb IPM-
HATBI BpEMEHHbIE HEOT/IOXKHBIe Mepbl. KOTOpble MOTYT OBITh ZOPOTOCTOAIIMMIA.
OO6BIYHO OHY BK/IIOYAIOT:

a) perynsapHOe HaOoeHue;

6) MMYHYI0 OXpaHYy;

B) BpeMEeHHOE Ilepece/ieHlie B 6e30IacHOoe MeCTO B IPYTOl YacTy CTPAHBI;

T') 3aK/TI0YEHIE TI0]] CTPAKY B 3aIlMTHBIX L[e/IAX;

II) IIepeBOJ B CIIelIMa/IbHBII 6JIOK B TOT JKe CaMoil TIOpbMe, eC/IU CBUJIETeb
OTOBIBaeT TIOPEMHOE 3aK/TI0UEHIIE;

) pMHAHCOBYIO IIOMIEPKKY.

[TocnemHUM yClOBMEM J/Is1 BKITIOUEHNS B IIPOTPAMMY SIB/ISETCS HOJIICA-
HJle MEMOPAH/IyMa O JOTOBOPEHHOCT.

I'TTABA 7. OBA3AHHOCTU CTOPOH. CornacoBanHble OeiiCTBUS «3a-
IIMTHUKA — 3aL[UIIAEMOTO»:

a) [l opraHa 1o 3amure:

- OPTaHM3ALMIO 3AI[UTHI XU3HU CBUJETEIS;

- IIepecesieHie YIaCTHUKOB U BbIJa4y HOBBIX IMYHBIX TOKYMEHTOB;

- mpepjocTaBjeHue (UHAHCOBOJ IOANEP)KKM B TedeHUe OTPAaHMYEHHOTO
HIepIOJIa;

- OKasaHMe epBOHAYA/IbHOI TOMOLIY B IIPOdeCcCHOHATBbHON HOATOTOBKE
U TTOVICKe HOBOJ paboTh;
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- KOHCY/IbTMPOBaHNe U IIPeloCTaB/IeHNe IPYTYUX COIMANbHBIX YCIYT;

- pacripocTpaHeHMe 3alINThl 1 JIbTOT Ha JINII, BKIIOYEHHBIX B IIPOrPaMMY
BMeCTe CO CBUJETe/IeM.

6) Ina cBugeTens:

- 00513aTe/IbCTBO He CTAaBUTD I10J] yTPO3Y CPbIBA TI00YIO 3aIUTY MV OKa3bl-
BaeMYIO IIOMOIIIb;

- BBITNIO/IHEHME YKa3aHMil OpraHa I10 3alllTe OTHOCUTETbHO OKa3bIBaeMOIl
TIOMOIIII;

- 00513aTeNbCTBO He COBEPIIATh HUKAKMX IIPECTYIUICHUIT;

- IOJIHOE pacKphITVe MH(OPMAINI O CBOEM YTOJIOBHOM IIPOLIIOM 1 O (-
HAHCOBBIX U IPYTUX IOPUANYIECKIX 00513aTeIbCTBAX;

- 00:43aTeNbCTBO JJaBaTh IPaB/VIBbIe TOKA3aHII;

- co6IofieHNe OTPaHNYEH NI B OTHOIICHNY PACKPBITIA MHQOPMALVIN, CBA-
3aHHO C pacciefoBaHMeM COOTBETCTBYIOIMX IIPECTYIITIEHNIA.

A. OpraHs 1o samure.

1. 3amuTa XU3HN CBUETEIA.

OcCHOBHOe BHMMaHMe B IIPOrpaMMax 3all[UThI CBUAIETe/Iel yaensaeTcs obe-
crieyeHNIo ux ¢usndeckoit 6esomacHocTu. Korga cBupietenb MMPOKO M3BECTEH,
Ipe/lOCTaB/IeHNEe 3AIUThI MOXKET BK/II0YaTh HEOJHOKPATHBII IIepees]] CBUeTe
¥ ero O/IVDKAIIINX YWIEHOB CeMbU B Ipyrye MecTa. [IporpaMma 3alyThl MCIOMb-
3yeTcsI KaK KpaliHee CpefiCcTBO.

CauzieTenu mpoxoAsAT oOydeHUe IO OB/IA/IEHNI0 OCHOBHBIMU IIpYeMaMMu
CaMOOOOPOHBI VIV IPYMEHEHVS OTHECTPETIBHOTO OPY KM

IIpu HeOOXOAMMOCTH CBUJETENEl CTeflyeT IepeceATh He OfUH pas. B nc-
K/IIOUNTE/IbHBIX OOCTOATENIbCTBAX OHYM MOTYT OBITH Iepece/ieHbl B APYTYI0 CTpa-
HY.

2. ®uHaHCOBasA NOJEPIKKA.

BxrroyeHne B IporpaMmy 3a4acTylo co3faeT (pMHAHCOBBIE TPYSHOCTY /IS
CBUJETENS, 0OCOOCHHO JI/IA TeX, KTO 3aHMMAeTCs JIMLIEH3UPYeMOIl AeATeIbHOCThIO
(MepguyHa, IpaBo, 6yxyder).

duHaHCOBasA MOAEPXKKA MOXeT OBITb BPEMEHHON WM OKa3bIBaThCA Ha
BCEM INPOTSDKEHMNU OCYLIEeCTBICHNUA IMporpaMmbl. [loompsercs u cioco6HOCTh
y4acTHMKa OBICTPO JOOUTHCsA (MHAHCOBOJ HE3aBUCHMOCTM Ha HOBOM MecTe,
YCTPOMBIINCH Ha paboOTy ¢ MOMOIIBIO OpraHa Io 3auyre. MoxeT OBITb TakxkKe
IIpe/lOCTaBjIeHa IIOMOIIb B BUfIe KpeANUTa ¢ HU3KUMY IPOIEHTaMIU MK BOOOIIe
0e3 IPOILIeHTOB /I Hayana HOBOM fesATenbHOCTH. O6beM (GMHAHCOBOI TOMOIIY
0OBIYHO He [JO/DKEH IPeBBIIATh 3aKOHHbIE 3apab0TKM CBUJIETEIA 1O BK/IIOUEHNA
B mporpammy. Kakzblii cirydaii o/DKeH pacCMaTpUBAThCA MHAMBUIYAIBHO C y4e-
TOM IPUHIIAIIOB Pa3YMHOCTY U HEOOXOAMMOCTIL.

B opHux cTpanax noco6ust 0cBO60>XHAIOTCS OT HATTOTO0O/I0KEHs, @ B IPY-
rux obsaraoTcs HasoroM. PuHaHCOBasA MOJAePIKKA OXPAHAEMbIM CBUIETE/IAM He
ABJIAETCS BO3HAIPaKeHVEM 3a IIOMOIIb B PacCIeloBAaHIN U [Jady CBUJIETeTbCKIX
nokaszanuii. OCHOBHas Iie/lb BK/IIOUEHM B IIPOTPaMMy — 9TO COXpaHeHNe XXI3HN
CBUJETEN, a He CYI[eCTBEHHOE MOBbIIIEHNE eT0 UM ee YPOBHSA JKU3HIL.

3. JInna, 6113Kue CBULETENIO.
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IIporpaMmMa oxBaTbIBaeT U YWIEHOB CEMbM CBUIETENs, COBMECTHO IPOXKU-
BAIOIVIX C HVMM JIMI] M JPYTUX ONM3KMX eMy null. MajojieTHye eTu MOTYT IO-
CTaBUTb NPOTPAMMY IIOf] YTPO3Yy, PACKPBIB IIOCTOPOHHUM KOH(UIEHIIMATbHbIE
cBeileHMs. Ecu cBupieTenb mepecesieH B APYTyI0 CTpaHy, TO, IO COOOpa’keHMAM
6€30macHOCTH, BCTPeUM JO/DKHBI IPOXOJUTh B TPeTbeil CTpaHe. BOMbIIMHCTBO
MIOfIpa3fie/IeHNIl Mo 3aluTe CBUAETeNell MpeIouNTaloT OPraHN30BbIBATh Tele-
(OHHYI0 MU BUIEOCBS3b, 2 He BCTPEYY YWICHOB CEMbIL.

4. OTBETCTBEHHOCTb.

Teoperndeckn 6myKaiumii pOACTBEHHNUK JIMIIA, HAXOAMBIIETOCS TIOJ 3a-
IIUTO, MOXeT BO3OYAUTD UCK 3a Bpefl, IPMYMHEHHBII B pe3y/IbTaTe HeOpe>KHO-
ro npuHAtuA Mep. Ha Oummnmaax u 8 Tannasze 3aKoH IpegycMaTpuBaeT, 4To
IIPU CPBIBE OTlepaluM, KOTOPBII IPpUBeN K IPUYNHEHUIO Bpefa, MHBAIMJHOCTU
WINM CMEePTH, CeMbs CBUJIeTeNIA MMeeT IIPaBO Ha KOMITeHCAIINIO.

b. Ceuperens.

1. CoTpyHIYECTBO.

ITocne BKMOYEHMA B MPOrpPaMMy CBUIETENb NO/DKEH B IIOHONM Mepe co-
TPYAHMYATh C IIPABOOXPAHUTETBHBIMU M CyZeOHBIMU OpraHaMU M CTPOTO CO-
OmIofiaTh BCe MpaBWIa, YCTAaHOB/IEHHbIE OPTaHOM 110 3aiuurte. CBUIETENN MOTYT
OBITH VICK/TIOYEHBI U3 IIPOTPAMMBI, €C/IV OHU He COOMI0AAI0T Kakoe-m1bo u3 06s-
3aTe/IbCTB, 3aKpeIUIeHHBIX B MeMopaHayMme. Ho Takoe pelneHme mpuHMMaeTcA
JIMILIDb B KpallHEM C/IyYae.

2. IloBenenue.

bonbmmHCTBO cBUfeTesNell, BK/II0YaeMbIX B IIPOTPaMMy 3alUThI, IMEIOT
YTOZIOBHOE IIPOLIIOE 1 aKTUBHO Y4acCTBOBAJIM B TOII M/IVM VHOM NPECTYTIHOM fied-
TenbHOCTY. HekoTopble cBUeTeNny BHOBb HAaUMHAIOT COBEPIIATh MIPEeCTYIIeHN .
B CIIIA B 1984 1. 6b171 co3an QoHJ| KOMITEHCAIY IOTEPIEBLINM U X CEMBSIM B
CBSI3U C IPeCTYIUICHUAMH, COBEpIIEHHBIMI YIaCTHMKAMM IIPOTPaMMBI (B Ipefie-
max 50 000 mommapos CIIA Ha ogHO meno). OpraH IO 3amnTe IpefynpexgaeT
CBUeTeNeN, BKIIOYEHHBIX B IPOTPaMMY, UTO B CIy4ae COBEPLIEHN VIMU IIPECTy-
IUIeHN s, MX MOTYT VICK/TIOYMUTD 113 IIPOTPAaMMBbI €3 IIOCTIeAYIOLIEr0 YBeOM/ICHS.

3. IIpaBauBbIe CBUJI€TENIbCKIE TIOKA3aHNA.

Csupereny, KOTOpble Y4aCTBYIOT B IIPOrpaMMe, [e/a0T 3TO C 1Ie/Ibl0 faun
HOKa3aHuil B cyfie 6e3 Kakoro-nmbo samyruBanusA. Eciy xe cBUjeTeNb MeHsET
CBOM ITOKa3aHsI ¥ IPOSIB/IET BPOKAEOHOCTD B XOfje CYAeOHOTO Ipoljecca, OH JC-
K/TI0YAeTCsl U3 IPOrpaMMBL. B Takux c/y4asx cBUjeTeIb MOXKeT ObITh OOBMHEH B
JDKECBUJIETETbCTBE.

4. OcBo6O>XIeHNE OT HOJITOB U APYTUX IOPUANIECKIX 00513aTENbCTB.

Ot cBupgereneil OOBIYHO TPeOYIOT B MaKCMMa/JbHO BO3MO>KHOII CTeIleHM
BBIIIO/IHUTD UX I0pUANYECKUe 00513aTe/IbCcTBa (YIIaTa JOITOB, a/IIMEHTHI U T.II.)
nepef, TPETbMMI CTOPOHAMI JIO BK/IIOUEHMS UX B IIPOTPAMMY.

IIpemycMoTpeHbl U criellanbHble MTOTOXKEHNA /1A 3alUThl KPeSUTOPOB 1
OPYTUX UL ST MOI0KEH) A MOTYT BK/IIOUaTh IIPaBO OpTaHa 10 3alluTe CBUfe-
Tesel:

a) PacKpBITh KpeguTopaM nHGOPMALINIO O MMYIIECTBE CBU/IETeLs;

6) moMoraTb CBUIETE/II0 IPOJIaBaTh MMYIIECTBO VI IPOJABaTh MMYIIe-
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CTBO OT €r0 VIMEH;

B) IIPVHMMATD JIeVICTBYA, YTOOBI MEPBI 110 3allTe CBU/ETeNIs He 3aTPYAHA-
M BO3MO>XKHOCTD CBSI3aTbCSI C HUM JUIA Ile/lell COBEpIIeHNUs I0PUNIECKUX Olle-
paumii;

T) IO/Ty4aTh OT IMEHU CBUETeNs Cy/ieOHbIe IOBECTKI M YBELOM/ICHNS;

1) B ICK/IIOYMTEIBHBIX CIYYasiX PaCKPBIBATD MCTILY MMsI I MECTO HAXOJKJie-
uus ceuperens (s CIIA).

B. IlpekpalieHne OCyleCTBIEHN A IIPOrPaMMBIL.

B cpenHeM cBuzeTeV MOMy4aloT (MHAHCOBYIO IOMOIIIDb B TeYEHIE OfJHOTO-
AByX 7eT. Takasi IOMOIb MOXKET NPEKPATUTHCS 10 OFHOI U3 CIEAYIOLUINX TIPK-
YMH:

a) 6e30MacCHOCTD ITOCTAB/IeHA MTOf] YTPO3y B pe3y/ibTaTe [eCTBIUIT CBU/eTe-
71 YK ero (e€) HeCIIOCOOHOCTH BBINOIHATD 00513aTe/IbCTBA;

0) cBUjeTeNb HapyLIaeT IPaBIIa, 3aKpeIl/IeHHbIe B MEMOPAH/IyMe O JJOr0-
BOPEHHOCTY;

B) CBUIETe/Ib OTKA3bIBAETCS aBaTh IIOKA3aHN B CY/E;

T) CTeIleHb yTPO3 [/Is1 KU3HM CBUJIETesI HOHU3WUIACh.

Ho Hapnexaiast 3a60Ta 1 yMeHbIIEHIE PUCKA COXPAHIETCs Ha IPOTsKe-
HMM BCel XVU3HM (HaIpuMep, /IS CBA3M, NepUOfUYecKas OlleHKa yrpo3bl, MO-
JMLeiicKas 3alnTa U T.IL.). DTO BBI3BAHO TEM, YTO YIPO3a XXU3HM OXPaHIEMOTO
CBUJIETe/Is1 HUKOTZIA ITOJTHOCTBIO He MCYe3aer.

1. VickmoueHne 13 IpOrpaMMBl.

CepbesHble HapYLIEHNs YC/IOBMUIL, Ha KOTOPBIX CBUJETE/b ObIT BKIIOYEH B
IPOrpaMMy, MOTYT IIPUBECTH K MPUHATUIO CAHKIMI 11, B KOHEYHOM CYeTe, K JI0-
CPOYHOMY IIpeKpalleHNIo IporpaMmbl. [Ipy sToM MO>KeT ObITh NOflaHa arlesia-
VIS VIV BO3OY>KZIeH IIPOLiecC IepecMOTpa TAKOTO PeIleHN .

Hamnboree cepbesHbIM HapylIeHNeM, KOTOPOe MOXET IIPUBECTI K JOCPOU-
HOMY IIPeKpaIeHNI0 IPOTPAaMMBI, SIBJISIETCS BO3BPAT K IPECTYIIHOI AesATeNbHO-
CTHL.

Ho ecnu paxke cBujeTenb ocTaeTcsi B MPOrpaMMe, €r0 MOTYT IIPUB/IeYb K
YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH IIOJ] HOBBIM MMEHEM, IIOTy4eHHbIM OT IPYIIIBI IO
3allyTe, a O3/IHee Iepece/InTb 1 JaTh HOBOE UM I obecriedeHns ero (e€) 6es-
omacHoctu (Cryyait CampBarope I'paBano, CIIIA - cetuac oT6bIBaeT 19-T1 net-
HUII CPOK TIOPEMHOTO 3aK/TIOUeHNUsI B TIOPbMeE CTPOTOTO PeXXIMA).

2. 106pOBOIBHBII BBIXOZ.

HexkoTopble cBupeTeny CYUTAIOT, YTO TATOTHI M3OJISILINMU, CBSI3AaHHBIE C
Ja/IbHENIINM TIpeObIBaHNeM B IPOrpaMMe, He ONIPaB/IbIBAIOTCA OOJIblIe HE0OX0-
AMMOCTBI0 ObecriedeHNs UX 0e30IaCHOCTH, ¥ PEIIAlT ZOOPOBOIBHO BBIATU 13
IpOrpaMMBbI WJIY OTKa3bIBAIOTCS OT Hee. Ho 1 IIOcIe 3TOro Mo>keT OBITh peryJisp-
HOe TTaTPY/IMpPOBaHIe MeCTa XUTEIbCTBA CBUETE/s, YCTAHOBKA CUTHAIM3ALINN U
o6MeH HOMepaMu A1 CBsi3u. HekoTopble 13 HUX ITOC/Ie 9TOTO MOTMOAIOT.

['JTABA 8. IIEPECEJIEHME M USMEHEHME JIMYHbBIX TAHHDbIX.

A. HoBble TM4HbBIe JaHHBIE.

VI3MeHeHNe TMYHBIX JAHHBIX — KPAlHAA Mepa, IpUMeHsAeMas JIMIIb TOTAa,
KOI'JIa YTPO3a >KU3HU CBUJETeNA He MOXKeT OBbITh HellTpal30BaHa APYTMMI CIO-
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cobam.

Me>xiy Ipe>KHVMU ¥ HOBBIMY JIMYHBIMM IAaHHBIMU He JJO/DKHO OCTaBaTh-
Cs1 HUKAKOIT CBSI3U. 3aKOHO/[aTe/TbCTBO HEKOTOPBIX CTPAH paspelaeT MpUMeHsITh
IJTACTUYECKIE OTIEPALINY /ISl CO3aHNUsA HOBOTO 00/TMKA CBU/ETEIS.

1. JInyHble JOKYMEHTHI.

B mporecce n3MeHeHMsI IMYHBIX TaHHBIX Y CBUETEIS JO/DKHA OBITh M3b-
ATa BCs JOKYMEHTAIVs, OTHOCAIIASACA K €ero IpexHeit mmaHocTi. [locme atoro
CBUJIETE/IAIM BBIIAIOTCA JPYyTHe JOKYMEHTBI, YAOCTOBEPSAIOIe X HOBOE UM U
6uorpacuro. TUI U KOMNYECTBO BbIJABAEMBIX CBUJIETE/ISIM JOKYMEHTOB pas/ind-
HBI B pasHbIX cTpaHax. Cpeay HUX MOTYT OBITh:

a) IacropT;

6) ymocToBepeHye TMYHOCTH;

B) KapTOUYKa yYaCTHMKA CUCTEMBI MEMI[MHCKOTO CTPAXOBaHN;

T) HOMep Ha/lOTOIIIATeNbIINKa;

I)cepTudUKaT rpaXk/JlaHCTBa;

€) BOJUTEIbCKOE YIOCTOBEPEHNE;

X) CBUJIETENBCTBO O POXKIEHN;

3) CBUETE/IBCTBO O MOTYIeHNN CIELMaNbHOCTH U TPOQeCcCHOHaNTbHOI aT-
TeCTaIIL;

) CBUJETENbCTBO 00 00pa3soBaHMM.

(a) CocraByeHne HOBOJI 61orpadun.

ITo coobpaxkeHnsiM 6€30IaCHOCTI MHOTA MPECTABISETCS HeXXelaTelb-
HBIM COXPAHSATh 32 CBUETESIMI HEKOTOPBIE 9JIEMEHTBI X MpeXKHeit buorpadun,
TaKye KaK OMbIT pabOThI WM TaHHBIE 00 06pa30BAHMN, ITO KOTOPHIM TOCTOPOH-
HYIe MOTYT JIETKO ITPOCTIEANTD VX >)KM3HEHHBII ITyTh. Hepenko cBuzeTensaM npuxo-
IUTCSI MEHATD podeccuio, Tak KaK COXpaHeHVe IPe>KHEro pojia 3aHATHIT MOXKET
pa3o6IaunTh X HOBOE MeCTOHaxoXKzeHMe. Hepenko ObIBIIMM BpadaM, agBOKa-
TaM, MHXXeHepaM IIPUXOANTCA 3aHUMATHCS MA/IOKBATUPUIMPOBAHHBIM TPYOM.

(6) Conyo-Ky/IbTYPHBII KOHTEKCT.

[Ipu mepeesyie 3aluIaeMOTr0 CBU/ETENS B APYTOil HACeJIEHHbIT IIYHKT €T0
HOBBI€e JIMYHBIE JaHHBIE TO/DKHBI BBIIIALETh YOeIUTEbHO 11 He BBI3BIBATD IIOZI0-
3pEeHmIL.

Hexoropsle mozpasjeneHus 1o 3aiure MPeArovnTaioT BMECTO Iepece-
JIeHUs CBUJETENsS Ha HOBOE MECTO >KUTEAbCTBA C M3MEHEeHMEeM JIMYHbBIX JaHHbIX
OpTaHM30BBIBATh (PU3UUYECKYI0 OXPAHY ¥ PETy/SIPHO MEHATb MECTOHAXOXK/eHIe
3aIUIaeMoro nia. ENMHCTBEHHBIM IPUEMIEMbBIM [JOJITOBPEMEHHBIM PeLIEH -
eM B TaKMX CIy4asiX MOKeT OBbITh IlepecesieHue 3a pyOex.

(B) Me>xBeJOMCTBEHHOE COTPYIHIYECTBO.

TocyupesxaeH st JO/DKHBI ObITh 00513aHBI BO BCEX CTy4YasX OKa3bIBaTh MOJI-
paszeeHNIo 10 3alljyTe 3alpalBaeMyo UM nomoib. OHU TO/DKHBI paciosna-
raTh BO3MOYKHOCTbIO KOH(QU/IEHIVaTbHOM BbIa4) JOKYMEHTOB, TaHHbIE O KOTO-
PBIX M3BECTHBI JINIIb Y3KOMY KPYTY YIIOTHOMOYEHHBIX O/DKHOCTHBIX /TULL. 3aKOH
IOJDKEH OCBOOOJKATh ATHX /NI OT YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH 32 (anbcudu-
KaIlMIo JOKYMEHTOB, TaK KaK OT HUX TpeOyeTcs Bblfjaya TMYHBIX JJOKYMEHTOB Ha
OCHOBE BBIMBIIIIEHHbBIX [JAHHbBIX.
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(r) Cyzne6OHble 3acemaHusl.

Ecnu o cBsi3u MeX/1y 0OBMHsIEMBIM U CBUIETEIEM XOPOIIO M3BECTHO, TO CY-
IeOHOe 3aceflaHNe MOXKHO Cle/IaTh 3aKPBITBIM [T IyOIMKM Y CPEICTB MacCOBOII
nnpopmanuu (CMI), cospaB TeM caMbIM yCIOBYA [ 6€30I1aCHOTO OTIIpaBIIe-
HVIS IPaBOCYANAL.

[Moapasaenenne Mo 3amuTe CBUIETENE TOMKHO 0becrednBaTh 6e3omac-
HYIO IOCTaBKY CBUJeTe/Is B 3[laHNe Cya U 00paTHO, a TakKe 0e30I1aCHOCTb CBU-
IeTesis B X0/ie CyAeOHBIX 3aceJaHmIt.

(m) Oena, mpenaBaeMble LIVPOKOI OT/IACKe.

Ecmu xop cyme6HOTO Iporecca mmpoko ocsemaercss 8 CMV, ny6nmkyioT-
cs1 pororpadun cBupeTenelt, TO 3TO MOXKET TUIIUTD BCIKOTO CMBICIA BKITIOUEHe
CBUJETENS B IIPOIPaMMY 3allMUTHL U JjaXKe ero IepeceieHue B IPYTYIO cTpaHy. B
T'OHKOHTre IPUCTaBMIN K CBUJETENI0 TeTOXPAHNUTENIS Ha BCe BpeMs, ITOKa IIpe-
CTYIIHUKY He OBUIN OCY>K/ICHBL.

2. BoccranoBjieHMe IPE>KHUX JIMYHBIX JAHHBIX.

B 6onpmmHCTBE Cy4aeB CBUJETENM IPEANOYNTAIOT IPOAO/IKATb XXUTb
IIOJl HOBBIM VIMEHEM, IIOCKOJIbKY YIPOXKaoIas IM OIIACHOCTb HUKOT/IA He McYe-
3aeT MOMHOCTbIO0 BOMBIIMHCTBO 3al[UIlaeMbIX CBUIETENEN U COMPOBOXKAAMIIUX
VX JIAL II0 OKOHYAHNUY IIPOTPaMMBbl 3aIUTHl IPEAIIOYNTAIOT He BO3BPALIAThCS
TY/Ia, OTKY/a YeXasln.

BoccTaHOB/IeHNE TPEXHUX TMYHBIX TAHHBIX MOXKET CITYyXKUTb OFHON U3
CAHKI[UIL, TPYMEeHAEMBIX K CBUIETE/ISIM IIPY HapYLIEHUY IMI YC/IOBII MEMOPaH-
ZiyMa O JJOTOBOPEHHOCTIL.

b. [lepecenenue 3a pybex.

[Tepecenenue 3a pybexx paccMaTpyBaeTcsi KaK OJHA M3 CaMBIX PeNKUX U
KpaifHIX Mep He TOJIbKO 13-3a €TI0 IOPOTOBU3HBI, HO 11 BBUJY CTTOKHOTO XapaKTe-
pa MeX/[yHapOITHbIX OTHOLIEHMIL.

B 6onbIunHCTBe CTydaeB OpIBaeT JOCTATOYHO IPOCTO Iepeessia CBUAETENs
B JIPYTYIO CTPaHy.

T'ocymapcTBa-y4acTHUMKM MOTYT 3aK/IIOYaThb CIeAyIOIiue BUJBI COTJIAIe-
HUIL:

a) perMoHa/IbHBIE VNI IBYCTOPOHHNE COIIALIEHVIS O COTPYAHUYECTBE B 00-
JIaCTY 3alMThI CBUJIETEIIEN;

0) creryanbHble COIIAIIEHNS VIV MEMOPAHAYMBI O JOTOBOPEHHOCTH, 3a-
K/TI049aeMble HEIIOCPEeJCTBEHHO MeXXy IOMUIEeIICKUMY BeJOMCTBAaMM, IIPOKypa-
TYpaMM VIV MUHBIMY OpTaHaMI IOCTUIVINL.

1. Ycnosus.

B aTux cormameHnAx Jalie BCEro OTOBAPMBAIOTCSA C/IeAYIOIIVe YCIOBUA:

a) KoHTaKThl MeX/y YIIOTHOMOYEHHBIMI yupexxieHuamu. Konpuaenmm-
IBHOCTY MPUJIAeTCsl HaMBaXKHelillee 3HAaUeHe.

6) Packpbite nnbopmanuu. Hampasnsommit opraH TOmKeH COOOLIUTD
IPVHUMAIOIEMy OpraHy BCIO MH(OpManmio o cBUjeTese, KpoMe HAaHHBIX 00
OCHOBHOM [iefie, B CBSI3M C KOTOPBIM IIPOV3BOJUTCS IIepeceieHue.

B) BaaumuocTp. HekoTopble cTpaHBbI JAIOT COTIacue Ha IepecesieHe CBI-
IeTeseil TOMbKO MPY HAIVMYUU HOTOBOPEHHOCTM O B3aMMHOM OKa3aHMM TaKUX
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YCTIyT.

r) CobiofieHne UMMUTPALIMIOHHOTO 3aKOHOATEIbCTRA.

1) Hamyune npeppIayIux CyauMOCTeit.

Ob6s3arenbcTBa.

[Tocne mpUMHATHS pelIeHNs] O Iepece/ieHN) MeXAY COOTBETCTBYIOLMMM
BeJJOMCTBAaMJM IIOATIMCHIBAETCA IIOAPOOHOE COTAlleHNe, KOTOpPOe OXBaTbIBaeT
CJIefyIolyie BOIPOCHL:

a) OTBeTcTBeHHOCTb. HampasiAtommit opraH IepefaeT MpUHIMAIOIEMY
OpTraHy OTBETCTBEHHOCTD 3a 0€30I1aCHOCTb CBUJIETETIEI.

6) ®unancupoaHme. Bce pacxo/sl 10 MepaM 3aIUThI, KaK IPaBuUyIo, beper
Ha cebs1 IpUHMMaOLIas cTopoHa. HekoTopble cTpaHbl TPeOYIOT OT HAIPaBJIsio-
I[eil CTPaHBI IIOJTHOTO BO3MEII[eHNA 3aTpaT.

B) VMHurerpanys. [IpuHnMaromas crpaHa IoMoraeT CBUETE/ISIM B YCTPOIi-
CTBe Ha paboTy, B MpodeCcCUOHATBHOI TOATOTOBKE 1 OOYYEHUIO A3BIKY, IIPefo-
CTaBJIsIeT MEAUIIVIHCKYIE YCTYTY M COLIMaIbHbIE TIOCOOYIL.

3. Ipyrue popMbI MEKAYHAPOLHOTO COTPYAHMNYECTBA.

a) COTPYAHMYECTBO C TPETbUMI CTPAHAMIA.

Peyb MO>KeT MATI O TAKMX IPOCTHIX BelllaX, KaK COfIelICTBIIE ITPOe3Ty CBUie-
TeJIeli 10 TEPPUTOPUM TPETHETO TOCYAAPCTBA MIIN VX TPAH3UT Yepes3 ero MOpCKue
HOPBIT VIV a9POIOPTHI BO M30e>KaHMe HapyIIeHNs KOHCIIMPALVM IPU IPOXOXK-
[eHNN MACHOPTHOTO, TAMOXXEHHOTO WM MMMUTPALlMOHHOTO KOHTPOJIS, IIPefo-
craBjieHVe 6e30M1aCHOTO MeCTa [Isl BCTPedl CBUJIeTeTIeN C WIeHAMM UX CeMelt.

6) CBupeTeny, HAXOS;IIECs B MECTaX MIIEHNUs CBOOO/BI.

Cpepny 3alyiaeMbIX CBUJieTeIell Be/IMK MPOLEHT /ML, OTOBIBAIOIINX CPO-
KJ TIOPEMHOTO 3aKIi04eHys. VIx 6e30macHoCTh 0OBIYHO 0beciednBaeTcs Crely-
QJIBHBIMU CTy>KOaMI B paMKaX MEeHUTEHLIMAPHOI CUCTeMBI, IPEXXJie BCETO, IyTeM
M30JIALMY TaKUX JIUIL OT APYTUX 3aK/II0YEeHHBIX. JINIIb B 0COOBIX C/Ty4asix UX MO-
TYT pa3MellaTb COBMECTHO C [PYTMMM 3aK/TIOYEHHBIMM, TAKXKe HAXOMAIMMMCS
10T, 3a1MTOJA.

JluTenbHasA M30/MALNUA BefieT K BO3HMKHOBEHMIO TaK HAa3bIBaeMOJl «IIPO-
671eMbI 307I0TOJI KJIETKM», TO €CThb K Pa3BUTMIO CEPbe3HbIX IICHMXMYECKMX pac-
cTpoiicTB. Il ee CMATYeHNA B HEKOTOPBIX CTPaHAX BBOAUTCA cUCTeMa oOMeHa
3aK/II0YeHHBIMM, HaXONALIVMMIICA TIO/ 3aIUTOIL.

B. ITocrmencTBust epecesieHus 1 CMEHbI TMYHBIX TaHHBIX [Is CBU/ETETS.

[Tepecenenue B [pyroit paiioH CTpaHBI, CONMPOBOX/AIOIIEECs paspblBOM
BCeX KOHTAKTOB M CBA3€II C IIPOIIBIM, C O7IM3KMMU U IPY3bAMMU, CTAHOBUTCA J/IA
CBUJIETe/Is HeJIeTKUM MCIIbITaHMeM; TIepee3]] JKe 3a TPaHMIy [00aB/IAeT K STOMY
IOTIOJTHATEbHBIE TIPOOTIEMBI.

[IpeanocpUIKaMy YCIEIIHON MHTETPAlMM CBUJETeNell B MecTaX UX Iepe-
CeJIeHs Yallle BCETO SIBIIAIOTCA:

a) 9TMYeCKas ¥ Ky/IbTypHasi COBMECTUMOCTb;

6) A3BIK;

B) YPOBEHb XV3HI;

r) omlyijeHne GU3NMIecKkoro Kompopra;

Vmy1ecTBo, [OOBITOE IPECTYIIHBIM ITyTeM, KOHUCKyeTcs. JacTb ero Mo-
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KeT MCIIONb30BaThCA M1 (UHAHCHPOBAHNA MPOrPaMMBI 3alUThI CBUIETETICN,
¢doH/a 14 BBIIIATH KOMIICHCALVIN TIOTEPIIEBIINM.

I'TTABA 9. 3BAJAYV HA BY IYIIEE.

IIporpaMma samnThl cBUAeTeNeN nosBuaach B 1970-b1e roppl. Hasperna He-
00XOIMMOCTb KOPEHHBIX M3MEHEHUI B CBA3M C MOSIB/IEHNEM HOBBIX GOpM IIpe-
CTYIIHOCTH, TIOC/IEACTBYAMMI ITT00aMM3aALM M JOCTYDKEHUAMY OMOMeTpUYeCcKIX
TEXHOJIOTMIA.

A. HoBble popMbI IPeCTYITHOCTH.

IToTpe6HOCTD B CHeNaTbHBIX IIPOrPaMMax 3allUIThI CBUeTe/Nell BO3SHIK/IA
B X07ie 60pbObI C OpraHN30BaHHBIMI IPECTYITHBIMI COOOIIECTBAMI U IPECTYIIIe-
HIAMY MadMO3HOTO TuIa. B mocimegHme rogpl HAOTIOAETCS POCT HOBOTO BUJA
IPeCTYITHOCTY — IPYNIIOBOIO KPMMMHA/IBHOTO MTOBEIEHM .

HevicTBus ynmuuHbIX 6aHp, O6aH[ MOTOLMKINCTOB (Ha momobue «AHrenoB
afa») M PaCUCTCKM HACTPOEHHBIX TPYHIIMPOBOK CKMHXEJOB B IPOLIIOM OB,
IpeXXzie Bcero, mpobeMoit 60bumx roponos. CerogHs 9Ty 6aHABI 3asAB/IAIT O
cebe U B TaKMX HACETIEHHBIX IIYHKTAX, I7le OHM paHee He MOSIB/ISUINCD, BIVIOTh [0
IPUTOPOJOB U CENMbCKOI MeCTHOCTH. IIpecTyrienns yyamaroTcs 1 yMHOXKAIOTCS,
yiep6 cTaHOBUTCA 6O/lee Cepbe3HBIM, a TUIBI IPYMEHAEMOTO OTHECTPEIbHOTO
opyXust 60J1ee CMEPTOHOCHBIMI.

b. «I'mobanpHast iepeBHsI».

HayuHo-TexHIYeCKIe JOCTVKEHS IIOCTIeIHUX IBYX AeCATUNIeTHiI (MHTep-
HeT) IpMBe/IN K BOSHUKHOBEHMUIO JTOIO/THUTETbHBIX CTIOXKHOCTEI B Jiejie 3alljyi-
ThI cBUfeTenel. K coxxaneHnio, MHTepHeT CTa/I MICTOYHMKOM paHee HeM3BeCTHBIX
OIIACHOCTEI /I PO eCCHOHATBHBIX 60PI[OB C IPECTYITHOCTDIO.

Knrens CIIA B 2004 r. ocHOBasn Be6-cailT rmoj HasBaHueM «Kto crykau?».
ITo crroBam aBTOpa Beb-caiiTa, € ero MOMOLIBIO yKe padobaadeno 4300 ocBegoMu-
Tertelt v 400 TailHBIX areHTOB 6/1arofapst MHTEPHETY.

B. Buomerpudeckne faHHBIE.

BuoMerpukoit Ha3bpIBaeTCs MUCIO/Nb30BaHMe ILM(POBBIX TEXHOJOTUI I
perucTpanyy U paclo3HaBaHUA MHAVBMAYAIbHBIX (QU3MOTOTMYECKUX WM I0-
BeJIeHYECKIX 0COOeHHOCTel MMYHOCTU. [I0CKO/IbKY OTIeYaTKM MajIblieB IpuB-
3aHBI K TMYHBIM JAHHBIM KOHKPETHOTO 4el0BeKa, CBUJeTe/b, OCeTUBIINII Ta-
KYIO CTpaHy I10J] CBOYIM HACTOAIINM UMEHEM, MOKeT OBITb JIMIIEH BO3MOXKHOCTHI
BHOBD BBbEXaTb B Hee IIOC/Ie I3MEHEHNs ero IMYHBIX JaHHbIX. PacTeT uncro gact-
HBIX 0a3 JaHHBIX, KOTOpPbIe COAEp>KaT OMOMeTpUYecKyo MH(popMamio, Harpu-
Mep, B PMHAHCOBBIX YIPEXK/CHIAX.

I'TABA 10. 3BAKJIFOYEHME.

PasHble cTpaHBI PN K YYPEX/IEHNIO IPOTPAMMBbI 3aIUTHI CBUieTesIel
pasHbIMU ITyTsAMM. Ho cyllecTByoIMe IPOrpaMMbl TAKOTO POfia BECbMa CXOXKI
MeXx[y coboit. VIX cxoxye 4epThl:

a) coueTaHMe Mep I10 3alINTe CBUJETeNeN C JOTOBOPEHHOCTAMY O IIPU3HA-
HMJ BVYHBI B 0OMeH Ha HelpeNbABJIeHIe YacTV OOBMHEHNII U TIONTyYeHNe IT0Ka3a-
HUI O COOOILIHMKAX;

0) IpaKTU4IeCcKM MOJTHOE COCPENOTOYEHVIe BHUMAHMA Ha HEMHOTUX K/TIoUe-
BBbIX CBUJIETE/IAX, TOTOBBIX IIePeliTV Ha CTOPOHY IIPAaBOCYAMS ¥ OKa3aTh IIOMOILb
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CIEICTBUIO, HO TPV 3TOM PUCKYIOLIVX )KM3HBIO 1 HY>KAAIOLINXCS B 3aIIUTE;

B) UCIIO/Ib30BaHNMe TepeceeHNsI M CMeHBI UAEeHTU(DUKAIMOHHBIX JaHHBIX
Ha OCHOBe IIPaKTUYeCK! OJHNUX U TeX e KpuTepues (B IPeCTYIUICHNII, XapaK-
Tep yrpo3bl, COOTBETCTBIE TPeOOBAHNUAM, JOOPOBOIBHOCTD YIACTHSI B IIPOTPaM-
Me) B KauecTBe CpeficTBa obecreveHns: 6e30IacHOCTI CBUJETENIENN.

A. TpeboBanns.

K 4mcny BaKHeNINX IMPeAIOChUIOK YIpeXXAeHNs U PYHKIMOHMPOBAHNUS
IIPOTPAaMMBI 3aIMTHI CBUJIETE/Iel OTHOCITCS:

a) Ha/lM4ue YeTKOII IIPaBOBOII MU AMPEKTUBHO OCHOBBI /I pa3paboTKm
METOIOJIOTM ¥ OCYLIEeCTB/ICHNS OTIePaLiNil;

0) ajexBaTHOe (PMHAHCUPOBAHME HAa CTAOMIBHOM YPOBHE B TedeHUe psAfa
JIeT;

B) cTporme TpeGOBaHMs K KBaIMpUKALNMU U NIPOBEpKe HAJeXKHOCTH CO-
TPy HUKOB;

T) COOIOfIeH e 3aKPBITOTO PEXXUMa IPOTPAMMBI;

1) TeCHasl KOOPJMHALVIS C CyAeOHBIMMU 1 JPYTUMM TOCYAAPCTBEHHBIMY Op-
raHaMM, C AIMUHNCTpaLyell TeHNTeHIMAPHBIX YIPEXXAEHNUI U [ip.

e) IIOf{OTYEeTHOCTD M IIPO3PAYHOCTh, C Y4ETOM OCOOBIX IOTPeOHOCTEI! IIPO-
rpaMMBI B 06/1aCTV 6€30T1aCHOCT;

) 00513aHHOCTb TOCOPTAaHOB OKa3bIBaTh HEOOXOAMMOe COfelicTBue, 0be-
CIleyyBasi Py 9TOM 3aILUTY CO00IaeMoit M MHGOPMALIVIN;

3) CIOCOOHOCTb OKa3bIBATh IOMOIIb HALMOHAIBHBIM U MEX/YHAPOSHBIM
IPaBOOXPAHUTE/IbHBIM YIPEXK/ICHUAM.

b. Kpurepun fomnycka B mporpamMmy.

a) 3HaYeHMe II0Ka3aHN, JaBaeMbIX CBIJIETE/IEM 10 BAXKHOMY [Iey;

6) TOTOBHOCTDb CBUJIETE/ISA K COTPYHIYECTBY;

B) TOTOBHOCTD CBUJIETE/IS K YYaCTHUIO B IPOTPaMMe C y4eTOM €ro IICUXOJIO-
TUYECKOTO, ICUXIYECKOTO U MEJUIITHCKOTO COCTOSHUS.

B. 3arpartsl.

ITpm Bcelt ZOpPOroBM3HE IPOTPaMMBI 3aIUTHI CBUIETE/IEl 3aTPaThl HAa HUX
SBJISAIOTCS. He3HAYMTE/IbHBIMY B CPAaBHEHUM C BK/IQZIOM 9TUX IIPOTPAaMM B ITOBBI-
meHny 3P PeKTMBHOCTU CyAeOHOTO IpecieJOBaHUA 3a Cepbe3Hble IPecTyIlIe-
HUSL.

I'. Ynpasnenue nporpamMmoii.

Bompochl mpakTUYeCKOTO XapakTepa MMEKT BTOPOCTENEHHOEe 3HaveHUe
IS yCIiexa IpOTrpaMMBbl IIPY YCTIOBUY COOMIOfIeHNSI CTIEAYIONX IPYHIIUIIOB:

a) OT/e/IeHNe IIPOTPAaMMBI OT C/Ie[ICTBUS;

6) omepaTuBHasi CaMOCTOSTE/IbHOCTb IO OTHOIIEHNIO K OOBIYHBIM HOJIN-
LIEVICKMM IIO[IPA3e/IeHNAM;

B) CEKPETHOCTD U 3aINTa MHPOPMALUIL;

T) Hef[OMYIeHNe TOUTUYECKOTO 1 MHOTO BIVSHMA Ha QYHKIMOHMPOBA-
HJIe TIPOTPaMMBl.

II. Ilepecenenue 3a pybex.

Ha mnpaxtuke 0o6beM TpPaHCTPAaHMYHOTO COTPYZHMYECTBA, KaK IIPaBU-
70, BeCbMa He3HauuTeseH. [/ ylIydlleHMs IIOMOXEHUS Jel TOCYyHapCTBaM-
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Y4aCTHMKAM CTIeflyeT:

a) paspaboTaTh MMHUMAaJIbHbIE COTJIACOBAHHBIE CTAH/APTHI 0OOCHOBAHMS
pelIeHnIt 0 Iepece/IeHNN 3a PyOesK;

0) yIpOCTUTD IPOLieAypsl 0OpaleHNs C XOAaTaliCTBaMI ¥ IIpMeMa 3alliy-
I[aeMBbIX JIULT;

B) COITTACOBATb HALIMOHAIbHOE 3aKOHOATENbCTBO Vi IIPOBOAVIMYIO CTpaHa-
MM TIOJIUTUKY, BK/IFOYas VICIIO/Ib30BaHVe TePMIHOIOTN;

T) CO3JaTh CETY YYPEK/ICHMUII 110 3alINTe CBUAETENell B Le/ISAX YCTaHOBIIE-
HISI IPSAMBIX KOHTAKTOB MEX/y COOTBETCTBYIOLIVMMIY JO/DKHOCTHBIMM JIMLIAM;

1) KOOPAVHUPOBATb CBOY CTAHAAPTHI B 06/1acTV MOROOPA U IPOBEPKM Ha-
IeXHOCTY COTPYAHUKOB, @ TAKXKe VX PO ecCHOHANTbHOI IOATOTOBKY;

e) paspaborarh 06LIVe KpUTepuu OIpefie/ieHNs YPOBHS >KMU3HM, obecIe-
4JBAEMOTO CBUIETE/LAM IIPU VX Iepece/IeHNI B APyTye CTPaHbl, X pa3MepPOB BbI-
IUIaYMBAeMBIX MM IOCOOMIL.

B xakoit Mepe 3akoHbl Pecniy6muky Momgosa u Poccuiickoit @epeparum o
3alyUTe CBUAETENEN COOTBETCTBYIOT pekoMeHpanuaM OOH?

JInreparypa

1. PexomeHpyeMble BUIbI IPAKTUKM B 00/IaCTH 3aIVITBI CBUAETE/IEN IPU IPON3-
BOJICTBE II0 YTOJIOBHBIM [l€/1aM, KaCalolMMCsl OpraHM30BaHHOI IPECTYIIHO-
ctu. OOH, Ynpas/ieHue o HapkoTUKaM 1 nipectynHoctu, Hpio-Vlopk, 2008
rom, 117 c.

2. 3axoH Pecniy6rmuku Momngosa Ne 105-XVI ot 16 mas 2008 r. «O 3amure cBU-
[eTenelt M APYTUX YYacCTHUKOB YroJI0BHOTO Ipouecca» (Monitorul Oficial Ne
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NEBIINX, CBUJIETe/IeN ¥ MHBIX YYACTHMUKOB YTOJIOBHOTO CYJOTIPOU3BOJCTBA» B
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5. Bbpycaunpin J1.B., «I'ocyfapcTBeHHas 3auTa UL, CORENCTBYIOIINX YTONTOB-
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Cepreit TUPbKO,
JOKTOP PUANYECKNX HAYK, podeccop,
HauanbHuk OTKY «BHW MBJ Poccum»

NPOBNEMbI FOCYAAPCTBEHHOM 3ALLUTbI YYACTHUKOB
Yr0NOBHOI0 CYA0NPOU3BOACTBA B POCCUIACKOI OEAEPALINN

ITpo6membl obecrieyeHnss 6€30MACHOCTM YYACTHUKOB YTOIOBHOTO CY/O-
npousBofcTBa B Poccuiickoit Pefiepauyy B HacToAIIee BpeMs ABJIAIOTCA BeCbMa
aKTyaJbHBIMIL.

Kaxk nioxasas oIrpoc cOTpy/IHMKOB OIlepaTHUBHBIX I10/Ipas/ie/IeH NI TOINLIN,
npakTndeckn 100% pecroHAeHTOB' B cBOeil MpoeCcCHOHATbHOI AeATeTbHOCTI
XOTs OBl pa3 CTATKMBAINCDH C MOAKYIIAMU U 3aIlyTMBaHMEM CBUJETeTeN U MHbIX
YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CyloIIpou3BoficTBa. [10aTOMy oUuTH BCe OHM eIMHbI BO
MHEHUH, YTO B YCTIOBUAX TOTAJIbHOTO OPTraHM30BaHHOTO NPOTUBO/EIICTBIA KpU-
MMHAJIbHOI cpefibl 3P PeKTMBHOMY pelleHNIO 3a/jad YTOTIOBHOTO CY/{OIIPOM3BOJ -
CTBa IIPMOPUTETHOE 3HAUEHME NPIHOOpeTaeT BOIPOC obecredeHns Mep rocyfap-
CTBEHHOJ 3aIIUTBI CBUJIETENIEN U JPYTMX YIaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IpOLjecca.

B To >xe BpeMs B POCCUIICKOM OOIIeCTBe CYLIeCTBYeT ITO3UIVA, COITIACHO
KOTOPOIJI TpakJaHe ITOKa He TOTOBBI PACCUMUTHIBATh HA 3alIUTY CO CTOPOHBI TOCY-
DApCTBEHHBIX OpraHoB. Tak, 85% rpakpaH, onpolleHHbIX coTpygauKamy OI'KY
«BHUIM MB]] Poccun» B paMKax IIPOBOAVMBIX MCCIEOBAHNIL, NIPAMO YKa3anu
Ha CBOIO TOTOBHOCTD B LIeJISIX 0€30IIaCHOCTM, HECMOTPs Ha HaKa3yeMOCTb TaKUX
TeAHUI, B CIy4Yae yTPO3bl X )KMSHM MY 3TOPOBBIO OTKa3aThCsA OT JJauM ITOKa3a-
HUII VIV JaTh JIO>KHBIE IOKa3aHNA B YTOIOBHOM CYyIZOIPOM3BOACTBE.

Ha ceropusamnmit sensb B Poccuiickoit @epeparnyim B 1e7ioM chopMupoBa-
Ha HOpMaTMBHas IpaBoBas 6a3a B 00/acTM 3aIUTHI IIpaB IOTEPIIEBIINX, CBU-
TeTesel ¥ VHBIX /UL, OKAa3bIBAIOLIMX CONENICTBYE B OCYLIECTBIEHNY YTOTOBHOTO
CY[OIIPOM3BOJICTBA.

B HacrosAmee BpeMaA 3akoHOmaTenbcTBo Poccuiickoit Pepepannm o rocy-
TApCTBEHHOI 3aIlTe YIACTHMKOB YTOTOBHOTO CYJLOINPONM3BOMICTBA OCHOBBIBAET-
cs Ha Koncturyuyum Poccniickoit @emepaniuy 1 COCTOUT IPEUMYILECTBEHHO 13
HOPM:

! Beero corpypunkamu ®PTKY «BHVM MBJ] Poccun» B 2010-2011 rr. 651710 O1IpoIIeHo 235 COTpyA-
HUKOB OIlepaTuBHBIX Nofpasaenenuit OBJ] Poccun.

2 Bcero corpynaukamu HUIT Ne 4 ®TKY «BHUM MBJJ Poccun» B 2008-2011 IT. OIpOIIEHO CBBILIE
300 yenoBeK, U3 KOTOPLIX 6osee 45% MPOXOAWIN IO YTOJIOBHBIM JiellaM B KauyeCTBe CBUAETeNIeN 1
MOTEpIEBUINX.
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YronosHoro kopekca Poccuiickoit @eneparum;
YronosHo-nponeccyanbHOro kogekca Poccuiickoit depepanyy;
YTo/10BHO-UCIIOTHUTENBHOTO KofieKca Poccuiickoit Mepepannuy;
CIeLManbHbIX (befepaTbHbIX 3aKOHOB:

e oT 20 ampensa 1995 r. Ne 45-@3 «O rocyfapcTBEHHOI 3aluTe CyZeit,
TO/DKHOCTHBIX JINI IPAaBOOXPAHNUTENbHBIX U KOHTPONIMPYIOLIVX OPraHOB», KOTO-
PpbliT yCTaHaB/IMBAET CUCTEMY Mep TOCYAApCTBEHHOM 3alUTHI )KI3HH, 3[[0POBbS 1
UMYILECTBA CyZeil, JO/DKHOCTHBIX /ML IIPAaBOOXPAaHUTENbHBIX ¥ KOHTPOIUPYIO-
I[VIX OPTaHOB, COTPYAHMUKOB (eflepalbHbIX OPTAHOB TOCYAAPCTBEHHOI OXpPaHBbI,
OCYLIECTB/IAMMNX (PYHKINM, BBIIIOTHEHVE KOTOPBIX MOXKET OBITb COIPSKEHO €
HOCATATe/IbCTBAMM Ha VX COOCTBEHHYIO 6€30I1acHOCTD U 6e30I1aCHOCTb X O/13-
kux (mamee @3 Ne45);

e oT 20 aBrycra 2004 r. Ne 119-®3 «O rocymapcTBeHHOI! 3aIIuTe OTep-
HeBIINX, CBUJeTesIell ¥ MHBIX Y4aCTHUKOB YTOJIOBHOIO Cy[OIIPOU3BOJCTBA», KO-
TOPbINl yCTaHABIMBAET CUCTEMY Mep IOCYZApCTBEHHOI! 3aIlMThl IIOTepIeBIINX,
CBUJETENIEN U MHBIX YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CY[IONIPOM3BOACTBA’ (mamee O3 Ne
119);

o o1 07 dpeBpasa 2011r. Ne 3-D3 «O nommium»;

e TOCYIapCTBeHHOI mporpaMmel «ObecnedeHne 6e30I1aCHOCTM HOTep-
IEBUINX, CBUJETE/NIEN M MHBIX YYaCTHMKOB YIOJIOBHOTO CYJOIIPOM3BOJCTBA Ha
2009-2013 roppi»;

o IHBIX HOPMATMBHBIX IIPaBOBBIX aKTOB Poccmiickoit Pemepauyy n 1mo-
JIO’KEHUIT MeXXIYHapOJHOTO 3aKOHO/JaTe/IbCTBA.

B cooTBeTcTBUM C POCCUIICKMM 3aKOHOJaTe/IbCTBOM Mephbl TOCYapCTBeH-
HOJI 3alIUTBI MOTYT IPUMEHATBCA U O BO3OY>K/IeH!A YTOTIOBHOTO fie/ia B OTHO-
IIEHUY 3aABUTEIIA, OUYEBMUALIA VM SKEPTBBI IIPECTYIUIEHNA 1160 VHBIX JINLI, CIIO-
COOCTBYIOIVX MPeAYIPEXXeHIIO NN PACKPBITUIO IPECTYIICHMSL.

Camble nocC/IefHNE U3MEHEHNA B 3aKOHO/IaTenbCcTBe Poccuiickoit epepa-
LM O 3aII}Te YIaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CY[OIIPOM3BOMICTBA BHECEHDI YK€ B TEKY-
IIeM TOfy.

Tax, 4 mapra Ilpesupmentom Poccumitickoit ®emepauym B.B. IlyruHbiM,
yrBepxjeH 23-P3, BCTynuBIINII B 3aKOHHYIO cuty ¢ 15 mapTa 2013 ., KOTOpbIM
BHeCEeHBI M3MeHeHVs B 4. 1. ct. 144 YIIK P cnenyromero xapakrepa: «IIpu Heob-
XOAMMOCTH 6€30IIaCHOCTD YIaCTHYKA JOCY/IeOHOTO POM3BOACTBA 00eCIIeuNBaeTCs
B IIOPSIKE, YCTAaHOB/IEHHOM YacCTbIO IEBATOI CTaTby 166, B TOM 4uC/ie IpU IpueMe
Co00IIeHNs O IpecTyIUIeHn». Peyb B JAaHHOM CITy4yae MUfIeT O TaKoil Mepe, KaK CO-
XpaHEeHMe B TailHe JAHHBIX O JIMYHOCTY YYACTHMKA CTIE[ICTBEHHOTO IEVICTBYSL.

* Ot™eruM, 4to B HopMax ®3 Ne 119 ycraHOB/IEHA CHCTeMa Mep TOCYAaPCTBEHHO 3allUTHI B OT-
HOILIEHVM CTIeAYIOIMX /ML 1) IMOTepIeBIINit; 2) CBUETENb; 3) 4acThlil OOBUHUTEb; 4) MORO3pe-
BaeMBblIi1, 0OBMHAEMBINI, IOACYAUMBIN, OCY>K/ICHHBI, OIIPABJJaHHBIN, @ TAK)XKe JIMI0, B OTHOIIEHNI
KOTOPOTO YTOJIOBHOE JIe/I0 /60 yroloBHOE IpeciefloBaHe ObUIO NPEKPAIleHO; 5) SKCIIepT, CIie-
LVIAIACT TIEPEBOIYMK, HOHATOM, a TAK)KE YYACTBYIOINE B YTOTOBHOM CY[JOITPOM3BOJICTBE MENArOT 1
TICUXOJIOT; 6) TPaKIAHCKIIT MCTel] ¥ TPKFAHCKIIT OTBETUNK; 7) 3aKOHHBIE IIPEJICTABUTEIN, TIPefi-
CTAaBUTENNU IIOTEPIEBIIET0, I'PAXXIAHCKOTO VICTIIA, IPAXKIAHCKOTO OTBETYMKA M YaCTHOTO OOBVHM-
TeA.
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IIpumeyaTenbHO, YTO pAL NPeAyCMOTPEHHBIX B YKa3aHHBIX 3aKOHAX Mep
006/Talal0T CBOVICTBOM YHUBEPCAIbHOCTY, O3HAYAIONIVM BO3MOXKHOCTb MX IpPU-
MEHEHNA He TONbKO, HallpMMep, B XOJie YTOJIOBHOTO CYIOIPONU3BOAICTBA, HO U 32
ero Ipefie/IaMy, He TOJIbKO K YYaCTHYKAM CY[OIIPOM3BOJICTBA, HO I K MX OJIM3KIM;
BO3MOYKHO NPOJIO/DKEHNE UX peann3alyy U IO 3aBepUIeHNM BCeX IepedrcIeH-
HBIX BUJJOB eATEebHOCTHU TOCYAAPCTBa, HAIpUMep, IPOKMBaHNe Ha HOBOM II0-
CTOSIHHOM MeCTe >K/Te/IbCTBA 3alMII[aeMOro JINIIA, K KOTOPOMY OblIa IpYMeHeHa
Mepa 6e30MacCHOCT B BUJie TIePeCce/eHNsL.

Takum o6pasoM, B Poccuu B paBHOI Mepe MOJAJIEXAT TOCYAAPCTBEHHOI
3amyTe 611M3K1e POACTBEHHMKM, POCTBEHHNUKY U O/MIU3Kue /IUIIa, HA KOTOPBIX
OKa3bIBAIOTCA MIPOTUBOIIPAaBHbIE OCATATENIbCTBA B 1I€/IAX BO3/E/ICTBMA Ha y4acT-
HIUKOB YTOJIOBHOTO CyIONIPOM3BOJCTBA.

3akperieHHble B YKa3aHHBIX 3aKOHAaX Mepbl 6€3011aCHOCTH, IPUMeHseMble
B OTHOIICHNY BBIIIEYKa3aHHBIX KaTeTOPUI JINL], IIPEACTABIIAIOT CO00IT 001Ienpu-
HATbIe B MUPOBOJ IIPAKTHKE MePbl, B CBA3M C YeM CYILeCTBYIOIllee MHEHNe psifa
UCCIeioBaTerIel! 0 1e/IeCO00Pa3HOCTY PACIINPEHMS UX TIePeYHs BPSJL /I MOKHO
OTHECTM K HaCyIIHbIM 3ajjadyaM HAayKI M IPAKTVKY B 9TOI 06IacTI.

JMCKYCCMOHHBIM ABIAETCA JIMIUIb OTPaHNYeHNe POCCUIICKUM 3aKOHOaTe-
JIeM NIpYMEHEHNs TaKoJ Mepbl 6€30IIaCHOCTY, KaK BbIfjaua 3allNIaeMbIM TNL[aM
OpYXXMs, yKasaHHOJ B cT. 10 MopenbHoro sakoHa «O rocyJapCTBeHHOI 3alInTe
HOTEepIIeBLINX, CBUeTe/Iel U JPYTUX TN, COLelCTBYIOLIX YTOTOBHOMY CY[OIIPO-
U3BOJICTBY», PEKOMEHJOBAaHHOTO MeXXIap/1aMeHTCKOI accaMbieelt TOCyIapCTB -
y4acTHUKOB CoApy>KecTBa He3aBUCUMBIX TOCYAApCTB /I y4eTa IIpy pa3paboTke
COOTBETCTBYIOLIVX HaIlMOHANbHBIX 3aKOHOB. B Poccuy ykasanHasa Mepa Modker
MPUMEHATHCA TONbKO IUIID IIPYU peann3anyy nonoxxennit GepepanrbHOro 3aKoHa
ot 20 anpena 1995 r. Ne 45-®3 «O rocygapcTBeHHOI 3a1uTe Cyfel, JO/DKHOCT-
HBIX JINI] IIPaBOOXPaHUTE/IbHbIX ¥ KOHTPOIMPYIOMINX OPTAHOB» B OTHOIIEHNM CY-
Teil, [ODKHOCTHBIX JINI, IIPaBOOXPAHNUTEIbHBIX I KOHTPONIMPYIOLINX OPTaHOB.

ViccnepoBaHye IPaKTUKY CBUJIETE/ILCTBYET O CTAOMIBHOM POCTe IIPOTUBO-
MIPaBHBIX MOCATATe/NIbCTB Ha JINI], YIACTBYIOUIVX B YTOJIOBHOM CYZIOIIPOM3BOJ-
CTBe, YTO HeM30eXHO BjedeT 3a co0Oil yBeIMYeHMe KOMMYIeCTBa 3alUIAeMbIX
JIUI] M IPYMEHSIEMBIX K HUM Mep 0€30I1aCHOCTH, YTO SIBJISETCS OJJHON U3 IJITABHBIX
po6JIeM TOCyAapCTBEHHOI 3alNUThI ¥ obecriedeHrst 6e30IIaCHOCTY Y4aCTHIKOB
YTOIOBHOTO Cyf0npon3BojicTBa B Poccuiickoit Pepepanym.

CocTosiHMe KPUMMHOTEHHOI 00CTaHOBKY B Poccuy maeT ocHOBaHMA 1Ipo-
THO3MPOBATh OC/IO>KHEHMe Ipo6yeM B chepe roCcylapCTBEHHON 3allNUThl CBUJIE-
TeJIell ¥l HBIX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO CY[OIIPOM3BO/CTBA B O/IVDKAJIIIINE TOLBL.
[TpakTuka npuMeHeHVs Mep 0e30IIaCHOCTI CBUJETENIbCTBYET 00 MX €XKerofHOM
pocre.

Tak, B OTHOIIEHNM 3alIMINAEMBIX /nl B paMkax PefepasbHOTO 3aKOHA
oT 20 aBrycra 2004 r. ®3 Ne 119 «O rocymapcTBeHHOI 3allliTe€ MOTEepIEBIINX,
CBUZeTesNell ¥ MHBIX YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO CYIOIIpOM3BOACcTBa» B 2011 . mpu-
MeHs10ch 4418 Mmep 6e3omacHocty (+134,0 % x AIIIIT), B 2012 1. - 5632 (+27,5
% x AIIIIT). ITox sammroit rocygapcTBa Haxogunuch B 2011 r. 2434 yyacTHMKa
yronosHoro npouecca (+7,1 % x AIIIIT), B 2012 1. — 2856 (+17,3 % x AIIIIT).
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Pacmmpsiercsa npakTyka rocyJapCTBEHHOMN 3allUThI CyJell, JODKHOCTHBIX
JIMIL IIPABOOXPAHUTENbHbBIX I KOHTPOIMPYIOIMX opraHoB. CTaTyc 3aliiIlaeMoro
mua nomyayy B 2011 r. — 987 i, 8 2012 1. - 1058 (7,2 % x AIIIIT). B 2011 r. nx
6e3011acHOCTb 00ecIednBaIach IyTeM IIPUMEHEHNUS OT/[ebHO WIN B KOMITTIEKCE
1315 mep 6e3omacHocTy, B 2012 1. — 1553 (18,1 %  AIIIIT).

Takum o6pasom, HeficTByIOIIee 3aKOHOATENIbCTBO B chepe TOCyAapCTBeH-
HOJ1 3aLUThI He II03BOJIAET afleKBATHO IIPOTUBO/IEICTBOBATb POCTY IIPECTYIIHBIX
MOCATATEe/IbCTB M KOJIMYECTBY 3alIMIAeMbIX OT HUX /inL,. CerojjHsa MO>XHO TOBO-
PUTD O HAIMYMMU B IIPAKTHKe 0OeCIedeHns TOCyIapCTBEHHOI 3anThl B Poccuii-
ckoit Qepeparyn psifa mpobieM, B 4nCIe KOTOPbIX HEOOXOAUMO OOpaTUTh BHNU-
MaHMe Ha C/IeflyIole.

Bo-nepBbIX, ocyljecTBIeHreM Mep 0e30IIaCHOCTMI B OTHOIIEHUM IOTep-
HeBIINX, CBUJeTe/Nell, MHBIX YYaCTHUKOB YIOJIOBHOTO CY/IOIIPOM3BOJICTBA U UX
ONM3KMX 3aHMMAIOTCS PAJ BEJOMCTB! B 3aBUCHMOCTM OT CyOBEKTHOTO COCTaBa
3allVIIIaeMBbIX JIAL: OpTaHbl (efiepanbHON CIyKObI 6€30I1aCHOCTY, TAMOYKEHHbIE
opraubl Poccuiickoit @efepanny, OpraHsl 10 KOHTPOIIIO 32 000POTOM HapKOTH-
YeCKUX CPeJCTB U IICUXOTPOITHBIX BEIlleCTB 110 YTOJIOBHBIM le/IaM, HaXOAAIMMCSA
B UIX IIPOM3BOJICTBE UM OTHECEHHBIM K X BeJIeHII0, KOMaH/I0BaHJe COOTBETCTBY-
IOIIMX BOMHCKVIX YacTeil ¥ BBIIIECTOANIVM KOMaH/IOBaHMeM (B OTHOIIEHUU 3a-
IIMIAeMBIX JIVIL Y3 9JIC/Ia BOEHHOCTY>KAIINX), YIPEKIEeHNA U OPIaHbl yTOTOBHO-
VICIIO/IHUTE/IbHOM cucTteMbl MuHucTepcTBa octunum Poccuiickoit @epepanun
(B OTHOLIEHNY 3aALIVIIAEMBIX JINLI, COfIePIKAIINXCS B CTIeICTBEHHBIX M30/IATOPaX
VIV HaXOJSIIVIXCSA B MECTaX OTObIBAHNSA HaKa3aHIA).

B opranax BHyTpeHHUX fen Poccuiickoit @efepaniny B HacTosAlee BpeMs
(bYHKIMY 0 TOCYAapCTBEHHOI 3a1MTe CyHel, JO/DKHOCTHBIX JINLL TPAaBOOXPaHM-
TE/IbHBIX Y KOHTPOJIVPYIOIIMX OPTaHOB, UX O/IM3KMX BO3/IO>KEHDI Ha Y IIpaBJIeHNe
1o obecredeHnIo 6e30IaCHOCTY JINLI, MOAJIEXAIINX TOCYJAPCTBEHHON 3alluTe
MBI Poccun u ero repputopuanbHble MoApasaeneHys’. Mepbl rocyapCTBeHHO
3alUThl COTPYJHUKOB OPraHOB BHYTPEHHMX Jle/l PeanM3yloTCs Mofipasfeie -
MM cobcTBeHHOI b6e3omacHoctt MBJ] Poccun.

C MOMeHTa CO3[aHuA NOApa3he/NeHnil 1Mo obecredeHno 6e30IIacCHOCTI
JIMLL, TOJJIeKAIINX TOCY/JapCTBEHHOI 3alINTe, TO eCTb Ha IIPOTsKEHUN YeThbIpex
JIeT B 0611ecTBe UAYT AUCKYCCUMY, B KaKOe BEIOMCTBO CTPYKTYPHO JOJDKHBI BXO-
AUTH HOApa3fieNieHNs 1o obecriedeHN0 6e30IacHOCTH JINL, HOJIKAIINX TOCY-
mapcTBeHHOI 3amuTe. OTMETNM, YTO eIVHOTO MHEHUA CPei YIeHbIX U IPaKTH-
KOB II0 JAHHOMY BOIIPOCY He CJIO>KUTIOCh.

3HauynTeNnbHAA YACTb MCCAENOBATeNe CXOJATCA BO MHEHUMU, YTO Jid
yCIIenrHoro 1 9¢(eKTUBHOTO pelleHNs MOCTaBIeHHBIX 3a/jad 10 6e30I1aCHOCTI
YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CY[OIIPOM3BOJCTBA M MHBIX /NI, KOTOpPbIE IOAIaJal0T
IIOJ], IPOTPaMMY TOCY[JapCTBEHHOMN 3alllMThI, Ty4lIe CO3[jaTh €IMHbII CIeyanm-
3MPOBaHHBIN NIPaBOOXPAHNTE/IbHBIN OpPTaH, OTBEYAOIUIl 3a obecredeHNe pea-

* B coorBercTBuu ¢ PefepabHbIX 3aKOHOM 0T 20 aBrycra 2004 r. Ne 119-P3 «O rocymapcTBeHHOI
3aIIMTe TIOTEPIIEBIINX, CBUETENEN ¥ MHBIX YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO CyJOIPOU3BO/ICTBAY.

® Panee 1o 2008 ropa cyiiecTBOBaI OT/e, pea3yIolinii yKasaHHble GYHKIWM, B CTPYKType IIOf-
pasyienenmit mo 6opb6e ¢ OpraHU30BaHHOI MPECTYIHOCTHIO U TeppopuaMoM (JIBOIIuT).



Conferinta stiintifico-practica internationala, 21 martie 2013 106

JM3alMM JaHHBIX Mep, HOATOTOBKY KaJIpOB, CIIOCOOHBIX Ha BBICOKOM IIpOdeccno-
HaJIbHOM YPOBHE BBIIIOTHATD IIOCTaB/ICHHDIE ITepef] HUMY 33/Ia4ull.

ITo MHeHUIO psAa YIeHBIX® M3-3a OTCYTCTBIA eAMHOTO OpraHa 1 3P deKTnB-
HOJI CYICTEMBI IIO/ITOTOBKY COTPYAHUKOB HET e[HOTO IIOIXO/1a, LIe/IbHOI CTpaTe-
TUY Y TaKTMKY OCYILIECTBJICHNSA 3alLVUTDL, a IS peanusanyy Mep 06e30MacHOCTH
COTPYIHMKAM, 00eCIIeYBAOLINIM TOCYAPCTBEHHYIO 3allIUTY, HEOOXONMM CIIel-
aJIbHDBIII OIIBIT, IICYIXOJIOTNYECKYe 3HAaHNA U TIO[TOTOBKA [JIA PabOTHI C yYaCTHMU-
KaMJ YTOTIOBHOTO Cy[OIIPOM3BO/CTBA I YWICHAMM UX CeMell.

Bo MHOTrUX cTpaHax 3afjaqy TOCyJapCTBEHHON 3aIUTHI JINL, COREIICTBYIO-
VX NIPABOCYAMNIO, YCIEIIHO OCYLIECTB/IAIOT OT/e/IbHbIE CIelaIbHble TOCyaap-
CTBeHHbIe OpraHbl (moppasfenenus). Tak, K mpuMepy, opraHusoBaHa pabora B
CIIA, rze peanusanueil Mep rOCyJapCTBEHHO 3alMThl 3aHUMAETCA CIeluay-
3upoBaHHOe BegoMcTBO — Pepepanpuas Crnyx6a cynedHoro ucnonnenus CIIA
(Mapuranbckas cnyx6a CoennHenHbIx [lITaToB AMepuku).

[IpencraBiseTcs, YTO OCYIIeCTBIeHNE Mep 0e30IacHOCTM He IO/DKHO
BO3J/IATaTbCSl HA IIPAaBOOXPAHNTE/IbHBbIE OPTaHbI, BeAylllMe pacciefjoBaHNe I
OIIepaTVBHO-PO3BICKHOE COIIPOBOKEHNE CIeICTBEHHBIX JISICTBUI, IIOCKOIbKY
rOCy/lapCTBEHHasl 3alllUTa IIPeJOCTaB/AeTCA YYacTHMKAM Cy/IOTIPOU3BOJICTBA,
KaK CO CTOPOHBI OOBMHEHMS, TAK U VX IIPOL[eCCYaTbHBIM ONIIOHEHTAaM — CTOPOHE
3aIIUITHI, YTO B OIIPE/Ie/IEHHOI Mepe CO3/jaeT IBOJICTBEHHOE OTHOIIEHNE K MT0fj3a-
WUTHBIM. Takke cuntaeM, 4to B OyxymeM B Poccuiickoit epeparym rocynap-
CTBEHHOII 3aII[ITOJ MOIJIO ObI 3aHMMAThCSI CAMOCTOSITE/IbHOE BEJOMCTBO (fierap-
TaMeHT, KOMUTeT), He MMeloliee GYHKINIL II0 pacc/efOBaHNIO IPECTYIICHNIL.

Bo-BTOpBIX, KaK IIOKa3bIBaeT aHA/IN3 PAKTUKM, 3 BOCbMM OCHOBHBIX Mep
6esomacHocTy, npegycMorpeHHbIx 3 Ne 119, yersipe, sAB/sA0OIIMecs Hanboee
(UHAHCOBO 3aTPaTHBIMM, Ha MPOTSHKEHNUM BCETO CPOKA CYIIeCTBOBAHNUA IIO/pas-
Ie/IeHNI TOCYAapCTBEHHOM 3aIUThl He IMPUMEHSIIICh BoOoOIIe 160 IpUMeHs-
JIMCh B eAVHUYHBIX CTy4asaX. B ux dmcie: nepeceneHne Ha pyroe MeCTO XUTe/b-
CTBa; 3aMe€Ha JOKYMEHTOB; M3MEeHEHNe BHEIIHOCTY; M3MEeHeHNe MecTa PaboThl
(cmyx6p1) mnm y4ue6bs! (1. 4 - 7 cT. 6).

[IpuuuH, NPenATCTBYOIVX peannsaluy JaHHbIX Mep 0e30IIacHOCTH, IO
HAIlMM OLleHKaM JOCTaTOYHO MHoro. Hamboree cyljecTBeHHBIMYU U3 HUX SBJIA-
I0TCS: OTCYTCTBYE HEOOXOAVMMOTO OIIBITA TAKOJ PaOOTHI B 11€/IOM ¥ IIPAKTUYECKIX
HaBBIKOB IIPYMEHEHN TAaKUX C/IOKHBIX Mep B yactHocTu. [Ipm atom Tpypmoem-
KII MEXaHV3M UX (PMHAHCUPOBAHNA U OyXTa/lTepCKOl OTYETHOCTY 110 HMM; OT-
CYTCTBME IO/DKHON KOMIUIEKCHOJ IIPaBOBOII 6a3bl, OIIpe/ie/IAIIeil, B TOM YNCIIe,
U MOPANOK BbIJauy /MIjAM, B OTHOIIEHNM KOTOPBIX B YCTAHOBJIEHHOM IIOPAJKe
IPUHATO pelleHre 06 OCYIeCTBIeHNN FOCYAAPCTBEHHON 3alNThI, IIOTTHOTO I1a-
KeTa HOBBIX JINYHBIX JJOKYMEHTOB M JIETUTVMHOTO BHECEHMS 3aMeHAEeMBIX IIep-
COH/IPHBIX IAaHHBIX JIMIIA BO BCe HEOOXOAMMBIE CYIIECTBYIOLINE B TOCYAApPCTBE
MHQPOPMAIOHHBIE 6A3bI U Y4€TbI, JOKYMEHTBI, YIOCTOBEPAIOIe TNIHOCTD.

¢ TTogpo6HO cM.: 3aitiieB O.A. TocynapcTBeHHas 3aliuTa y4aCTHUKOB YTOJIOBHOTO Ipoliecca. M.,
2002.
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VIsyyenune npaKTUKK [eATEIbHOCTY NIOIPA3/IeIEHNII 110 TOCYapCTBEHHO
3aIuTe MOKa3ajlo, YTO C YYeTOM TeCHOJ B3aMMOCBA3M ¥ B3aMO3aBUCHMOCTH
IpUMeHeHVs IBYX Mep 0e30IIaCHOCTH «3aMeHa JOKYMEHTOB» U «Iepece/ieHue Ha
IPyTOe MeCTO >KUTE/NIbCTBAY, YCTAHOBIEHHBIX CT. 10 @3 Ne 119, kak mpasuo, 6e3
peanusanyy Mepbl 6€30IIaCHOCTY «3aMEHBI JIOKYMEHTOB» HEBO3MOXKHO IIpVIMe-
HeHVe Mepbl 0e30IIaCHOCTY «IIepece/ieHNsI Ha JPYroe MecTo XXUTeNbcTBar. Kpome
3TOTro, Hallle MCCIefJOBaHNe TT0KAa3ajIo, YTO /I OCYILeCTBIEHM «Ilepece/leHNs
Ha JIPyroe MeCTO >KUTEIbCTBA» TpeOyeTcs pelleHye 1Ie/IoT0 PsAfa HOIOTHNUTED-
HBIX 3aKOHOJATe/IbHO He YPeryINPOBaHHBIX BOIIPOCOB, CBA3aHHBIX, HAIIPIMep, C
MIMYII[eCTBEHHBIMU, TOJITOBBIMIY V1 KPEAUTHBIMY 00513aTeIbCTBAMM 3AIVIIIAeMOTO
JIMII, IIOJTy9eHMeM UM IIeHCUH Y IbTOT.

AHanu3 JaHHBIX NTPOBEJIEHHOTO HaMU OIpOcCa IOKasaj, 4TO, 10 MHEHUIO
COTPY/IHMKOB TIOJpasfiefieHNii TOCyIapCTBEHHOI 3aIlUThI, C MOMEHTa BCTyILIe-
HuA B cury @3 Ne 119 B 3aKOHHYIO CUITY 1 [IO HACTOALLETO BpeMEH! P ero I0JIo-
JKEHWIT HOCUT IeK/IapaTUBHBII XapaKTep; O0IbIIMHCTBO 13 3aKPEIIEHHBIX B HEM
Mep 6e30IIaCHOCTI He IPUMEHSIOTCS, TaK KaK /{0 HAaCTOSIEero BpeMeHM) B TOJTHOM
ob6bemMe He cHOPMUPOBAHBI IPABOBBIE PEXXVMMBI VX IPYMEHEHN, YTO B KOHeY-
HOM WTOTe BefieT K YI[eM/IEeHUIO XMIMITHbBIX, TPYAOBbIX, NEHCMOHHBIX ¥ MHBIX
IIPaB 3alMIIAeMbIX NI,

B-tperbux, B 4. 2. cT. 18 @3 Ne 119 «O rocypapcTBeHHOI 3aIuTe IMOTEp-
HEBIINX, CBUIETeNIeNl U MHBIX YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CYHOIPOM3BOACTBA» 3a-
KPEIUIEHO, YTO CYA (CyAbs), HAYQIbHUK OpraHa JO3HAHVA, PYKOBOLUTENDb CIIef-
CTBEHHOTO OpraHa WM C/IefloBaTe/b, II0JTy4UB 3asBjIeHNe (coobiieHne) 00 yrpose
yOuiicTBa nuIia, yKa3aHHOTO B YacTAX 1 - 3 ctaTby 2 3aKOHA, HACWIMA HAJ| HNM,
YHUUTOXXEHMA WIN TOBPEXAEHNA ero VIMYIeCcTBa JM60 MHOTO OMACHOTO IIpo-
TUBOIIPABHOTO JesiHNsA, 005I3aHbI IPOBEPUTb ITO 3asiBleHMe (COOOIeHMe) 1 B
TedeHNe TPeX CYTOK (a B C/IyJasAx, He TepIAIINX OT/IaraTebCTBa, HeMeTIeHHO)
IPUHATD pellieHne O MpUMeHEeHUM Mep 0e30IacHOCTM B OTHOLIEHUM ero 6o
06 oTkase B ux npumeHeHyn. CjefoBarenb IPUHUMaeT YKa3aHHOE pelIeHVe C
cornacusa PyKOBOJMTENA C/IeiICTBeHHOTo opraHa. O IPUHATOM pellleHUy BbIHO-
CUTCA MOTMBUPOBAHHOE IIOCTAaHOBJIEHNe (OIpefie/ieHNe), KOTOpoe B IeHb €ro
BBIHECEHISI HAIIPAB/IAATCA B OPTaH, OCYLeCTB/IAIOIINIT Mepbl 6€3011acCHOCTH, /I
UCIIOJTHEHNA, @ TAKXKe JIMI[Y, B OTHOLIEHNV KOTOPOTO BBIHECEHO YKa3aHHOE II0-
CTaHOBJIeHMe (OIpesieNieHe).

OpHako aHamM3 MPAKTUKY VCIIOJTHEHUSA TOCYAAPCTBEHHON (QYHKIVM IO
obecrieyeHN0 6€30ITACHOCTY JINIL, TTOJJIEXKAIINX TOCYAapCTBEHHON 3all[UTe, CBU-
IeTe/bCTBYEeT O Cepbe3HbIX Hef[OCTATKAX B Ipollefiype MPOBefieH s IPOBEpPOK 3a-
ABJICHWII O HA/IMYMM PeaTbHOCTH YTPO3BI yOMIICTBA 3aIMIAeMOTr0 JINL[A, HACUINA
HaJl HUM, YHIYTOXXEHNA V/IN TIOBPEX/EHNUA ero VIMYIIeCTBa YIIOTHOMOYEeHHBIMMI
Ha TO OpraHaMIL.

Tak, B mpakTyKe UMEIOT MeCTO (PaKThl IPOBEPKYU HAJINYNSA PeabHOI yIPo-
3bl, BBI3BIBAIOIIVIE CTIOKHOCTY B KOMIIIEKCHOI OI[eHKe BCEX 0OCTOATENIBCTB YIPOo3,
JIMYHOCTU YTPO3OHOCUTENA (€r0 ICUXMYECKOTO 1 (PU3MYECKOTO COCTOSHMA, Ha-
NMMYMA VI OTCYTCTBUA CYAVMOCTEN, affMMHMCTPATUBHBIX IIPaBOHAPYIIEHNII B
IpoLIIOM, 00pa3a >KU3HM, BbISB/IEHNE KOPBICTHBIX MOTUBOB). B psje cinydaes,
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HAIIPOTUB, - IPAKTUKAaMJ He OLIEHMBAeTCA JMYHOCTD JIUIIA, 3asBUBIIETO O He-
00XOIMMOCTY TIpUMeHeHMsI Mep 6e301acHOCTH (ero neuxmdeckoe u pusndeckoe
COCTOsIHE, Ha/IM4Me WM OTCYTCTBME BPEIHBIX IIPUBBIYEK, 00pa3 >KU3HMY, BBLAB-
JIeHVe KOPBICTHBIX MOTUBOB). B IIOOOHBIX CTy4asx pelieHns o MpUMeHeHNN Mep
0€30I1aCHOCTY MOTYT BBIHOCUTBHCSI HEOOOCHOBAHHO VJIM TIO/] BIIMSIHIEM CIIOHTAH-
HO BO3HUKIINX 9MOILMiL. B pesynbrare nmeoT Mecto (hakThl, KOTa COTPYAHUKN
HOJ[pa3fie/IeHNT TOCYIapCTBEHHO 3aIUThI OCYIECTB/IAIT Mephbl 6e30MacHOCTI
B OTHOIIECHMN JINL|, IICUXMYECK) HEYPaBHOBEIICHHBIX, OO/NbHBIX, B TOM YNCIIe
CTPAJIAlOIVX TSDKEMbIMM 3a00/eBaHuAMM (HaIpuMep, OTKPBITON GOpMOil Ty-
OepKyresa), aIKOTO/IMKOB, HAPKOMAHOB, JINI], Be[YIIMX aMOPaJIbHBII 1 Ge3HpaB-
CTBEHHBII 00pa3 )XM3HM, ¥ HECYT OTBETCTBEHHOCTD 3a VX >KU3Hb U 3[J0POBbE.

B-ueTBepThIX, HAPSIY C HA3BAHHBIMM CYIIECTBYIOT U APyTHe IpobieMsl B
3aKOHOZaTenbCTBe. Tak, HopMa, 3aKperieHHas 4. 6 cT. 18 @3 Ne 119 «O rocynap-
CTBEHHOJI 3alllUTe MOTEePIIeBIINX, CBU/ETe/Iell ¥ MHbIX YYaCTHUKOB YTOTOBHOTO
CYZIOIPOU3BOJICTBA», JUKTYeT HEOOXOIMMOCTD 3aKII0UEeHN oroBopa 06 ycmo-
BISIX IIPMMEHEHNs Mep 0e30I1acHOCTY, B3aMMHBIX 00513aTe/IbCTBAX M B3aMMHOI
OTBETCTBEHHOCTH CTOPOH MEX/Y 3allMIaeMbIM JIMIIOM /1 OPTaHOM, OCYIIIeCTBIIA-
IOLIM Mepbl 6e3omacHocTu. B jobasnenue k aromy n. 13 IIpaBun npumeHeHns
OT/Ie/IbHBIX Mep 6e30I1aCHOCTY B OTHOIIEHNY MOTEPIIEBIINX, CBUAETEeN M HBIX
Y4aCTHMKOB YTOJIOBHOTO CY/JOIIPOM3BOAICTBA’ IIPY IIPOBEACHNY OIIepaLyy 10 U3-
MEHEHUIO BHEIIHOCTY 3alIMIAeMOro TpebyeT 3aK/II0UUTh TPEXCTOPOHHMIL JOTO-
BOP MEX/y HIM, OPTaHOM, OCYIeCTB/ISIOIIMM 3aINUTY, X COOTBETCTBYIOILINM Me-
AULVHCKUM ydapexxeHneM. OIHAKO Ha CETORHSAIIHNI ieHb YHU(UIMpOBaHHAs
¢dopma Takoro FOrosopa He pa3paboTaHa, YTO BbI3bIBAET Hepa3pelIMble CTIOXK-
HOCTH B paboTe IIPaKTUKOB, B CBA3Y C YeM JJaHHAsA HOPMa 3aKOHA He Pean3yeTcs
u He paboTaer.

Takum 06pasoM, BIOTHE OYEBUIHO, YTO OJHON U3 OCHOBHBIX IPUOPU-
TETHBIX 3a/ja4, CTOSIIVX Iepef; IPaBOOXPaHNUTENbHBIMI OpraHaMmu Poccuiickoit
Depnepanyn, sBAsAETCS 3aada 10 ONTUMMU3ALUY IPABOBOTO PETYIMPOBAHMIS 1 CO-
BepILIEHCTBOBAHS IESITe/IbBHOCTI MOfPa3fie/ieHNnIil TOCYapCTBEHHOI 3allTHI.

B cBeTe cTaHOBIEHMSA CUCTEMBI TOCYAAPCTBEHHO 3amuThl B Poccun, Ham
BUJJVITCS, YTO €AMHCTBEHHO IPaBWIbHBIM BBIXOJIOM VI3 CIOKUBILEIICA B HACTOS-
1jee BpeMs CUTYAL[UY SABJIAETCS IPUHATIE IIPABOBBIX M OPTaHM3AIMIOHHBIX IIATOB
II0 IPUBENEHNIO BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOTO 3aKOHOATE/IbCTBA B COOTBETCTBIE CO
CTIO>KMBIIMMMCS ¥ OIIPABJABLIMMU Ce6s1 MeX/YHAPOJHO-TIPAaBOBBIMI CTaHAP-
TaMM 3alUThl YIACTHUKOB YTOJIOBHOTO CY[OIPOU3BOACTBA. ITOMY OyZHeT cIio-
COOCTBOBATD VM BHE[[PEHME B IPAKTUYECKYIO AeATeTbHOCT OCHOBHBIX 3/IEMEHTOB
IOCTPOEHVS M IPUHIMIOB JIeATEIbHOCTY IOMPa3ie/IeHnil IoCyjapCTBEHHON
3aIUTBI, O YeM CBUJETE/NIbCTBYET OMBIT pabOTHI B JAHHOM HAIlpaB/IEHUN aHAJIO-
TUYHBIX 3aPYOeKHBIX CITYXKO0, JaBHO 1 YCIEIHO QYHKIIMOHUPYIOIVX B CTPAHAX C
Han6osee 3 HeKTVBHBIMY IPOrpaMMaMI 3aLUTHI CBUETEElL.

7 VTBep>KzieHbI ocTaHoBIeHneM IIpaBurenbcTa PO oT 27.10.2006 Ne 630 (B pef. IIOCTaHOBIEHNSA
ITpaBurenpcTBa PO ot 29.10.2010 Ne 868) // CIIC «KoncymbranT ITmoc».
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Rezumat

Protectia participantilor la procesul penal este un imperativ absolut necesar pentru depdsirea
rezistentei depuse de fortele criminale impotriva prevenirii si descoperirii infractiunilor. Ultimele modi-
ficdri ale legislatiei nationale au ingustat considerabil cercul participantilor la procesul penal care pot
beneficia de protectie si, astfel, s-a acutizat problema contracardrii unor categorii de infractiuni. In acest
context autorul pune in evidentd problema constatatd si propune solutii in acest sens.

Summary

The protection of participants in the criminal process is imperative if absolutely necessary to
overcome the resistance of the forces against preventing and detecting criminal offences. Recent changes
to national legislation have considerably narrowed the circle of participants in the criminal process whi-
ch can benefit from protection and, thus, has sharpened the issue of combating certain categories of cri-
mes. In this context, the author highlights the problem ascertained and propose solutions accordingly.

Cresterea nivelului criminalitétii transnationale, sporirea numericd a cri-
mei organizate, aparitia unor noi forme de manifestare a actului infractional sunt
cauzele principale care, in a doua jumadtate a sec. XX, au determinat comunitatea
internationala sd intreprinda actiuni hotaratoare si sa adopte standarde si reguli
unice de contracarare a criminalitdtii. Printre cele mai importante probleme de
ordin global a fost si cea cu privire la protectia persoanelor care coopereaza cu
justitia, solutionarea cdreia a necesitat elaborarea, in cadrul Adunarii Generale a
ONU si Consiliului Europei, unui sir de recomandari si principii fundamentale
menite sa dirijeze activitatea pe segmentul asigurdrii securitatii participantilor la
procesul penal, fiind vorba despre Recomandarea Comitetului de Ministri al Con-
siliului Europei din 28 iunie 1985 privind pozitia victimei in cadrul procesului
penal si al procedurii penale si Declaratia asupra Principiilor de baza ale justitiei
privind Victimele Infractiunilor si ale Abuzului de Putere, adoptatd la 29 noiem-
brie 1985 de Adunarea Generala a ONU.

Anume aceste evenimente au devenit cruciale in dezvoltarea legislatiei in-
ternationale privind asigurarea de stat a protectiei martorilor si victimelor. Orga-
nismele internationale au cerut guvernelor statelor membre sa intreprinda toate
masurile necesare pentru a minimiza inconvenientele in privinta martorilor si vic-
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timelor infractiunilor, asigurarea securitatii si protectia vietii lor private, precum
si securitatea familiilor acestora impotriva intimidarilor si razbundrilor.

Pentru realizarea acestui deziderat Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat un sir de masuri concrete menite sa asigure protectie maxima tuturor persoa-
nelor care acorda ajutor la procesul penal.

Astfel, in legea ,,Cu privire la politie” din 1990 era stipulata in calitate de
obligatie a politiei asigurarea securitatii personale si patrimoniale a martorilor, a
victimelor si a altor persoane, a cdror viata, sinatate si avere sunt amenintate de
pericol in legaturd cu ajutorul acordat de ei organelor de ocrotire a normelor de
drept pentru prevenirea si descoperirea crimelor (pct.37 al art.12).

Legea ,,Privind activitatea operativa de investigatii” din 1994 obliga, de ase-
menea, organele care exercitd activitate operativa de investigatie ,,sa contribuie
la asigurarea securitdtii si la pastrarea bunurilor colaboratorilor, ale membrilor
familiilor acestora, ale rudelor, precum si ale participantilor la procesul penal, ale
membrilor familiilor acestora, ale rudelor contra atentatelor criminale si altor ac-
tiuni ilicite” (lit. f) art.12). Totodatd, legea stabilea in calitate de temei al infiptu-
irii masurilor operative de investigatii asigurarea de catre organele care exercitd
activitate operativa de investigatii a securitatii proprii, iar in pct.(2) art.8 dispunea
cd ,,in cazul aparitiei pericolului pentru viata, sandtatea, proprietatea unor persoa-
ne aparte, la cererea lor sau cu acordul lor in scris, se permite interceptarea con-
vorbirilor prin telefonul acestora sau prin alte aparate de intercomunicatii in baza
hotdrarii aprobate de conducdtorul organului care exercita activitatea operativa de
investigatii cu autorizarea judecatorului de instructie”.

O finalitate logica al eforturilor statului in aceastd directie a fost adoptarea
in 1998 a Legii speciale ,,Privind protectia de stat a partii vatamate, martorilor si
a altor persoane care acordd ajutor la procesul penal”. Potrivit legii, statul garan-
ta protectie tuturor participantilor la procesul penal, precum si rudelor acestora
neconditionat de forma de pericol care ii ameninta si indiferent de tipul de infrac-
tiune in legdtura cu care este participant la proces penal. In functie de circumstan-
tele concrete, pentru asigurarea securitatii persoanelor protejate puteau fi aplicate
doud categorii de masuri de protectie de stat:

1) ordinare:

a) paza personald, paza locuintei si averii;

b) eliberarea mijloacelor speciale de apdrare individuald, de legaturd si de
informare privind pericolul;

c) plasarea temporara in locuri lipsite de pericol;

d) tdinuirea datelor despre persoana protejata.

2) extraordinare:

a) schimbarea locului de munci (serviciu) sau studii;

b) stramutarea in alt loc de trai, cu atribuire obligatorie a locuintei (casa,
apartament);

c) schimbarea actelor de identitate prin schimbarea numelui, prenumelui si
patronimicului; schimbarea exteriorului;

d) examinarea cauzei in sedintd judiciara inchisa.

In consonanti cu legea speciali indicati, prin adoptarea in 2003 a Codului
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de procedura penald, a fost introdusa o procedura speciala de audiere a martorului
menita si asigure protectie acestuia in cazul in care este pusd in pericol in legatura
cu declaratiile pe care le face intr-o cauza penald privind o infractiune gravd, deo-
sebit de grava sau exceptional de gravd, fiind vorba despre audierea martorului in
lipsa prezentei lui fizice in sala de judecatd prin intermediul unei teleconferinte
cu circuit inchis, cu imaginea si vocea distorsionate astfel incét sd nu poata fi recu-
noscut, fiindu-i, totodatd, permis sa comunice altd informatie despre identitatea
sa decat cea reala.

Astfel, prin adoptarea masurilor de protectie indicate anterior, urma ca jus-
titia nationala sa inregistreze indici inalti la capitolul depésirea eforturilor depuse
de contingentul criminal impotriva prevenirii si descoperirii infractiunilor in ge-
neral si a criminalitatii organizate in mod special. Realitatea ce a urmat insd a fost
asa precum o cunoastem cu totii, una nu tocmai optimista.

Si aici apare intrebarea fireasca: ce s-a intamplat de fapt ca lucrurile nu s-au
miscat pana la nivelul asteptarilor?

Analizand circumstantele ce au stat la baza adoptarii in 2008 a unei noi
legi speciale cu privire la protectia participantilor la procesul penal, tragem con-
cluzia ca principala cauza in nefunctionalitatea sau functionalitatea defectuoasa
a sistemului de securitate a participantilor la procesul penal a fost mecanismul
deficitar de implementare al bazei juridice adoptate in acest domeniu. Informarea
slaba a populatiei si neincrederea acesteia in garantiile de sigurantd ale statului,
meaneagimentul vicios, finantarea si dotarea tehnico-materiala mizera, lipsa de
experientd in acest domeniu si pregatirea profesionala insuficientd a personalului
responsabil sunt cateva caracteristici ale respectivului sistem de siguranta a parti-
cipantilor la procesul penal.

Potrivit expertului/jurist al Centrului de Analizd si Prevenire a Corupti-
ei (CAPC), Lilia Ionita, principalele cauze ale nefunctionalitatii legii speciale
Nr.1458-XIII din 1998 care au condus la abrogarea acesteia si la adoptarea in 2008
a unei legi noi privind protectia martorilor si a persoanelor care favorizeaza pro-
cesul penal, a fost lipsa unui suport financiar adecvat, motiv invocat permanent
de cétre organele implicate in acest sistem, si lipsa unui organ unic responsabil de
administrarea sistemului de protectie a martorilor[8].

Ce a urmat dupa adoptarea in 2008 a noii legi cu privire la protectia marto-
rilor si altor participanti la procesul penal este stiut tuturor, lucrurile s-au miscat
cu aceeasi viteza ca si pana la adoptarea legii sau chiar mai rdu. Despre faptul ca
exista inca mari restante la capitolul protectia participantilor la procesul penal
vorbesc lucrurile de la sine. De la tribuna Parlamentului deputatii comisiilor de
ancheta pe diferite cauze penale anunta cd martorii si victimele infractiunilor sunt
intimidate si nu vor sd se adreseze organelor de drept cu plangere si nici sd faca
madrturii. Desi au trecut deja aproape cinci ani de la intrarea in vigoare a legii in-
dicate, putini oameni cunosc despre existenta unui organ specializat sa protejeze
participantii la procesul penal.

In viziunea noastri, lucrurile nu sunt atat de roz precum ne-am dori nu
doar din lipsa de publicitate a organului specializat in protectia participantilor in
proces penal, ci si din cauza sferei de actiune a noii legi, precum si a carentelor din
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domeniul investigatiilor speciale.

Este cazul sa punctam asupra faptului ca prin Legea nr. 105-XVI din
16.05.2008 a fost ingustat considerabil cercul persoanelor care pot beneficia de
protectie din partea statului. Potrivit Legii (art.3), masurile de protectie pot fi
aplicate doar in cazul infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de gra-
ve. Astfel, participantii la proces in legdtura cu infractiunile usoare sau mai putin
grave nu pot beneficia de protectie si ar trebui, dupa cum sugereaza expertul Lilia
Ionitd in privinta cazurilor de coruptie, sa dea dovada de curaj si sd nu le fie fricd
de razbunare cand denunta un caz de coruptie.

Asadar, stimati martori si potentiale victime, statul vd garanteazd protectie
maxima prin a vd ura mult curaj si putina fricd atunci cand marturisiti sau denun-
tati o infractiune usoara sau mai putin grava.

Sustinem pe deplin conceptul functiondrii intr-un stat democratic a unui
organ specializat, responsabil de administrarea sistemului de protectie a partici-
pantilor la procesul penal. Existenta unui astfel de organ cu siguranta implica o
viziune unica, o singurd strategie si tactica de realizare a masurilor de securitate.

Totodata insa, nu putem impartasi ideea discriminarii participantilor la
procesul penal si lipsirea totala de protectie a celor care favorizeaza descoperirea
infractiunilor usoare sau mai putin grave.

Este de mentionat faptul ca odata cu abrogarea legii nr.45 din 1994 cu pri-
vire la activitatea operativd de investigatie si adoptarea legii nr.59 din 2012 pri-
vind activitatea speciala de investigatie doar colaboratorii confidentiali, membrii
familiilor acestora si rudele lor se mai pot bucura de protectie in limitele activitatii
speciale de investigatii, celelalte dispozitii cu privire la protectia participantilor la
procesul penal au fost abrogate. Conform legislatiei in vigoare nu doar participan-
tii la procesul penal raman fara protectie din partea organelor serviciilor operati-
ve, ci chiar nici aceste organe nu mai au dreptul sd colecteze informa‘gii in scopul
asigurarii securitdtii proprii.

Este regretabil faptul ca legiuitorul nu a valorificat la justa sa valoare rolul
activitatii speciale de investigatie in procesul de securitate a participantilor la pro-
cesul penal, dat fiind faptul ca@ protectia martorilor si a victimelor este si trebuie
privité ca o conditie absolut necesara pentru depdsirea rezistentei depuse de forte-
le criminale impotriva prevenirii si descoperirii infractiunilor.

In acelasi context mentiondm si faptul c pentru a decide aplicarea misu-
rilor de protectie trebuie mai intdi obtinutd informatia despre starea de pericol
in care se afla participantii la procesul penal (art.3 al Legii cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal), insd o astfel de informatie poate
fi obtinuta doar in cadrul activitatii speciale de investigatie si nu doar prin reali-
zarea interceptarii convorbirilor telefonice, cum era prevazut in Legea nr.45 din
1994, ci si prin intermediul celorlalte masuri de investigatie, numai cé nici in legea
precedenta si nici in cea actuald cu privire la activitatea speciala de investigatie o
astfel de sarcina nu este indicata.

Potrivit art.24 din Legea nr.59 ,,Privind activitatea speciald de investigatie”,
rezultatele masurilor speciale de investigatii pot servi drept temei pentru efectua-
rea altor masuri speciale de investigatii in scopul prevenirii criminalitatii si asigu-
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rarii securitdtii statului, ordinii publice, precum si in calitate de probe daca au fost
efectuate in cadrul unei cauze penale.

In viziunea autorului, acest articol necesita a fi extins, indicAndu-se ca re-
zultatele activitatii speciale de investigatie pot fi folosite si pentru protectia partici-
pantilor la procesul penal, inclusiv pentru protectia martorilor si a victimelor.

Totodata, in art.2 al Legii nr.59 ,,Privind activitatea speciald de investigatie”,
in ordinea sarcinilor indicate propunem sa fie inclusa si ,,protectia participantilor
la procesul penal”.

Codul de procedura penala al RM, precum si Legea cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal, de asemenea, necesitad a fi mo-
dificate astfel incat toti participantii la procesul penal sa beneficieze de protectie
corespunzatoare indiferent de gravitatea infractiunii in privinta careia depun ori
accepta sa depuni declaratii. In viziunea noastra, accentul ar trebui pus pe starea
de pericol care planeazd asupra participantilor la procesul penal si nu asupra ca-
tegoriilor de infractiune in privinta carora se fac declaratii. Considerdm ca acest
fapt va contribui nu doar la perfectionarea conceptiei de securitate, ci si la sporirea
calitatii intregului proces de prevenire si curmare a infractiunilor.
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Wpuna MOBIOK,
KaH[uMAaT pUANYECKIX HaYK, JOLIEHT, JOLEHT Kapeapbl YroNoBHOMO NpoLecca
HaumoHanbHoro yHuepcuteta «0fecckas puanyeckan akanemus», Opecca, Ykpanna

HEKOTOPBIE NPOBJIEMbI YT0JIOBHO-MPOLIECCYANIbHOIO CTATYCA
MOTEPNEBLUErO 0 HOBOMY Yr0JIOBHOMY MPOLIECCYANIbHOMY
KOAEKCY YKPANHDI

Hosbiit YIIK Ykpaunsl, npunAThii 13.04.2012 r. 1 BCTyNIMBIUNIA B CUITY
20.11.2012 r., 3HAUNTENBHO TPAaHCPOPMMPOBAI PONIb MOTEPIEBIIETO B YTONTOB-
HOM IIPOM3BOJICTBE.

B nepBy1o o4epenp, criegyeT OTMETUTD, 4YTO IIOTEPIIEBIINM B YTOJIOBHOM
IPOM3BOJCTBE, B COOTBETCTBUM cO CT. 55 YIIK, MoxeT ObITh dusmyecKoe InIo,
KOTOPOMY YTOJIOBHBIM IIPaBOHApYyLIEHNEM IIPUYMHEH MOPAIbHbIN, HU3NIeCKII
VIA MUMYILECTBEHHDII BPel, a TaKXKe I0PUAMYECKOe INI0, KOTOPOMY YTOIOBHBIM
IIpaBOHAapylLIeHMeM NPUYMHEH MMYILeCTBeHHbII Bpel. CTaTyc IOTepIeBIIEro
no HoBoMy YIIK Ykpaunbl BO3HMKaeT y nMija ¢ MOMEHTA IIOfIa4ulM 3asAB/IEHUA O
COBEPUIEHNM B OTHOIIEHMM €r0 YTOJIOBHOTO IIPAaBOHAPYIIEHNUA WIN 3asABJIE€HNUA
O IIPUBJICYEHNM €T0 K IIPOU3BOACTBY B KaueCTBe ITOTePIIeBIIero, 1160 ¢ MOMeH-
Ta IPU3HAHMVA JIMIA IOTEPIIEBUINM 10 €T0 MMCbMEHHOMY COTJIACHIO; STV HOPMBI
CBUJIETENIbCTBYIOT 00 YIIPOIEHNY IPMOOPETEHNA CTaTyca MOTePIIEBILIEro.

[ToTeprieBmINit HafieZIeH CUCTEMOII TIpaB, KOTOPbIe MOXKHO K/IacCUDUIIN-
poBaTh Ha HECKOJIBKO IPYIIIL: IPaBa, KOTOPbIe MOTYT ObITh peai30BaHbI HA IPO-
TSOKEHMM BCETO YTOTIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA; IIPaBa, KOTOPBIE MOTYT OBITH peann3o-
BaHBI Ha IPOTSHKEHNN BOCY/IeOHOTO IPOM3BOAICTBA; IIPaBa, KOTOPbIe MOTYT ObITh
pea30BaHbl Ha MIPOTSDKEHNN CYyAeOHOTO IPOM3BOJCTBA; IIPaBa, KOTOPbIE MOTYT
OBITH peaqnM30BaHbl HA [PYTUX CTAINAX U B OCOOBIX IOPANKAX YTOTOBHOTO IIPO-
usBozcTBa. Cpeyt 3TUX IpaB CIefyeT 0co60 BBIIEMUTD TaKye MpaBa, Kak: ObITh
YBe[JOM/ICHHBIM O CBOMX IIpaBax U 00A3aHHOCTAX, npenycMoTpeHHbIx YIIK; Ha
HeMeJl/IeHHOe IIPUHATIE VM PETUCTPAINIO 3asAB/IEHNA 00 YTOTOBHOM IIPaBOHApY-
HIeHNY, IPY3HaHME eT0 MOTEePIEeBUINM; IIOTy4aTh OT YIIOTHOMOYEHHOTO OpraHa,
B KOTOPBIN OH IOfAJ 3asAB/I€HNE, JOKYMEHT, IIOATBEP KA €r0 IPUHATHE U
PEeruCTpaINIo; 3HATh CYLIHOCTD ITOJ03PEHMA ¥ OOBUHEHN, OBITH YBeTOMICHHBIM
06 136paHNy, NU3MEHEHNY VIV OTMEHe B OTHOLIIEHNM ITOJ03PeBaeMOoro, OOBIH:Ie-
MOro Mep obecIedeH1si YTOJTOBHOTO IIPOM3BOJCTBA I OKOHYAHWUM JOCYAeOHOTO
pacceoBaHNs; IO/laBaTh I0KAa3aTe/IbCTBA, HaBaTh OODBACHEHNA, TOKa3aHUA WK
OTKa3aTbCs MX JJaBaTh, 3SHAKOMUTBCA C MaTepuazaMy, HEIIOCPENCTBEHHO Kacalo-
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IIVIMMCA COBEPIIEHHOTO B OTHOLIEHN) €TI0 YTOJIOBHOTO IIPaBOHAPYIIEHNs; TIPU-
HIIMATb y4acTie B CIeACTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) ¥ MHBIX IIPOLIECCYATbHBIX fIeTi-
CTBUAX, BO BpeMs X NIPOBefleHNA 3alaBaTh BOIIPOCHI, I0faBaTh CBOM 3aMevYaHM
U BO3pak€HMA OTHOCUTENBHO NOPALKa IMPOBENEHNSA NENCTBIUA, KOTOPbIE 3aHO-
CATCA B IMPOTOKOJI, @ TaKXKe 3HAKOMUTBLCA C IMIPOTOKONIAMM CIEACTBEHHBIX (po-
3bICKHBIX) VI MIHBIX IIPOL[CCYa/IbHBIX JIeVICTBIIL, BHIIIOTHEHHBIX IIPU €TI0 Y4acTUY;
HOJiep>KMBaTh OOBJMHEHNE B Cy/ie B C/Tydae OTKa3a IIPOKYpOpa OT NOAiepKaHNA
TOCYAapCTBEHHOTO OOBMHEHMA.

Cr. 93 VIIK nmpemycMmaTpuBaeT IpaBo HMOTepIEBIIEr0 cOOMpPATh JjOKa3a-
Te/IbCTBA IIOCPEACTBOM MUCTPEeOOBAHMA Y TIOTYYEHUA OT OPTAHOB TOCYHAPCTBEH-
HOJ BJIaCTH, OPTaHOB MECTHOTIO CAMOYIPABIEHUA, IPESIPUATUN, YIPEXKTEHNI,
OpraHM3anuii, CIy)kKeOHBIX ¥ (U3MYECKUX /NI Bellleil, KONMUil JOKYMEHTOB,
CBE[IeHUII, 3aK/IIYEHNII 9KCIIEPTOB, BHIBONOB PEBM3UI, AKTOB IIPOBEPOK; MHI-
IVVPOBAHNA NIPOBEJEHNA CNIe[CTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) [e/ICTBMII, HETTTACHBIX
CTIeICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) HEVICTBUII U APYTUX IIPOLeCCyalbHBIX AEICTBUIL, a
TaKoKe ITyTeM OCYIeCTBIeHV JPYTUX elICTBUIL, KOTOPbIe CIIOCOOHBI 00eCIIeunThb
IpefcTaBleHNe Cyly HaJIe>XKalllX U JOIyCTUMBbIX JoKa3aTenbcTs. OJHAKO, K CO-
JKaJIeHIIO0, 3aKOHOJaTe/b He 3aKpelI IPaBo IOTEPIEBILETO NPeloCTaBUTh CYAY
3aK/II0YeHIe IKCIIePTa, TIOCKOJIbKY SKCIIepTH3a IIPOBOAMUTCS SKCIEPTOM IO 06pa-
IIEHNIO CTOPOHBI YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA VIV 110 TIOPYYEHMIO CTIECTBEHHOTO
CY[IbU WIN CYfia.

Hosemnnoit YIIK ABnserca To, YTO NOTepIeBIINIT IIOTHOCTBIO He OTHECEH K
CTOpOHE o6BuHeHN, x0TA B YIIK 1960 r. IIOTEPIIEBUINII, B COOTBETCTBUM CO CT.
261, oTHOCWICA K CTOPOHE OOBMHEHNS, @ MHEHME O peaM3aLiuy 3TUM CYOBeKTOM
byHKIMM 06BMHEHNA (YTOIOBHOTO IIpeciIefloBaHNA) aKTMBHO MOATEPKIBACTCA B
DOKTPMHAIbHBIX MCTOYHMKAX. Tak, 1. 19 ct. 3 YIIK npexgycmaTpuBaert, 4To K CTO-
pOHe OOBMHEHMs OTHOCATCS C/Iefl0BaTelIb, PYKOBOJWUTENIb OpTaHa JOCy/ieOHOro
paccnenoBaHus, IPOKypop, a TAKXKe ITOTEPIIEBLINIA, €TO MIPESCTABUTEND M 3aKOH-
HBIil IIPefICTABUTE/Ib B C/Iy4asX, YCTAaHOBIEHHBIX HacroAmuM Kopekcom. Taxoit
ClTydail IpsIMO IpegycMoTpeH 4. 4 u 4. 5 cT. 340 YIIK: noTtepneBmmii, KOTOpPbIit
COTTIaCWICA MOAJEPKUBATh OOBMHEHNE B Cyfie (IIpU OTKase IPOKypopa OT IOf-
Iiep>KaHUs TOCYJapCTBEHHOTO OOBMHEHNUA B CYfe), IOJIb3YeTCsl BCeMU IpaBaMu
CTOPOHBI OOBMHEHV BO BpeMs CyeOHOTo pasbuparenbcra. B aToM cmydae yro-
JIOBHOE IIPOM3BOJICTBO MO COOTBETCTBYIONIEMY OOBIMHEHMIO IIPHOOPETaeT CTaTycC
JaCTHOTO ¥ OCYILIECTBIIACTCS 0 NMPOLeiype YaCTHOTO 0OBMHEeHNUsA (OZHAKO, K CO-
YKaJICHUIO, IIPOIleflypa ocylecTB/IeHns yactHoro oo6syuHenns YIIK yerko He pe-
IlaMeHTHpoBaHa). Kpome Toro, 4. 6 31011 ke CTaTby 3aKpeIIsAeT, YTO IOBTOPHA
HesBKa B CyfeOHOe 3acefjaHue MOTepIIeBIIero, KOTOPLIil ObUI BBI3BaH B YCTaHOB-
neHHoM KopekcoM nopsjike (B 4aCTHOCTH, MMeeTCs IOATBEPK/IeHe IOy YeH
MM TTOBECTKY VIV O3HAKOMJ/IEHVS C COflep>KaHMeM MHBIM 006pa3oM), 6e3 yBaku-
Te/IbHBIX IIPUYNH WK O6e3 YBeIOM/IEHN)s O IPUYMHAX HEsIBKY, [IPUPABHUBACTCS K
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ero OTKasy OT OOBMHEHMs U Bie4eT IIpeKpallieHye YTOTTOBHOTO IIPOM3BO/CTBA 110
COOTBETCTBYIOLIVM OOBIHEHSIM.

Y. 4 c1. 22 VIIK ykasbIBaeT Ha TO, YTO B CIy4asax, IpegycMoTpeHHbIX YIIK,
OOBVHEHVE MOXXET MOJIeP)XMBAThCS MTOTEPIIeBIINM, ero npepcraButeneM. . 4
CT. 26 TIIpelyCcMaTpUBaeT, YTO YTOJIOBHOE IIPOM3BOACTBO B (hOpMe JaCTHOTO 00-
BUHEHUs HAaUYMHAETCS TOJIbKO HAa OCHOBAHUM 3asAB/IeHMA noTrepuesiiero. OTkas
MOTepIIeBUIEro, a B C/Iy4yasx, IpefycMOTpeHHbIX KomekcoM, ero mpeacraBuTens
OT OOBMHEHN SAB/IACTCS 6e3yCIOBHBIM OCHOBaHMEM JJIS IIPeKpallleHNst yrOI0B-
HOTO TIPOU3BOJICTBA B GOpMe YaCTHOTO OOBMHEHUS, a 1. 7 4. 1 cT. 284 B KauecTBe
OCHOBaHNA 1A IIPeKpalleHNs YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA 3aKpeIUIAeT OTKAa3 I10-
TepIIeBIIEero, a B CIy4asx, IpefycMOTpeHHbIX KomekcoM, ero npegcraBuTess oT
0OBVHEHV B YTOJIOBHOM IIPOU3BOJICTBE B (OpMe YAaCTHOTO OOBMHEHMSL.

Takyum 06pasoM, MO>KHO CJie/IaTh BBIBOJI, YTO B YTOJIOBHOM IIPOM3BOJCTBE
B Qopme 4acTHOro OOBMHEHNsI MOTEPIIEBIIMII SBISETCS CTOpoHOI. OnHAaKo,
YIUTBIBasA, YTO QYHKIMA 0OBMHeHMs 1o HoBomy YIIK HaumHaercs ¢ MoMeHTa
YTBEep K/IeH!sI VIV COCTaBJ/IeHNs OOBMHUTEIBHOTO aKTa IPOKYPOPOM (IIOCKOJIb-
KY, B COOTBETCTBUM C 4. 4 cT. 110 VIIK, 06BUHUTENbHBIN aKT ABIAETCA IIpo1Leccy-
IPHBIM pellleH)eM, KOTOPbIM IIPOKYpPOp BBIABUIAeT OOBJMHEHME B COBEPLICHNN
YTOJIOBHOTO IIPaBOHAPYILIEHNs), TO, COOTBETCTBEHHO IOTEPIEBIINIT MOXKET pea-
JIN30BaTh IIpaBa CTOPOHBI TOJIBKO B CY€OHOM IIPOU3BOJCTBE. B cBA3M ¢ 9TUM He-
BO3MOXXHBIM fBJISIETCS IpyMeHeHMe I1. 7 4. 1 ct. 284 YIIK B cragum focyge6HOrO
pacciefoBaHus, YTO y>Ke BBbI3bIBAeT IPOO/IEeMbl B CIeACTBEHHO-IIPOKYPOPCKOIL
MpaKTUKe.
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A.B. XONOCTEHKO,

KaHAWAAT IOPUAMYECKUX HaYK, JOLEHT Kadeapbl YroNoBHOro npovecca
(dakynbTeTa noaroToBKM CnepoBateneil 0fecckoro rocyapCTBEHHOMO
YHUBEPCUTETA BHYTPEHHNUX Aen YKpauHbl

MPOBNEMbI 3ALLUTBI NPAB, CBOBOA U 3AKOHHbIX UHTEPECOB
YYACTHWKOB Yr0/10BHOI0 MPOLIECCA B YKPAUHE

3ajjayaMyl yTOJIOBHOTO CYAOIPOU3BOACTBA B YKpauHe SIB/IAIOTCS: 3allnTa
NnIa, o6IIecTBa ¥ TOCYapCTBa OT YTOJIOBHBIX IPaBOHAPYIIEHMII, OXpaHa IIpas,
CBOOOJI 11 3aKOHHBIX MHTEPECOB YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA, @ TaK JKe
obecriedeHme ObICTPOTO, ITOJTHOTO VM HE3aBMICMMOTO pacc/efJOBaHMA U CY/ieOHOTO
paCCMOTpeHI/IH Tak, ‘-ITO6I)I Ka)KILbe;[, KTO COBepHH/I}I YFO}IOBHOC npaBOHapymeHI/[e,
6bUI HpI/IBHe‘IeH K OTBETCTBEHHOCTN B Mepy CcCBOeN BVIHBI, HN OOVH HEBMHOBHBIN
He OBUT 0OBMHEH MU OCY)XJEH, HU OJJHO JIMI[O He OBUIO IO/IBEPTHYTO HEOOOCHO-
BaHHOMY HpOHeCCYQ.}IbHOMY HpI/IHY)KI[eHI/IIO n ‘-ITO6I)I B OTHOLIEHUM Ka>XJoro
Y‘IaCTHI/IKa YTOIIOBHOFO HPOI/I?:BO,HCTBa 6bUIa HPI/IMeHeHa HapieXamasa HpaBOBaH
npouenypa [2].

Obecneuenne 6€30mMacHOCTY /NI, KOTOPbIe IPUHMMAIOT y4acTVe B yTOTOB-
HOM CYJIOHPOI/IESBOHCTBC, TO €CTb B BbIABJICHUN, HpenynpexneHI/m, HpecequI/H/I,
PaCKpBITHI MU PACCTIEOBAHNM YTOTIOBHBIX IPABOHAPYILIEHNI, a TaK 5Ke B Cy/e6-
HOM paCCMOTpeHI/H/I YFO}IOBHI)IX HPOMSBOHCTB, COTJIacHO cTaThu 1 OOHOVMMEHHO-
T'O 3aKOHa, - 9TO OCYH_ICCTBHCHI/IC HpaBOOXpaHI/ITeHbeIMI/I OpI'aHaMI/I HpaBOBbIX,
OpI‘aHI/ISaLU/[OHHO-TeXHI/I‘IeCKI/IX I MHDbIX MepOHpI/IHTMf/I, HaHpaBHeHHbIX Ha 3a-
H_U/ITY JKM3HU, Xuianuia, SHOPOBI)H n I/IMYU.[CCTBa 9TUX /NI, OT HPOTI/IBOHpaBHbIX
HOCSITATe/bCTB, C ILIe/IbI0 CO3[aHMsI HeOOXOAVMbIX YC/TOBMIT /ISl HAJlIe)XKalllero
OTIpaBJIeHV IPaBOCYAN [4].

JIutiamMu, UMEIOLIIMI TIPABO Ha obecreyeHne 6€30MacHOCTI ABJISIOTCS:

a) /1110, KOTOPOe 3asIBWIO B IIPAaBOOXPAHNUTEIbHBI OPTaH 00 YrOJIOBHOM
IpaBOHAPYLIEHUN MU B MHOII popMe IPUHIMAIIO yIacTHe MU CIIOCOOCTBOBATIO
BbISAABJ/JICHUIO, npe,uynpeX(;[eHmo, HpecequI/I}o Nnmn paCKprT]/IIO YFO}IOBHBIX Hpa—
BOHApYLIEHWIT;

0) IOTepIIeBILINIT 11 €TO IPEeACTaBUTE/Ib B YTOJIOBHOM IIPOM3BOJICTBE;

B) HOHOSPCB&CMBH?[, 06BI/IHH€MI>II7[, 3AalIMTHUKN U 3aKOHHbIE Hpe]lCTaBI/ITe—
JI;

F) Fpa)KI[aHCKI/Iﬁ[ ncren, Fpa)KI[aHCKI/Iﬁ[ OTBETUYMK U UX HpeI[CTaBI/ITeTII/I B
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fiesie 0 BO3MEIeHU yiep6a, IPUYMHEHHOTO YTOJIOBHBIM IIPaBOHAPYLICHNEM;

Il) CBUJETEIb;

€) 9KCIIepT, CIEeLMAaNICT, IePEeBOYUK I TIOHSTOI;

X) WIEHbl ceMeil 1 ONM3Kue POACTBEHHUKN BBIIIETIePeYNCICHHBIX JINII,
eCIIV ITyTeM YTPO3 WIU MHBIX IPOTUBOIPABHBIX [IeVICTBUIT B OTHOLIEHNN HUX Jie-
JTA0TCSI TIOTIBITKY MTOB/IMATD HA YYACTHUKOB YTOTOBHOTO CYAOIPOU3BO/CTBA [4].

Takum 06pazoM, 3aKOHOAATE/Nb yAie/sAeT BHUMaHME 3alTe KU3HY, KVUJIN-
1]a, 3[[0POBBS U IMYIIeCTBA YYaCTHIKOB YTOIOBHOTO IIPOLiecca, OfIHAKO, B IIPaBO-
BOM Ypery/I1pOBaHNY 3aLUTHI [IPAB, CBOOO ¥ 3AKOHHBIX MHTEPECOB YYaCTHIKOB
YTOJIOBHOTO IIPOU3BOJCTBA MIMEIOTCS HEKOTOPBIE IIPOOTIeMBI.

B yacTHOCTH 3aminTa LI, KOTOpbIE MIMEIOT IIPaBO Ha obecliedeHne 6e3omnac-
HOCTM, B COOTBETCTBUM CO CTaThell 2 BBIIIEYIIOMSIHYTOTO 3aKOHa [4], OT Bo3zeil-
CTBYVA JO/DKHOCTHBIX Y MHBIX JINLY, TIPVB/IEKAEMBIX K YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCT!
3a COBepIIeHNe PaBOHAPYIIEHNUII C MCIOIb30BaHNEM BIACTU MO0 CTy)XKeOHOTOo
TIOJIOKEHNsT, WM TIPaBOHApYIeHuit B cdepe MpodeccrOHATBHON AesITe/IbHOCTI,
CBA3aHHOII C IPeOCTaB/IeHVeM ITyOIMYHBIX YCIIYT, @ TaK JKe VX KOJUIET Y IIPecTyTI-
HBIX CBA3€M, - C Halllell TOYKM 3PEHM AB/IAETCA HECOBEPIIEHHO.

Tak, paspgen II yromoBHOro mporeccyanbHOTO KOJeKca YKpauHbl IIpefy-
CMaTpMBaeT Mepbl 0becIiedeH s YTOIOBHOTO IIpon3BoacTBa. Cpeay JaHHBIX Mep,
CIIOCOOHBIX IIPeOTBPATUTD IaB/ICHNE Ha JINL], UMEIOIINX [IPABO Ha 3aIUTY, MOX-
HO BBIIE/TUTb:

— OTCTpaHeHMe OT JO/DKHOCTH;

- 3aiep>KaHIe;

- Mepbl pecevyeHns [2].

3akoH Ykpanusl «O6 obecrnedenny 6e30MacHOCTY UL, KOTOPble IPUHM-
MAIOT y4acTye B YTOJIOBHOM CYHOIIPOV3BOJCTBE», B CTaTbe 7 OIpefessieT Mepbl
obecrnieyeH s 6€30MaACHOCTH, 2 UMEHHO:

a) IMYHAs OXpaHa, OXpaHa >KIINIA ¥ IMYIeCTBa;

0) BbIflaya CIeVaNTbHBIX CPEICTB VHAMBIAYaTbHON 3alIUThI U OTIOBEIIe-
HUSA 06 OITACHOCTH;

B) VUCIIOIb30BAaHNE TEXHUYECKNX CPELICTB KOHTPOJIS ¥ MPOCTYIIVBAHNS
Terle(pOHHBIX VI IHBIX TIEPETOBOPOB, BU3yalbHOE HAOTIOfIeHNE;

T) 3aMeHa JOKYMEHTOB ¥ I3MeHeHVIe BHEIITHOCT;

1) U3MeHeHue MecTa paboTsl Ui y4ebsl;

e) IepecesieHe B IPyroe MecTo MPO>KMBAHNA;

) IOMeII[eHNEe B JIOIIKO/IbHOE BOCIIUTATEIbHOE YUPEXKeHIe WM YIPeX-
ieH/e OpPTaHOB COILMA/IbHOI 3aIVThI HACE/ICH;

3) obecrieyeHne KOHPUIECHIMATBHOCTY CBEJIeHNUIT O INLIE;

1) 3aKpBITOE CyflebHOe pacCMOTpeHue.

C yuyeroM XapakTepa M CTelleHU 0e30IaCHOCTY AJISl SKM3HU, 34OPOBbs,
KVJIMIIA Y IMYILECTBA ML, B3ATBIX TIOJ 3aIUTY, MOTYT OCYILIECTBIATHCA U IPY-
rue Mepbl 6e30IacHOCTH.
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AHanu3 BbIlIIeyKa3aHHbBIX [IPABOBBIX HOPM II03BOJISET NMPUITH K BBIBOZY
0 H/IMYMU CIeAYIOLVX IIPOo6/IeM 3alUThl IIPaB, CBOOOJ, ¥ 3aKOHHBIX IHTEPECOB
Y4aCTHMKOB yTOJIOBHOTO TIpoljecca B YKpanHe:

1.3amuTa Y4acCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca IPeAyCMOTPEHa TOJIbKO
JIAIIb TIPY HAIMYMUY YTPO3Bl SKM3HU, SKUINILY, 30OPOBBI0 ¥ MMYIIECTBY JjaH-
HBIX /ull. B cydae maB/ieHus Ha YYaCTHUKOB YTOMIOBHOTO CYHONPOM3BOACTBA
IyTeM HpPVMMEHEHVs MWCIIONHUTENTbHO-PACIOPSINTENbHBIX, A[IMUHICTPATUBHO-
XO3SJICTBEHHBIX, KOHTPO/IbHO-HAJ30PHBIX /MO0 MHBIX (PYHKIVIL, CBA3AHHBIX C
JVICIIO/Tb30BaHNEM BIACTH VTN CITY)KeOHOTO MOJIOXKeHNsI, HallpUMep, HallpaB/IeH-
HOTO Ha YBOJIbHEHNE 1L C pabOThl, OTYMCIEHNS U3 Y4eOHOTO 3aBefieHNs, IPH-
MeHeHUs WTPadHBIX CAHKIUI U T. IL, - 3al[UTA YIaCTHIKOB YTOJIOBHOTO IIPON3-
BOJICTBA 3aKOHO/]aTe/IbHO He yPeryIMpOBaHa.

2. Takne Mmepsl obecliedeHNUs1 YTOJOBHOTO IIPOM3BOJACTBA, KaK 3ajjepiKa-
HIe JIUIIA, MepbI IIpecedeHrsi B BUJe OMAIIHEr0 apecTa Wl COflepXKaHMsl MO
CTpakeil, MPUMEHSIOTCS B OTHOIIEHNN TTO[J03PEBAEMOro MO0 OOBMHIEMOTO, a
OTCTpaHeHMe OT JO/DKHOCTY MOXKeT ObITh IIPMMEHEHO B OTHOIIEHNN JINIIA, KOTO-
poe mogospeBaeTcs MO0 OOBUHAETCA B COBEPIICHNY IPECTYIUICHNA CpeHel TA-
YKECTH, TSDKKOTO WM 0C000 TSHKKOTO IMPeCTYIUIeHNs, I HE3aBUCUMO OT TsDKeCTH
IPeCTYIUIEHNsI — B OTHOILEHMN JINIIA, KOTOPOE SIB/IAETCS JO/DKHOCTHBIM JINIIOM
IPaBOOXPAaHUTENTBHOTO OpraHa. Takum 06pasoM, ¢ IOMOIIbI0 Mep obecriedeH s
YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA, MOKHO 00€3011acUTh JINL], TOA/IXKAIUX 3aIINTE, OT
IeVICTBUII TOfio3peBaeMoro nmbo ob6BuHsIeMOro. B obecriedennn 3ammtel mi,
IpaBa U 3aKOHHbIE MHTEPEChl KOTOPBIX IOIEKAT OXPaHe, OT JaBJIEHUS CO CTO-
POHBI IIPECTYIIHBIX CBsI3€il TO03PEBAEMOTO MM OOBIHIEMOTO — MMEITCS IIPO-
Oerbl.

Ha craguu npaBonpuMeHeHMsI Mbl He PeKO CTAIKVBATNCh CO CydasMu,
KOT/Ja B OTHOIIEHWM JINL[, SIB/ISIOMUXCS TOTEPIEBIINMIU VIN 3asSBUTESIMUA T10
TaKOJ KaTeropuy IpecTyIUIeHNI, KaK B3ATOYHNYECTBO (CT. 368 YTOIOBHOTO KO-
mekca YKpauHbl) [3], He peKM «pelpeccuBHBIE» peaKIY, BHEIIHE 3aKOHHOTO
XapakTepa, CO CTOPOHBI COTPYAHMUKOB TOCYAAPCTBEHHBIX OPTAHOB, IPEeIIPIUATII,
YIpeXIeHNil, OpraHu3aLnii, JO/DKHOCTHBIM /TAL[aM KOTOPBIX COOOIIAIOCh O II0-
[O3PeHNN B COBEpIIEHNY YrOJIOBHBIX IIPaBOHAPYIIEHNUIT HaHHON KaTeropum. C
IIe/IbIO0 IaB/IeHNs MO0 MeCTH, IOTepIIeBIIIe TOABEPralich KPYIHbIM MmTpadam
(B cyyasix comeiicTBUs HUMM B M300/1m4eHNy (PaKTOB B3STOUHMYECTBA B KOH-
TPO/IMPYIOIUX OpTaHaX), OTYMC/IEHUIO U3 y4eOHOTO 3aBefieHNs (B CIydasx co-
[eViCTBYsI HUMM B 300/MdeHNM (PAaKTOB B3ATOYHNYECTBA B YUeOHBIX 3aBeleH-
X), OTMEHe U IIPU3HAHMUIO HeJlelICTBUTE/IbHBIMY Pa3peIlnTeIbHbIX JOKYMEHTOB
(B cry4gasx comeiicTBYA HUMU B U300/mMdeHNM (PaKTOB B3ATOYHMYECTBA B Opra-
Hax FOCYapCTBEHHOI BIACTU U MECTHOTO CAMOYIIPaB/IEHIS).

C 1enbio paspelieHys BbIIEYKa3aHHBIX IPo0/IeM 3allNThl IPaB, CBOOOL
Y 3aKOHHBIX VIHTEPECOB YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca B YKpamHe, CUuTa-
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eM HeoOXOIVMMBIM BHeCeHUe M3MeHEHUIT U JOIOMHEHNIT B [IeiICTBYIOIIee 3aKO-
HOJIaTeIbCTBO, HAIPAB/IEHHBIX HA 3alpeT TO/DKHOCTHBIM JIMIIaM IIPUMeHEeHMUs
UCIIOJTHUTE/IbHO - PACTIOPSIIUTENBHBIX, AIMVHUCTPATUBHO-XO035/ICTBEHHDIX,
KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX /MO0 MHBIX IIOTHOMOYNII C MCIIOIb30BaHNEM BIACTU
VIV CITY>KeOHOTO MOOXKEeHN s, BO 130eXaHue IaB/IeHNs 1100 NHOTO BO3/EICTBIA
Ha JINI] [IPaBa 1 3aKOHHBIE MHTEPECHI KOTOPDIX MOIIEXKAT 3ALINTE.
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PROTECTA MARTORULUI N STATE CU SISTEME DE DREPT ANGLO-SAXONE
(SUA SI MAREA BRITANIE)

Modul de elaborare a dreptului in cadrul sistemului de drept anglo-saxon
a starnit si va starni numeroase discutii in literatura juridicd. Un fapt este cert -
acest element a influentat insasi structura dreptului, conceptia dreptului, sistemul
de izvoare, stilul si limbajul actelor juridice etc.

Mecanismul prin care cazurile de spetd ajung sd formeze un sistem de drept
inchegat este stare decisis, ,ceea ce a fost deja decis”. Termenul desemneaza prin-
cipiul potrivit ciruia hotérarile pronuntate de anumite instante produc efecte nu
numai cu privire la partile litigante, ci leagd cu obligatii si alte instante. Judeca-
torul este obligat a se pronunta in considerarea a ceea ce, anterior, intr-o cauza
similard, s-a decis de citre o altd instanta.

Elementele si caracteristicile sistemului de drept anglo-saxon - sistemului
de ,case law” - considerate de autorii continentali ca Jean-Louis Bergeli drept
vulnerabilitati [4, 247], de catre autorii englezi precum W. Geldert [6,13] sunt
analizate ca avantaje:

- corectitudinea pe care o ofera pentru rezolvarea fiecirui caz care este
esen‘gialmente similar;

- posibilitatea de crestere, de adaptare permanenta a unor reguli noi de
drept, adaptate noilor circumstante si cerintelor unei societati in continua dezvol-
tare (deci flexibilitatea sistemului anglo-saxon);

— atentie excesiva asupra regulilor de detaliu;

— caracterul practic al normelor.

Cu toate acestea chiar si W. Geldert trece in revistd anumite dezavantaje
ale sistemului anglo-saxon: rigiditatea normelor (care odatd fixate nu mai pot fi
modificate); pericolul unor distinctii nelogice (care sd ducd la aplicarea normelor
in unele situatii pentru care nu au fost create), volumul si complexitatea (care in-
greuneaza cunoasterea normelor aplicabile). [5,65]

In sistemul de drept anglo-saxon norma juridica se prezinti cu un grad de
generalitate mai redus decat norma de drept din sistemul romano-germanic. Ea
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este in realitate o reguld retinutd de instantd nu prin interpretarea unui text de
lege, ci obtinutd prin utilizarea unor tehnici de distinctii (fiind valabild pe viitor
doar pentru cazurile absolut identice). Orice modificare in incdrcatura fapticd a
spetei va face regula inaplicabila si va impune judecatorul sd aplice o altd norma
juridica. Prof. P. Arminjon critica arbitrariul judecdtorilor englezi, considerand
ca efectul principiului stare decisis este transformarea judecatorului in legiuitor,
acesta avand ,,mAana libera” in a modifica cutuma existentd sau de a stabili noi
reguli de drept. [10,400]

Dupa preluarea de catre CEDO (Curtea Europeand a Drepturilor Omului)
aregulilor de procedura anglo-saxone, dupa ce mai multe state europene au depus
eforturi in preluarea si implementarea in sistemele juridice nationale a instituti-
ilor de drept tipic anglo-saxone precum curtile cu jurati sau medierea. Datoritd
realitdtilor vietii contemporane, majoritatea statelor europene au preluat si chiar
adaptat la necesitdtile nationale institutia protectiei martorului.

Am supus studiului aceastd institutie, asa cum se gdseste in sistemul de
drept al SUA si in Regatul Unit al Marii Britanii - ca state cu sisteme de drept tipic
anglo-saxone.

Un loc aparte in procesul judiciar al SUA il constituie Programul de protec-
tie a martorilor. Programul de protectie a martorilor a fost autorizat prin ,, Actul
de control asupra crimei organizate” din 1970 [8] si a fost modificat prin Legea
»masurilor de control asupra criminalititii” din 1984 [9]. Conform datelor statis-
tice, de la infiintarea sa, de acest Program au beneficiat peste 8500 de martori si
peste 9900 de membri ai familiilor acestora. [11]

Practica procesual penala a SUA demonstreazd ca doar o micd parte din
cauze sunt examinate de catre curtea cu jurati. Majoritatea cauzelor penale, pes-
te 90%, sunt examinate in mod sumar, procurorul ajungind la o ,intelegere” cu
infractorul. In cadrul »intelegerii” dintre invinuit si procuror, invinuitul isi re-
cunoaste vina si pledeazd ,vinovat” iar procurorul cere in fata judecatorului o
anumitd clementa sau scadere de pedeapsd. Procedura negocierilor se desfasoara
in prezenta judecatorului, astfel reusindu-se o rezolvare rapida a cazului, fiind in
acelasi timp mai putin costisitoare. Deseori, prin ,intelegerea” dintre invinuit si
procuror sunt fixate si conditii adiacente, precum cea de a depune marturie contra
celorlalti participanti la infractiune, sau, includerea in programul federal de pro-
tectie a martorilor.

In cadrul sistemului justitiei penale al SUA, aducerea la indeplinire a Pro-
gramului de protectie a martorilor este plasata sub responsabilitatea unui organ
distinct - Serviciul federal de supraveghere sau ,Marshalls”. Desi a fost intemeiat
oficial ca structurd autonomd in cadrul FBI, activitatea prodigioasa a acestuia in-
cepe abia dupd anii celui de-al Doilea Razboi Mondial. Scopul principal al Ser-
viciului de supraveghere (Marshalls) constd in garantarea accesului la justitie a
tuturor cetatenilor si contracararea incercdrilor de presiune sau constrangere a
martorilor.

Formarea Serviciului a fost determinatd de doua ratiuni: prima - atragerea
societatii civile in sprijinul justitiei; a doua — necesitatea economicé de reducere
a cheltuielilor pentru sistemele de penitenta existente. Activitatea Serviciului nu
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este subordonata nici acuzdrii si nici apdrarii, si este axata pe doua directii: supra-
vegherea si protectia presentintd (inainte de desfasurarea judecitii), si, suprave-
gherea si protectia post-sentintd. Activitatea Serviciului de Marshali are o cvadru-
pla menire: de a ajuta judecatorul in procesul de realizare a justitiei; de a proteja
martorii care depun marturii in proces, de a ajuta persoanele de buna-credinta in
resocializare si de a proteja societatea de persoanele cu comportament antisocial.

In dreptul american, protectia martorilor se realizeazi pe doui cii: fie prin
asigurarea protectiei fizice a persoanei (utilizandu-se in acest scop case conspi-
rative, paza de corp, echipament de supraveghere si protectie); fie prin schimbul
de identitate (cu schimbarea locului de trai, a profesiei, a autovehiculelor etc.). In
ambele situatii cheltuielile sunt asigurate de stat, iar gradul de confidentialitate
si de secretizare a acestor operatiuni este asemanator serviciilor de spionaj. Seful
Programului de protectie a martorilor in anii 2001-2005, Frank Sroski, spunea:
»metodele de protectie fizica a martorilor sunt similare cu cele aplicate de catre
Serviciul secret, responsabil de securitatea Presedintelui Statelor Unite ale Ame-
ricii”. [7,38]

Pentru plasarea martorului in Programul de protectie, acesta trebuie sa in-
truneasca una dintre conditiile de eligibilitate:

- sd fie un martor esential pentru investigarea si rezolvarea cazurilor legate
de activitate criminala organizatd sau escrocherie (incriminate de Codul Penal al
SUA la titlul 18, sectiunea 1961 (1));

- sd fie un martor esential pentru investigarea si rezolvarea infractiunilor de
trafic de droguri (descrise in titlul 21, Codul Penal al SUA);

- sa fie un martor esential pentru investigarea si rezolvarea infractiunilor de
obstructionare a justitiei (descrise in titlul 19, Codul Penal al SUA);

- sa fie un martor esential pentru investigarea si rezolvarea cazurilor incri-
minate de legislatia federala sau de legislatia statului, si dacd poate demonstra ca
poate fi supus represaliilor violente sau amenintat cu violenta.

Conform legislatiei SUA, autoritatea care decide includerea martorului in
programul de protectie este Procurorul General, care trebuie sa obtina si sa eva-
lueze toate informatiile disponibile cu privire la caracterul adecvat al unui martor
pentru includerea in Program. Aceste informatii trebuie sa includd amenintari
la adresa martorului, cazierul judiciar al martorului, precum si o evaluare psi-
hologicd pentru martor si pentru fiecare membru adult al familiei sale (18 ani si
peste), care va intra in Program. In plus, Procurorul General este obligat s faci o
evaluare scrisd a riscurilor la adresa vietii martorul si membrilor familiei acestuia,
dar si riscul pe care l-ar putea prezenta pentru comunitatile noi in care ar putea fi
relocati. Elementele care trebuie si fie luate in calcul includ, dar nu sunt limitate la
cazierul judiciar, alte alternative decit programul de protectie care au fost luate in
considerare, posibilitatea de a asigura marturia din alte surse, etc. In cazul in care
se stabileste ca necesitatea de urmarire penald a cazului este compensata si depa-
sita de pericolul pe care martorul si membrii de familie a acestuia l-ar reprezenta
pentru comunitatea relocate, Procurorul General este obligat sd excludd martorul
din Programul de protectie. [12]

Inainte de autorizarea Programului, martorii vor trebui sa faca plata ori-
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cdrei datorii cunoscute pentru care existd o hotdrare judecatoreasca valabila, sau
pot face aranjamente satisficatoare pentru a plati datoria; trebuie sa satisfacd toate
obligatiile restante penale si civile (de exemplu, amenzi, facturi la plata serviciilor,
hotarari de retrocedare), sa furnizeze documentele corespunzatoare incredintare
a copilului, si sa furnizeze documente adecvate in materie de imigratie (daca este
necesar). In plus, ca o conditie de autorizare a martorului in Program, Departa-
mentul Justitie a SUA, poate cere politiei locale sa prezinte informatii referitor la
martor, viata acestuia in comunitate, ancheta sociala si istoricul consumului de
alcool sau droguri (daci au fost) precum si alte elemente ce prezintd relevanta
pentru cauza sau martor.

Pentru a se exclude situatia refuzului de a mai face marturie, precum si pen-
tru a urgenta procesul de includere in Programul de protectie, martorul va depune
madrturie in fata Marelui Juriu in care se va angaja sa depunad marturie in proces,
fapt despre care se va consemna ,,angajamentul martorului” de a depune marturie
in cauza data. [12]

Protectia si relocarea a martorilor i a membrilor de familie sunt scumpe si
complicate. In plus, Serviciul de protectie a martorilor este obligat s3 asigure sigu-
ranta si bundstarea unui martor protejat si membrilor familiei acestuia, dupa lungi
perioade de la momentul depunerii maérturiei. Prin urmare, este important, ca
cererea de intrare a unui martor in Programul de protectie sd se faca numai dupa
ce procurorul care instrumenteaza cauza a stabilit cd méarturia martorului este cre-
dibild si sigurd, semnificativa si esentiald pentru succesul urmaririi penale.

De asemenea, sunt eligibili pentru plasarea in Programul de protectie a
martorilor informatorii si detinutii-martori. Informatorii pot fi plasati in Program
dacd ei intrunesc conditiile enumerate mai sus cu privire la martorii importanti si
esentiali. In cazul detinutilor-martori, se impune respectarea conditiilor generale,
dar i o examinare psihologica si evaludrile de risc pentru toti membrii adulti ai
familiei acestuia, cu demonstratia cd nu existd nicio alternativa la plasarea familiei
in Program, la acel moment.

De indata ce incepe prizonier cooperant, daca detinutul se afld in arest, pro-
curorul sau agentia de investigatie va fi responsabild pentru notificarea oficialilor
de la institutia in care martorul este incarcerat despre necesitdtile de securitate
sporita, si pentru a se asigura masurile de precautie adecvate de securitate, chiar
inainte de posibila acceptare in Program. Aceste informatii ar trebui sa includa
numele persoanelor si grupurilor din care detinutul trebuie sa fie separate si ni-
velul de pericol pentru martor. Orice cerinte speciale, cum ar fi transportarea, ar
trebui de asemenea comunicate. Dacd prizonierul este in custodia federala sau a
statului, procurorul sau agentia de investigatie este responsabild de luarea masu-
rilor adecvate de securitate detinutului, prin contactarea oficial de cel mai inalt
nivel de la institutia in care detinutul este incarcerat, si furnizarea de informatii
descrise mai sus.

Cadrul normativ actual al SUA, stabileste clar si neechivoc procedura pen-
tru fiecare categorie de martori. Sunt elaborate criterii si cerinte fatd de interviul
preliminar, testarea psihologica si evaluarea martorului, promisiunea martorului
de a depune marturie, fatd de emiterea autorizatiei de plasare sub protectie s.a.
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In Marea Britanie are loc convergenta dreptului englez cu dreptul conti-
nental, gratie importantei crescute a normelor comunitare. Sunt modificate si mo-
dernizate componentele de sistem, facute cu scopul optimizdrii justitiei ca serviciu
public (DCA - the Department for Constitutional Affairs, a fost reorganizat in
martie 2007 ca minister al justitiei — the Ministry of Justice; au fost infiintate the
Legal Services Commission, the Law Commission etc. Acestora li se adauga struc-
turi nou-create in urma promulgarii celei mai importante legi de reforma consti-
tutionald din Marea Britanie din ultimele decenii, the Constitutional Reform Act
2005, structuri care functioneaza sub autoritatea puterii judecatoresti, cum ar fi
the Judicial Office for England and Wales).

De asemenea are loc sporirea prerogativelor judecétorilor prin introduce-
rea institutiei managementului de caz, evolutia institutiei procurorului in procesul
penal organizatd in prezent ca the Crown Prosecution Service (CPS).

Organul de politie este primul care poate afla dacd un martor se teme sd
depuna marturie, si are obligatia de a informa procurorul. De reguld, politia si
procurorul trebuie sa poarte o discutie despre tipul de protectie oferit martorului,
inainte de inceperea procesului. Cand a fost informat cd unui martor ii este teama
de a da declaratii, procurorii trebuie sa ia in considerare gradul de pericol la adre-
sa vietii si integritatii martorului si gama de optiuni disponibile pentru protectia
acestora si a membrilor familiilor lor. Datorita specificului national, in Marea Bri-
tanie, protectia martorului nu a primit aceeasi atentie din partea Legiuitorului ca
in SUA.

Pentru moment, protectia martorilor este o institutie preluatd de multe sta-
te ce au sisteme de drept anglo-saxone si chiar romano-germanice.

Exemplificam prin Republica Moldova, a cérei legislatie procesual penald a
suferit imbunatatiri sub aspectul protectiei martorilor comiterii anumitor genuri
de infractiuni fiind adoptate un sir de acte normative:

- Legea nr. 1458 din 28.01.1998 ,,privind protectia de stat a partii vatamate,
a martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul penal”; [1]

— Legea nr.387 din 08.12.2006 prin care sunt operate modificari ale cadrului
normativ existent; [2]

- Hotédrarea Guvernului nr.964 din 19.07.2002 ,,privind crearea unor subdi-
viziuni speciale de protectie de stat a partii vatimate, a martorilor si altor persoane
care acorda ajutor in procesul penal” [3] s.a.
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Anekcaupp HUKONAEB,

KaHAWAAT NOUTUYECKIX HAYK, HAaYYUHDIil COTPYIHMK
HayuHO-IMCCNe10BaTENbCKOIA TabopaTopun Mo Bonpocam
TPaHCMopTHoil 6e3omacHocTy 0AeCckoro rocyapCTBEHHOO
YHUBEpCUTETA BHYTPEHHMX AeN, YKpanHa

HOBbI YTONOBHbIA NPOLIECCYANIbHbIN KOREKC YKPAUHDI:
HEOBXOAWMOCTb PACLUMPEHUA NOJTHOMOYNIA COTPYIHUKOB
ONMEPATUBHbIX NOJPA3AENEHNI

C BBeJieHMeM B JICVICTBJIE€ HOBOTO YTOJIOBHOTO IIPOLIECCYa/IbHOTO KOZIeKCa
TpeOYIOT KOMMEHTapysA M3MeHeHNs, BHeCeHHbIe B CT. 8 3akoHa 06 OP]l «Ilpa-
Ba MOJpasfie/eHNit, OCYIIeCTB/IAIIINX ONePaTVBHO-PO3BICKHYIO [IeATeTbHOCTbY.
CoracHo ¢ IOIOKEHNAMM 3TOJ CTAaTb) ONePATUBHBIM ITO/[Pa3JieIeHIAM IIpefio-
CTaBJ/IAETCA MPABO «OIPAIINBATH JINI] C UX COITIACKS, UCIIOIb30BATh MX JOOPO-
BOJIPHYIO IIOMOIIb; IIPOBOAVUTb KOHTPOJIMPYEMYIO IOCTaBKY, KOHTPO/IbHYIO U
OTIepaTMBHYIO 3aKYIIK); IPOBOANUTD OIEpPaLlMy 110 3aXBaTy IPECTYIIHUKOB, IIpe-
CedeHNe IPeCTYIUIeHWIT; MPOHMKATb M OOCIefoBaTh IyOINYHO HEOCTYIIHbIE
MeCTa, )XWIbe U ApyTrue BAaJeHNs JIUIA; BHIIONHATD CIIeNMaTbHOE 3a[jaHue I10
PaCKPBITHIO TIPECTYIIHOM IeATETbHOCTY OPTaHM30BAHHOI TPYIIIBI VI IIPECTYII-
HOJl OpraHM3aIuUY, OCYLIeCTB/IATh ayAMO-, BUJEOKOHTPO/Ib TMYHOCTI; CHYMATD
MHPOPMALMIO C TPAHCIOPTHBIX MH(MOPMALVOHHBIX TeTeKOMMYHMKALMOHHBIX
ceTell, 97IeKTPOHHBIX MHQPOPMALMOHHBIX CUCTeM; OCYIeCTBIATh HaOOfeHNe
3a JIMIIOM, IPeIMEeTOM U MeCTOM, ay/IMOBUIEOKOHTPOIb MeCTa; YCTaHAB/INBATD
MECTOHAXOKIeHNE Pa/IN03/IeKTPOHHOTO CPENCTBA - TONbKO B COOTBETCTBUM C
HOJIOKeHMAMY cOOTBeTcTBYIouX crateil YIIK YkpauHsl, pernaMeHTupyomiye
HeTJIaCHbIe C/Ie[iICTBeHHbIe (PO3BICKHBIE) AeiicTBusA (CT.cT. 260, 261, 262, 263, 4. 1
CT. 264, 267, 269, 270, 271, 272 YIIK Ykpaunsi). Takum o6pasom, onepaTuBHbIe
HOfIpas/ie/IeHNs MEI0T IIPaBoO MPOBOANUTD IPeyCMOTPEHHbIe Ha3BaHHBIMY CTa-
oMy YIIK HermacHble cieficTBeHHbIE (PO3bICKHBIE) IEVICTBIA, IO MVICbMEHHOMY
HOPYYEHNIO C/IelOBATeNs WM IMPOKYpOpa M TOMBKO IO HA4aTOMY pacciefoBa-
HMIO, V1 TOJIBKO IO TSKKUX U 0C000 TSDKKMX IIPECTYIUICHNAX.

Ho 3HaunTeNbHYIO0 4aCcTh B CTPYKTYpe IPeCTYITHOCTY 3aHMMAIOT IIPeCTYIlIe-
HYIS CpeJIHel TSXKeCTY Y MHOTYIE U3 HMX OCTAIOTCS HepacKpBIThIMIUL. [/ BBISBIIe-
HYIS Y U300 IYeHM S JILL, VX COBEPIIMBIINX, TAKXKe TO/KHBI VICIIOTTb30BAaThCA BCe
MMeEIOIIVIeCs] YTOTIOBHO-IIPOIiecCyalbHble M OIlepaTMBHO-PO3bICKHbIE CPeICTBA 1
METO/Ibl, €C/IU TJIACHBIMJ MepaMIU He yaeTcs OOHapyXUTb IpecTynHuKa. [Ipes-
CTaBJIAETCSA, YTO HAHHOE MOJIOXKEeHNe 3aKOHA IIPOTUBOPEYNT YTOTIOBHOI IIOMNTH-
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Ke 1 33/la4aM yTOJI0OBHOTO IIPOM3BOJICTBA, 3aKpernaeHHbIM B cT. 2 YIIK Ykpanunsbl.

HernmacHble ceficTBeHHble (PO3BICKHBIE) JleficTBUs cormacHo cT. 300 YIIK
TaK>Ke He/lb3sA IPOBOANTD IIPY Pacc/eJOBaHUN YTOTOBHBIX IPOCTYNKOB. Ho MHO-
IO YTOJIOBHBIX IIPOCTYTIKOB COBEPIIAIOTCA B YCTIOBUAX HEOUEBUJHOCTY, a JINII, KO-
TOpBIE VX COBEPIIVIIN, TAK)XXe HeOOXOVIMO BBIABIIATD U Pa300/1a4aTh C IIOMOIIBIO
BCeX MMEIOIINXCA CPeICTB M MeTOfI0B. KpoMe Toro, MOBBIIIEHHYI0 001eCTBEHHYIO
OIIACHOCTb COCTABJIAIOT TAK Has3blBaeMble CEPUITHbIE YTONTOBHBIE TpOCTynKN. Ode-
BUJIHO, YTO U IIPU JOCYAeOHOM pacciefOBaHNU YTOTOBHBIX IPOCTYIIKOB MOXXHO
ObIO OBI IPOBOAUTD TaKNe HeITIACHbIE CIefiICTBEHHbIe (PO3BICKHBIE) IeIICTBIS, He
CBsA3aHHBIE C OTPAaHMYEHNEM IIPAB U MHTEPECOB IPakK/laH, KaK IPeJyCMOTPEHHBbIE,
HaIpuMep, CT.CT. 268, 269, 270, 274, 275 YIIK YkpausbL

B To e Bpems B cdepe OP/I HernmacHbIe CleiCTBEHHbIE AEVICTBYUSA IPOBO-
AUTBCS HE MOTYT, IIOCKOJIbKY B COOTBETCTBUM ¢ 3aKkoHOM 00 OPJ] ee mHCTpyMeHTa-
pYeM ABIIAETCA ONEPATVBHO-PO3BICKHBIE MEPOIIPUATHA. XOTA B HOBOM peJaKLNN
4. 1 cT. 8 3akoHa 06 OPJl TepMuH «IIpaBO MPOBeIEHMs ONePAaTUBHO-PO3BICKHBIX
MEepOIpUATHIl» U He YIIOTPeOIsIeTCsl, HO B 4. 2 TaHHO HOPMBI 3aKpeIIeH Te3VC
«IIpUHATUE pelleHUIl O NMPOBEeJIEHUIU OINEePAaTUBHO-PO3BICKHBIX MEpONpPUATHUIL,
IIpPEJCTaB/IeHNe ¥ PACCMOTPEHME COOTBETCTBYIOIIMX XOJATANICTB, IPOBEJEHNA
OTIepaTUBHO-PO3BbICKHBIX MEPONIPUATHIL...», TO €CTh 3aKOHOZATE/Ib IIPU3HAET Cy-
I[eCTBOBAHIE OIIePAaTUBHO-PO3BICKHBIX MeponpusaTuii B cpepe OP]I, He HaspIBas
UX TaK B CT. 8. TakM 06pa3oM, 3aKOH fIaeT IIPaBO OIePATMBHBIM IIOfIpa3/ie/eHN -
AM OCYILECTBILATD OelICTBMA U MeponpuATuA, Kotopble B YIIK nmeror HaumeHo-
BaHIIe HeTJIACHBIX C/Ie[ICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) HEVICTBUIL.

JIorm4yHO cunTaTh, YTO KOTZA HOBasA pefakuus cT.8 3akoHa 06 OP/] mpexo-
CTaBJIAET IPABO ONEPATUBHBIM IIOJPA3MIENECHNAM IIPOBOLUTDH HEITIACHBIE CIIE]I-
CTBEHHBbIE JIeVICTBYA 10 OPYYEHMIO CIefloBaTesIA M IPOKypopa B cepe focyned-
HOTO pacciefoBaHms, a B 4. 2 ¢T. 8 3akoHa 06 OP]I mapajiensHo ynorpebnsercs
TE€PMMH «OIE€PATUBHO-PO3bICKHbIE MEPOIIPUATHA», TO YKPAMHCKIIA 3aKOHOJATENb
(dakTIYecKy IMpMU3HAET, YTO OJHY U Te >Ke MeVICTBUA MMEHYIOTCS HeITIaCHBIMU
CTIe[ICTBEHHBIMM (PO3BICKHBIMM) AEVICTBUAMU B chepe JOCyAeOHOro paccienopa-
H1A, a B cdepe OPJ] mpu ux ocyujecTBIeHNn B Havajie I7IACHOTO PacCIelOBaHA
- OIePaTMBHO-PO3BICKHBIMM MeponpusaTuamu. OueBUIHO, IIOJIOXKEHME, KOIZa
OJJHO M TO >Ke [eJiCTBJE MMeEET IBa IIPABOBBIX HAaIMEHOBaHNA B CMEXHBIX BUJIaX
TeATeNIbHOCTH, HeNb3sA CYUTATh HOPMa/IbHbIM.

[ToaTomy 66110 OBI I1e7IECO00PA3HBIM HEfIBYCMbICIEHHO IIPOINCATh 00 9TOM
B 3akoHe 06 OP]I, mockonbky cornacHo HoBoMy YIIK mokasaTenbcTBa B yronos-
HOM JieJie MOTYT OBITb HOOBITHI TO/IBKO B pe3y/IbTaTe MPOBeNEHM CIefICTBEHHBIX
(PO3BICKHBIX) JEICTBUIT U HEITIACHBIX CTIEICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) JleiicTBUiL. B
XOfie OIIePATVBHO-PO3BICKHBIX MEPOIPUATUI BBIABJIAIOTCA INIIb (PaKTHUYeCKIe
TAHHbBIE O MPECTYIHON eATeTbHOCTY UL, MMEIOLUX 3HaYeHMe ISl YTOIOBHO-
IO flefa, U KaK JJOKa3aTe/lIbCTBa OHM MOTYT MCIIO/Ib30BaTbCsA TONMBKO B Pe3y/IbTa-
Te UX NPU3HAHUY IIPOLIEAYPOIL IPOBEleHNA CIENCTBEHHbIX felicTBuil. [loaTomy
OllepaTHBHO-PO3bICKHbIE MEPOIPUATHA, obecIednBaolye GUKCAINI0 BaKHBIX
s fena pakTUIecKUX NaHHBIX (JOKA3aTe/IbCTB), OIlepaTUBHbIE OIpa3 e/ IeHNsA
IPOBOJAT IO MPOLIEAyPe OCYIECTB/IEHNA HEITIACHBIX CIENCTBEHHBIX AEVCTBUIA
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TOJIPKO KOI'ZJa HA4aTO pacCiefoBaHMe.
B xope onepatuBHOI pa3paboTKi, KOT/ja pacciefloBaHue elle He Ha4aTo 1
paspaboTKa MOXKET INThCA 10 18 MecsiiieB, ceoBaTe/Ib K Hell He IPUIaCcTeH /[0
TeX IO0p, MTOKa He IOTYYNUT OT OIlepaTMBHBIX NOApa3fie/leHNii MaTepUabl, COLEP-
Kalllyie OCHOBAHYIA JUIsI Havala paccnefoBanus. [loaromy 66110 651 Ieecoobpas-
HBIM BHecTU fononHenus u usMeHenus B YIIK u 3akon 06 OP]I, mosponsioie
OllepaTHBHBIM IO/ pasie/IeHVAM IIPOBOJANTD HEITIACHDIE CTIefICTBEHHbIE (PO3bICK-
Hble) IeVICTBYA U B XOJie OIIePAaTUBHOI Pa3paboTKM C COIIacys IIPOKYpopa, OCy-
LIECTB/IAIIET0 HAfI30p 3a OIEPaTMBHO-PO3BICKHOM [EeATETbHOCTDIO, 3aTe€M I
IOJDKEH pelaTh BOIIPOC O BBEAEHNM IIPOTOKOIOB HEeITIACHBIX C/IEACTBEHHBIX (po-
3bICKHBIX) JIeVICTBIII, IPOBEIEHHBIX B XOJle OIIePaTUBHOI Pa3pabOTKN, B YTONIOB-
HOM TIpou3BOACTBe. VIHaye 3PPeKTMBHOCTD OIEPATMBHOI Pa3pabOTKM MOXKET
Cepbe3HO MOCTPAZIaTh, YTO MOXKET ObITh OIACHBIM /I TOCYAAaPCTBa U OOIeCTBA.

ITocKONMbKy HernacHble C/IeICTBEHHbIE JEVICTBUA IPOBOJATCA 10 HA4aTo-
My pacciefjOBaHMIO, TO (PaKTUUYECKM CYLIECTBYeT HapsAmy C IJIACHBIM M HerJIac-
HOe pacciefjoBaHIe, HA4aJloM KOTOPOTO MOXXHO ObITO OBl CUMTAThb 3aBefeHNs
OIIepaTMBHO-PO3BICKHOTO fena. [IpaBoBoe IpuU3HaHMe MHCTUTYTa HEracHOTO
pacceoBaHusA MO3BOMIIO OBl IPOBOIUTD HET/IACHbIE C/IEICTBEHHDIE /IeVICTBUA
Ha CTajINy OTIePATUBHOI pa3pabOTKY, ¥ IMEHOBATD X OIIePATVBHO-PO3BICKHBIMU
MeponpuATUAMHU He OymeT HeobxomumocTi. K onepaTMBHO-PO3BICKHBIM Me-
POIPUATHUAM C/IeyeT OTHECTY TO/IBKO Te HeVICTBMs PabOTHUKOB OIEPaTHBHBIX
nojipasfiesieHNIt, KOTOpble He OXBAaThIBAIOTCA IIEpeYHEM 3aKPEIIEHHBIX B IPOEKTe
YTIK HernacHbIX C/e[ICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) IEMICTBMUIL.

Takoe pemeHne mo3BOMUT M30€XKaThb OTOX/ECTBIEHMA OIEPATHBHO-
PO3BICKHBIX MEPOIPUATII VI HETIACHBIX C/IECTBEHHBIX (PO3bICKHBIX) JIeVICTBUIA,
II0O3TOMY IIPAaBOBOIJI CTATyC IMOC/IEHMX MIMEET YTOTIOBHO-IIPOLECCYa/IbHbIN XapaK-
tep. Takum obpasom, ct. 8 3akoHa 06 OP]I TpebyeT HOIOMHUTEIBHOI Ipopa-
OOTKM U YTOUHEHUS ee pefaKii, YTO MCKII0YaeT [JBYCMBICTIEHHOE ITOHMMAaHIe
KOMMEHTHUPYeMbIX ooxeHut 3akona 06 OPJI 1 YronmoBHOTo nmpoieccyaIbHOTo
KOfleKca YKpauHbI.

B 4. 2 cr. 41 YIIK YKpauHbl 3aKpeIjieHO N0JI0’KEeHNe, COTJIACHO KOTOpO-
MY «COTPY/IHUKM OIlepaTMBHbBIX IOJpas/ie/ieHNil He MMEIOT IIpaBa OCYIIeCTB/IATD
HpoliecCyabHble IeICTBMs B YTOJIOBHOM IIPOM3BOACTBE IO COOCTBEHHOI VHMU-
[MaTMBe WIX OOpAIaTbCs C XOHATANICTBOM K CI€CTBEHHOMY Cy/be VIV IIPO-
Kypopy». Ilof TepMuHOM «IIpoljeccyalbHble AENCTBUA» CHeAyeT NMOHUMATh U
HEIJTIaCHble CNIeICTBEHHbIe feicTBuA. [Ipefcrapnsaercs, 4To JaHHbBIA 3aIpeT 3a-
KOHOJlaTeNA ABIIAETCA HEKOPPEKTHbIM. Bemb B IpomsBofcTBe y cClefoBaTens
MO>KeT HaXOJUTHCA MHOTO Jefl 10 TaK Ha3blBa€MbIM HEPACKPBITBHIM YTOJOBHBIM
IIpaBOHAPYLIEHNAM, 110 KOTOPBIM He YCTaHOBJIEHBI JINI}A, KOTOPbIE VX COBEPILN-
. ToT, KTo 3aHMMaICA PacKpBITHEM IIPECTYIUIEHNII, 3HAeT, YTO MOXKHO HOOpo-
COBECTHO BBIIIO/IHUTD BCe TPeOOBAHNUA YTOTOBHO-IIPOIECCYaIbHOTO 3aKOHA, HO
JIUL, COBEPIIMBIIKX YIOJIOBHbIE IIPECTYIUIEHNMS, HE YCTAaHOBUTDH. BhlsABeHMe u
pasobayeHne TaKMX ML HepeIKO OCHOBBIBACTCSA MMEHHO Ha MHUIIMATUBE, Ha-
CTOMYMBOCTH OIE€PATUBHBIX COTPY[JHMKOB M HACTYIAaTeIbHOCTY B IPOBEIEHUN
CIIe[ICTBEHHBIX JEVICTBMII M OIepaTMBHO-PO3BICKHBIX MeponpuATMil. VimeHHO
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3TU Ka4yecTBa JO/DKHOCTHBIX JIAL] OTMEYAIOTCS B CTY)KeOHBIX aTTeCTAVIAX, II0TO-
MY MHUIMATVBA ¥ HACTOMYMBOCTD SBJIAIOTCS ABVDKYIIEi CUION BCeX TBOPYECKUX
BUJOB JEATEIbHOCTI. B TO >Xe BpeMs 3aKOHOJaTe/b 3alpeljaeT MHUIMATUBY U
Haxke oOpallleHye OIepaTUBHBIX PAOOTHNKOB y MIPOKYPOPY WIN CIeACTBEHHOMY
CyAbe I10 TIOBOJLy IIPOBeieHN HeIJIACHBIX CIeCTBeHHBIX JielicTBuil. Takoil mop-
XOJ] He BIIMCBIBAETCA B 3/IpaBblil CMBICT JAHHON IIPAaBOBOJ HOPMBI, IIOCKO/IBKY
HOPAJOK IIPOBe/leHNs HEITIACHBIX CIe[ICTBEHHDIX JIeJICTBIUII OIlepaTUBHBIMU 11071~
paspenenusamMu onpepenero apyrumu HopMmamu YIIK. HecomHeHHoO, 4TO pefak-
s 4. 2 c1. 41 YIIK YKpaunsl B 9701 9acTy TpedyeT COBEpLUIEHCTBOBAHMA, TaK
KaK 3TOT 3allpeT HeOIIpaBJaHHO CKOBBbIBAET M0/IE€3HYIO MTHUIMATUBY COTPYLHIKOB
OIlepaTVMBHBIX NOZIpas/ie/IeHnil B 60pbOe ¢ yrOJIOBHBIMY ITPAaBOHAPYIICHUAMI.

Hannyne cyujecTBeHHBIX HECOITIACOBAHHOCTEN pAfa MOJIOXKEeHUI 3aKoHa
06 OPJl u nosoro YIIK npuBomuT K BBIBOAY, YTO ONTMMAIbHBIM OBUIO OBl He
BHeCeHIe Hacrex chOpMy/IMpPOBaHHBIX USMEHEHNIT U IOTIOJTHEHMII B 9TOT 3aKOH,
a cepbesHasd NpopabOTKa HOBOTO TeKcTa 3akoHa YkpamHbl «O6 onepaTvBHO-
PO3BICKHO [eATEeIbHOCTV» M €r0 NPUHATHE B CBA3M C BBEJEHMEM B JIeMICTBUE
YTo10BHOTO IIPOIIECCYaNbHOTO KOZIEKCa Y KpauHBbl.
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POLITICA DE PROTECTIE A FUNCTIONARULUI DE POLITIE

Savarsirea infractiunii este insotitd intotdeauna de o seama de transformari
de natura imateriald. Este vorba de acele schimbidri petrecute in plan psihic, in planul
constiintei, conservate in memoria celor care intr-o calitate sau alta au participat la
savarsirea infractiunii sau cei care au suferit un prejudiciu de pe urma infractiunii.

Astfel de modificari produse in psihicul omului, sub forma unor impresii,
nu pot fi cunoscute organelor de urmarire penala decat pe o cale mijlocita, ocolita.
Intre organul de urmarire penala si sursa informatiei se interpune purtitorul in-
formatiei, cel ce a perceput imprejurdri legate de infractiune sau de faptuitor; cu-
noasterea acestor informatii presupune exteriorizarea, comunicarea, adica trans-
punerea in imagini verbale a impresiilor pastrate in memorie.

Aceasta implica contactul dintre organul de urmarire penala si purtdtorul
informatiei, contact care se realizeaza prin chemarea in fata organelor de urmarire
penala a celor care cunosc imprejuréri legate de infractiune, in vederea audierii
lor. Martorul si partea vatamata sunt creati de circumstantele infractiunii. La baza
declaratiilor lor std, de reguld, perceperea personald a faptelor, evenimentelor care
au importanta pentru aflarea adevarului obiectiv in procesul penal. Iatd de ce mar-
torul si partea vatimata sunt de neinlocuit in cauzele penale.

Cu totul aproape de noi, independenta R.Moldova a reusit trecerea la o soci-
etate noud bazatd pe principiile democratice ale statului de drept. Incep sd apara noi
reglementdri juridice, norme de drept procesual penal cerute firesc de angajamente
internationale ale R. Moldova, de aderarea ei la acte internationale de mare insem-
natate, de transformarile radicale din interiorul societatii. Organele supreme de stat
se vad datoare sa inldture grilele de absurd si anormal, sd acorde o atentie deosebita
stabilirii noilor principii legate de statalitatea tarii. In acest scop, se elaboreazd noi
proiecte de legi care se sprijina pe niste repere valorice calitativ noi, pe noi penetratii
in viata de toate zilele, pe alegerea altor unghiuri strategice si pe principiile democra-
tice ale statului de drept. Au inceput sa fie elaborate si se elaboreazd noi reglemen-
tari, care au concentrat si concentreaza cele mai profunde cerinte sub aspect legal,
moral, social i politic al unei societiti cu tendinte vadite de determinare.

Manifestind interes fatd de reglementarea dinamica si adecvata, ferita de
fictiunile activitatii organelor de drept, legislatorul a adoptat un sir de modificari
si completari ingradite sau dezgradite legal in Codul de procedura penald, care au
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ca scop ocrotirea si realizarea relatiilor juridico-sociale pe baza specificului incon-
fundabil al noilor principii democratice.

In comunicarea datd vreau si atrag atentia asupra modului de implimenta-
re in practica a acestor mijloace de apdrare sociald, in raport cu unele situatii care
pot apérea in cadrul procesului penal in legaturd cu martorii si cu alti participanti
in procesul penal, spre exemplu organele judiciare

La pregitirea prezentului articol mi-am pus drept scop sd analizez profund
problema protectiei unor categorii de participanti in procesul penal, si fac o com-
paratie intre normele procesual penale ce tin de problemele martorilor in Republi-
ca Moldova si legislatia altor state in acest domeniu, precum si sd incerc a dezvalui
unele aspecte care ar putea rezolva, intr-un mod sau altul, problemele aparute la
aceastd etapa a procesului penal.

Cu fiecare zi ce trece omul isi creeazd careva deprinderi: se duce la munca,
se ocupa de familie, planifica zilele de odihna si zilele de sirbétoare .... La un mo-
ment dat totul se darama si se schimba dacd este participant la procesul penal si a
fost amenintat. In astfel de situatii unii dinte participanti refuzi sa indeplineasca
obligatiile sale civile si uitd ce este important pentru instanta judecatd, altii dim-
potrivad sunt decisi sd-si aminteascd totul. Anume ultimii sunt persoanele cu care
conlucreaza organele judiciare si organele abilitate sd efectueze protectia martori-
lor si altor participanti la procesul penal.

Practic zi de zi, pe strézi, prin piete, gari, parcuri, ii vedem pe functionarii
de politie care asigura ordinea si linistea publica. Totodatd nici prin gand sa ne
treacd, privindu-i, care sint atributiile acestui serviciu, pAnd cind nu ne pomenim
fata-n fata cu omul legii care, din motive mai mult sau mai putin intemeiate, i
cerem ajutor, sfaturi si sa ne protejeze in anumite situatii. s. a.

Necesitd protectie nu numai persoanele simple, dar in anumite situatii si
colaboratorii Organele Afacerilor Interne, care isi exercita serviciul in teren, in
contact direct cu strada si cu populatia avand misiunea de a aplica si a veghea res-
pectarea legii si care reprezintd prima linie de aparare a ordinii publice si de lupta
impotriva criminalitatii.

In pofida faptului cd Ministerul afacerilor interne a demarat diferite refor-
me pentru a imbundtati situatia colaboratorului de politie, iar obiectivul scontat
practic nu este realizat, tot mai multi politisti demisioneaza. Activeaza numai cei
care nu au alte optiuni sau care inteleg ca: dacd nu ei atunci cine?

Cu toate ca politia este un organ public specializat al statului a carui acti-
vitate este desfasurata exclusiv in baza si pentru executarea legii, in interesul res-
pectarii drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului si a demnitatii umane,
interesele acesteia nu reprezinta o prioritate pentru stat. In plus, nici cazul corect
solutionat de politist nu da satisfactie deplind cetateanului, deoarece, cum remar-
ca pe buna dreptate Pavel Abraham, ,,Dacd recurgem la simplificarea abstracta
a raporturilor sociale de conflict in care politistul este chemat sa intervind, vom
constata cd cel putin 50% din cei care au avut de-a face cu politia sunt nemultu-
miti, deoarece nu li s-a dat dreptate. In misura in care extrapolam si introducem
in aceste raporturi si relatii, ce se nasc ori dezvolta in raport de mediu, cercul de
prieteni, mijloace folosite, vom constata proliferarea unei imagini distorsionate
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mai mult ori mai putin aparente cu privire la serviciul politienesc”.

Existenta problemei apardrii politistului, cuam remarca Octavian Bejan, nu
poate fi tagaduita, ea este chiar mult mai complicati decit o denotd aparentele. De
aceea, sterile sunt tratarile de bun-simt: e nevoie de o abordare serioasa, riguroasa
a problemei, iar vociferarile isterice si malitioase sunt contraproductive [1].

Pe parcursul ultimilor ani politiei ii este atrasd o atentie sporita fiind invi-
nuitd in multe: incepand cu faptul ca este un mijloc folosit de partidele politice in
luptele sale interne, finisind cu invinuirii ce tin de incompetenta si neprofesiona-
lism, dar nimeni nu atrage atentie la decalajul dintre nivelul de asigurare materia-
14, de protectie social-juridica si volumul de lucru cu care se confrunta politia.

Consideram gresita politica statului in domeniul protectiei colaboratorului
de politie. Aceasta iese in evidentd in primul rand datorita erorilor admise in pro-
cesul formarii si realizarii politicii penale. Potrivit opinie autorului autohton Al
Zosim, anume erorile admise la faza de elaborare a politicii penale sunt cele mai
periculoase, deoarece afecteaza realizarea politicii penale si, astfel au consecinte
pentru intreaga societate [4, p.178].

Problema protectiei colaboratorului de politie este una ambigua ca si situ-
atia creata in jurul asigurarii securitatii participantilor la procesul penal a caror
viata, integritate corporald, libertate ori proprietate sint amenintate ca urmare a
faptului ca detin date pe care au acceptat sa le furnizeze organelor judiciare si care
constituie probe concludente cu privire la sdvarsirea unor infractiuni grave, deo-
sebit de grave sau exceptional de grave.

In acest context atragem atentie asupra urmatoarelor: pentru savarsirea in-
fractiunii prevazute la art.155 CP al RM (Amenintarea cu omor ori cu vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii) al cdrui obiectul juridic nemijlocit il
constituie relatiile sociale a ciror existenta si desfasurare normald sunt conditio-
nate de ocrotirea sdnatatii persoanei, legiuitorul a prevazut pedeapsa cu amenda
in méarime de la 200 la 400 unitati conventionale sau cu muncéd neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani. Iar
pentru savarsirea infractiunii prevazute la art.349 CP al RM (Amenintarea sau
violenta savarsita asupra unei persoane cu functie de raspundere sau a unei per-
soane care isi indeplineste datoria obsteasca) obiect al infractiunii il constituind
securitatea, viata si sandtatea, precum si proprietatea colaboratorilor politiei, a
persoanelor cu functii de raspundere si rudelor lor apropiate, precum si a ceta-
tenilor si rudelor acestora, cAnd ei participa la actiuni de prevenire ori curmare a
unei infractiuni sau fapte. Infractiunea data se pedepseste cu amenda in marime
de la 300 la 1.000 unitdti conventionale sau cu muncd neremunerata in folosul
comunitatii de pind la 180 de ore, sau cu inchisoare de pand la 2 ani.

Faptul dat ne face sd constatam ca legiuitorul a mers pe cale umanizarii
legislatiei penale, astfel ca rezultat am obtinut ca amenintarea cu moartea pe un
simplu cetdtean practic se pedepseste la fel, iar in unele cazuri mai bland, ca ame-
nintarea cu moartea a unei persoane cu functie de rdspundere sau a unei per-
soane care isi indeplineste datoria obsteasca, chiar dacd ultima are un caracter
prejudiciabil mai mare. In opinia noastra aceasti reprezinta, doar unele lacune ale
politicii penale. Cat de straniu nu ar pérea, dar nu poate fi pus pe acelasi cantar
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viata si sandtatea unei persoane simple si viata si sinatatea unui colaborator de po-
litie, care se expune permanent unor riscuri pentru a apara drepturile si liberttile
fundamentale ale persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii si securitdtii publice, prevenire, descoperire si investigare a infractiunilor
si contraventiilor.

Vizavi de politica penald a Republicii Moldova am dori sa subliniem opinia
autorului Al. Zosim care a specificat ca statul nostru isi realizeaza politica penald
haotic sub influenta straturilor largi ale societitii, intereselor personale ale functio-
narilor inalti, precum si sub influenta organizatiilor internationale, dar nicidecum
in mod bine chibzuit exclusiv in baza realizérilor stiintei moderne [4, p. 180].

Analizand legea cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal, alin.1 art.2, constatdm ca pe langa faptul ca nu sunt nominalizati
asa participanti ai procesul penal ca: specialistul, expertul, interpretul, traducato-
rul etc. persoana colaboratorului de politie, la fel este pusa intr-o pozitie de pat.
Din continutul legii reiese ca acestia vor fi inclusi in programul de protectie numai
in cazul in care considera cd i-au fost aduse daune morale, fizice, sau materiale, sau
daci poseda informatii cu privire la vreo circumstanté care urmeaza sa fie constata
in cauza. In alte situatii nu va beneficia de protectie.

Situatia devine si mai confuza, in domeniul dat, datorita faptului cé legis-
latia procesual penald la alin.2 art. 215 CPP a RM face trimitere expres la Legea
privind asigurarea protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoa-
ne care acorda ajutor in procesul penal. Astfel, nu e clar legiuitorul face trimitere
la o lege care a fost abrogatd incepand cu data de 27.09.2008, la o lege noua care
nu exista sau la legea privind protectia martorilor si altor participanti in procesul
penal care este in vigoare, dar careia nu i s-a modificat titlul.

Intr-o altd postura se afla politistul din tarile post-sovietice, legiuitorul
la prevazut expres in lege ca subiect care poate sd beneficieze de protectie. De
exemplu in legea privind asigurarea protectie participantilor la procesul penal a
Ucrainei (3akon Yxpaiun IIpo 3abesnedennsa 6esmekn ocib, ki 6epyTb y4acThb
y KpuMiHanbHOMY cymoumHCTBi) la lit.(a) art.2. este folosita sintagma: ,,persoane
care au participat la depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea si descoperirea
infractiunilor” [6]. In Republica Belorusi o legea ce ar proteja martorii si partea
vatdmatd nu existd, in schimb existd legea privind protectia de stat a judecatorilor,
functionarilor organelor de drept si de control, colaboratorilor pazei de stat (3akon
O rocynmapcTBeHHOI 3a1nTe CyAeil, JODKHOCTHBIX /NI IPAaBOOXPAHUTEIbHbIX U
KOHTPOMPYIOIUX OPTaHOB, COTPYAHMKOB OpTaHa TOCY[APCTBEHHON OXpaHBI)
[5]. In Federatia Rusi existd att legea cu privire la protectia partii vatimate,
martorului si altor participanti la procesul penal cét si legea privind protectia
de stat a judecatorilor, functionarilor organelor de drept si de control (3akon O
TOCYAapCTBEHHOI 3alTe Cyfeil, HO/DKHOCTHBIX /AL IIPAaBOOXPAHUTENbHBIX U
KOHTPO/IMPYIOIINX OPraHoB) [7].

Faptul dat ne face sa constatam ca legiuitorul din tarile date atrage o atentie
sporitd protectie colaboratorului de politie in strategia de combatere a criminalitatii.

Tabloul protectie politistului este un sumbru. Intradevir, politistii repre-
zintd o grupd sociald care necesitd protectie, numai ca la noi in tard este vizutd
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partea cea negativa a activitatii politistului, de aceea nu se bucura de o simpatie
mare in rdndul cetdtenilor. Iar organizatiile care sunt chemate sa protejeze politis-
tul de cele mai multe ori sunt fictive si nu au nici un aport la protectia acestuia, dar
se afld la indeména unora pentru asi satisface interesele personale.

Politistul necesitd a fi protejat nu numai in cazul cdnd este victima sau mar-
tor, el necesita ajutor si in cazul in care este invinuit pe nedrept sau cand asupra
lui se face o presiune informationald, deoarece cum remarca R. Nurgaliev o in-
fractiunea savarsita de politist nu poate fi justificata cu nimica, chiar si o singura
infractiune savarsitd se plaseaza ca o povard grea pe umerii tuturor angajatilor ce
isi executa cu fidelitate obligatiile de serviciu [8].

Reiesind din interpretérile expuse mai sus considerdm ca pentru a asigura
protectia unui politist este nevoie de revizuit politica penald, iar cadrul normativ
din domeniul protectiei participantilor la procesul penal de supus unei expertizare
profunde. La fel, necesitd a fi previzute careva mecanisme de protectie a colabora-
torilor ce au in gestiune dosare de o rezonanta mare si care poate fi obiectul unor
presiuni venite atat din partea a conducerii cat si a mass-mediei.
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1.B. 04HOJIbKO,

KaHAWAAT I0PUAMUECKIX HayK,

(TapLuvii npenoaaBatenb Kageapbl yrofoBHOM0 NpaBa it KPUMUHOOTUN
[JIHenponeTpoBCKOro rocyAapCTBEHHOMO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX N YKpauHbl

MEXAHW3M U MOTUBALIA NPECTYNHOIO NOBEAEHUA
HECOBEPLUEHHONETHEIO

Ha nporsxeHuu MHOTYX JIeT 411 Y KpauHbl XapaKTePHbI ObIIV Te VIV IHbIe
SIBJIEHVS B Cpefie HeCOBEPILIEHHOIETHUX, KOTOPbIe MM/ MECTO B OIIpefie/IeHHDII
BO3PACTHOI IePUOJ; CTAaHOB/IEH) I HECOBEPIIEHHONETHETO KaK MnyHocTu. OTeve-
CTBEHHDIII 3aKOHOJIaTe/Ib C Y4eTOM COBPEMEHHBIX TeH/IEHIIVII pacIpOCTpaHeHN
IPECTYIIHOCTI Cpefiyi HeCOBEpIIEeHHOTETHNUX, C/IefICTBEHHOM, IIPOKYPOPCKON 1
CymeOHOII MPaKTUKM IPYUBJIEYEHNA UL YKa3aHHON BO3PACTHOI KaTETOPUN K yTO-
JIOBHOJI OTBETCTBEHHOCTM) 33 COBEpIIEHHbIE HesAHNA, 000CHOBAHHO OIpefeI
BO3PACTHOJI ITpefiesT /i HeCOBEPIIEeHHONETHUX, C KOTOPOTO MOYKET HacTyNaTb
YTOIOBHAs OTBETCTBEHHOCTb.

ViccnepoBaHus 3apy0e>KHBIMU 11 OT€YeCTBEHHBIMM YUSHBIMI MeXaHMU3Ma I
MOTMBALIMM IPOTUBOIPABHOTO IIOBEI€HN I HECOBEPILIEHHO/IETHETO XapaKTepu3y-
I0TCS IIyOMHOM 1 oMHOTOI. Cpenyt HUX MOXKHO orMeTuThb Tpyas! H0.H. AuTo-
HaHa, A.H. [Ixyxu, AJ. Jonrosoit, K.E. Vromesa, A.®. 3ennuckoro, A.H. Ko-
creHka, B.H. Kyznpasuesa, VI.I1. JlanoseHka, B.B. Jlyneesa, A.JI. MapTenka, A.C.
Casuenka, C.A. Tapapyxnna, A.Il. Tysosa [1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9].

CeropHs B YKpayHe OTCYTCTBYIOT KOHIIEIITya/IbHbIE MICCIeOBAaHNA MeXa-
HI3Ma VHAVBU/Ya/IbHOTO IIPECTYIIHOTO II0BefieHsI HeCOBeplIeHHOIeTHero [10a-
TOMY BO3HMKAeT HacyI[Has HeOOXOAMMOCTb B Ia/IbHeIIell pa3paboTKe HayIHBIX
MCCTIeIOBAHMII 110 JAHHOM TeMaTHKe, YTO IIpUBeJeT, 10 HallleMy MHeHMIO, K IIpa-
BIJIBHOJI YCTAaHOBKE JIeTePMIHAHT IIPECTYIIHOTO IOBefeHuA U 6oree a¢pdeKTnB-
HOMY OCYIIeCTB/IEHNIO TPOPIAKTUKI.

Kak onpepenan A.®. 3enMMHCKUI, MEXaHN3MOM IIPECTYIIHOTO MOBENEHNUA
ClIeflyeT NpU3HABAaThb BHEIIHME M BHYTPeHHUe (PaKTOpbI JeTepMMUHALUN IIpe-
CTymleHmil. BHemrHuMMM ¢axkTopamMy AeTepMMHAIMM KOHKpPeTHas >KM3HEHHasd
CUTYalVs, IpeAMeT IPeCTyITHOTO MOCATaTeIbCTBA, YCTIOBYA COBepIIeHns: ob1ie-
CTBEHHO OIIACHOTO JIeSHNSA, BHYTPEHHVMU - MOTUBALUA (1Ie/IOCTHBINI BHYTpPEH-
HUII TIpoliecc GOPMUPOBAHNSA, PA3BUTUA Y pealn3aluyl MOTYBA IIPeCTYIICHN;
Ipolecc CyObeKTUBHOI - IICUXNYECKON VIV BHYTPEHHell IeTepMUHAIMK o01e-
CTBEHHO OITacHoro gesuus) [1, ¢ .37].

A.JI. MapTeHKoO IpeJjIaraeT Ioj, MEXaHM3MOM COBEpIIEHN A PeCTYITIeH A
paccMaTpuBaTh «CBA3b U B3aVMOJEVICTBME BHEIIHUX (PAKTOPOB OOBEKTVMBHOI
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TEVICTBUTEIbHOCTY ¥ BHYTPEHHEN, IICUXNYECKON aKTMBHOCTH JTMYHOCTH, KOTO-
pas JeTepMUHMPYeT IPUHATHA PellIeHN M KOHTPOJIMPYET ero BbIIIOTTHEHME.

B cBoto ouepenpb A.H. [Ixyxa, B.J. Bacunesuy u A. M. Kupnniox, otgenas
MeXaHU3M IIPeCTYITHOTO ITOBEJIeHN OT leTePMIHAHTOB, OTMEYAIOT, YTO MCCIIef0-
BaHIeE TAKOTO MeXaHM3Ma JO/DKHO 6a3/pOBaTbCA HA COYETAHNUM TPEX OCHOBHBIX
COCTABJIAIOINX, & MMEHHO: 001eCOIaTbHOM (MaKPOCOIaTbHOM), TPYIIIIOBOM
(MUKpoOCOLaTbHOM) ¥ MHAMBU/IYaIbHOM YPOBHAX. MeXaHN3M IIPeCTYITHOTO HO-
BeJIeHMsI OHY IIPEeJJIaraloT OIpeNe/IATh 10 CIIeAYIoLIel cXxeMe:

1) MCKa)KeHHasA CHUCTeMa IIeHHOCTell IPUBOAUT B JIeVICTBUE MEXaHM3MBI,
KOTOpble Pa3pyLIAIOT CUCTEMY COLMAIbHBIX MHCTUTYTOB, HapylIamolye obiie-
CTBEHHbIE OTHOLIECHMA B cepe IPaBOMOPSNIKa;

2) B CBSI3M C CylecTBOBaHMeM HeapGeKTUBHOCTH, AedopManiym coryanb-
HBIX HOPM, PeryIupYIOIMX MPOLecchl O0pbObI ¢ IPeCTYITHOCTDIO, HeCTaOWIb-
HOCTb, OC/Ia0/IeHHOCTb MX INIPVMMEHEHNsA, YTO IMPUBOAMUT K Oe3HAKa3aHHOCTU U
0e30TBETCTBEHHOCTY, BCTYIIAeT B JeNICTBYE MeXaHMU3M JedopMaluy 1 McKaxe-
HIS CUCTEMBI COLMA/IbHBIX LIeHHOCTEN B CO3HAHNN OTIpe/ie/IeHHOII YacTy Hacele-
HMA U QYHKIVIOHMPOBAHMA TOCYAAPCTBEHHBIX ¥ OOLECTBEHHBIX OPraHM3aLVIL,
OCYLIECTB/IAILINX IPOTUBOJEIICTBYIE IPECTYIIHOCTY;

3) ocyllecTB/IeHNE COLMATBHOIO KOHTPOJA CO3JAIOT MEXaHM3MBI CO-
IMa/IbHOJ HANpsDKEHHOCTM ¥ KOH(IMKTOB, HETATMBHO BIMAIOT Ha CO3HAHME,
HOPMATUBHO-TIPaBOBYI0 0a3y, IPMBOJAT K Pa3pyLICHNIO OOIIEeCTBEHHBIX OTHO-
IIeHNI;

4) nedopMupOBaHbI COLVIATTbHbIE OTHOIIEHMS MOTYT OBbITD [1e/ICTBEHHBIMU
MeXaHM3MaMU VICKQ)KEHMsA CUCTEMbI IIeHHOCTHBIX OpPMEHTAalMil Hace/lleHns, yBe-
Nn4eHre KOH(QIMKTOB, 3aBYya/IMPOBAHHOCTYI HOPMOTBOPYECKOI HeATENTbHOCTH,
HOTEePY COLMAIBHOTO KOHTPOJIS HaJl IpecTyIHOCThIo [ 10, c. 66].

[Tcuxomorndeckmit MexaHU3M IIPECTYIIHOTO IOBEJEHMS 3aK/I04aeTcs B
JINYHBIX B3I/IALAX Y TOTPEOHOCTAX HECOBEPIIEHHONIETHETO U 3aBMCUT OT XapaK-
Tepa TaKMX JIUI C IPYIIION TeX, ¢ KeM obmiaercss. CBOeBpeMeHHOe BbIABIICHUE
TaKMX OObeIMHEHNT HeCOBEPLIEHHOIETHIX MOJKEeT IIOMEIIaTh COBEPLICHNIO MOJ
TPYIIIOBBIM IICHXOJIOTMYECKIM BO3/Ie/ICTBMEM aHTMOOIIEeCTBEHHbIX IPOCTYIIKOB
[11, c. 65]. B.H. KyznpsiBueB 0CO6€HHOCTBIO MeXaHM3Ma IPECTYITHOTO OBe/jeHNs
oIpefie/IsAeT ero 3HaYeHNe He TOIbKO B TEOPUM, HO 11 Ha IIPAKTHKe, IOTOMY 4TO,
BO-IIEPBBIX, PACKPbIBAaeT Ka4eCTBA IMYHOCTY IIPECTYIIHNKA, U Te CTOPOHbI BHEII -
Hell Cpefibl, KOTOpble 00Pa3yIoT MPUYMHBL U YC/IOBUSA, CIOCOOCTBYIOIINE COBEP-
IIEHNIO IPECTYIUIEHNIT, BO-BTOPBIX, CIIOCOOCTBYET OIIpeJie/IeHII0 Mep IpeayIpe-
XKJIeHMsl IpecTyIUleHus [2, c. 160].

MexaHNU3M IIPECTYIIHOIO IIOBENEHMsA, II0 OIpEeJeeHNI0 OTeYeCTBEHHbIX
KPVMMIHOJIOTOB, VIMEeT OIIPeNe/IeHHYI0 CIelU(NKY B 3aBUCUMOCTY OT CyObeK-
TYBHBIX CBOVICTB 11 pasTpaHMYEHMM IPECTYIVIEHNIT Ha YMbIIUIEHHbIE M HEOCTO-
poxHble. B mepBoM ciyyae mpepnosaraeTcsi Haauyye TaKUX 3JIEMEHTOB, Kak:
HOTPeOHOCTI U MIHTEPEChl; MOTUBALUA IPECTYIUICHN, IVIAHNPOBaHNUE PeCTyII-
HBIX JeVICTBUII HENMOCPENCTBEHHOE COBEPIIEHME MPECTYIUIEHU C peannsauyei
IPEeCTYITHOTO YMbIC/IA WIM HACTYIUIEHNEM OOIeCTBEHHO OIIACHBIX IOCTIe/ICTBUI;
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TanbHelIas POTUBOIIPABHAsA JeATeNbHOCTD. /11 HEOCTOPOXKHBIX IIPECTYILIe-
HUII XapaKTepHbI OTCYTCTBME YMBbICTIA U IUVIAHMPOBAaHME NIPECTYIIHbBIX [Ie/ICTBIII
I/1s1 IOJTyY€HMs IIPECTYIIHOTO pe3y/IbTaTa, HO MIMEIT MeCTO HEKOTOpble MOTHBa-
IIVIOHHBIE 57IeMEHTDI, HallpaB/IeHHbIe Ha HapYLIEH)e HbIX IPAaBOBBIX HOPM (TIpe-
CTYIIHasl XaJIaATHOCTD U1 CAMOYBEPEHHOCTD), IPUBOJAIYE K IPECTYITHBIM HOCTIef -
cTBuUAM [12, c. 68].

C y4eToM HayYHBIX [T0JI0>KEHUI IETCKOJ ¥ FOHOILIIECKOJ IICUXO0IOTUM, Iefja-
TOTMKM U IICUXUATPUU, MEXaHM3MOM B/IVAHMA MHAMBUYaIbHO- ICUXOTOTMYeCKUX
0COOEHHOCTelI HeCOBEepLUIEHHOIETHNX Ha (JOPMMPOBaHNE UX IIPOTHBOIIPABHOTO
HOBEeJIeHNs, OIIPefle/IeHNs UX CBOVICTB, KaK BaKHBIX BCIIOMOIaTeIbHBIX CPEJCTB
JIOKa3aTe/lbHON 6asbl [IA OPTaHOB, OCYLIECTBIAIONINMX IPOLECCY/IbHYIO Jed-
Te/IbHOCTb 110 IIPOM3BOJICTBY IO [ie/laM HecoBeplleHHoneTHuX, H.A. Kapnenko
IpeJyIaraeT psifi HAy4HBIX ITOToXKeHmit [13, ¢. 6-7].

YcTaHoBneHne COBOKYITHOCTY IIPUYMH U YCTIOBUIA IIPECTYITHOCTY HECOBep-
IIEHHO/IETHNUX, COIMAIbHO-AeMOrpaduuecKux, MOPaTbHO-IICUXOMIOTNIECKUX U
YTOJIOBHO-TIPaBOBBIX IIPU3HAKOB JIMYHOCTY IPECTYIHNUKA, CIIOCOOCTBYIOT YIyd-
HIEHNIO PACCIEeN0BaHNs JaHHON KaTeTOpUN Jiel, a 3TO, B CBOIO 04epe/ib, ABAETCS
IeiCTBEHHBIM IIPefyTpeauTeNbHbIM MEPOIPUATIEM.

IIpn mccnenoBaHMM OCOOEGHHOCTEN MeXaHNM3Ma MHAVBUAYaTbHOTO IIpe-
CTYIIHOTO IIOBeJIeHMI HeCOBEPLICHHO/IETHETO HeOOXOAMMO YUUTHIBATD €0 MOTH-
BalMo, 00pa3 >KMU3HY, HIOTOMY YTO MOTUBALUA, PACKPbIBAET CYLIHOCTb He TOTIbKO
MeXaHM3Ma IPeCTyITHOTO OBeAeHs, HO U BHYTPEHHIOI, CYOBEKTUBHYIO CTOPO-
HY, U ABJIE€TCA HEOThEMJIEMOI COCTABIIAONIEN 9TOT0 MeXaHM3Ma.

Mpl pasfendeM HayqHyIo mo3uiuio yueHbix A.@. 3enuuckoro, K.E. VMroe-
Ba, H.®. Kysnerjosoii, B.B. JIynees, O.B. CaBueHKka, KOTOpble pasTpaHNUMNBAIOT
MOTHUB ¥ MOTUBAIIMIO KaK Pas/INyHble 110 COEeP>KAHMIO IOHATUIIHbIE KaTeTOpun
[1,c.67;14,c.211,4,¢. 219; 7, ¢c. 117; 8, c. 7-13].

Tax, A.B. CaBueHKo IpefjaraeT MOTMBALIMIO paccCMaTpuMBaTb B [IBYX
acrmekTax: 1) Kak cucreMy (aKTOpPOB, JeTepPMUHMPYIOIUX IOBefeHNe (B 4acT-
HOCTH, TIOTPeOHOCTY, MOTHBBI, 1[eJI), HAMepPeHNs) 2) XapaKTepUCTUKY IIpoliecca,
KOTOPBIIi CTUMY/IMPYET 1 NOfiflep>K1BaeT aKTMBHOE ITOBEleHNe Ha OIIPefle/IEeHHOM
ypoBHe. TakXe aBTOPOM IOYEPKMUBAETC, YTO MOTUBALIUIO CJIEAYET OTHE/ATD OT
MOTMBUPOBAHUA - pallYiOHA/IbHOE OO'bACHEH)E NUIIOM, COBEpPIINBIINM IIPECTy-
IUIeHNe, IPUYMH CBOVX OOILIeCTBEHHO ONACHBIX JAeVICTBUIL 1IN Oe3aeiiCTBIA IIy-
TEM OCBelIeHMs TeX IMPUHATHIX /i1 Hee 0OCTOATENbCTB, KOTOPbIe OOy ee
K COBEpLIECHMIO O0IeCTBEHHO onacHoro pesHus [8, ¢. 10]. C yyeToM Takmx mog-
XOJI0B, C/IeflyeT IOAfep>KaTh MO3UIMIO YI€HOTO, Il MOTUBALY IIPECTyTIIeHNA
XapaKTepHBI 0co0ble, crienuiecKe pasHOBUHOCTY MOTUBAIIMY ITOBEJIeHNUA 1
IeATeIbHOCTU 4Ye/I0BEKa, KOTOpas IOJIIEKUT IIPABOBON OIleHKE - 3TO BHYTpeH-
HMIT ITpo1iecc GOPMUPOBAHNSA, Pa3BUTHUA U PeaTn3aliyi MOTVBA MIPECTYIUICHNS,;
Ipoliecc BHYTpeHHel (CyObeKTUBHOI) fAeTepMMHAINMM OOIIeCTBEHHO OIIACHOTO
pi(S0:078: 8

OpHako, cunTaeM IenecooOpasHbIM aKLEHTMPOBATh BHMMAaHUeE HAa MOTH-
BallMM KaK COBOKYITHOCTM OIIpefie/IeHHbIX MOTMBOB, MOOYAMBIINX JINIO K CO-



139 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

BEPILEHNIO NPECTYIJIEHUI. YYUTbIBAA BBILIEYIIOMAHYTOE, C/IeNyeT IIPEeNIOKNATh
HECKOJIBKO MHO€ OIIpefie/ieHre MOTUBAlUy IPECTYIIHOTO IIOBEJEHNA HeCOBep-
IIEHHOJIETHETO IIPYM COBEPLIEHNUY NPECTYIIEHUI, KOHKPETU3SUPYS UMEHHO OCO-
OyI0 BO3PacTHYIO T'PaHMILY JINIIA - HECOBEPLICHHOIETHMII BO3PACT, KOTOPBIIT CO-
craBjger oT 14 go 18 jteT.

A.A. BoppiieB oTMeuaeT, YTO MOTHBALA MIPEfICTABIIAET COOO0I MHOTOMEp-
Hoe 00pa3oBaHIe, BKIOYaollee B ce0s Takye ee pasIndHble KOMIIOHEHTDI, KaK
UJeasIbl U eHHOCTHbBIE OPMEHTALVIN, IOTPeOHOCTI, MIHTEPEChl, OT/Ie/IbHbIe MOTH-
BB, LIe/IV ¥ HaMepeHMs, aMouny, apdektsl. C y4eToM 3TOro, MeCTO MOTUBALIUY B
ICUXIYECKOM PasBUTUY 3aBUCUT OT OOILETro ITOAXO0 A, KOTOPbINI pean3yeTcs Ipu
IOCTPOEHNM NePMOAN3aALUY BO3pacTHOTO passutuA [15, c. 23]. B mporusono-
JIO>KHOCTD 3TOMY, 60JIee apryMeHTVPOBaHHbIM ABJIAeTCA CyX/eHue B.B. Jlyneesa,
KOTOPBI/ MOTUBALMIO IIPEJIaraeT pacCMaTpUBATh KaK CTPYKTYPHYIO MOJI€/Ib, YTO
XapaKTepU3yeTCs YeTKMM BbIfIe/IeH/EeM 3/IEMEHTOB VM 9TAIlOB PasBUTHUA U IIPO-
ABJIEHNA MOTUBALIMN IIPECTYIIZIEHN, KOTOPbIE B CBOEI COBOKYIIHOCTY COCTaBJIA-
10T «BHYTPEHHee COJiep KaHMe IeHe3lca IIPEeCTYIIHOIO IOBeleHNsA». ITO, HEIo-
CPeCTBEHHO, POPMIUPOBaHME M aKTyaaM3alysa IOTPeOHOCTY; BO3HUKHOBEHNA,
CTaHOBJIEHV YeTKO OIIpeJle/IeHHOTO MOTHUBA, BBIOOP Lie/IN, IIyTell, CPefiCTB Y CIO-
CO0O0B JOCTVDKEHM ITPECTYITHOA IIe/N; IPOTHO3MPOBaHye BO3MOXKHBIX JIefICTBUI,
JKeJIaTe/IbHbIX V1 He)Ke/IaTe/IbHbIX Pe3Y/IbTaTOB, IPUHATIE PELIEHNA NeliICTBOBATD,
aHa/IN3 MOCTIEACTBUIL U pa3pabOoTKa CPefICTB IPOTUBOEIICTBYIA CYLIECTBYOIEMY
3aKoHy [ 16, c. 4].

Ha ocHoBe nsyuenns 243 0OBMHNTEIBbHBIX 3aK/II0OYEHNUIT YTOJIOBHBIX eI,
C Yy4eTOM MOTHBALMOHHOJ cepbl NOBeJeHNA HEeCOBEPIIEHHONETHUX, KOTOPbIe
COBepLIA/IN NPECTYIUIEHN, IIPelaraeM TaKol oAXof K popMyIMpoBaHNIO MO-
TMBOB O0IIEYTOTIOBHOTO 1 CIEIVIaIbHOTO XapaKTepa.

1. O611e-yToNMOBHBIX: KOPBICTHBIE, HACUIbCTBEHHbIE U aTPECCHBHBIE.

2. CrienjuasibHBIE: COYeTaHMe KOPbICTHOTO MOTMBA C HACU/IbCTBEHHBIM, XY-
JIMTAHCKMIL C KOPBICTHBIM, MECTY C KOPBICTHBIM WM/IM HACUIbCTBEHHDIM.

[IpuMeHeHMe METOIOB aHAINM3a TMYHOCTM CIHOCOOCTBOBAIO BBIABIICHUIO
OTK/IOHEHMII B MOTUBALMOHHOM cepe HeCOBEepLUIEHHONETHNX, KOTOpbIe COBEp-
AT MPEeCTYIUICHNA: HAllPaBJIeHHOCTb MOTMBAIIVIOHHOM cepbl MIMeeT MpoTu-
BOIIOJIO>KHOE HAIIpaBjIeHMe 110 CPAaBHEHMIO C OOIeCyLIeCTBYIOIUM Y OOBIYHBIX
HOZIPOCTKOB (Y[IOB/IETBOpPeHNe, 0/1aroflapHOCTY, HAarpajbl, MOXBajIbl) CUUTAIOT
HeoOXOVIMBbIM IIPeIBUMIETh Pe3y/IbTaThl CBOE HeATENTbHOCTY, AHAIM3UPYIOT HO-
CTIe[ICTBUSA CBOMX JICVICTBUIL, 6epyT Ha ce0s1 OTBETCTBEHHOCTD 3 CBOM ITOCTYIIKN.

PaccMoTpeB MOTHBALIO IPECTYIIHOTO TIOBEJEHNA HECOBEPLIEHHOIETHETO
IpY COBEPIIEHNM IIPECTYIUIEHNUIT, MBI IIPUIIIN K BBIBOAY, YTO (paKTOpaMM, BIUA-
IOIMMM Ha MOTHBALIMIO IPECTYIHOIO IIOBEJEHNA HECOBEPIIEHHO/IETHETO, MOTYT
CITY>KUTD CTIEfYIOLeE:

— CouuanbHble: HeOIArOIOMYYHOCTb CeMeil, B KOTOPBIX BOCIIMTHIBAIOTCS
meTu (a/7IKOTO/MN3M VM HapKOMaHMsA POAUTesNeil, MH(PEKIMOHHbIe I BeHepuiecKue
3abo/eBaHNsA, TsXKeNoe MaTepualbHOE IONIOXKEHNE B CeMbe, SMOLMOHATbHOE
HaIpsDKEHNe B OKPY>Kalolllell Cpejie, HeIlO/THAS CeMbsI 1 T.11.); HeTaTUBHOE BIIVSHIE
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CMM Ha cosHaHMe HeCOBepUIEHHOJETHET0, PACIHpOCTpaHeHMe MOJIOJe>KHOI
KPVMMIHA/IbHON CyOKYIbTYPBI;

- I'eHeTnko-61oNIOrNYeCKe: HAC/IEeACTBEHHbIE IICUXOTOTMYECKNe WU
HapKOJIOrMyecKie 3a00/IeBaHuA;

- TeppuropuanbHble: MeCTHOCTb, TI[€ TPaAULMOHHO YHOTPeO/IAIT
HApPKOTUKM, KaK KY/JIbTYPHBII 00psAL;

- ITonnTuKO-3KOHOMMYECKME: OTCYTCTBME [EMICTBEHHOW MOJIOJEXHOM
HONUTUKM B TOCY[JapCTBE, HECOOTBETCTBYME IPUHATBHIX TOCYHAPCTBEHHBIX
KOMIUIEKCHBIX I1e/IeBBIX IPOrPaMM OOPBOBI € IPECTYITHOCTDIO M IPOTUBOEICTBIA
PacIpoCTpaHeHNIO HETaTMBHBIX ABJICHNII CPeJIY MOJIOJEXKI PeausM;

- Ilcuxonmoruyeckue: BNMsAHNE B3POC/IbIX AaBTOPUTETHBIX JINIL] HA CO3HaHMe
HeCOBepLIeHHONETHeTo (Yallje Ha OCHOBE Yrpo3, LIAHTaXKa), IOIBITKA 3a0BITH
JKI3HEHHbIE HEB3TO/Ibl, KOTOPbIE IIPOSABJIAIOTCA B SMOLMOHATIbHOM HalPsDKEHNUN,
aHOMaJIbHble YePThl XapakTepa (IIOBBIIIEHHAs VIV IIOHVDKEHHas CaMOOIeHKa,
HeYCTONYMBOCTb XapaKTepa ¥ T.H.), 30CTPEHHAs arpeccyus IO OTHOIIEHUIO K
POIUTENAM U NIpeTofiaBaTeIeit.

[Ipu pemeHny BOIpPOCOB KBamupUKaLUy IPECTYIUICHNUI, COBEpIIaeMbIX
HeCcOBeplLIeHHOJIETHUMU, CTIEflyeT, B [IePBYI0 O4epefib, AKLIEHTYPOBATh BHUMaHe
Ha MOTUBE M IIeJIN, YTO, [I0 HAIleMy MHEHMIO, OyieT CllocOOCTBOBATD IOBbILIe-
HMIO KauecTBa IPOBefieHNs NOCyfieOHOro U CyileOHOTO CTIeICTBYUA, @ B Ja/IbHell-
IIEeM - TTIO3BOJINT Pa3paboTaThb JeiiCTBEHHbIe MeXaHI3MbI IIPOTYBO/EVICTBIA IIpe-
CTYIIHOCTH.

VccnepoBanusa M aHanus JTMYHOCTY HECOBEPIIEHHOJIETHETO, MOTUBAIM-
OHHOII cepbl ero MOoBeleHNs, II03BO/IIN CAeNaTh C/IEAYIOLINIT BBIBOJ, YTO Me-
XaHM3My (OpPMMPOBaHUA TMYHOCTY HECOBEPLICHHOJIETHETO, COBEPLIAOLIETO
HpecTyIUIeHNs, IpUcymm gedopMalys MOPaJTbHOTO U IPAaBOBOTO CO3HAHMA, CO-
IVa/lbHasA Je3afjalTalysa, Halyudye KPYMIHOTEHHON CyOKy/IbTypbl, aHTHOOIIe-
CTBEHHAasl HallpaB/IEHHOCTb, YTO B Jla/IbHelIIeM IPOABIAITCA B IPOTUBOIPAB-
HOJ IOBENEHNN .
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PROTECTIA VICTIMELOR INFRACTIUNILOR iN ROMANIA

»Oricare dintre noi ar putea fi victima unei infractiuni sau a violentei. Din
pacate, acesta este cazul pentru multe milioane de persoane in fiecare an. Nu pu-
tem desface raul facut, dar putem minimaliza impactul infractionalitatii, ii putem
ajuta pe oameni sd isi revind si ne putem asigura ca acestia sunt tratati in mod
corespunzdtor si ca primesc dreptatea pe care o merita”.

»Victimele nu ar trebui sa sufere de doud ori — mai ales dacd decid sa isi
exercite dreptul de liberd circulatie in interiorul UE. De asemenea, trebuie sd ga-
sim o modalitate legald viabila de a gestiona ordinele europene de protectie emise
intr-un stat membru, astfel incat victimele sd poata obtine recunoasterea acestora
intr-o altd tara. Comisia va actiona pentru a se face dreptate dincolo de frontie-
re...”

Vicepresedintele Comisiei Europene, Viviane Reding, comisarul european
pentru justitie, drepturi fundamentale si cetdtenie.

1.1. Protectia si autoprotectia impotriva victimizdrii

Criminalitatea reprezinta un prejudiciu pentru societate si, in aceeasi ma-
surd, constituie o incélcare a drepturilor individuale ale victimelor. Ca atare, vic-
timele criminalititii ar trebui sd fie recunoscute si tratate cu respect, atentie si
profesionalism, fara a fi discriminate in vreun fel pe baza oricarui motiv cum ar
fi rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, trasdturile genetice, limba, religia sau
credinta, opiniile politice sau de oricare altd naturd, apartenenta la o minoritate
nationald, bunurile de care dispune, nasterea, handicapul, varsta, genul, identi-
tatea de gen si modalitatea de exprimare a genului, orientarea sexuald, statutul
acestora din punctul de vedere al resedintei sau sandtatea’.

'I. T. Butoi, T. Butoi, Tratat universitar de psihologie judiciard: teorie si practicd, Ed. Pinguin Book,
Bucuresti, 2006, p. 67-70;
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In toate contactele cu o autoritate competenta in contextul procedurilor
penale si cu orice serviciu care intra in contact cu victimele, precum un serviciu
de sprijinire a victimelor sau de justitie reparatorie, ar trebui sa se tind seama de
situatia personala si de necesitatile imediate, varsta, genul, eventuala dizabilitate
si de maturitatea victimelor criminalitatii, respectandu-se totodata pe deplin inte-
gritatea lor fizica, mentala si morala.

Victimele criminalitatii ar trebui sé fie protejate impotriva victimizarii se-
cundare si repetate, precum si impotriva intimidarii si a razbundrii, sa primeasca
sprijin adecvat pentru a se facilita recuperarea lor si sd beneficieze de un acces
suficient la justitie.

Cu toate acestea, se poate aprecia si ca nici o victimd nu poate fi absolvita
integral de o anumitd raspundere legata de actul infractional, vina rezultand din
ignorarea unor posibile pericole. Din diverse motive, cum ar fi teama de urmari,
relatii de rudenie, rusine, victima refuza demascarea infractorului, ingreunand ac-
tivitatea anchetatorului, ajungand chiar, uneori, si se autovictimizeze.

Pentru evitarea riscului de victimizare, cetitenii beneficiazd de un sistem
de norme juridico-penale de protectie sociald, masurile constand, in principal,
in actiuni de pazd, anticipare si prevenire a infractiunilor, imbinate, desigur, cu
masuri de autoprotectie. Cu toate acestea, masurile de autoprotectie sunt, uneori,
insuficiente in raport cu riscul victimal®>. Motivele sunt multiple si diverse, cele
mai multe fiind de naturd psihologica si psihosociald, astfel’:

- consumul de alcool - determind dezinhibarea conduitei si limiteaza posi-
bilitatea de anticipare a consecintelor unor actiuni;

- supraestimarea imaginii de sine si a posibilitatilor proprii fizice si menta-
le — conduc la subevaluarea pericolului;

- neglijenta si indiferenta — determina ignorarea, de cele mai multe ori in-
voluntard, a pericolelor de victimizare;

— credulitatea sau nivelul de influentare — permit infractorului stimularea si
atragerea unei persoane in actiuni victimizante;

- starile de izolare, frustrare, complexare ce pot fi exploatate de infractori;

— nivelul modest sau redus al capacitatilor psihointelectuale — limiteaza
foarte mult posibilitatea acestor persoane de a intelege si decodifica intentiile po-
tentialului infractor.

Ca urmare, se poate aprecia ca masurile care se pot lua pentru prevenirea
si limitarea sau chiar eliminarea fenomenului victimal si a efectelor sale se pot
clasifica in doua categorii:

- masuri de protectie sociald; si

- masuri de autoprotectie.

2 N. Mitrofan, V. Zdrenghea, T. Butoi, Psihologie judiciard, Casa de Editura si Presd Sansa, Bucu-
resti, 1994, p.103 -105.

* Asemenea persoane nu dau importantd, de exemplu, masurilor de asigurare, nu manifesta grija in
raport cu sine sau cu altii, lasa copiii nesupravegheati etc.
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Masurile de protectie sociald revin organelor si autoritétilor statului, in
special organelor judiciare responsabile cu prevenirea infractiunilor, cu prinde-
rea, judecarea si sanctionarea infractorilor, cu mentiunea cé existenta organelor
judiciare si aplicarea corectd si prompta a normelor penale au si rol de preventie
prin inhibarea eventualului comportament delictual.

De asemenea, alte forme de protectie a victimelor sunt indisponibilizarea
bunurilor infractorului, confiscarea unor bunuri sustrase de la victima etc. pentru
a garanta posibilitatea recuperdrii integrale a prejudiciului.

Protectia sociald impotriva victimizarii este si responsabilitatea legiuitoru-
lui si executivului. Activitatea organelor judiciare depinde de actele normative ale
Parlamentului, atit in ceea ce priveste buna functionare a lor, cét si in ceea ce
priveste eficienta legii in prevenirea si combaterea fenomenului criminogen. Daca
legiuitorul este responsabil cu stabilirea politicii penale, executivul are rolul de a
pune in miscare acele mecanisme administrative care sd o transpund in realitate.

In functie de diferitele domenii pot fi identificate si alte autorititi de stat cu
raspundere in protejarea victimelor, a victimelor minore, a victimelor abuzului in
familie, a persoanelor cu handicap etc., autoritati care pot dispune masuri de:
internare in institutii spitalicesti sau de ocrotire;
asigurare a unui ajutor financiar pand la incadrarea in munca;

— asigurare a reconversiei profesionale;
consiliere;
asigurare a pazei etc.

Masurile de autoprotectie sunt cele care revin in sarcina persoanelor par-
ticulare, care trebuie sa fie mai mult rezultatul unor influente organizate, si mai
putin instinctuale.

Asemenea masuri pot fi:
asigurarea intrdrilor in locuinte si imobile;
evitarea locurilor periculoase;

— evitarea companiilor indoielnice;

evitarea reclamei si a publicitatii cu privire la situatia materiald detinuta;
evitarea introducerii persoanelor straine in casa, mai ales pentru cei sin-
guri (pericolul este nu doar de moment, ci si de lungé durata prin faptul ca strdinul
poate afla valorile detinute, locul unde acestea sunt depozitate etc., ceea ce poate
trezi intentia delictuoasa pentru viitor);

- ignorarea pietonilor sau a strdinilor care incearca sa angajeze o conversa-
tie, mai ales noaptea sau in locuri retrase etc.

Toate aceste masuri de autoprotectie trebuie insé sa aiba la bazd o intensa
activitate de prevenire din partea organelor judiciare responsabile, care sd urma-
reasca:

- educarea moral-juridicd a cetatenilor in spiritul cunoasterii si respectarii
legilor;

- prevenirea antiinfractionald a populatiei pentru a cunoaste normele de
convietuire sociala, cerintele comportamentele generale de evitare a situatiilor ori
circumsantelor in care ar putea deveni victime;
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- consilierea si indrumarea individuald a cetatenilor privind conduita ne-
cesar a fi urmata in anumite situati, concret determinate, pentru a impiedica evo-
lutia negativa a unor stéri de lucruri;

— identificarea din timp a unor victime potentiale si promovarea unor ma-
suri de protectie si autoprotectie a acestora.

Alaturi de masurile de protectie sociala si de cele de autoprotectie, literatu-
ra de specialitate* a identificat si alte strategii de evitare a victimizarii, intre care
amintim:

- tacticile de depasire a situatiilor de risc —folosite pentru a minimiza pe-
ricolul de victimizare, cand expunerea la risc nu poate fi evitatda (ex. serviciul in
tura de noapte). De exemplu, plimbarea in compania altora, in grup iar nu singur,
evitarea implicdrii neinarmate in anumite evenimente periculoase etc.;

— prevenirea crimei prin proiectarea mediului inconjurator — accentueaza
importanta credrii unui ,,spatiu de aparare” prin ,ingreunarea atingerii tintelor”,
respectiv prin imbundtatirea sistemelor de inchidere si asigurare a intrérilor si
iesirilor, inaltarea gardurilor si mentinerea supravegherii, a pazei.

Aceste tipuri de actiuni de reducere a riscului pot fi individuale, colective,
in colaborare cu alte persoane, sau mixte.

Toate aceste tactici si strategii nu pot fi insa evaluate cu usurinta din per-
spectiva eficacitatii lor, deoarece este dificil de prevazut situatia exacta, particulara
in care s-ar putea preveni actiunile victimizante, si asta pentru cd existd modalitati
numeroase si foarte variate prin care un infractor poate comite aceeasi fapta.

Ca o concluzie, trebuie remarcat faptul ca anumite strategii de reducere a
riscului pot fi eficiente pana la un nivel clar observabil, dar fira a putea fi si prompt
cuantificabil.

1.2. Unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.

Protectia victimelor infractiunilor, in special protectia victimelor infracti-
unilor savarsite cu violenta, constituie o preocupare a organismelor europene si a
statelor Europei, fundamentata pe ratiuni de echitate si solidaritate sociala.

Astfel, la nivelul Consiliului Europei, aceastd preocupare s-a concretizat in
adoptarea Conventiei europene privind compensarea victimelor infractiunilor
violente (Strasbourg, 24 noiembrie 1983) si a Recomandarii nr. R(85)11 privind
pozitia victimei in cadrul dreptului penal si al procedurii penale, in Comunica-
rea Comisiei Europene ,,Victimele infractiunilor in Uniunea Europeana - reflectii
privind standarde si actiune” (14 iulie 1999), in Decizia - Cadru a Consiliului
European privind pozitia victimelor in procedura penald (15 martie 2001), in Car-
tea verde ,Compensarea victimelor infractiunilor” a Comisiei Europene (28 sep-
tembrie 2001) si, mai recent, in adoptarea Directivei 2011/99/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul european de
protectie si a Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

* W. Skogan, M. Maxfield, Coping with crime: Individual and neighborhood reactions, citati de N.
Mitrofan, V. Zdrenghea, T, Butoi, Psihologie judiciard, Casa de editura si presa Sansa, Bucuresti,
1994, p. 105.
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25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijini-
rea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/
JAI a Consiliului.

In ceea ce priveste adoptarea Directivei 2011/99/UE? a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind ordinul european de protectie®, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L 338 din data de 21 decembire 2011, trebuie
precizat cd s-a avut in vedere necesitatea ca, intr-un spatiu comun de justitie fara
frontiere interne, protectia acordatd unei persoane fizice intr-un stat membru s
fie asigurata si de statul membru in care se mutd sau in care s-a mutat persoana
respectivd. Cu alte cuvinte, victimele actiunilor criminale care se bucura de pro-
tectie intr-un stat membru se vor putea bucura de aceeasi protectie si daca se muta
in alt stat membru.

Aceasta directiva ia in considerare diferitele traditii juridice ale statelor
membre, precum si faptul ca o protectie eficace poate fi asigurata prin intermediul
ordinelor de protectie emise de o alta autoritate decat o instanta penala, cu menti-
unea ca nu creeaza obligatii de modificare a sistemelor nationale pentru adoptarea
masurilor de protectie si nici obligatii de introducere sau de modificare a sistemu-
lui de drept penal pentru executarea ordinului european de protectie.

In acelasi domeniu al policilor europene in materia protectiei victimelor
infractiunilor se inscrie, ca element de noutate, si Directiva 2012/29/UE’ a Par-
lamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a De-
ciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului care se aplicd in privinta infractiunilor
savarsite in Uniune si procedurilor penale care se desfasoara in Uniune.

Scopul acestei directive, asa cum este prevazut, de altfel, chiar in continutul
sdu, este acela de a garanta faptul ca victimele criminalitétii beneficiaza de infor-
matii, de sprijin si protectie adecvate si ca sunt in méasura sd participe in procedu-
rile penale.

Alaturi de o serie de reglementari care vizeazd garantii pentru victimele tra-
ficului de persoane, ale terorismului, ale criminalitatii organizate, ale violentei in
cadrul relatiilor apropiate, ale violentei sexuale sau exploatarii, ale violentei bazate
pe gen, ale infractiunilor inspirate de urd, pentru victimele cu dizabilitati si pen-
tru victimele-copii, precum si drepturi ale acestora vizand participarea activa la
procedurile penale, dreptul la informare, dreptul la serviciile de interpretariat si
traducere si de acces la serviciile de justitie reparatorie®, inclusiv, de exemplu, la

* A se vedea www.eur-lex.europa.eu

¢ Conform art. 2 pct. 1 din Directiva 2011/99/UE, ordin european de protectie inseamna o decizie,
adoptata de o autoritate judiciara sau echivalentd a unui stat membru in legatura cu o masurd de
protectie, pe baza careia o autoritate judiciard sau echivalenta a altui stat membru adoptd mésura sau
masurile corespunzatoare in temeiul propriei legislatii nationale in vederea continudrii asigurarii
protectiei persoanei protejate.

7 A se vedea www.eur-lex.europa.eu

8 Conform art. 2 alin. (1) lit. (d) din Directiva 2012/29/UE, prin ,,justitie reparatorie” se intelege orice
proces prin care victima si autorul infractiunii pot, in cazul in care consimt liber, sd participe activ la
solutionarea problemelor generate de infractiune cu ajutorul unei terte parti impartiale.
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medierea dintre victima si autorul infractiunii, conferinta familiala si cercurile de
verdict, se regasesc si dispozitii referitoare la pregitirea initiala si continua a func-
tionarilor publici care isi desfasoara activitatea in domeniul de referinta.

Astfel, se reglementeaza faptul ca orice functionar implicat in cadrul pro-
cedurilor penale care este susceptibil de a intra in contact personal cu o victimd ar
trebui sd poata primi si s primeascd o formare initiala si continud corespunzatoa-
re, la un nivel adecvat contactului cu victima respectiva, astfel incat sa poata iden-
tifica victimele si nevoile acestora si si le trateze intr-un mod respectuos, atent,
profesionist si nediscriminatoriu.

In acest context, statele membre ar trebui si asigure astfel de formiri pentru
personalul politienesc si personalul instantelor, formare care ar trebui promovata
si pentru avocati, procurori si judecétori, precum si pentru practicienii care oferd
sprijin pentru victime sau servicii de justitie reparatorie.

Obligatia respectivd ar trebui sa includd formare cu privire la servicii spe-
cifice de sprijinire a victimelor spre care ar trebui directionatd victima sau cursuri
specializate in cazul in care munca lor priveste indeosebi victimele cu nevoi spe-
ciale, precum si formare psihologica adecvata, dupa caz, iar acolo unde este cazul,
aceasta formare ar trebui sé fie sensibila la aspectele legate de gen.

La nivel national, tinand seama de nevoile de protectie a victimelor infrac-
tiunilor, precum si de principiile si standardele documentelor europene, in Ro-
mania a fost adoptata Legea nr. 211/2004° privind unele masuri pentru asigurarea
protectiei victimelor infractiunilor.

2.1. Categorii de mdsuri.

Legea instituie patru categorii de masuri care se adreseaza in mod direct
nevoilor victimei, si anume:
informarea victimelor infractiunilor cu privire la drepturile lor;
consilierea psihologicd;
— asistenta juridica gratuitd;
compensarea financiara de cétre stat a victimelor unor infractiuni, fieca-
re dintre aceste masuri fiind dezvoltate in dispozitiile unor capitole distincte din
lege.

Acestor madsuri, care privesc actiuni directe de protectie a victimelor, li se
adauga obligatia generald a Ministerului Justitiei prin Institutul National al Ma-
gistraturii si a Ministerului Afacerilor Interne de a asigura specializarea persona-
lului care, in exercitarea atributiilor previzute de lege, stabileste legaturi directe
cu victimele infractiunilor, pentru a putea identifica nevoile victimei, in special ale
copiilor victime.

Inainte de analiza masurilor, a conditiilor si a obligatiilor organelor de ur-
madrire penald in cazul asigurérii protectiei victimelor infractiunilor, trebuie clari-
ficatd notiunea de victima a infractiunii.

° Legea nr. 211/2004 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 505 din 4 iunie 2004 si a fost modificatd
si completatd prin OUG nr. 113 din 17 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial nr. 729 din
26 octombrie 2007.
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Astfel, desi nici Codul de procedurd penald si nici Legea nr. 211/2004 nu
definesc aceasta notiune, din interpretarea art. 15 C. proc. pen., rezulta cd victima
nu poate fi decat persoana vatdmata, partea vatamata sau partea civila.

Persoana vitdmatd este persoana care a suferit prin fapta penald o vatimare
fizica, morald sau materiald. Dacd participa la procesul penal, persoana vitamata
devine parte vatamata, iar daca exercitd actiunea civila in cadrul procesului penal,
dobandeste calitatea de parte civila.

2.2. Obligatiile organelor de urmdrire penald in cazul alicdrii mdsurilor pen-
tru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.

Prima masura pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor prives-
te informarea acestora, pornind de la ideea ca o informare corectd si completa a
victimei constituie prima conditie pentru realizarea drepturilor si pentru amelio-
rarea situatiei sale.

Informarea se asigura victimelor oricaror infractiuni si se realizeazd in doud
modalitéti:

- in mod direct; sau

— prin intermediul unei linii telefonice disponibile permanent'® (numarul
de telefon unic la nivel national este 0800 800 886) .

Organele de urmadrire penald cu atributii in aducerea la indeplinire a dis-
pozitiilor Legii 211/2004 sunt:

— procurorul;

— ofiterii si agentii de politie, care, asa cum am aratat mai sus, trebuie spe-
cializati, prin grija Ministerului Justitiei, Institutului National al Magistraturii si
Ministerului Administratiei si Internelor.

Ca urmare, organele de urmarire penald, respectiv, procurorul, ofiterii si
agentii de politie, au obligatia, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 211/2004, de
a Incunostinta victimele infractiunilor cu privire la:

a) serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica sau orice alte
forme de asistentd a victimei, in functie de necesitatile acesteia;

b) organul de urmadrire penala la care pot face plangere;

1 Conform art. 5 din lege, Ministerul Justitiei si Ministerul Administratiei si Internelor, cu
sprijinul Ministerului Comnicatiilor si Tehnologiei Informatiei, asigurd functionarea unei
linii telefonice disponibile permanent pentru informarea victimelor infractiunilor. Prin in-
termediul liniei telefonice, ce poate fi accesatd in mod gratuit, prin apelarea unui numér
de telefon unic la nivel national, se asigurd comunicarea informatiilor prevazute la art.
4 alin. (1) din lege. Personalul care asigurd comunicarea informatiilor prin intermediul
liniei telefonice prevazute la alin. (1) are obligatia de a anunta unitétile de politie dacé din
convorbirea telefonica rezulta ca victima este in pericol, acestea urméand a proceda con-
form dispozitiilor procedural penale.

Informatiile prevézute la art. 4 alin. (1) se publicéd pe paginile de Internet ale Ministerului Justitiei
si ale Ministerului Administratiei si Internelor. Instantele judecatoresti, parchetele de pe langa in-
stantele judecatoresti si unitétile de politie pot publica pe pagina de Internet informatiile prevazute
la art. 4 alin. (1).
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c) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exer-
citarea acestui drept;

d) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

e) drepturile procesuale ale persoanei vatidmate, ale partii vatamate si ale
partii civile;

f) conditiile si procedura pentru a beneficia de dispozitiile art. 861, art. 862,
art. 864 si art. 865 din Codul de procedura penala, precum si de dispozitiile Legii
nr. 682/2002 privind protectia martorilor;

g) conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de
cdtre stat.

Aceste informatii sunt aduse la cunostinta victimei de catre procurorul, ofi-
terul sau agentul de politie la care victima se prezintd, in scris sau verbal, intr-o
limba pe care aceasta o intelege.

Indeplinirea acestor obligatii se consemneaza intr-un proces-verbal care se
inregistreaza la institutia din care face parte procurorul, ofiterul sau agentul de
politie la care victima se prezinta, iar numarul de inregistrare trebuie adus la cu-
nostinta victimei (art. 4 alin. (2 - 3)).

Din punct de vedere procedural, procesul-verbal trebuie sa contina:

- denumirea institutiei din care face parte persoana care are obligatia in-
cunostintarii;

— data la care a fost intocmit;

- numele, prenumele si calitatea persoanei care l-a incheiat;

- numele, prenumele si alte date de identificare ale persoanei incunostin-
tate;

— descrierea informatiilor ce au fost aduse la cunostinta acesteia;

— obiectiile si solicitérile victimei.

Procesul-verbal trebuie semnat pe fiecare pagina si la sfarsit de cel care il
incheie, precum si de persoana care a fost informatd, iar daca aceasta nu poate sau
refuzd sd semneze, se face mentiune despre aceasta.

Pornind de la dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 211/2004, in conti-
nuare vor fi analizate principalele obligatii ale organelor de urmadrire penala cu
privire la masurile de protectie a victimelor infractiunilor'!, atunci cdnd acestea se
prezinta la organul respectiv.

2.2.a. Consilierea psihologicd a victimelor infractiunilor (art. 7-13 din lege)

Cu privire la aceastd masura de protectie, Legea nr. 211/2004 nu prevede
expres obligatia organelor de urmarire penald de a aduce la cunostinta victimelor
infractiunilor in ce constd dreptul de a beneficia de consiliere psihologicd. Obli-
gatia acestora este, potrivit art. 4 alin. (1) lit. (a) din lege, doar de a informa vic-
timele cu privire la serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica
sau orice alta forma de asistenta a victimei, in functie de necesititile acesteia. Un
astfel de serviciu este Serviciul de Protectie a Victimelor si Reintegrare Sociala a

11 E. Cazan, ,Atributiile organelor de urmadrire penala in cazul aplicarii masurilor pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor”, in Revista ,,Dreptul”, nr. 11/2006, p. 212 - 222.
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Infractorilor', care functioneaza pe langa tribunale. In cadrul acestor servicii,
consilierea psihologica se asigura, in mod gratuit, pentru o perioadd de cel mult
3 luni, iar in cazul victimelor care nu a implinit varsta de 18 ani, pe o perioada de
cel mult 6 luni.

Servicii pentru consilierea psihologica a victimelor infractiunilor si pentru
asigurarea altor forme de asistentd a acestora pot fi constituite si de organizatiile
neguvernamentale, independent sau printr-un parteneriat cu autoritatile admi-
nistratiei publice®.

Victimele trebuie s fie incunostintate si despre faptul cd aceastd masura de
protectie este asiguratd in unele cazuri gratuit si de faptul cé este necesard adresa-
rea unei cereri in acest sens serviciului specializat.

Astfel, consilierea psihologica asigurata de serviciile de protectie a victime-
lor si reintegrare sociala a infractorilor se acorda gratuit, la cerere, pentru victime-
le urmétoarelor infractiuni:

- tentativd la infractiunile de omor, omor calificat si omor deosebit de grav,
prevazute la art. 174-176 din Codul penal;

— lovire sau alte violente si vatamare corporala, savarsite asupra membrilor
familiei, prevazute la art. 180 alin. (11) si (21) si art. 181 alin. (11) din Codul pe-
nal;

- vatamare corporala grava, prevazuta la art. 182 din Codul penal si infrac-
tiuni intentionate care au avut ca urmare vatamarea corporald grava a victimei;

- viol, act sexual cu un minor, perversiune sexuald si coruptie sexuala,
prevazute la art. 197, 198, art. 201 alin. (2 - 5) si la art. 202 din Codul penal, rele
tratamente aplicate minorului, prevazuta la art. 306 din Codul penal.

Consilierea psihologicd se acorda si victimelor infractiunilor prevazute in
Legea nr. 678/2001' privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

De asemenea, victimele mai trebuie informate si cu privire la faptul ca cere-
rea’ pentru acordarea consilierii psihologice gratuite poate fi depusa numai dupa
sesizarea organelor de urmarire penala cu privire la savérsirea infractiunii.

12 Reglementat prin OG nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare
sociald a infractorilor si de Supraveghere a executdrii sanctiunilor neprivative de libertate, publicata
in ,,Monitorul oficial al Roméniei”, partea I, nr. 423 din 1 septembrie 2000, aprobatd prin Legea nr.
129/2002, publicatd in ,Monitorul oficial al Roméniei”, partea I, nr. 190 din 20 martie 2002. Prin
Legea nr. 211/2004 denumirea de ,servicii de reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere
a executarii sanctiunilor neprivative de libertate” a fost inlocuité cu aceea de ,,servicii de protectie a
victimelor si reintegrare sociala a infractorilor”.

13 In acest scop, conform art. 12 din Legea 211/2004, organizatiile neguvernamentale pot beneficia,
in conditiile legii, de subventii din bugetul de stat.

" Victimele traficului de persoane si ale violentei in familie beneficiaza si de masurile de protectie
si de asistentd prevazute de Legea nr. 678/2001, cu modificarile ulterioare, sau, dupa caz, de Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1> Continutul cererii este reglementat de art. 10 alin. (3) din lege.
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2.2.b. Organele de urmdrire penald la care victimele pot face plangere

Intruct activitatea de urmarire penald se poate declansa numai daci orga-
nul de urmarire penald a fost incunostintat de comiterea unei infractiuni, aceastd
sarcind i revine, in primul rand, victimei acelei infractiuni. De altfel, Legea nr.
211/2004 conditioneaza dreptul victimei de a beneficia de masurile de protectie
pe care le prevede, de sesizarea organelor de urmdrire penala despre sdvarsirea
infractiunii.

In momentul in care victima se prezinti la ofiterul sau agentul de politie,
acesta este obligat sa primeasca sesizarea si sa desfasoare activitatile specifice, oca-
zionate de primirea plangerii.

De asemenea, in situatia in care ofiterii sau agentii de politie din cadrul
structurilor de politie de investigatii criminale, politie transporturi, politie ordine
publica identifica o victima a traficului de persoane, acesteia ii sunt aduse la cu-
nostinta drepturile stabilite de art. 4 alin. (1) din Legea nr. 211/2004, urménd ca
in conformitate cu dispozitiile Ordinului MAI nr. 335/2007 pentru aprobarea Me-
canismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane’®,
sd sesizeze structurile specializate ale politiei cu atributii in domeniul traficului
de persoane, respectiv directia, brigazile si serviciile de combatere a criminalitatii
organizate, politia judiciara, politia de frontiera, birouri si servicii DIICOT, dupa
caz, in vederea referirii'” victimei catre institutia sau organizatia responsabila pen-
tru coordonarea activitatilor de acordare a asistentei si monitorizare a acestora.

2.2.c. Asistenta juridicd a victimelor unor infractiuni (art. 14-20 din lege)

Organele de urmarire penala la care se prezinta victima au obligatia sd o
incunostinteze cu privire la dreptul de a beneficia de asistenta juridicd, asistentd
care, in anumite cazuri, este gratuita, precum si cu privire la institutia unde se
poate adresa pentru exercitarea acestui drept.

Astfel, dupa informarea victimei cd are dreptul sa fie asistatd de un aparator
ales pe parcursul procesului penal, aceasta poate fi indrumatd sa se adreseze baro-
ului care functioneaza in circumscriptia in care domiciliaza victima sau in care s-a
depus sesizarea, in vederea alegerii unui aparator.

Legeanr. 211/2004 prevede anumite cazuri in care asistenta juridica se acor-
dé in mod gratuit, astfel ca organele de urmarire penala au obligatia sa informeze
victima cu privire la conditiile si procedura acordarii acesteia.

Astfel, asistenta juridicd gratuita se acorda:

— victimelor directe ale infractiunilor grave savarsite cu violenta (persoana
asupra careia a fost savarsitd o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat si
omor deosebit de grav, prevazute la art. 174-176 din Codul penal, o infractiune
de vatamare corporala gravd, prevazuta la art. 182 din Codul penal, infractiuni

'8 Ordinul MAI nr. 335/2007 a fost publicat in M. Of. nr. 849 din 17 decembrie 2008.

17 Conform pct. D - Definitii operationale din Ordinul MAI nr. 335/2007 pentru aprobarea Meca-
nismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane, conceptul de referire
a victimei traficului de persoane se refera la incredintarea acesteia catre furnizorii de servicii de
protectie si asistenta.
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intentionate care au avut ca urmare vatamarea corporald grava a victimei, infrac-
tiunea de viol, act sexual cu un minor si perversiune sexuala, prevazute la art. 197,
art. 198 si art. 201 alin. (2-5) din Codul penal);

— victimelor indirecte ale unor infractiuni grave (sotul, copilul sau persoana
aflatd in intretinerea persoanelor decedate prin sivarsirea infractiunilor de omor,
omor calificat si omor deosebit de grav, prevazute la art. 174-176 din Codul penal,
precum si a infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei);

- victimelor altor infractiuni decit cele mentionate, indiferent de natura
infractiunii, daca venitul lunar pe membru de familie al victimei este cel mult egal
cu salariul de bazd minim brut pe tara stabilit pentru anul in care victima a formu-
lat cererea de asistenta juridica gratuita'®.

In toate situatiile, acordarea asistentei juridice gratuite este conditionata de:

— savarsirea infractiunii pe teritoriul Romaniei sau, in cazul infractiunilor
savérsite in afara teritoriului Romaniei, de calitatea victimei de cetitean roman
sau strain care locuieste legal in Romania;

— desfasurarea procesului penal in Roménia;

- sesizarea organelor de urmarire penald cu privire la savérsirea infracti-
unii, in termen de 60 de zile de la data sdvarsirii infractiunii’®. Prin sesizarea or-
ganelor de urmarire penald in termen, victima acordd un sprijin in constatarea la
timp a infractiunilor.

In cazul victimelor indirecte (prevazute la art. 14 alin. (1) lit. (b) din lege)
termenul de 60 de zile se calculeazd de la data la care victima a luat cunostinta de
savérsirea infractiunii.

Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie
nu au obligatia de a sesiza organele de urmarire penald cu privire la sdvarsirea in-
fractiunii. Reprezentantul legal al minorului sau al persoanei puse sub interdictie
poate sesiza organele de urmarire penala cu privire la savarsirea infractiunii.

Organele de urmdrire penald trebuie sd informeze victima cd este necesara for-
mularea unei cereri care se depune la tribunalul in a carui circumscriptie domiciliaza
victima®. De asemenea, victima trebuie informata cé cererea* pentru acordarea asis-
tentei juridice gratuite trebuie sa cuprindé, conform art. 17 alin. (2) din lege:

18 Conform HG nr. 1193/2010 pentru stabilirea salariului minim brut pe tara garantat in plata, pen-
tru anul 2011 valoarea acestuia este de 670 lei.

! Dacd victima s-a aflat in imposibilitatea, fizica sau psihici, de a sesiza organele de urmarire penala,
termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care a incetat starea de imposibilitate.

20 Conform dispozitiilor art. 17 alin. (1) din lege, cererea se solutioneazé de doi judecitori din cadrul
Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin incheiere, in
termen de 15 zile de la data depunerii.

21 Art. 20 din lege prevede ca cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite si cererea pentru
acordarea sumei necesare punerii in executare a hotdrérii judecdtoresti prin care au fost acordate
despéagubiri civile victimei infractiunii pot fi formulate de reprezentantul legal al minorului sau al
persoanei puse sub interdictie si de organizatiile neguvernamentale care isi desfasoard activitatea in
domeniul protectiei victimelor, daca sunt semnate de victima, cuprind datele prevazute la art. 17
alin. (2) si sunt anexate documentele justificative. Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratu-
ite si cererea pentru acordarea sumei necesare punerii in executare a hotararii judecatoresti prin care
au fost acordate despagubiri civile victimei infractiunii sunt scutite de taxa de timbru.
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a) numele, prenumele, cetitenia, data si locul nasterii, domiciliul sau rese-
dinta victimei;

b) data, locul si circumstantele savarsirii infractiunii;

c) daca este cazul, data sesizarii si organul de urmarire penald;

d) calitatea de sot, copil sau persoana aflata in intretinerea persoanei dece-
date, in cazul victimelor prevézute la lit. (b);

e) daca este cazul, venitul lunar pe membru de familie al victimei;

f) numele, prenumele si forma de exercitare a profesiei de avocat de catre
aparatorul ales sau mentiunea cd victima nu si-a ales un aparator.

La aceastd cerere se anexeazd, in copie, documentele justificative pentru
datele inscrise in cerere si orice alte documente detinute de victima, utile pentru
solutionarea cererii.

Aceste dispozitii legale se aplica in mod corespunzator si pentru acorda-
rea sumei necesare punerii in executare a hotdrarii judecéatoresti prin care au fost
acordate despagubiri civile victimei infractiunii.

2.2.d. Drepturile procesuale

Orice parte care participd la procesul penal are anumite drepturi, dar si
obligatii, in functie de calitatea in care participa. Astfel, persoana vatamata are
dreptul sa participe la procesul penal in calitate de parte vatamata si se poate con-
stitui parte civild, daca exercitd actiunea civild in procesul penal.

Persoana vatamatd, in principiu, nu beneficiaza de prea multe drepturi pro-
cesuale daca nu participa ca si parte vatamata la procesul penal. Astfel, conform
art. 76 C. proc. pen., organele de urmdrire penala au obligatia sa cheme, pentru a
fi ascultatd, persoana care a suferit o vatamare prin infractiune. Corelativ, in lite-
ratura de specialitate? se apreciaza ca existd si un drept al persoanei vatimate la a
fi ascultata cu privire la savarsirea infractiunii.

Asadar, organelor de urmadrire penald le revine obligatia ca, in momentul
in care victima unei infractiuni se prezinta la acestea, sa-i aducd la cunostintd cé
are dreptul sa participe la procesul penal, in calitate de parte vatamatd, calitate
ce i confera si alte drepturi: de a formula cereri, de a ridica exceptii, de a pune
concluzii, de a folosi caile de atac, de a fi reprezentata etc. In cazul in care victima
nu-si manifesta vointa de a participa in calitate de parte viatamatd sau parte civild
in procesul penal, aceasta poate fi ascultata ca martor (art. 82 C. proc. pen.).

De asemenea, victima trebuie incunostintatd cu privire la dreptul prevazut
de art. 15 C. proc. pen. de a exercita actiunea civild in cadrul procesului penal,
dacd a suferit o pagubd materiald sau morald, drept care poate fi folosit in tot
cursul urmdririi penale, iar, in fata instantei de judecatd, pana la citirea actului de
sesizare.

Constituirea de parte civild da dreptul victimei de a participa la procesul
penal in scopul recuperdrii pagubei suferite, fara a fi inlaturat dreptul acesteia de a
participa in calitate de parte vatamata in cadrul aceluiasi proces penal.

2 E. Cazan, op. cit., p. 216.
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In cursul procesului penal, partea civild are dreptul sd indice probele si mij-
loacele de proba pe care le considerd necesare in vederea constatarii infractiunii si
a stabilirii intinderii prejudiciului, precum si a recuperarii acestuia, poate sa facd
cereri, memorii, plangeri, sd ridice exceptii in méasura in care acestea au legatura
cu pretentiile civile, si poate participa la efectuarea unor acte procedurale in situ-
atiile prevazute de lege.

Totodata, victimei i se aduc la cunostinta si dispozitiile art. 771 C. proc.
pen., respectiv faptul ca, in situatia in care participa la proces in calitate de parte
vatamata sau parte civila si in cazul in care ii poate fi periclitata viata, integritatea
corporald sau libertatea sa ori a rudelor apropiate, se poate incuviinta ca aceasta
sa fie ascultata fara a fi prezenta fizic la locul unde se afld organul care efectueaza
urmarirea penald, sau, dupa caz, in locul in care se desfasoara sedinta de judecats,
prin intermediul unei retele video si audio, declaratia urmand a fi inregistratd prin
mijloace tehnice video si audio si redata integral in forma scrisa. La luarea declara-
tiei poate participa un consilier de probatiune, care are obligatia de a pastra secre-
tul profesional cu privire la datele de care a luat la cunostinta in timpul audierii.

2.2.e. Conditiile si procedura pentru a beneficia de prevederile legale privind
protectia martorilor

Textele legale la care se face referire in cuprinsul art. 4 alin. (1) lit. (f) din
Legea nr. 211/2004, respectiv art. 861, art. 862, art. 864 si art. 865 din Codul de
procedura penald, precum si dispozitiile Legii nr. 682/2002 privind protectia mar-
torilor, se refera doar la persoanele care au cunostinta despre vreo faptd sau despre
vreo imprejurare de natura sa serveasca la aflarea adevérului in procesul penal
(art. 78 alin. (1) C. proc. pen.).

In literatura de specialitate® se apreciazi ci legiuitorul a avut in vedere si-
tuatia in care victima declara cd nu doreste sa participe la proces in calitate de
parte vdtdmatd, caz in care aceasta poate fi ascultatd ca martor. In aceasti situatie,
organele de urmarire penala au obligatia sa incunostinteze victima despre faptul
cd, dacd existd probe sau indicii temeinice cd prin declararea identitétii reale sau a
localitatii de domiciliu ori de resedinta ar fi periclitata viata, integritatea corporala
sau libertatea acesteia sau a altei persoane, i se poate incuviinta sa nu declare aceste
date, atribuindu-se o alta identitate sub care urmeaza sa apard in fata organului
judiciar. In acest sens, victima poate face o cerere motivata.

De asemenea, victimei i se poate supraveghea domiciliul sau resedinta sau i
se poate asigura o resedinta temporara supravegheatd si poate fi insotitd de orga-
nele politiei la sediul parchetului sau al instantei si inapoi la domiciliu sau resedin-
ta, prin dispozitia procurorului sau a instantei de judecata.

Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor prevede mai multe conditii
pe care trebuie sa le indeplineasca martorul pentru a putea beneficia de asigurarea
protectiei, astfel:

# E. Cazan, op. cit., p. 217.
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— prin declaratiile sale victima care este ascultatd ca martor trebuie sa fur-
nizeze informatii si date cu caracter determinant in aflarea adevarului cu privire la
infractiuni grave (in sensul prevazut de art. 2 alin. (1) lit. (h) din aceeasi lege) sau
sa contribuie la prevenirea producerii ori la recuperarea unor prejudicii deosebite
ce ar putea fi cauzate prin sdvarsirea unor astfel de infractiuni;

- sa se afle intr-o stare de pericol, ea sau membrii familiei sale ori per-
soanele apropiate acesteia, in sensul cd viata, integritatea corporald sau libertatea
le este amenintatd, ca urmare a informatiilor si datelor furnizate ori pe care a fost
de acord sd le furnizeze organelor judiciare sau a declaratiilor sale;

- sa existe o propunere motivata din partea organelor abilitate.

Aceasta lege prevede si anumite obligatii ale martorului protejat (art. 11 din
Legea nr. 682/2002) iar masurile de protectie de care acesta poate beneficia sunt,
in principal, conform art. 12 alin. (2) din aceeasi lege:

a) protectia datelor de identitate ale martorului protejat;

b) protectia declaratiei acestuia;

c) ascultarea martorului protejat de catre organele judiciare, sub o alta iden-
titate decat cea reald sau prin modalitati speciale de distorsionare a imaginii si
vocii;

d) protectia martorului aflat in stare de retinere, arestare preventivd sau
in executarea unei pedepse privative de libertate, in colaborare cu organele care
administreaza locurile de detinere;

e) masuri sporite de sigurantd la domiciliu, precum si de protejare a depla-
sarii martorului la si de la organele judiciare;

f) schimbarea domiciliului;

g) schimbarea identitatii;

h) schimbarea infatisarii.

Legea prevede si mdsuri de asistentd a martorului, respectiv reinsertia in
alt mediu social, recalificarea profesionald, schimbarea sau asigurarea locului de
muncd si asigurarea unui venit pana la gasirea unui loc de munca (art. 12 alin.
3).

Asadar, organelor de urmadrire penald le revine obligatia de a informa vic-
tima cu privire la aceste aspecte si de a explica modalitatea in care poate beneficia
de protectia prevazuta in dispozitiile legale sus-mentionate.

2.2.f. Acordarea de cdtre stat a compensatiilor financiare victimelor unor
infractiuni

Mecanismul cel mai important de protectie a victimelor prevazut in lege
priveste compensarea financiara de citre stat a victimelor unor infractiuni.

Sistemul de compensare financiara de cétre stat a victimelor infractiunilor
savarsite cu violentd are ca fundament principiul echitatii si al solidaritatii sociale
si realitatea ca, in prezent, ori de cate ori faptuitorul raiméne necunoscut, este in-
solvabil sau disparut, ,,costurile” infractiunii sunt suportate exclusiv de victima.
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Potrivit art. 21 din Legea nr. 211/2004*, numai anumite categorii de victi-
me pot beneficia de compensatii financiare din partea statului, respectiv:

- victimele directe ale infractiunilor grave sdvarsite cu violenta (persoanele
asupra cdrora a fost savarsita o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat
si omor deosebit de grav, prevazute la art. 174-176 din Codul penal, o infractiune
de vatamare corporala grava, prevazuta la art. 182 din Codul penal, o infractiune
intentionata care a avut ca urmare vatamarea corporala grava a victimei, o in-
fractiune de viol, act sexual cu un minor si perversiune sexuala, prevazute la art.
197, 198 si art. 201 alin. (2-5) din Codul penal, o infractiune privind traficul de
persoane, o infractiune de terorism, precum si orice alta infractiune intentionata
comisa cu violent;

- victimele indirecte ale infractiunilor de omor si ale infractiunilor intenti-
onate care au avut ca urmare moartea persoanei (sotul, copiii si persoanele aflate
in intretinerea persoanelor decedate prin savérsirea infractiunilor prevazute mai
sus).

Legea stabileste mai multe categorii de conditii pentru acordarea compensarii
financiare a victimelor directe si indirecte ale infractiunilor mentionate, astfel:

a) O prima categorie de conditii priveste locul savarsirii infractiunii si ce-
tatenia victimei.

Astfel, compensatia financiara se acorda victimelor prevazute la art. 21 alin.
(1) dacd infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Romaniei si victima este:

- cetatean roman;

— cetdtean strdin ori apatrid care locuieste legal in Romania;

— cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul
Romaniei la data comiterii infractiunii;

— cetdtean strain sau apatrid cu resedinta pe teritoriul unui stat membru al
Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul Roméniei la data comiterii infractiunii.

In cazul victimelor care nu se incadreaza in categoriile de persoane prevazute
la alin. (1) si (2), compensatia financiara se acorda in baza conventiilor internati-
onale la care Romania este parte.

b) Cea de-a doua categorie de conditii priveste sesizarea organelor de ur-
madrire penald cu privire la sdvarsirea infractiunii, in anumite termene prevazute
in lege, avand in vedere faptul ca ratiuni de echitate impun compensarea financi-
ard a victimelor care isi aduc o minima contributie pentru constatarea la timp a
infractiunilor.

Astfel, sesizarea organelor de urmarire penald cu privire la savarsirea in-
fractiunii se realizeaza in termen de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii. In
cazul victimelor indirecte, termenul de 60 de zile se calculeaza de la data la care
victima a luat cunostintd de sdvarsirea infractiunii. Daca victima s-a aflat in impo-

2 Art. 21 a fost modificat de pct. 1 al art. I din OUG nr. 113 din 17 octombrie 2007, publicata in Mo-
nitorul Oficial nr. 729 din 26 octombrie 2007, forma initiald limitdndu-se la tentativa la infractiunile
de omor, omor calificat §i omor deosebit de grav, prevazute la art. 174-176 din Codul penal, o infrac-
tiune de vdtamare corporald gravd, prevazuta la art. 182 din Codul penal, o infractiune intentionatd
care a avut ca urmare vatdmarea corporala grava a victimei, o infractiune de viol, act sexual cu un
minor si perversiune sexuald, prevazute la art. 197, art. 198 si art. 201 alin. (2-5) din Codul penal.
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sibilitatea, fizica sau psihicd, de a sesiza organele de urmarire penald, termenul de
60 de zile se calculeazd de la data la care a incetat starea de imposibilitate.

Victimele care nu au implinit varsta de 18 ani si cele puse sub interdictie
nu au obligatia de a sesiza organele de urmadrire penald sau instanta de judecatd
cu privire la savérsirea infractiunii. Reprezentantul legal al minorului sau al per-
soanei puse sub interdictie poate sesiza organele de urmarire penald cu privire la
savérsirea infractiunii.

c) Cea de-a treia categorie de conditii difera dupa cum faptuitorul este sau
nu cunoscut si releva caracterul subsidiar al sistemului de compensare financiara
in raport cu repararea prejudiciului victimei de catre faptuitor sau de catre o so-
cietate de asigurare.

In cazul in care faptuitorul este cunoscut, compensarea financiara se acordi
daca:

- victima a introdus cererea de compensare financiara in termen de un an
de la data la care s-a finalizat procedura judiciard25;

- victima s-a constituit ca parte civila in cadrul procesului penal, cu excep-
tia cazului prevazut la art. 24 lit. a) pct. 3 (neinceperea urmadririi penale in cazurile
prevazute de art. 10 lit. ¢), d) ,e) si g) C. proc. pen.) si a situatiei in care victima nu
a implinit varsta de 18 ani sau este pusa sub interdictie;

— faptuitorul este insolvabil sau dispérut;

- victima nu a obtinut repararea integrald a prejudiciului suferit de la o
societate de asigurare.

In acest context, se impune precizarea ci acordarea compensarii financiare
nu este conditionatd de existenta unei hotaréri definitive de condamnare, ea pu-
tand fi acordata si in unele cazuri in care:

- s-a pronuntat achitarea sau incetarea procesului penal;

- s-a dispus scoaterea de sub urmadrire penald, incetarea urmaririi penale
sau neinceperea urmaririi penale.

Este, de exemplu, situatia in care a intervenit amnistia sau prescriptia ori
fapta a fost savérsita de o persoana iresponsabild sau aflatd in stare de betie com-
pleta involuntara.

In cazul in care fiptuitorul este necunoscut, compensarea financiara se
acorda daca:

25 Tn acest sens, art. 24 lit. (a) din lege prevede ci victima trebuie sd formuleze o cerere in termen de
un an de la, dupa caz:

1. data ramanerii definitive a hotararii prin care instanta penald a pronuntat condamnarea sau achi-
tarea in cazurile previzute de art. 10 alin. (1) lit. d) si e) C. proc. pen. si a acordat despagubiri civile
ori a pronuntat achitarea in cazul prevazut la art. 10 alin. (1) lit. ¢) din C. proc. pen. sau incetarea
procesului penal in cazurile prevazute de art. 10 alin. (G) si i1) din C. proc. pen.

2. data la care procurorul a dispus scoaterea de sub urmarire penala in cazurile prevazute la art. 10
alin. (1) lit. ¢), d) sie) C. proc. pen. sau a dispus incetarea urmaririi penale in cazul previzut de art.
10 alin. (1) lit. d) C. proc. pen.

3. data la care s-a dispus neinceperea urmadririi penale in cazurile prevazute de art. 10 lit. ¢), d) ,e) si
g) C. proc. pen.
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- victima a introdus cererea de compensare financiara in termen de 3 ani
de la data sdvarsirii infractiunii,

- nu a obtinut repararea integrald a prejudiciului suferit de la o societate
de asigurare.

Conform art. 22 din lege, compensatia financiara nu se acorda daca:

a) se stabileste ca fapta nu exista sau nu este prevazutd de legea penala ori
ca fapta a fost savarsita in stare de legitima aparare impotriva atacului victimei in
conditiile art. 44 din Codul penal;

b) victima este condamnata definitiv pentru participarea la un grup infrac-
tional organizat;

c) victima este condamnatd definitiv pentru una dintre infractiunile
prevazute la art. 21 alin. (1);

d) instanta retine in favoarea faptuitorului circumstanta atenuanta a
depasirii limitelor legitimei aparari impotriva atacului victimei, prevazuta la art.
73 lit. a) din Codul penal, sau circumstanta atenuantd a provocarii prevazuta la
art. 73 lit. b) din Codul penal.

In ceea ce priveste prejudiciile suferite de victima prin sdvarsirea infractiu-
nii care sunt reparate prin compensarea financiard, legea le circumscrie la urma-
toarele categorii:

a) in cazul victimelor directe, se compenseaza:

— cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate
de victima;

- prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea
in stare de neintrebuintare a bunurilor victimei prin sévarsirea infractiunii;

— céstigurile de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii;

b) in cazul victimelor indirecte, se compenseaza:

— cheltuielile de inmormaéntare;

— intretinerea de care victima este lipsita din cauza savarsirii infractiunii.

Legea reglementeaza, in detaliu, procedura de acordare a compensarii fi-
nanciare si posibilitatea acordarii unui avans din compensarea financiara pentru
victimele infractiunilor aflate intr-o situatie financiara precara.

Plafonat la echivalentul a 10 salarii de bazd minime brute pe tara, avansul
din compensarea financiara are rolul de a raspunde nevoilor acestei categorii de
victime, in special atunci cand procedurile judiciare se desfdsoara intr-o perioada
mai indelungata de timp.

Victima trebuie sa fie informatd de catre organele de urmarire penala ca
cererea de compensatie financiara se depune la tribunalul in a carui circumscriptie
domiciliaza aceasta.

Cererea se solutioneazd de doi judecétori din cadrul Comisiei pentru acor-
darea de compensatii financiare victimelor infractiunilor, constituitd in fiecare
tribunal (art. 28 din lege).

Aceasta cerere trebuie sd contina:

- date privind numele, prenumele, cetdtenia, data si locul nasterii, domici-
liul sau resedinta victimei;
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- data, locul si imprejurérile savarsirii infractiunii care a cauzat prejudiciul;

- categoriile de prejudicii suferite prin savérsirea infractiunii, care se inca-
dreaza in dispozitiile legii;

— daca este cazul, organul de urmarire penald si data sesizérii acestuia;

- daca este cazul, numarul si data hotérarii judecatoresti sau a actului orga-
nului de urmadrire penala, prevazute la art. 24 alin. (1) lit. a);

— calitatea de sot, copil sau persoana aflatd in intretinerea persoanei dece-
date, in cazul victimelor prevézute la art. 21 alin. (1) lit. b);

- antecedentele penale;

- sumele plétite cu titlu de despagubiri de cétre faptuitor sau indemnizatia
obtinuta de victima de la o societate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin
savarsirea infractiunii si, respectiv, cuantumul compensatiei financiare solicitate
(art. 29 alin. (1) din lege).

La cererea de compensatie financiara victima trebuie sa anexeze, in copie,
documentele justificative pentru datele inscrise in cerere si orice alte documente
detinute de victima, utile pentru solutionarea ceririi. Art. 34 din Legea nr. 211/2004
prevede ca cererea de compensatie financiard si cererea privind acordarea unui
avans din aceasta pot fi formulate de cétre reprezentantul legal al minorului sau al
persoanei puse sub interdictie.

Cererea de compensatie financiara si cererea privind acordarea unui avans
din aceasta pot fi formulate si de catre organizatiile nonguvernamentale care isi
desfasoard activitatea in domeniul protectiei victimelor, dacd sunt semnate de vic-
tima, cuprind datele prevazute de lege si sunt anexate documentele necesare. In
cazul in care avansul este solicitat printr-o cerere separata, in cerere se mentio-
neaza si stadiul procedurii judiciare. Cererea de compensatie financiard si cererea
privind acordarea unui avans din aceasta sunt scutite de taxa de timbru. Compen-
satia financiara pentru prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea
sau aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor victimei ori din deposedarea
acesteia prin sdvarsirea infractiunii se acorda in limita unei sume echivalente cu
10 salararii de baza minime brute pe tara stabilite pentru anul in care victima a
formulat cererea de compensatie financiara.

Pentru a evita dubla despagubire a victimei, sumele de bani platite de faptu-
itor cu titlu de despagubiri civile si indemnizatia obtinuta de victima de la o socie-
tate de asigurare pentru prejudiciile cauzate prin savérsirea infractiunii se scad din
cuntumul compensatiei financiare acordate de stat victimei. De asemenea, statul
se subroga in drepturile victimei care a beneficiat de compensare financiara pen-
tru recuperarea sumelor platite acesteia.

Conform art. 30 din lege, victima poate solicita Comisiei pentru acordarea
de compensatii financiare victimelor infractiunilor un avans din compensatia fi-
nanciara’, in limita unei sume echivalente cu 10 salarii de bazd minime brute pe

% Cererea victimei privind acordarea unui avans din compensatia financiara se solutioneaza in ter-
men de 30 de zile de la data solicitarii, de doi judecatori din cadrul Comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor. In cazul respingerii cererii de compensatie financi-
ara, victima este obligata la restituirea avansului, cu exceptia cazului in care cererea de compensatie
financiara a fost respinsd numai pentru motivul cé faptuitorul nu este insolvabil sau dispérut.
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tara stabilite pentru anul in care victima a solicitat avansul.

Avansul se poate solicita:

— prin cererea de compensatie financiard; sau

— printr-o cerere separatd, care poate fi formulata oricind dupd sesizarea
organelor de urmarire penala si cel mai tarziu in termen de 30 de zile de la data
depunerii cererii de compensatie.

Cererea trebuie sd cuprinda aceleasi date enumerate mai sus, iar in cazul
in care avansul este solicitat printr-o cerere separatd, in aceasta se mentioneaza si
stadiul procedurii judiciare.

Avansul se acorda daca victima se afla intr-o situatie financiara precara.

Victima care a beneficiat de un avans din compensatia financiara este obli-
gatd la restituirea acestuia dacd nu a depus cererea pentru compensatie financiara
in termenele prevazute de lege.

Victima are dreptul:

- sa fie citata, conform art. 31 din lege, la solutionarea cererii de acordare
a compensatiei financiare sau a cererii de acordare a unui avans din compensatia
financiara;

- sa fie audiaty;

- sa primeascd o comunicare a hotdrarii prin care s-a solutionat cererea;

— sd atace cu recurs aceastd hotarére la curtea de apel, in termen de 15 zile
de la comunicare.

Organele de urmarire penala urmeaza a fi informate de catre Comisia pen-
tru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor cu privire la ce-
rerea de compensatie financiard ori cu privire la cererea prin care victima a solici-
tat un avans din compensatia financiara.

Plata compensatiei financiare sau a avansului din aceasta pentru victimele
infractiunilor se asigura de compartimentele financiare ale tribunalelor, in termen
de 15 zile de la data ramanerii definitive a hotdrarii prin care a fost acordata com-
pensatia financiara sau un avans din aceasta.

2.3. Solicitarea compensatiei financiare in situatii transfrontaliere”

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si avand in vedere cd tara
noastrd nu dispunea de o reglementare in ceea ce priveste modalitatea de obtinere
de compensatii financiare de catre persoanele care au fost victime ale unor in-
fractiuni pe teritoriul altui stat decét cel de resedintd, acestea trebuind sd urmeze
procedura standard ce putea implica deplasarea in statul pe al carui teritoriu a
fost comisa infractiunea si eforturi considerabile din partea acestor persoane, era
necesard o aliniere a legislatiei roméne la standardele europene si transpunerea
completd si corectd a normelor comunitare la nivelul legislatiei interne.

7 Pentru detalii, a se vedea Cap. V'din Legea nr. 211/2004 cu modificérile si completarile ulterioa-
re.
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Pentru aceasta, Legea nr. 211/2004 a fost modificatd si completatd prin
OUG nr. 113/200728 in sensul reglementarii posibilitatii si conditiilor de solicita-
re, respectiv acordare a compensatiei financiare in situatii transfrontaliere.

Astfel, conform dispozitiilor art. 343, cetdteanul roman, apatridul sau
strainul care locuieste legal in Romania, victima a unei infractiuni intentionate
comise cu violenta pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene, poate
solicita, cu sprijinul autoritatii de asistentd din Roménia, o compensatie financiara
din partea statului pe al carui teritoriu a fost comisa infractiunea, in conditiile
prevazute de legea acelui stat.

Cererea pentru acordarea compensatiei financiare din partea statului pe al
carui teritoriu a fost comisa infractiunea, insotita de documentele justificative ne-
cesare, se poate depune29 la Ministerul Justitiei, institutie care, in maximum 5 zile
lucratoare de la primire, va transmite cererile si documentele justificative depuse
catre autoritatea de decizie a statului pe al carui teritoriu a fost comisa infractiunea.

Ministerul Justitiei furnizeaza solicitantului:

- informatiile necesare privind posibilitatile de a cere o compensatie
financiara din partea statului pe al carui teritoriu a fost comisa infractiunea;

- formularele de cerere necesare, precum si informatii si indicatii despre
modul de completare a formularului de cerere si despre documentele justificative
necesare;

- date si informatii generale pentru a-1 ajuta sa raspunda la orice cerere de
informatii suplimentare formulata de catre autoritatea de decizie din statul mem-
bru al Uniunii Europene pe teritoriul caruia a fost comisa infractiunea.

Conform dispozitiilor art. 347 din lege, aceste informatii pot fi solicitate:

- prin audienta la sediul Ministerului Justitiei sau prin telefon;

- prin posta, cu confirmare de primire, fax sau e-mail si se transmit in ter-
men de maximum 20 de zile calendaristice de la data inregistrarii cererii la Minis-
terul Justitiei.

De asemenea, Ministerul Justitiei va publica pe pagina oficiala de internet
formularele de cerere si alte informatii relevante pentru obtinerea compensatiilor
financiare pentru victimele infractiunilor in situatii transfrontaliere.

In ceea ce priveste preocuparea Comunitatii Europene in domeniul asigu-
rarii protectiei victimelor, mai trebuie precizat pachetul cuprinzéitor de norme si
masuri practice legiferat sprijind victimele pe tot parcursul procesului judiciar si
dupd acesta, pentru ca victimele trebuie protejate atat de autorul infractiunii, cat si
de alte traume in cursul procedurii, asigurandu-se cé drepturile lor sunt respectate
in timpul proceselor si oferindu-le sprijinul de care au nevoie pentru a-si reveni si
a obtine despagubiri.

» OUG nr. 113/2007 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 729 din 26 octombrie 2007.

» Conform dispozitiilor art. 34° alin. (2) din Legea nr. 211/2004, astfel cum a fost modificat si com-
pletatd de OUG nr. 113/2007, poate fi trimisd Ministerului Justitiei si prin scrisoare cu confirmare
de primire.
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Pachetul se refera la nevoile victimelor in cinci domenii:

- Recunoastere - victimele sunt tratate cu demnitate si respect? Sunt aces-
tea interogate cu consideratie si primesc raspunsuri prompte la intrebéri?

- Protectie - victimele sunt protejate de razbunare si de o victimizare supli-
mentara atat inainte, cat si dupa comiterea infractiunii a caror victime sunt? Cum se
evita contactul cu autorul infractiunii? Se pierde protectia la trecerea frontierei?

- Sprijin - victimele beneficiaza de o asistenta fizica si psihologica pe ter-
men lung dupé comiterea infractiunii a caror victimd sunt? Victimele beneficiaza
de o asistenta practica dupa comiterea infractiunii in vederea depunerii unei ce-
reri de despagubire sau pentru organizarea funeraliilor?

— Accesul la justitie — cum isi pot cunoaste victimele drepturile si cum pot
participa la procesul judiciar?

- Despagubirea - victimele trebuie sa solicite personal despagubiri si sa asi-
gure executarea hotararii de catre autorului infractiunii?

Toate acestea pentru ci infractionalitatea poate afecta pe oricine si pentru
ca aproximativ 75 de milioane de persoane, in fiecare an, pot fi victime ale infrac-
tionalitdtii in intreaga Uniune Europeana.

Asemenea evenimente pot avea consecinte fizice, emotionale si financiare
devastatoare pentru victime si familiile acestora. Iar atunci cand aceste evenimen-
te au loc in strdinatate, diferentele culturale, lingvistice si legislative pot crea pro-
bleme considerabile. Cui se adreseaza victimele pentru ajutor? Care sunt dreptu-
rile acestora?

Cu toate ca masurile UE in diferite domenii ale politicilor in materie de jus-
titie au abordat in ultimul deceniu o parte din nevoile victimelor, impactul acesto-
ra variaza foarte mult de la un stat membru la altul. De exemplu, sumele acordate
pentru despégubiri si procedurile de depunere a unei cereri de despagubire difera
intre statele membre30.

Victimele sunt coplesite de proceduri adesea complicate si indelungate ina-
inte de a putea primi ajutoare financiare sau de a-si exercita drepturile.

Experienta traumatizanta a acestora poate fi agravata de o ancheta sau de
un proces dificil, de invadarea vietii lor private sau de un tratament lipsit de res-
pect in ceea ce priveste cazul lor. Oriunde s-ar afla in UE - acasa sau in strainatate
— victimele au dreptul de a fi tratate cu respect, de a primi sprijin, protectie, despa-
gubiri si de a avea acces la justitie.
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Anekcanap NOJOBHbIN,

KaHAUAaT I0PUANYECKIX HayK, AOLIEHT, HauaNbHIK kadespbl
0NepaTUBHO-PO3bICKHOIA JeATeNbHOCTM OfIeCCKOTO FoCyAaPCTBEHHOTO
YHUBEPCUTETa BHYTPEHHIX Aen YKPautHbl, TOAMONKOBHIK MUAALII

OBECMEYEHWUE BE3ONACHOCTU YHACTHUKOB YI0J1I0BHOI0
CYL0NPOU3BOACTBA MO AENAM 0 KOPbICTHO-HACUNbCTBEHHON
OPTAHWU30BAHHOW NPECTYMHOCTH

B Ykpanne 3agaua obecriedeHnsi 6€30aCHOCTY YYACTHUKOB YTOJIOBHOTO
CYIOIIpOM3BOJICTBA ele ¢ 1993 rofa pelraercs Ha IPaBOBOJ OCHOBE, 3aJI0)KEHHO
3akoHamu «O6 obecriedyeHnn 6€30IaCHOCTHM JINILI, YIACTBYIOLUIVX B YrOJIOBHOM
CYyIOIPOM3BOACTBE», ¥ «O TOCyAapCTBEHHON 3all[uTe COTPYAHUKOB Cyha M IIpa-
BOOXPAHUTE/IbHBIX OpraHoB» [1-2]. OmpeneneHHble KOPPEKTUBBI B yKa3aHHbBIE
JTOKYMEHTHI ObIIV BHECEHBI 3aKOHOM Y KpanHbl «O BHeCeHNM N3MeHEeHUT B HeKO-
TOpbIe 3aKOHOAATEe/IbHbIE AKThI Y KPAMHBI B CBSI3Y C IPUHATIEM Y TOJIOBHOTO IIPO-
IlecCyanbHOTO KofieKca YKpauHbl» [3]. XoTA mccnefoBannio npobiembl obecre-
4yeHMsA 6€30IIaCHOCTY YIaCTHIKOB YTOTIOBHOTO CYyOIIPOU3BOCTBA 3HAUUTE/IbHOE
BHuMaHue ygermuau B. V. bospos, JI. B. bpycannus, B. B. Boitaukos, O. B. T'o-
rych, I'. A. [lymeiiko, B. C. 3enenenxunii, H. C. Kapnos, H. B. Kypxun, O. B. Jles-
4eHko, E. [I. JIykpssHunkos, M. B. HoBukosa, T. V1. ITanaciok, A. A. TumouteHko,
O. B. Ycenxo, C. II. lllepba u fp., MbI JODKHBI KOHCTATUPOBATbH, UTO, HEB3UPAs
Ha OTZe/IbHOe 000011IeH1Ie IPAKTUKI IPABONIPYMEHEHNA B OTMEYeHHOM HaIlpaB-
neHun [4], OIBIT COOTBETCTBYIOLEI AEATETbHOCTY OIEPATMBHBIX HOfIpasferie-
HIII ellle Ha IOCTaTOYHOM YPOBHE B HayYHOI! TMTepaType He CUCTEeMATU3MPOBaH,
a COOTBETCTBYIOIAs NPAaKTHKa B ycmoBuAx Aericteus YIIK (2012 r.) pakrudeckn
OCTaeTcs 3a Ipefie/laMi HajjIeXalero 060CHOBaHYSL.

Obecnevenne 6e30MaCHOCTH /ML, IPYHUMAIOMINX y4acTue B YTOTOBHOM
CYIOIPOM3BOJCTBE, TO €CTb B BBIABICHUY, IPeNYIPEXIEHNN, TIPeCeYeHN UIN
pacc/eloBaHNY YTOJIOBHBIX IIPABOHAPYIIEHNIL, @ TAKXKe B CyIeOHOM paccMOTpe-
HUM YTOJIOBHBIX IIPOM3BOJICTB, — 9TO OCYILIECTBJIEHNE IPAaBOOXPAaHNUTE/IbHBIMMU
OpraHaMI IIPaBOBBIX, OPTAaHM3ALVOHHO-TEXHNYECKUX U APYTUX MEPONpPUATUIL,
HAIIPaBJICHHBIX HAa 3alIMTY XKU3HM, KI/Ibs, 3[I0POBbS VM MMYIIECTBA 3TUX JIUL] OT
IPOTHMBOIPABHBIX IIOCATATE/IbCTB, C II/IbI0 CO3[jaHMsI HEOOXOMUMBIX YCIOBUIA
VIS HaJlIe)Kall[ero OTIpaBJIeHNs paBocyaus [2].

B cooTBeTCTBMM CO CT. 2 YKa3aHHOTO 3aKOHA Ha obecredeHne 6e30IacHO-
CTU MMEIOT IIPaBO TaKye JINIIA, IPUHUMAIOIINE y4acTyie B YTOIOBHOM CyHOIpO-
U3BOJICTBE: @) JIMI[O, 3asBUBIIEE B IPABOOXPAHUTE/IbHDI OPTaH 00 YrOIOBHOM
IIPaBOHAPYLIEHUN WIN B MHON GopMe ydacTBOBaBIIee (CIIOCOOCTBOBABIEE) BbI-
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SBJICHNUIO, IPeYIPeXIEeHNIO, IIPeKPaIeHNIO VIV PACKPBITHUIO YTOJIOBHBIX ITPaBO-
HapyLIeHMi; 6) IOTepIeBIINII ¥ ero IPEACTaBUTe/Ib B YTOIOBHOM IIPOM3BOJICTBE;
B) IMO[j03peBaeMblii, OOBMHSIEMBIil, 3alIUTHUKN ¥ 3aKOHHbIE IPEe[ICTABUTENN;
T) TPOKAAHCKUI UCTell, TPOKAAHCKIUI OTBETYMK M UX IIPEACTABUTE/IN 110 HeIy O
BO3MellleH! Bpefja, IPUYMHEHHOTO YTOJIOBHBIM IIPAaBOHAPYLIEHNEM; ) CBUe-
TeJIb; €) 9KCIIEPT, CIEIMANACT, IEPEBOIYMK U TIOHATOI; K) WIEHBI ceMelt U 6/1u3-
KJie POACTBEHHVIKY JIVII, TIEPEYMC/ICHHBIX B IYHKTAX «a»-»e» HACTOsAILIeN CTaThy,
eC/Iu TyTeM yIpo3 WIN APYTUX IPOTUBOIPABHBIX JIEICTBIUII OTHOCUTE/IBHO HUX
OCYIIECTBIIAIOTCS MONBITKY IOBAMATb Ha YYACTHUKOB YTOJIOBHOTO CYHOIIPOM3-
BOJICTBA.

CraTbsi 3 aHaMM3MPYeMOTO 3aKOHA OIIpefie/isieT MOPSL0K, B COOTBETCTBUM
C KOTOPBIM K OpraHaM, 00ecredynBamIinM 6e30MacHOCTD UL, MPUHUMAIOIINX
y4acTye B YTOTIOBHOM CY/IOTIPOU3BOJICTBE, OTHOCSTCS TOCYJaPCTBEHHbIE OPTaHBl,
KOTOpBI€e: a) MIPVHMUMAIOT pellleHne O NMpuMeHeHnu Mep 6e3omacHocty; 6) ocy-
I[eCTB/IAIOT Mepbl 6e3omacHOCTI. PelileHne o mpuMeHeHMN Mep 6e30MacHOCTH
IPUHMMAETCS C/lefloBaTesieM, IPOKYPOPOM, CYZIOM, Y KOTOPBIX HaXO[ATCS IPO-
M3BOJCTBA II0 YrOJIOBHBIM IIPAaBOHAPYLIEHNSIM, B pacclefOBaHUM WIK CyHed-
HOM pasbupaTenbCTBe KOTOPHIX YYaCTBOBAIM M/IM YYACTBYIOT YKa3aHHbIE TNIIA,
a TaxoKe opraHsl (moppaspenenus), ocyuecrsistonie OPJ] B oTHoLeHuN i,
Y4aCTBOBABILNX VJIU CIIOCOOCTBOBABIINX BBISIBIEHIIO, IPEYIIPEXK/IEHNIO, ITpece-
YeHMIO NIPECTYIIEHWIT, B TOM 4MC/Ie Ha KOHQUEeHIaNIbHOI OCHOBe. Pemenne o
IpUMeHeHNN Mep 6e30I1aCHOCTY MOXKeT ObITh IPMHATO CIeCTBEHHBIM Cybeil B
cy4asx, npefiycMoTpeHHBbIX cT. 206 YIIK Ykpannst (2012 1.) [5]. OcymecTBnenne
Mep 6e30I1aCHOCTY BO3/IAaraeTcs 1Mo MOJC/IeACTBEHHOCTIE Ha OPTaHbl BHYTPEHHMX
IeN WU CTy>KObI 6€30I1aCHOCTY, B COCTaBe KOTOPBIX C 9TOVI IIe/IbI0 CO3/AI0TCS
CIienanbHble mojpasuenenns [2].

Crarpeit 7 3akona Ykpaunbl «O6 obecriedeHny 6€30macHOCT UL, IPK-
HVMAIOIVX yYacTIie B YTOIOBHOM CY[OIIPOM3BOJICTBE», U CT. 5 3aKOHA Y KpauHbI
«O rocymapcTBEHHOI 3all{Te COTPYAHUKOB CyAa ¥ IPaBOOXPAHNUTENbHBIX Opra-
HOB» OIIPEMIENAI0TCSA BUIbI MeponipusTuit obecrevenus 6esomnacuoct. CpaBHU-
TeJIbHBII aHA/IN3 OTMEYEHHBIX CTaTell MTO3BOJIWI IIPUIITY K BBIBOJY O TOM, YTO,
€C/Vl He YYUTBIBaTb TaKOT'O apXaWyHOIO II0 CBOEJ CYIJHOCTH «CIIeLMaTbHOTO
MeponpusATHst obecriedeHns1 6e30I1aCHOCTI» B COOTBETCTBIY CO BTOPBIM 13 YKa-
3aHHBIX 3aKOHOB, KaK «yCTaHOB/IEHNe TelleOHa 10 MECTY XKUTEIbCTBa», & TAKXe
MepONpUATHs, IPYMEHIEMOTO B OTHOIIEHNU /UL, YIaCTBYIOIINX B YTOTOBHOM
CYIOTIPOM3BOJICTBE, — 3aKPBITOE Cy/ieOHOE pasdMpaTeIbCTBO, — TO B COOTBETCTBUAN
C YKa3aHHBIMU 3aKOHAMU CYII[eCTBYET ellle BOCeMb II0UTH OJVHAKOBO CHOPMY/IN-
POBaHHBIX B 9TUX MICTOYHMKAX Mep 0€30IIacCHOCTH, @ MIMEHHO: 1) MM4YHast OXpaHa,
OXpaHa XWIbs ¥ IMYIIIeCTBA; 2) BbIja4a ClIelMaIbHbIX CPeICTB MHANBUYaTbHON
3aIUTHI U M3BELIeHN 00 OMACHOCTH; 3) MCIIOIb30BaHME TEXHUYECKNX CPEICTB
KOHTPOJISL ¥ IPOCTTYIIMBAHMs Telle(OHHBIX 1 APYTUX [IEPETOBOPOB, BU3YATIBHOE
HabmofieHne; 4) 3aMeHa JOKYMEHTOB U M3MeHeHMe BHEUIHOCTH; 5) M3MeHeHIe
MecTa paboTbl WM y4eObl; 6) IepecesieHne B PYroe MeCTO MPOXKUBaHMs; 7) 10-
MellleHNe B IOLIKOJIbHOEe BOCINUTATEIbHOE YIPEeKAeHIe WK YIpeX/eHne opra-
HOB COIMa/TbHOI 3aIUThl HaceneHus; 8) obecreveHre KOHMUIEHIMATbHOCTH
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CBeJIeHUI1 O TUIle.

AHanus npakTuKy obecredeHns 6€30MacHOCT /NI, YYaCTBYIOLINX B yTO-
JIOBHOM CY[IJOIIPOM3BOJICTBE II0 NPECTYIUIEHMAM O KOPBICTHO-HaCUIbCTBEHHOM
OPTaHM30BAaHHOJI IIPECTYITHO JeATEeNbHOCTH, II03BOIVII IIPUIITY K BBIBOZLY O TOM,
4TO HanboJiee 1eICTBEHHBIMY Y IIPVMEHAEMBIMI SB/IAI0TCA Mepbl 0€30I1aCHOCTH,
OTMeYeHHbIe B ILIL 1-3. B TO 5ke BpeMs, UX JeiiCTBEHHOCTb 00ecIieunBaeTcs pu
YCIOBUAX KOMIUIEKCHOTO IIPMMEHEHMNSA, B TOM 4MC/Ie€ B COYeTaHUM C MEPOIIPU-
TUAMMI 00ecIedeHn s KOHPUIEeHIMATbHOCTY CBE[IeHNI O JINLe, YTO, B YaCTHOCTH,
OCYIIECTB/IACTCS B paMKaX 3aKPbITOrO CyAeOHOro 3aceaHMs.

Ecnn B omepaTMBHO-PO3BICKHOM 0O0eCIiedeHN) YTOMTOBHOTO CYHAOIPON3-
BOJICTBA II0 fie/laM O KOPbICTHO-HACWJIbCTBEHHON OPraHM30BAHHON IIPECTYIIHO-
CTY Ha COTPY/IHMKOB COOTBETCTBYIOIIMX OIEPAaTUBHBIX IO pasfe/IeHNIi, BXOA-
VX B COCTAB C/I€CTBEHHOII IPYIIIIBI, BO3/IaraeTcsA 00sA3aHHOCTb OPraHU3aALUY U
OCYILIeCTB/ICHN A TAKMX MEPOIIPUATHIL 6€30IIaCHOCTI KaK JIMYHAasA OXpaHa, OXpaHa
JKIJIbs ¥ MMYIIECTBA YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CYIOIIPOM3BOJICTBA, BbIJada MM
CIlelIMa/IbHBIX CPEfICTB MHAMBIU/YaTbHON 3aIUThI U OTIOBEIIeHNMsI 00 OIACHOCTH,
a TaKXKe JCIOIb30BaHMe TEXHUYECKUX CPENCTB KOHTPOAA M NPOCTYIIMBAHUA
Te/leOHHBIX 1M MHBIX II€PEerOBOPOB, BU3YaIbHOTO HAOTIOEHMs, TO yKa3aHHBIE
MeponpuATHA obecredeHNns 6e30MacCHOCTY B COBPEMEHHBIX IIPAaBOBBIX YCTOBMAX,
C HaIllell TOYKY 3PeHNs, TO/DKHBI PeaIM30BbIBATbCS IMEHHO ITyTeM KBalTnuum-
POBAaHHOTO IIPOBE/IEHNI COOTBETCTBYIOLINX HET/IACHBIX C/IECTBEHHBIX (PO3BICK-
HBIX) fleticTBui, pegycMoTpeHHbIX YIIK Ykpannst (2012 1.). K atum feitcTBuam
B COOTBETCTBUM C 3aKOHOZIATEIbCTBOM [5], B 4aCTHOCTY, OTHOCATCA: HAO/MIOfjeHe
3a JINIOM, Bellblo 1100 MecToM (CT. 269), ayano- BUJeOKOHTpob MecTa (cT. 270),
ayano- BUAEOKOHTPOIb muua (CT. 260), ycTaHOB/IEHMA MeCTOHAXOXKIEHMA pajiu-
03JIEKTPOHHOTO CpecTBa (CT. 268), CHATYA MHPOPMALIUY C TPAHCIIOPTHBIX Teje-
KOMMYHUKAIMOHHBIX ceTeit (CT. 263), CHATMe MHPOPMALINY C STIEKTPOHHBIX VMH-
dbopMaMoHHBIX cucteM (CT. 264).

Ocy1ecTBIeHNe YKa3aHHBIX Mep 0€30I1aCHOCTU B COOTBETCTBUM C IIPaBO-
BOJI IIPOLIEAYpPOIi, OTIpee/IeHHOM JIsi HEIIACHBIX C/Ie[ICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX)
IeVICTBMIA, TO3BOJIUT IIPU YCIOBYAX puKcanyy paKTIIeCKNX TaHHBIX O TPOTUBO-
IIPaBHOJ JI€ATETPHOCTY YYaCTHUMKOB KOPBICTHO-HACK/IbCTBEHHBIX OPTaHM30BaH-
HBIX ITPECTYIHBIX TPYIIMPOBOK, HaIIPABIEHHOI Ha IOCATATENbCTBO Ha YIaCTHMU-
KOB YTOJIOBHOTO CY[OIIPOM3BOMCTBA, COTPYSHUKOB Cy/ja, IPAaBOOXPAHUTENbHbBIX
OPTaHOB M/IM YIEHOB MX CEMEI, CPasy BBOAUTD UX B YTOJIOBHOE IIPOU3BOJICTBO B
Ka4yecTBe [JOKa3aTe/IbCTB COOTBETCTBYIOIEN OPTaHM30BaHHOV IIPECTYIIHOM Jies-
Te/IbHOCTH.

Bonee Toro, orMe4eHHbIe Mepbl 6€30MaCHOCTY, pea30BaHHbIE B COOT-
BeTCTBMI) C IIPaBOBOJ IIPOLEAypOil HEIJIACHBIX CJIEACTBEHHBIX (PO3BICKHDIX)
TEJCTBUIA, 110 JleflaM O KOPBICTHO-HAaCU/IbCTBEHHOV OPraHM30BAHHON IPeCTyIl-
HOCTM JIO/DKHBI IIPUMEHATBCS B KOMIUIEKCE C MEpPOIPUATUAMU OOecredeHns
KOH(UEHIMATbHOCTY JaHHBIX O JuIe. Takue MeponpusaTHs B COOTBETCTBUM CO
CT. 15 KOMMEHTHPYEMOT0 3aKOHa MOTYT OCYIECTB/IATBCS IyTeM: a) OTpaHIYEeHNA
CBEJIeHUIT O JIVIle B MaTepuaaax IpOBepKM (3asABIeHMAX, OOBACHEHNUAX U TOMY
nozio6HOe), a TaKXKe IPOTOKOJIAX CIE[ICTBEHHBIX JEVICTBUIT U APYTUX MaTepua-
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JIaX YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA, 3aMeHbI (paMIINY, UMEHY, OTYeCTBA B 9TUX JO-
KyMEHTaX IICEBJOHMMAaMI 110 IIOCTAaHOBJIEHUIO OpraHa, ocyuecrsisomero OP/I,
CiIefjoBaTeIA, IPOKYPOPa MY IO IOCTAaHOBJIEHUIO CJIEICTBEHHOTO CYAIbY, Cy/a 00
M3MEHEHM aHKEeTHBIX TaHHBIX; 9T IIOCTAHOBJIEHNA K MaTepuaaaM fiena He Ipu-
001LIAI0TCSA, @ XPAHATCA OTAE/NIBHO B OpraHe, BefyllleM YTOJIOBHOE IIPOV3BOAICTBO;
6) mpoBefieHVe ONO3HAHNA /MILA BHE BU3YaJIbHOTO VM ayAMOHAOIIONEHNS OIIO-
3HaBaeMOTO C COOJIIOfieHieM TpeOOBaHUII YTOTOBHOTO IIPOLECCYaNbHOTO 3aKO-
HOJATE/IbCTBA; B) He 00'bABIIEHME JTIOOBIM CIIOCOOOM [EIICTBUTEIbHBIX AHKETHDIX
JAQHHBIX O JIMLIAX, B3ATBIX O] 3aIUTY U MOJIKAIIX BEI3OBY B CyleOHOe 3acefja-
HII€; T) BBI30B B CYJI 9TOTO JINI[A ICKTIOYNTE/IbHO Yepe3 OpTaH, OCYIeCTB/IAIONIVIA
Mepbl 0€30IaCHOCTY; /) HaJIOXKeHUe BPEMEHHOTO 3allpeTa Ha BbIJauy CBEIeHMUIA
0 /Mlie, B3ATOM IIOJ 3aLUTY, afipeCHBIMM OI0pO, TACIIOPTHBIMMU CITY>KOaMu, MOJI-
pasfeNeHNsAMY TOCaBTOMHCIIEKIMY, clipaBouHbIMu cnyxbamu ATC u gpyrumm
rOCyapCTBEHHBIMYU MHPOPMALMOHHO-CIIPAaBOYHBIMY CIy>KOamn [2].

3akoHoM YKpamHbl «O BHeCeHMM M3MEHEHNI B HEKOTOpble 3aKOHOJa-
Te/IbHbIE AKTbl YKPANHbI B CBA3U C IPUHATHEM YTOIOBHOIO IIPOILIECCYaIbHOTO
KojieKca YKpayHbl» [3] CylecTBeHHO M3MEHEHO Cofiep)kKaHue CT. 16 «3akpbIToe
cynebHoe 3acemanue». YacTb 1 meiiCTByIOLIEN peaKuyu IpeaycMaTpUBaeT, YTo
B CJIy4asix, KOTJ]a 9TOTO TPeOYIOT MHTepechl 0e30MacHOCTY JINII, B3SATHIX MO 3a-
IIUTY, 10 MOTVBMPOBAHHOMY IIOCTAHOBJIEHNUIO CyZla MOYXKET IIPOBOJAUTHCS JINIIb
«3aKpBITO CyfeOHOe 3acefjaHye», KOTZla B IPOIION Pefakuuy 1jla pedb O «3a-
KPBITOM CyfileOHOM pa3bupaTenbcTBe». TakKe KapANHATbHO M3MEHeHa 4. 2 KOM-
MEHTMPYeMOIl cTaTby: «B cirydae 1 B mopsfike, IpefyCMOTPEHHOM YTOJIOBHBIM
IIPOIIeCCYa/IbHBIM KOJEKCOM YKpauHbI, C Iie/iblo obecliedyeHns 6e30MacHOCTH
Y4YacTHUKA YTOIOBHOTO IPOM3BOJCTBA, CYJ MOXKET IIPMHSATD pellieHyie O IIpoBeie-
HIM JIOTIPOCA YYaCTHMKA YTOIOBHOTO IPOM3BOICTBA C MCIIONIb30BAHMEM BIJEO-
KOH(epeHIM IPY TPAHC/IALMY U3 [PYTOTO IOMEIeHNs, B TOM 9ICTIe CIIOCO60M,
IenalolM HeBO3MOXKHON MAeHTUDUKALUIO THLIA, JAIOLero moKasanus» [3]. B
TO >Ke BpeMsl, B IIPOIION pefakiuu 6pU10 3apMKCHPOBAHO 3aKOHOIOIOXKEHNE,
B COOTBETCTBUM C KOTOPBIM Ji/is 0becrieveHnst 6e30MacHOCTU CBUIETENS MU TIO0-
TEepIIEBIIETO CYJ ¥IMe/I BO3MO>XHOCTb BBIHECTY MOTMBJPOBAHHOE pellleHyie O IIPo-
BeJIeHIV JOIIPOCca STUX JINLL IIPY OTCYTCTBUM IOACYAMUMOro. IIpu sTux >xe ocHo-
BaHMAX JIONTYCKAJICA TaKXKe TOIPOC OJHOTO IOJCYAVMOTO B OTCYTCTBUM APYTUX.
ITocre Bo3BpalljeHNMs IOLCYANMOTrO B 37T CyAeOHOTO 3acefjaHus CyJ 00s3bIBAICS
O3HAKOMMTD €TO C ITOKA3aHNAMH, JAaHHBIMU 32 BpeMsl er0 OTCYTCTBHS, U IIPeJo-
CTaBUTb €My BO3MOXKHOCTb JJaTh 00'bsICHEHNe 110 IIOBOAY 9TUX ITOKa3aHuil. bonee
TOTO, 4. 3 KOMMEHTHMPYEMOJl CTaTbyl YCTaHAB/IMBa/Ia NOPANOK, B COOTBETCTBUM
C KOTOPBIM CY[] B VICKTTIOUMTEIbHBIX CIy4asiX MMeJl BO3MOXXHOCTb OCBOOOXK/IATb
NOTEepPIEBUINX U CBUJeTesIell, B OTHOIIEHN) KOTOPBIX OCYLIECTBJIAIOTCSA MepBbI
0e30I1aCHOCTH, OT 005I13aHHOCTY IIOSIBMIATHCA B CyfieOHOE 3aceaHe P HaTNINU
MUCbMEHHOTO MOATBEPK/IeHNS TOKa3aHWl, JaHHBIX UM paHee [2]. MaTepuans
IIPOBEIEHHOTO VCC/IeJOBAaHNA JAI0T OCHOBAHMS YTBEP)K/aTh, 4YTO Mepbl 6e3orac-
HOCTY, TIpefycMaTpyBaBIIecs 4.4. 2 ¥ 3 KOMMEHTUPYEMOJ CTaTbyl B IIPeIbIAY-
1iell pefaKiyy, IIPeJOCTaB/IsIIN O0JIee NeICTBeHHbI MHCTPYMEHTApUII 3aI/THI.

Takum 06pa3oM, B KadecTBe BBIBOZIA MBI IO/DKHBI IOAYEPKHYTD, YTO 60-
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Jiee JIOTMYHBIM ObIIO 6bI OcTaBUTH B HOBOM YIIK YKpanHbl ykasaHHbIE BO3MOXK-
HOCTY OCYIIeCTB/ICHUA 3aKPBITOTO Cy/leOHOro pa3buparebcTBa ¢ OSHOBPEMEH-
HBIM IIpeJJOCTaB/IeHJeM /IbTePHATUBEL B Bljle IIPOBEIeHNs JOIIPOca YYaCTHUKA
YTOJIOBHOTO CYHOIIPOM3BOACTBA C VMICIOTb30BaHNEM BUAeOKOH(pepeHuym. Bos-
MO>KHOCTb OCBOOOYK/IEHMSI JIVII, B OTHOIIEHNY KOTOPBIX OCYIIECTB/ISIOTCS MepPbI
0e30I1acHOCTH, OT 00A3aHHOCTY IIOAB/IATCA B CyfieOHOe 3acefaHye IpU HaTNInu
IVCbMEHHOTO IO TBEPK/IeHNs [T0KAa3aHNUII, JAHHBIX MMM PaHee, C Hallell TOYKU
3peHMs, MOXKHO OBl ObIIO pean3oBaTh, UCIONb3Ys IIPaBOBOI MEXaHN3M, IIPefo-
craByeHHbli cT. 255 YIIK (2012 1.) «[Jompoc cBupeTes, IOTepIeBIIero BO BpeMs
IOCyeOHOTO pacc/ieloBaHNsA B CYIeOHOM 3aceaHIM».
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AntoH CU30HEHKO,

KaHAWAAT IOPUAMYECKIUX HAYK, HAYaNbHUK YueBHO-HayuHOro

WUHCTUTYTa NOATOTOBKY CNefoBaTeNeli M KpUMUHANNCTOB

HaumoHanbHoi akaseMun BHyTpeHHUX Aen YKpauHbl, NONKOBHUK MIATNLMN

OTAENbHLIE BOMPOCHI OBECMEYEHWA BE3OMACHOCTH
YYACTHWUKOB Yr0/10BHOT O MPOLIECCA B YKPAUHE

Hamra crpaHa mepe>xmBaeT 0COOEHHO BaXKHBIN IEpUOJ CBOEW MCTOPUIL.
IOpupnyeckas Hayka, IpaBOOXpaHNUTETbHbIE OPTaHbl YIIOPHO pabOTAIOT HaJ| CO3-
faHMeM 0/1aroIpUATHOTO IIPAaBOBOTO K/IMMaTa Ji/ig 0becIiede sl YCIIeLTHOM pea-
JM3anyy npoposrnameHHoro [IpesugeHToM YKpanHbl peopMaTOpCcKOro Kypca
110 TpaHchOopMary OOIeCTBEHHOTO MOPS/IKA M 9KOHOMUKY FOCYAapCTBa.

KoHcrurynmeit YkpanHbl 4e10BeK, €ro >KU3Hb, 3T0POBbe, Y€CThb U JOCTO-
MHCTBO, HEIIPUKOCHOBEHHOCTD U 6€30I1aCHOCTD MPU3HAIOTCS HAMBBICIIEN COLM-
aIbHOI 1leHHOCTBbI0. COOTBETCTBEHHO, 0€30IIaCHOCTh YYACTHUKOB YTOTOBHOTO
CYIOIIPOM3BOJICTBA ABJIACTCA OJHMUM M3 IPUOPUTETOB TOCYAAPCTBEHHOI MOMN-
TUKIL.

9TO HAIIO CBOe OTOOpaKeHMe B 3aKOHaX YKpamHbl «O Mummnun», «O6
obecriedeHny 6€30MaCHOCTY /UL, KOTOPble IPMHMUMAIOT y4acTiie B YTOIOBHOM
CYROTIPOM3BOACTBe», «O TOCyAapCTBEHHOI 3aluTe pabOTHUKOB Cy/a U IIPaBOO-
XPaHUTEIbHBIX OPTaHOB».

B uacrHOocTH, 3akoH Ykpamnbl «O6 obecriedyeHny 0e30IaCHOCTM JINIL,
Y4aCTBYIOIIMX B YTOJIOBHOM CYHOIIPOM3BOJCTBE» B CBOMX IIOTIOKEHUAX pera-
MEHTHPYeT 3alLUTy /UL, COAECTBYIOUINX IPABOCYAUIO, OT IPOTUBOIPABHOTO
BO3[IeVICTBSI CO CTOPOHBI 3aMIHTEPECOBAHHBIX JINII, TeM CaMbIM obecriednBasi pea-
NM3ALMI0 KOHCTUTYLMOHHBIX IIPaB U CBOOO.

B Ykpaune feiicTByeT crenmaabHOe HOApasie/ieHne cyaeOHoMm ML
«I'pucon», Ha KOTOpOE B OCHOBHOM BO3/I0>KeHa 00513aHHOCTD ObecriedeHns 6e3-
OIIACHOCTY YYaCTHUKOB YTOIOBHOTO CYZOIIPOU3BOJCTBA.

YT0/I0BHO-IIPOLIECCYaTbHOE 3aKOHOAATENbCTBO YKPAVHbI TaKXKe HaIpaB-
JIEHO I/IaBHBIM 00pasoM Ha TO, YTOOBI 00eCIIeunTb pacciefjoBaHe COBEPIIEHHBIX
IPeCTYIUIeHNII U IIPUBJIeYeHNUs K OTBETCTBEHHOCTY BUHOBHBIX /LI,

HeB03MO>XHO MUPUTBCS € T€M, YTO MHTEPECHI JIALY, TOCTPAJABILNX OT IIpe-
CTYIUIEHMS, A TAKOKe JIUII, KOTOPBIE B CYTy BBIIIOTHEHVS IPaXKJaHCKOTO VWJIN TIPO-
(deccuoHaIbHOTO J0/ITa CIOCOOCTBYIOT CYHOIPOU3BOJCTBY, 3alMIIEHbI MeHee
pemntenpHo. HexxenarenpHa aucrnponopuus o6beMa MpaB OTEPIIEBIIEro U Mo-
J03peBaeMOro, MeHee BbIpayKeHHasl TApaHTUPOBAHHOCTD Pean3aliiy IOTepIIeB-
VM ¥ APYTYMM YYaCTHMKAMU YTOJIOBHOTO IpPOIiecca, KOTOpbIe CIIOCOOCTBYIOT
YTOTIOBHOMY CY/[JOIIPOV3BO/ICTBY U B CHJTY 9TOTO MO/IBEPTaOTCs IPOTUBOIIPABHO-
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My B/IMSHUIO Ha CBOY IIPaBa.

[TosToMy Hay4HBIe ¥ IIpaBOBBIe IPOOIEMbI ObecredeHns 6e30IIaCHOCTI
JINII, 9aCTBYIOIUX B YTOTIOBHOM Cy/IOIIPOU3BOJICTBE, MMEIOT OOJIbIIIOE 3HAUEHIIE
1 00YCIIOBIMBAIOTCS CIEAYIOLIVM:

- CYIIeCTBYeT TEHJEHLUSA HeIPaBOMEPHOTO BIMAHMA Ha  JINI,
IPVHUMAOIVX y4acTiie B YTOJIOBHOM CY[JOIPOU3BOJCTBE, C L[e/IbI0 M3MEHEHNS
TIOKa3aHMil, KaK Ha JOCyIeOHOM pacclefJoBaHNM, TaK 1 B CyJe, OTKa3a OT Jaun
IIOKa3aHMil, yMOT4aHMA (aKTOB COBEPIIEHNS IPECTYIUICHNII 1 T.IL.;

- B I000M CiTydae, IpU NPUMEHEHMM Mep 0e30IIaCHOCTY BO3HUKAeT BO-
IPOC O IIPVBJIEYEHNM K OTBETCTBEHHOCTH JINII, OT KOTOPBIX ICXOJUT YTPO3a KIU3-
HJ, 30OPOBBIO ¥ MMYILECTBY /ML, YYaCTBYIOIIVX B YTOJIOBHOM CY[OIPOU3BOJ-
CTBe.

Taxum obpasom, 3agayamm obecriedeHns 6e30MacCHOCTI YYaCTHUKOB yTo-
JIOBHOTO IIpoIiecca AB/AI0TCA:
crabmibHOe QYHKIVIOHNPOBAHME CYCTEMBI YTOTIOBHOTO CYJOIIPOM3BOJ-

CTBa;

IPOTMBOJIEIICTBYIE IIPECTYITHOCTU, OCOOGHHO B OpPTaHM30BaHHBIX (op-
Max;

rapaHTiy 6€30IacHOCTI:

NOTEPIIEBIINX, CBUJIETENIEN;

HO/I03peBaeMbIX, OOBMHAEMBIX, IIO/ICYAUMBIX;

obecrieyeHyie BO3MOXXHOCTI OeCIpenATCTBEHHOTO VICIIOMHEHNUST CBOUX
(YHKIUI CTOPOHO OOBMHEHNA.

AHanus [eiiCTBYIOIEro 3aKOHOATeNbCTBA O TOCYAAPCTBEHHOM Obecrieye-
HMM 6€30TIaCHOCT CYyOBEKTOB YTOJIOBHOTO CY/IONIPOM3BOAICTBA CBUAETE/IbCTBYET,
4TO CO3JaHHasA B YKpalHe HOpMaTyBHasA 6a3a [y peryIMpoBaHusA JaHHBIX OT-
HOILIEHNUII XOTS M OXBAaTbIBAaeT BeChb X CIIEKTP, HO TpebyeT OIpefie/IeHHOTO CO-
BEpIIEHCTBOBAHMS U PasBUTH. DTO BBI3BAHO IPUHATIEM HOBOTO YTOTOBHOTO
IPOLIeCCYyaTbHOTO KOAEKCa YKpPauHbl U TeM, YTO MEXaHU3M TOCYyZapCTBEHHOTO
obecriedeHst 6e30I1aCHOCTY TaK)Ke HaXOAUTCS Ha CTA[UM CTAHOB/IEHMS.

Jaxxe mpu Hammuuy camMoro 3¢QQeKTUBHOTO YTOJIOBHOTO ¥ YTOTOBHO-
ro IPOLIECCYyalIbHOTO 3aKOHONATE/NIbCTBA B Pe3y/lIbTaTe IACCMBHOTO OTHOIIEHNSA
OOJIBIIMHCTBA TPaXKJAaH K BBIIOTHEHUIO OOIIECTBEHHOTO JO/Ta, CBA3aHHOTO C
y4acTueM B YTOJMIOBHOM CYJOIPOM3BOJCTBE, 3HAUNTEIbHAS YaCTb JIUI, COBEp-
IIVBIINX IPOTMBOIPABHBIE iesiHMA, OyeT HeOOOCHOBAHHO (V1 HeM30e>KHO) 0CBO-
60>KJaTbCA OT HAKA3aHMA.

S dekTNBHOCTD Mep 6e30MacCHOCTY B O0JIBILION CTeIIeHN OyIeT 3aBUCeThb I
OT HaJ|IeKalllero MOBeeH s NI, KOTOpOoe IOIeXKNT 3amyrTe. JlocTaTo4HO -
Te/IbHasI IPAaBOIPUMEHNUTE/IbHAS IPAKTUKA B MICCIEYeMOl 00/1acT 32 PyOeskoM
II03BOJIM/Ia OTPAOOTATh U 3aKOHOJATETBHO 3aKPeINUTh TPeOOBaHMsA, COOMIOeHIIe
KOTOPBIX CYOBEKTOM, HAXOASIIVIMCS [TOf 3aIUTOIA, SIB/IAETCS YC/IOBUEM obecIie-
4eHMsI He TO/IBKO 0€30IIaCHOCTY JaHHOTO CYOBEKTA, HO U APYTUX /LI, TOJ/IeXKa-
myx 3amure. B CIIIA, HanpuMep, 1110, B OTHOIIEHNY KOTOPOTO OCYLIECTBIIAOT-
s Mepbl 6e3011acHOCTH, 00513aHO IIPUHMMATh HeOOXO/MMble MepbI BO U30eXxaHne
PAaCKpBITUS APYIMMU JuaMu (HaKTOB, KACAIOLIMXCS 3aIUThI, BBINOJHATD BCe
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000CHOBaHHBIE POCHOBI JODKHOCTHBIX JINII, OCYLIECTB/ISAIOMINX 3aIUTY, Pery-
TsIpHO MH(OPMUPOBATH ITUX JIUL] O CBOEN ESITEIBHOCTY ¥ MECTOHAXOXKIEHNA.
BosnoxxeHne Ha cyObeKTa, IOJIEXKAIIero 3alinTe, STUX U psfia SPYTUX 00s13aH-
HOCTeil B Ka4ecTBe YC/IOBUSA 3aIUThI, GUKCUPYETCS B CIELMATbHOM JJOKYMEHTe
(B CIIIA aTO «cornauieHue»). [JanHoe oblee MpaBMIO He MCK/IIOYAET B CITyYasx
SIBHOJI YTPO3bI 6€30I1aCHOCTY /IN1IA IIPUMEHNUTH HEOOXO/MMbIe 3aI/THbIE MEPbI I
IO MOATIMCAHMS TAKOTO COTJIAIIEHNA.

Taknum o6pasom, mpuMeHeHne Mep 6e30IaCHOCTI JO/DKHO 0becIiedynBaThb
IpeaynpexyeHye IPOTUBOIPABHOTO BO3JENCTBUA HA JIML, CIOCOOCTBYIOIIVX
CYHOTIPOM3BOACTBY 1, B KaueCTBe MCKIIOYEHMs, IpeKpalieHne ero. I[IpaBomou-
HbIIT CYOBEKT 00513aH MIPUHATH pellleHre 00 OCyILeCTBIeHn Mep 6e301macHOCTI
HE3aBMCUMO OT Ha/JIMYMsI XOJaTaicTBa 00 9TOM JINIIA, MOJJIEXAIEero 3amure. B
KadecTBe 00s3aTe/IbHBIX 97IEMEHTOB IPMMEHeHNUs Mep 0e30IacHOCTM CrIemyeT
IpeyCMOTPETh 3aK/II0YeHe C JIVIIOM, IOIeKAIM 3alUTe, «COIIALIeHN», B
KOTOPOM JJO/DKHBI OBITh IIPEyCMOTPEHBI 1 pa3bsICHEHBI €T0 IpaBa, 0053aHHOCTU
U OTBETCTBEHHOCTD. [IpudeM copiep)kaHime mpas, 00s3aHHOCTEN, BUL 1 Mepa OT-
BETCTBEHHOCT! MOTYT Bapb/pOBATbCS B 3aBMCUMOCTI OT TOTO, KaKye KOHKpeT-
HblE MePbI IPUMEHSIOTCS. A TaK)Ke He0OXOMMO BHE[PUTH BOSMOXKHOCTb 00Ka-
JIOBaHMs TMIOM, TIOZIIEXXAIINM 3allNTe, pelleHniT 06 0TKas3e B OCYIIeCTBIEHUN
Mep 3aIuThl 1in 06 ux orMeHe. OCHOBaHIEM OTMEHbI Mep 6e30IIaCHOCTY TOJDK-
HO CTaTh YCTpaHEHMe YIPO3bl OIIACHOCTH JIMIY, @ PABHO HEBBIIIOHEHE JIUIIOM,
HAXO/SALIMMCS TIOf] 3aIUTON, 00sI3aHHOCTET, BO3JIO)KEHHBIX Ha HETO B CBS3M C
3aIUTON.

Koneuno, kpome [eTanbHOI TIATETbHOI MPOPAOOTKM MexaHU3Ma obe-
criedeHst 6€30IIaCHOCTY YYaCTHMKOB YTOIOBHOTO CY[OIIPOM3BO/ICTBA HY)KHO He
3a0bIBaTh O HEOOXOAMMOCTY IOCTOSTHHOTO IOBBILIEHNs CTaTyca IIPaBOOXPaHM-
TEIbHOI CUCTEMBI B 001[eCTBE 1 IIPABOBOTO BOCIUTAHVS IPaKIaH.
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Bnapgumup CIMMYEHKO,

KaHAWAAT IOPUAMYECKIUX HaYK, JOLEHT, HAUaNbHUK Kadeapbl YroNoBHOro

npouecca [lHenponeTpoBCKOro rocyAapCTBEHHON0 YHUBEPCUTETa BHYTPEHHIX fieN YKpauHbl,
MOAMONKOBHUK MUTULIN

MPOLIECCYANIbHBIE OCHOBAHWUA NPUMEHEHWA MEP BE3OMACHOCTU
KYYACTHUKAM YT0J10BHOI'0 NPOLLECCA B YKPAUHE W PECMYBJIUKE MOJI[I0BA:
CPABHUTENbHbII AHANN3

S¢dexTrBHOE BHINOTHEHNE 3a1a4 YTOIOBHOTO CYJOIPOM3BOJCTBA, OIIpe-
meneHHbIX B CT. 2 KIIK Ykpaunsi [1] n 4. 2 c1. 1 YIIK Pecniy6mmxu Mongosa [2]
(manee — YIIK MonpoBbl), 3aBUCUT OT ITOJTHOTHI 1 CBOEBPEMEHHOCTY IIPOBefe-
HUS CTIefICTBEHHBIX JIeVICTBMII, OTPAOOTKM U IPOBEPKYU BCEBO3MO>KHBIX BEPCHUIA
COBepLIEHMsI IIPeCTYIUIeH)sI, BO3MeIleHNs yiepba IoTepleBlIeMy, YCTaHOBIe-
HIIA BCeX 00CTOATENIbCTB, IMOIeXAIINX JOKa3bIBaHMIo, 1 fip. [To cripaBemmmBomy
YTBEepP K/IeHIIO YYeHBIX I IPAKTUKOB, IPYIMEHEHNe Mep 6e30I1aCHOCTY K Y4aCTHU-
KaM YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA TAK>Ke IOBBIIIAET 3((PeKTUBHOCTb YTOTOBHOTO
IIpoIlecca, CIOCOOCTBYeT IOTHOMY, CBOEBpeMEHHOMY PacKpbITuio [3] 1 paccre-
TOBAHUIO IIPECTYIICHM .

OTzenbHbIe BOIPOCHI MHCTUTYTA IPUMEHEHNs Mep 0€30I1aCHOCT K y4acT-
HIIKaM YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA YK€ CTAHOBU/INCD IPEIMETOM HayUHBIX MCCTIe-
TOBaHMI B TPyJaX TaKMX M3BECTHBIX y4eHBIX, Kak B.II. baxun, JI.B. bpycunupis,
T.C. Bomuenkas, O.A. 3aiiues, B.C. 3enenenkuii, O.B. Kannnua, H.C. Kapnos,
H.B. Kypkus, C.B. Mapxenos, H.A. Iloropenxnit, C.H. Craxusckuii, B.M. Tep-
ThIIHMK, B.f. [Imakupase, ofHAKO yKasaHHOE He peIlaeT BCeX CYLIECTBYIOLIUX
po6/ieM MPaKTUKIM IPYIMEHEH)s JAHHOTO MHCTUTYTA.

M3yueHne MeX/[yHapOHOTO OIIBITA ¥ OT€UeCTBEHHOI IIPAKTUKM YKa3bIBa-
eT Ha TO, YTO, HEe3aBUCUMO OT HA/INYUA VIV OTCYTCTBUA OCY/IeOHBIX CTAfuil B
YTOJIOBHOM IIpoliecce, GakTbl yIpo3 COBeplLIeHNs YOUIICTBA, HACWINS, YHUYTO-
JKEHNsI WIN TOBPEXIeHNsI MMYIecTBa 1100 [pyryie He3aKOHHbIe METOMBbI BO3-
IelICTBYA Ha KOHKPETHBIX CYOBEKTOB YTOJIOBHOTO ITPOM3BOICTBA B OO/IBIINHCTBE
CIy4aeB MMEIOT CBOE MECTO IO TSDKKMM U 0C000 TSXKKUM IPeCcTyIUIeHusaM (4. 1
cT. 16 YK MooBbI IPegycCMOTPEHO M «YPe3BbIYAiHO TXKKOE MPECTYIICHIEe»)
[4], coBepIIaeMble OpraHN30BAaHHBIMY TPYIIIIAMM Vi IIPECTYIIHBIMY OpTaHV3aLVis-
MU, UMEIOIMMI PETVIOHATbHBI, HALIMOHAIBHBIN VI TPaHCHAIMOHAIBHBIN Xa-
paKTep cBOeN IPOTUBOIPABHOI AeATeTBHOCTY (HalpuMep, KNOepIpecTyIHOCTb,
TOPTOBJIS JIIObMY, HAPKOTUYECKVIMIU CPEICTBAMY, OPYXKUEM 1 T.JL.).

YuuThIBast, YTO TEMIIBI TOZOBOTO IPUPOCTA TSHKKUX 1 0CO00 TSHKKUX IIpe-
CTYIUIEHNII, COBEPIIEHHBIX IIPeICTABUTE/IAMY OPraHM30BAaHHBIX TPYII M IIpe-
CTYIIHBIX OpPraHM3aLul, 110 YTBEPXKAEHUIO YYEHBIX COCTABIAIT He MeHee 10%
[5], BBIIEN3/IO)KEHHOE CBUAETENbCTBYET O YPe3BbIYAIHOM aKTYaTbHOCTY TeMbI
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HAIIIeTO VICCTIeJOBAHMA 11 He BBI3bIBaeT COMHEHUIT B HEOOXOAMMOCTH €ro IpoBe-
IeHNA Ha MOHOTpadU4eckoM ypoBHe.

ITpexxpe yeM paccMOTpPeTb M CPAaBHUTD IPOLIECCYaIbHbIl MOPSALOK IpU-
MeHeHUs Mep 06e30I1aCHOCTY K y4aCTHMKAM yTOJIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA, HEOOX0-
OVIMO OTMETUTD, YTO KpoMe YTOIOBHO-NIPOLIeCCYalbHBIX KOEKCOB YKpPalHbI U
MonpoBbl, yKasaHHBIN BUJl IPaBOOTHOIIEHNMIT TaK)Ke Ypery/MpoBaH CIleljialb-
HbIMI 3aKOoHamu. Hampumep, B YKpanuHe K TakUMM 3aKOHaM OTHOCUTCA 3aKOH
«O6 obecriedeHny 0e30MaCHOCTY /ML, IPUHMMAIOIVX Y4acTHe B YTOJOBHOM
cymonpoussoactse» Ne 3782-XII or 23.12.1993 1. [6] n 3akoH «O rocygapcTBeH-
HOII 3aI1Te pabOTHNMKOB Cy/ia U IPaBOOXPAHNTEIbHBIX OpraHoB» Ne 3781-XII ot
23.12.1993 1. [7] (c coOTBeTCTBYIOIMMY M3MEHEHUAMU 1 JOTIONIHeHUAMN). B Pe-
crry6mke MosjjoBa yKasaHHBII BYj, 3aKOHa MMeeT HasBaHue «O 3ampure cBupe-
TeNleN U APYTUX Y4aCTHUKOB YTOIOBHOTO mponecca» Ne105-XVI ot 16.05.2008 T.
[8] 1 3ameHmI co601t 3akoH «O roCyapCTBEHHOI 3alMTe ITOTEPIEBIINX, CBUJiE-
Teel M PYTUX /UL, CONENCTBYIOIINX YroMoBHOMY mponeccy» Ne 1458-XIII ot
28.01.1998 r. [9]. YunThIBast mpegMeT U IPaHUIIBI HAILIETO UCCTIeTOBaHNs, MbI He
OyzmeM paccMaTpUBaTh 0COOCHHOCTY IIPUMEHeHMsI Mep 6e30I1acHOCT K pabOTHM-
KaM CyJja ¥ IpaBOOXPaHUTE/IbHBIX OPTaHOB.

[lna 6onee MOMHOTO IpefcTaBIeHNA O (PYHKIVIOHMPOBAHUU MHCTUTYTA
IpUMeHeHVsI Mep 0e30IIaCHOCTM B CPaBHMBAEMbBIX TOCYHApCTBaX IIpejjIaraeM
IIPOBECTM €T0 CHCTEMHBII aHA/IN3 Ha OCHOBAHMM CIIe[YIOLINX KpuTepues: 1) cre-
neHb yperymposanus B YIIK; 2) nepeueHs /i, kK KOTOPBIM MOTYT OBITh IIpVIMe-
HEHBI Mepbl 0€30MIaCHOCTY; 3) CYILIeCTBYIOIYE BUABI Mep 6€30I1aCHOCTY; 4) OCHO-
BaHM IPYMEHEHNS U IpeKpalieHNs Mep 6e30I1acHOCTH.

1. Crenens yperynuposanus B YIIK. B ormmune ot YIIK Ykpaunsr, YIIK
MorngoBsl cofep>xut raaBy 11 «Mepbl 3aIUTbI», KOTOpast BKIOYaeT B cebs cT. 215
«O6513aHHOCTD OpraHa yrOJIOBHOTO NPeC/IefOBAHMS 1 CYeOHOI MHCTaHIMN IPU-
HJMATb MepBl 110 06ecIedeHn o 6e30IIacCHOCTI YIaCTHIKOB IIpoliecca U JPYTux
I U CT. 215-1 «Mepbl 3aIuThl, IpUMeHsieMble K )KepTBaM HacUINs B CeMbe»,
OCTa/IbHBIE ITOJIOXKEeHN s, per/laMeHTUPYIOIMe IOPAROK, YCTIOBUA Y 0COOEHHOCTI
IpVIMEHEHNA Mep 6e30MacHOCTH, pasMelleHbl B CT.CT. 6, 18,127,131, 132-4, 132-5,
187, 285, 333, 371 ykasaHHOro Kojekca 1, B orndne ot YIIK Ykpannbl (craTpn
27,42, 56, 65, 66, 68, 69, 71, 206, 221, 225, 228, 232, 252, 256, 273, 303, 317, 352),
II0 HallleMy MHEHUIO, 607Iee TTOJTHO U YeTKO YperyIMpoBajIl YKa3aHHbIE IPABOOT-
Hourenus. [TpuBeném otaenbuble mpumepsl. Tak, mo YIIK Monpgossl daxT npu-
MeHeHMsI Mep 6e3011aCHOCTH:

— He ABJIAETCA NPAMbBIM OCHOBaHMEM IS IIPOBEJeHNS 3aKPBITOTO CyAeo-
HOTO 3acefjaHusl WK BCero caymanus (cT. 18), B oTnn4me oT moI0XeHuit cT. 27
YIIK Ykpaunpl. OfHaKo Takoe pellleHMe BIIpaBe IIPUHATD Cybsl, BbIHECS MOTH-
BMPOBaHHOE OIpefie/IeHNe Ha OCHOBaHMM TI. 26 ¢T. 6 1 4. 2 cT. 18 YIIK Mongmo-
BBI;

— ABJIAETCA OCHOBaHMEM JjiA IPOBeNEeHMs CIelalbHbIX PO3bICKHBIX Me-
ponpusaTnit (cT. 132-4), 4TO eCTh aHAJIOTOM HETJIACHBIX C/IEACTBEHHBIX (PO3BICK-
HbIX) fevicTBuii (ganee — HCPJI), npegycmoTpenHbix raasoit 21 YIIK YkpaussL
Opnaxo, permamentupysa uactutyr HCPJI, ykpanHckuii 3aKkOHOJjaTe/lb CYNTAET
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IpUMeHeHMe Mep 6e30I1aCHOCTM He OCHOBaHMeM JJIsl uX nposefenus [10], a mo-
BOJIOM JU/IS1 3aCeKpeYMBaHUsA CBEJEHUI O JIUIaX MX NpoBOoAMBIIMX (4. 1 cT. 252
u ct. 256 VIIK Ykpauss), a B crydae HeOOXOMMOCTY PacKpbITUA CBEIEHMIL, O
nute nposoausiieM KoHKpeTHoe HCPJI — moBoioM j/1s1 npuMeHeH s K STUM /TN -
IJaM COOTBETCTBYIOIMX Mep 6e3omacHocty (ct. 273 YIIK Ykpaunsi);

- BO3/1araeT 0053aHHOCTDb Ha QMVHNICTPALNIO YUPEX/eHUI 10 CoflepKa-
HUIO 3afIep>KaHHbIX W/ apeCTOBAHHBIX JINI] 00eCIIeYnTh NX 6e30I1aCHOCTD, OKa-
3aHMe UM HeoOXOomMMoil 3amuThl 1 moMouu (cr. 187). YkasanHass 0093aHHOCTD
TOJDKHOCTHBIX JINI YIPEXKIeHMIT MCIOTHeHMsI HaKa3aHMs U C/Ie[ICTBEHHBIX 130-
JISITOPOB BO3HUKAET B YKPANHCKOM 3aKOHOJATEe/IbCTBE JINIIb HA OCHOBAHMH CT. 3,
cr. 19 3akona «O6 obecrieyeHnn 6€30IaCHOCTY /N1, IPUHUMAIOLIVX YYacTye B
YTOJIOBHOM CYZIOTIPOM3BOACTBe» [6]. B cBOIO o4epenp, cT. 9 u ct. 13 3akoHa Pe-
criy6rmky Monposa «O samuTe cBujeTeseil 1 JPYIUX YYaCTHMKOB YTOTOBHOTO
npoluecca» [8] y)Ke ZOIOMTHUTEIBHO PErTTaAMEHTUPYIOT 0053aHHOCTU U QYHKIINU
YKa3aHHbBIX JO/DKHOCTHBIX JINII;

— COHEepPXXUT [JUCIO3UTUBHYI0 HOPMY, COIJIACHO KOTOPOJl IPOKYpOp Ipu
IpeKpalleHNV YTOJIOBHOTO IIPeC/IefloBaHUsA B ClIydae HEOOXOAUMMOCTU OIHO-
BPEMEHHO pacHopsDKaeTcsl 0 IpuMeHeHuM Mep GesonacHocT (1. 3 4. 6 cT. 285).
YKa3aHHBII TIepedeHb 005A3aHHOCTel JO/DKHOCTHBIX JINI IIPAaBOOXPAaHNUTETbHBIX
OpraHoB YKpauHbI BO3HIKAET TOMbKO Ha ocHoBaHuu cT. 20 3akoHa «O6 obecre-
qeHMM 6e30MaCHOCTY JINLI, IPVHMMAIOIX Y4acTUe B YTOIOBHOM CYIOIIPOU3BOJ-
ctBe» [6]. Ho Takast 06513aHHOCTD, COI/IAcHO II. 3 4. 6 cT. 206 YIIK Ykpanusi, cy-
I[eCTBYET Y CYAb), KOTOPOMY BO BpeMs KaKoro-116o cyaeOHOTO 3aceflaHys CTaIo
M3BECTHO O CYI[eCTBOBAHWM YTpo3sbl [11].

XapakTepHoit ocobenHocTbI0 YIIK YKpanHb! AB/IA€TCA IpsAMOe yKasaHue
B CTy4asAX CYILeCTBOBaHMA YIPO3bI [ )KU3HU WY 3[10POBbsA NI, IIPUHIMAI0-
IL[er0 Y4acTue B YTOJIOBHOM IIpolLiecce, IPUMEHATb 0COObII TOPANOK IIPOBEfeHIS
U puKcanyy OT/eIbHBIX BUNOB CJIeACTBEHHBIX/IIPOL[ECCYaTbHBIX JIVICTBIIL, He
HapyIas py 3TOM OOLIVX TpeOOBaHMII IPOLecCyaNbHOI POPMBI, @ MIMEHHO:

— BO3MOXKHOCTb JIOIIPOCA IOTEPIIEBILIETro, CBUJieTe/Il BO BpeMs JOCymes-
HOTO pacciefoBanus B cyeoHoM 3acemanuu (ct. 225 YIIK Ykpaunsi). B jannom
CTy4ae 1cue3aeT HeoOXOAMMOCTDb IOBTOPHOTO HOIIPOCA YKa3aHHOTO JIMIIA YKe Ha
CTaguu CygeOHOrO pacCMOTpeHMsI, KaK TpeOyeT TOTO IMPUHIIUII HeIIOCPe/iCTBEeH-
HOCTH MccnefoBanns nmokasaumit (ct. 23 YIIK Ykpaussl), Ho 6/1arogaps y4acTuio
B JIOIIpOCe CIe[ICTBEHHOTO CyAby cobOmoparorcs Tpebosanua 4. 4 cr. 95 YIIK
Yxpanunbl — mpoBepKa paHee JaHHBIX ITIOKa3aHUII CYIOM;

— IpeIbsAB/IeHNE JINIIA [/ ONMO3HAHMS B YC/IOBUAX, MCK/IIOYAIONINX BU3Y-
a/IpHOe Hab/ofeHne M omosHatomtero (4. 4 cr. 228 YIIK YkpanHsr), He BHOCA
py 9TOM MHGOpMaLMIo 00 YKa3aHHOM JIUIle B IIPOTOKOJ CIeCTBEHHOTO Jieil-
CTBUsI, obecIieunBasi XpaHeHMe UX OTHENTbHO B 3ameyaTaHHOM Bupe (4. 4 cr. 228
VTIK Ykpaunsi);

- IIpOBeieHMe JOIpPOCa, ONO3HAHMS B PeXUMe BUICOKOH(EPEHINN BO
BpeMs focyaebHoro paccnegoanus (1. 2 4. 1 cr. 232 YIIK Ykpaunsr). ITposene-
HIIe YKa3aHHOTO CJI[ICTBEHHOTO JIe/ICTBIUA 00eCIeunBaeTcs ¢ IOMOIbI0 TPaHC-
JSIUY C PYTOTO IIOMelLeHMsI KaK OJHOTO TeppUTOPMAIbHOIO IIPAaBOOXPaHM-
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TEJIbHOTO OPTaHa, TaK M Pa3HBIX, TaK Ha3blBaeMoOe [IVCTAHIVIOHHOE JOCyleOHOe
pacciefioBaHue;

- O3HAKOMJIEHME C MaTepuajaMy JOCYHAeOHOTO pacCiefOBaHUSA HO ero
OKOHYAHM 10 XOZIATalICTBY CTOPOH MPOVCXOAUT C 0053aTe/IbHBIM U3BATIEM TeX
MaTepuauoB, KOTOPBIE CBA3AHBI C IpUMeHeHMeM Mep OesonacHocTty (4. 1 cT. 221
KIIK YxpanHsr);

— OTKpbITUE MaTepUajIoB IPOM3BOJCTBA II0 OKOHYAHUIO TOCY/eOHOTO pac-
C/IelOBAHMs MOYXKeT IIPOMCXOMUTD C U3DATUEM TeX CBEIEeHNII, KOTOpble CTOPOHA
00BMHEHNSA He IUIAHUPYeT OIVIallaTh B CyfeOHOM 3aceganuu (4. 5 cr. 290 KIIK
Ykpannsl). B anHOM cirydae caM (akT U3bATUA OIpe/ie/IeHHBIX MaTep1anioB/Be-
IOMOCTeT JO/DKeH OBITh YeTKO 3apMKCHPOBaH/OTOOpaKEH. YKazaHHAs 00s13aH-
HOCTb CYIIECTBYET 1 Y CyJib}, KOTOPbIN Ha ocHOBaHuM 4. 3 cT. 317 YIIK Ykpannnt
BIIpaBe He IIPeJOCTAB/ATD [l 03HAKOMJIEHM MaTepuasbl IPOU3BOJCTBA, CBs-
3aHHBIE C IIPMMEHEHMEeM Mep 6e30IIaCHOCTH.

Kpome Toro, cregyeT OTMETUTD, YTO Oe3eATeTbHOCTD CIefoBaTe/Is WIN
IPOKYpOpa, CBsI3aHHAs C HEIPUMeHeHeM Mep 6e301acHOCTH, MOXeT OBITh 00-
YKaJIOBaHa CIEICTBEHHOMY Cy/ibe B IIOPsKe Cy[eOHOTO KOHTPO/IA HAa OCHOBAaHVM
m. 6 4. 1 ct. 303 YIIK YKpaunbl. YKasaHHOe AB/IAETCA NOIOTHUTENIbHON rapaH-
THeil HajiieXxaltero GyHKIMOHMPOBAHNS MHCTUTYTY obecriedeHnst Mep 6e3omnac-
HOCTM K Y4aCTHMKaM YTOJIOBHOI'O IIPOM3BOJCTBA.

B cBoI0 ouepenp a1t obecriedeHnsA 6€30IIaCHOCTI IIPOBECHNS OTAE/IbHBIX
BUJOB ClleiIcTBeHHBIX fieicTBuil YIIK MonoBbl fonycKaeT IpyuBIedeHNe CIIe -
QIbHBIX TIOfipasfie/ieHNniI MuHuCTepCcTBa BHYTPEHHNX Jiefl, TaMOXXeHHOM CITyK-
6b1, HanimonanbHoOrO 11eHTpa 1o 60pbbe ¢ Koppymiyeil (HanpyuMep, npy oObICKe
U BbIeMKe 4. 5 ¢T. 127 u 4. 4 ct. 131). IIpu 9TOM NMYHOCTD /ALY, IPUB/ICYEHHBIX
OpraHaMy YTOJIOBHOTO IIpec/iefloBaHVA JiA obecriedeHNs 6e30IIaCHOCTY, MOXKET
OBITH CKPBITA VI/VJIU 3aMAaCKMPOBaHa, O YeM Jie/llaeTCsl OTMETKa B IIPOTOKoIe (4. 5
cr. 127).

2. [TepeyeHb /I, K KOTOPBIM MOTYT IPUMEHATHCS Mepbl 6€30I1aCHOCTIL.
YIIK MongmoBsl B 4. 1 cT. 215 yKa3bIBaeT, YTO Mepbl 0€30I1aCHOCTY MOTYT IIpJMe-
HATbHCA K [IOTEpIIeBLIEMY, CBUMIETEIAM, IPYTUM Y9aCTHMKAM IIpoliecca M YieHaM
UX ceMell Wi 61M3KuM popcTBeHHMKaM. Kpome toro, ct. 2 3akoHa Pecrry6nmkn
Monposa «O sauuTe cBUfeTesIeil 1 IPYIUX YYaCTHUKOB YIOIOBHOTO IIpoLieccar»
[8] meTamm3mpyer mepedeHb YKa3aHHBIX /NI, OTHECS K HUM, KPOMe YKa3aHHBIX
BBIIIIe, IIOCTPAJABIIETO, II0/[03PeBAEMOr0, OOBMHAEMOTO, MOACYAMMOTO, OCYX-
TEHHOTO, a TaKXXe JIMII0, He MMeollee IPOLecCyabHOTO CTaTyca, HO COT/IaCHB-
1eecs NMPefoCTaBUTb MHPOPMAINIO O MOATOTOBKE THXKKUX, 0000 THKKUX MIN
YpPe3BbIYANHO TKKUX MPECTYIUIeHMAX. B To)Ke BpeMs cjefyeT OTMETUTD, 4TO
YIIK YKpauHbl He COflep>XKUT 0011jeil HOPMBI, Ifie ObUI ObI yKa3aH HepedeHb JINL,
K KOTOPBIM MOTYT IIPMMEHAThCS Mepbl 6e3omacHocTy. JJaHHOe IPaBo CyObeKTOB
YTOTIOBHOTO CYZIOIIPOM3BO/ICTBA 3aKpEIIeHO B OTAenbHbIX HopMax YIIK Ykpau-
HBI, PeIIaMEHTUPYIOINUX UX IPOILeCCyaNbHbIll CTaTyC, HAIIpUMep, Iof03peBae-
Moro, o6BuHsiemMoro (1. 12 4.2 cr. 42), notepmuesiuero (1. 5 4. 1 ct. 56), cBupe-
terst (m. 9 Tam. 10 4. 2 cT. 65 n 1. 8 4. 1 cT. 66), mepeBogumKa (1. 4 4. 2 cT. 68),
akcnepra (1. 7 4. 3 cT. 69), cieyuanucra (1. 6 4. 4 ct. 71). YKasaHHBII IepeyeHb
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cy0beKTOB JJoTOHseT CT. 2 3akoHa YKpauHsl «O6 obecriedeHNy 6e30MacCHOCTI
TN, TIPMHUMAIOLINX y4acTyie B YyTOJIOBHOM CYJOIIPOU3BOJCTBE», OTHECA K HUM
TaKXXe 3asABUTE/IA O IPeCTyIIeHNH, IIPefiCTaBUTe A IOTepIIeBIIero, 3allUTHIKA,
3aKOHHOTO NPeACTABUTEIS, TPAXKAAHCKOTO UCTIA U TPAXKIAHCKOTO OTBETYMKA, UX
IpefiCTaBUTe/Iel, IIOHATOTO, A TAK)Ke WICHOB CeMbU YKa3aHHBIX N1l [6].

3. PaccMoTpuM TakKe mepedeHb BUIOB Mep 0€30MacHOCTU B YKpauHe U
Pecnry6nmmnke Monposa. Ha ocHoBanum cr. 7 3akoHa Ykpamusl Ne 3782-XII [6]
IPUMEHSAIOTCA CIefyIolye Mepbl obecriedeHNs 6e30MaCHOCTY: IMYHAsA OXPaHa,
OXpaHa >KM/INILA Y MMYILECTBA; BbIflaya CIeLNa/IbHbIX CPeJCTB IMYHOI 3allUTh
U OTOBeIleHNsI 00 OMAaCHOCTM; UCIIOIb30BAHME TEXHNIECKUX CPENCTB KOHTPOJIA
U IIPOCTTYLIVBAaHUA Tele(OHHBIX 1 VHBIX IIeperOBOPOB, BU3YalbHOTO HabOIIOfie-
HYIS1; 3aMeHa JIOKYMEHTOB WM/IM MI3MeHeHe BHEITHOCTM; CMeHa MeCTa paboThl MK
y4eObl; IepeceieHNe B IPYroe MeCTO >KUTe/IbCTBA; IOMellleHNe B JOIIKOIbHOE
BOCIIMTATeNbHOE yYPeX[eHMe WIN YIPeXJeHNs OPraHOB COLMA/IbHON 3allMThl
Hace/leHus1; obecredeHne KOHGUEHIMATBHOCTY CBENEHMIT O JIMIle; 3aKPBITOE
cymebHOe paccMoTpenne (3acemanne). Kpome Toro, 4. 2 ¢T. 7 3akoHa YKpanHBI
Ne 3782-XII [6] pasperaeT mpuMeHeHNe M APYTUX Mep 0e30IacCHOCTI Ha YCMO-
TpeHMe YIOTHOMOYEHHOTO OpraHa, YUYMUThIBas XapaKTep M CTeleHb OIMAacHOCTU
LA YKU3HMY, 3T0POBbS, XKIINIIA U MMYIIeCcTBa 1A, B3ATOTO MO 3alllUTY.

CpaBHMBasi YKasaHHBIIT BbIlIe IepedeHb Mep 6e30rmacHoCTH ¢ rmaBoi [V
3akoHa Pecriy6muku Momngosa Ne105-X VI [8], ciegyeT OTMETUTD, YTO COTTIACHO
YKa3aHHOMY 3aKOHY, 3allliTa CBUAETE/NIEN U APYTUX Y9aCTHMKOB YTOJIOBHOTO IPO-
Ijecca MOXKeT OCYIIeCTB/IATHCS IyTeM IPUMEHEeHMs: HEOT/IOKHBIX Mep (cT. 13);
Mep 3amuThI (CT. 14); Mep Mo oka3aHuto momoInu (. 22). [laHHbIT KOMITTIEKC Mep
6e30I1aCHOCTY SABJISIETCS TOPA3JO0 LIKpe Mep, PeAyCMOTPEHHBIX YKPaMHCKIM 3a-
KOHOJIaTe/TbCTBOM.

K HEOoT/mo>XXHBIM MepaM, KOTOpbIe, COTTIACHO 4. 3 ¢T. 13 YKa3aHHOTO 3akoHa,
B C/Iy4ae BO3HMKHOBEHVSI HEOOXOJMMOCTH MMeeT IIPaBo IPYMEHATb OpTaH yro-
JIOBHOTO IIpeC/IefiOBaHNsA, IPOKYPOP (OCYILIeCTB/IAIONINIE YTOTOBHOE IIpeC/IefioBa-
HIe), aIMUHVICTPAIVA MeCTa 3aK/II0YeHUs VIV YIIO/THOMOYEHHBII OpraH IIo 3a-
IUTe CBUJETesIell, OTHOCATCS: obecriedeHe TIMYHOI OXPaHbl, OXPaHbI >KMINIIA,
MeCTa HaXOXXIeHMs WIM MMYIIecTBa nIja; IPOC/IyLIIBaHNe IIeperoBOpoB INIa
B cooTBeTcTBUU C TpeboBanmsamu YIIK; HaOmoeHme 3a IUIIOM [TOCPELCTBOM
ayano- U BUAEOCPEACTB B COOTBeTCTBUM C TpeboBaumsamu YIIK; BpemeHHOE HO-
MellleHIe Tuia B 6e30IacHOe MeCTO; OXpaHa IepeBIKEHNS NI OTpaHUYeHue
IepefiBYDKeHNsI UIA; MpefoCTaBIeHNe CIel[MaIbHbIX aKTUBHBIX M MACCUBHBIX
CPeACTB /1A TUMYHON 3alIUThl; YyCTAHOBKA OXPAHHON CUTHA/IM3AIMI B MeCTax 3a-
KmodeHnsa. Kpome Toro agMmHMCTpanys MecTa 3aK/IIOYeHNA HajielleHa IIPaBoM
IOTIOJTHATEBHO MIPYMEHATD: IIOMEIIeHNe JINIIA B MeCTO, CIIeMaTbHO 000pyLIo-
BaHHOE JIA 3THX IieJiell; IepeBOof, Mlja B IPYroe MeCTO 3aK/II04YeHMA; TPaHCIIOp-
TUPOBKA JINIIA C IPYMEHEHVEM YCUICHHBIX Mep 3aIuTh [8].

Ha ocHoBanuu n. 5 4. 1 ct. 2 u cT. 14 paccMaTpuBaemoro 3akoHa Pecrmy-
6mky MongoBa MCK/TIOUNTENbHO YIIOTHOMOYEHHBI OpraH I10 3alllTe CBUjeTe-
7eil B paMKaX OCYILeCTB/IeHNs IIPOrPaMMbl 3alMThl KOHKPETHOIO JIMIA MMeeT
IPaBO Ha NPUMeEHEHNe TaKUX Mep 3alUTHI, KaK: 3all1Ta NIeHTU(UKALMOHHBIX



177 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

IaHHBIX; IPUMeHeHNe CIIelMaNbHBIX CIIOCOO0B IONIPOCa; M3MEHEHNe MeCTa XKU-
TE/IbCTBA, MECTa PabOThI WM y4eObl; MI3MEHEHVe TNIHOCTH, I3SMEHEHVe BHEILIIHO-
CTM; YCTAaHOBKA CYCTeMbI OXPAHHOI CUTHAIM3ALY B SKMJIMILE VI MeCTe HaXO0XK-
[eHMs /UIIA; M3MeHeHMe HoMepa TenedoHa; obecriedeHe OXpaHbl MMYIECTBA.
YxasaHHbIe Mepbl 3aLIUThI MOTYT IPUMEHATHCS CAMOCTOATENIBHO MY COBMECTHO
C APYTMMU MepaMM, BKII0Yasi HEOT/TIOXHbBIE MepPbI /1N Mephl II0 OKa3aHMIO I10-
MOIINA.

JJOTIO/THUTE/IbHBIM BU/IOM OCYILECTB/IEHNSI Mep 0e30MIacHOCTH, COIIACHO
cT. 22 3akoHa Pecrry6nuku Mongosa Ne105-XVI [8], ABnsA0OTCSA MephI IO OKa3a-
HII0 rToMotny. [IpyMeHeHre YKa3aHHBIX Mep MOXXeT OBITh BKTIOUEHO B COIJIAlle-
Hue o 3amure. K TakuM MepaM OTHOCATCA: MHTeTpalyA B JPYTYI0 COLMaNbHYIO
cpeny; npodeccroHanbHas MepekBaIMpuKanys; odecredeHye TOCTOMHOTO JI0-
XOJia JI0 IIPefOCTaB/IeHNsI MecTa paboThl; COZleIICTBYIE B ITOTyYeHN HOBOJI IIPO-
deccnn; MeIMIMHCKAsE TIOMOIIIb; IOPU/IMYeCcKast IIOMOIIb; IICUXOIOTNYecKast 1 CO-
IYaTbHAsI TTIOMOIITb.

Taxoke cmegyer MMeTb B BUJY, YTO /I HOBBILIEHNA 3P PeKTUBHOCTI 00e-
criedeHys 6€30IIaCHOCTM YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca Kak B Pecry6ruke
MonpoBa, Tak 1 B YKparHe YKa3aHHbIe BbIIIe MEePbl MOTYT IIPUMEHATLCS CaMO-
CTOSITE/IBHO WM B KOMITIEKCE C APYTMMM MepaMy 3alUThI (HallpuMep, Iporpam-
Ma 3amuThel [12]).

4. CpaBHMBasA OCHOBaHMA U BO3MOJKHbBIE TIOBOJBI IJIA IPVUMEHEHU Mep
0e30I1aCHOCTH, CIefyeT MMeTh B BUJY, YTO, COI/IACHO 4. 1 ¢T. 20 3akoHa Ykpan-
Hbl Ne 3782-XII [6], ocHOBaHMEM ABJIAIOTCS JAHHBIE, KOTOPbIe CBUIETENbCTBYIOT
O CYILeCTBOBAHMM PeabHOI YIPO3bl XKU3HM, 30POBbS, XKIWINILA U MMYILECTBa.
YKkasaHHbI 3aKOH OT/Ie/IbHO B 4. 2 CT. 20 HABOJUT MCYEPIIbIBAOLINIL IIepeueHb
BO3MOJKHBIX [IOBOJIOB, K KOTOPbIM OTHOCATCS: 3asB/I€HMe YYaCTHIKA YTOIOBHOTO
CYIOIIPOM3BOJICTBA, WIEHA €r0 CeMbM WM O6M3KOro pojcTBeHHMKa [13]; obpa-
IIeHJe PYKOBOJUTENA COOTBETCTBYIOLIETO TOCY[apCTBEHHOIO OpTaHa; IOIyde-
HJIe OIIepPaTUBHOI WIM IPYTOTO BYJA MH(POPMALUY O HAINYIMK YTPO3BI KU3HY,
3[J0POBBIO, XIINIY U MMYILECTBY COOTBETCTBYIOIUX JINII.

K ocHoBanmsaM i nmpuMeHeHus mMep 6esomacHocty 3akoH Pecny6nukn
Momngosa Ne105-XVI B cT. 3 OTHOCKT: Ha/lM4ue COCTOSIHUS ONMACHOCTH, OIIpefie-
JIEHHOE B II. 2 4. 1 CT. 2; ja4a M coryacue Ha Jady IOKa3saHuM O TAKKUX, 0co060
TSDKKUX VIV YPe3BBIYAITHO TSKKUX NPECTYIUIEHVAX MO0 IpefoCcTaB/Ie e NH-
¢dbopmanmy W coraacye Ha pefocTaBaeHye NHGOpMaLNH 1O Hadasia yrOJIOBHO-
TO IpOoLecca; IIOKa3aHMs JINIIA, BJII0Iecs yoeuTeTbHBIMI T0Ka3aTe/IbCTBAMMU
B PAaCKPBITUM NIPECTYIUIEHVS WIM B OOBEKTMBHOM CyHeOHOM pasbuparesbcTBe
yronmoBHoro fgena [8]. Kakux-nm160 oTmenbHbIX min 0053aTeNIbHBIX IIOBOJOB /IS
nprMeHeHVsI Mep 0e30IacHOCTH 3aKOHOAATEIbCTBO MOJIJOBBI He COJIEPIKMT.

Bornee mmpoxko, yem B 3akoHe Ykpaunsl Ne 3782-XI1I [6], 3akon Pecry6mm-
ku MonpoBa Ne105-XVI [8] permamMeHTHpyeT IepedyeHb OCHOBAHMIA /11 OTMEHbI/
MpeKpalleHus MPOorpaMMbl 3aiUThI (CT. 29), a UMeHHO: 1) MCbMeHHOe 3asBIe-
HIfE 3aIMIIAEMOrO JINIa; 2) OTKa3 3alMIAeMOTO JIMIAa OT JadM [TOKa3aHMII BO
BpeMs IIpoljecca; 3) faya IMIIOM JIOKHBIX ITOKa3aHMil BO BpeMs YTOJIOBHOTO IIPO-
Iecca, YTO HMOATBEPIKAAETCsA OKOHYATe/IbHBIM CyIeOHBIM pelleHneM 06 ocyx/e-
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HUM JTUIIA 32 a4y JIOXKHBIX TOKa3aHWiT; 4) HeCOO/M0IeH e 3alINI[aeMbIM TAL[OM
0065I3aHHOCTEIT, MPENYCMOTPEHHBIX COIJIAIIEHNEM O 3alINTe; 5) MCYe3HOBEHNE
06CTOATENBCTB, KOTOPbIE OIIpefie/ININ BKII0YEHNe JINIIA B IIPOrPaMMYy 3alUThI;
6) cMmepThb 3ammniiaemoro auna. Crarbs 21 3akoHa Ykpaunsl «O6 obecredeHnn
0e30I1aCHOCTY /AL, IPUHMMAIOIIX y4acTie B YTOJIOBHOM CYHOIPOU3BOJCTBE»
[6], comep>XUT TONBKO TPU OCHOBAHMA JI/IsI OTMEHbI/IIpeKpaleHns Mep 6e3omac-
HOCTH, @ IMEHHO: OKOHYaHIe CPOKa KOHKPETHOII Mepbl 6e30IIaCHOCTH; YCTpaHe-
HJI€ YTPO3BI XXVM3HY, 3[0POBBIO, KVINIILY VU MMYIECTBY JIUL], B3STHIX IOJ 3a-
IUTY; CUCTEMaTN49eCKOe HEVICIIOMTHEHNE JIVIIOM, B3SAThIM IIOJ] 3aIUTY, 3aKOHHBIX
TpebOBaHMIT OpraHa, 06ecreyyBaIero 6e30MacHOCTb, B CIy4ae MUCbMEHHOTO
yBeJOM/IEHVISI TALA O BO3SMOYXHOCTI MX OTMEHBI.

Kpowme Toro, 4acTp BTOpas aHanmM3upyeMoit CTaTby 3aKOHA YKpauHbl CO-
[IeP)KUT U CAMOCTOSITe/IbHbIE TOBOIBI [/IsI OTMEHBI Mep obecredeHns 6e30macHo-
CTY, K KOTOPBIM OTHOCUTCSI: HEIIOCPE[ICTBEHHOE 3asIBIEHNIE YIACTHIKA YTOTTOBHO-
rO IIPOM3BOJICTBA; IOTyYeHIe TOCTOBEPHOI nH(popManyy 06 yCTpaHeHNN yTPO3bl
JKVM3HM, 3[0POBDIO, XIINIIY VIX MMYILECTBY YKa3aHHbIX 1l [6]. B cBs3u ¢ uem,
II0 HallleMy MHEHMIIO, IlepedeHb OCHOBAHMII [/Is1 OTMEHbI/IIPeKpalleH s YKa3aH-
HbIX Mep B 3akoHe Peciy6nmuku Monposa [8] He060CHOBaHHO paclIMpeH U CTa-
BUT MPOLIeCCYabHOE MOBeJeHEe NMNIA, A UMEHHO XapaKTep U MPaBJUBOCTD €ro
[OKa3aHNIL, B 3aBUCUMOCTD OT IPOIO/DKEHsI IPUMEHEHSI K HeMy Mep 6e3omac-
HOCTI. TO B CBOIO OYepeib He COOTBETCTBYET OCHOBOIIO/IOXKHBIM CTAHAPTAM I
dyHIaMeHTaIbHBIM IIPUHIIMIIAM YTOTIOBHOTO CYOIPON3BO/CTBA.

ITopBOMsT MTOT BBILIEN3TIOXKEHHOMY, C/IEyeT OTMETUTb, YTO BCe MpOLlec-
Cya/ibHble OCHOBAHN, CBUIETENIbCTBYIOLINE O HEOOXOAMMOCTH IIPUMEHEHNUS Mep
0€30IaCHOCTY K YYAaCTHMKAM YTOMTOBHOTO CYHOIPOM3BOJACTBA, 110 HAIlleMy MHe-
HJIIO0, HE3aBJICYIMO OT YPOBHsI IIPABOBOTO YPETYIMPOBAHNS HA/INYNSI TIOBOJOB 1
IOTIOTHUTETbHBIX OCHOBAHMIT 11€7IeCO00PA3HO Pa3fennTh Ha TPU CAMOCTOSITE/Tb-
Hble TPYIIIBL, @ IMEHHO:

a) OCTyIUIEeHNE B afjpec OpraHa focyAeOHOTo pacciieoOBaHus, IIPOKYpaTy-
PBI, Cy/Ja 3asiB/IEHNS VTN XOJATaiiCTBAa OT KOHKPETHOTO YYacTHMKA YTOTIOBHOTO
Ipolfecca 0 HATUINYU YIPO3bl ¥ HEOOXOAMMOCTH MPUHATHS B OTHOLIEHUN HETO
Mep 6e301acHOCTH;

6) nonydeHne opuIMATbHBIX CBEJIeHIIT O BOSHUKHOBEHNN YTPO3BI B OTHO-
IIEHNY KU3HM, 3JOPOBbS VIV MMYIIeCTBA KOHKPETHOTO Y4aCTHIUKA YTOTTOBHOTO
IpOMU3BOJCTBA (HAIPUMED, OT OIIEPATUBHOTO PabOTHMKA, BO BPeMsI IIPOBEIEHNS
C/Ie[ICTBEHHBIX NEeICTBUIL, 1 T.]11.);

B) cOOCTBEHHAsI MHUIIMATUBA C/IeOBATeIsI, IPOKypopa miu cyapu (cyma),
KOTOPBIII HA CBOE YCMOTPEHIIe BIIPaBe MHMLIMNPOBATH IPUMeHeHe Mep Oe3o1ac-
HOCTYM B OTHOLIEHNM) KOHKPETHOTO y4acTHMKA YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA MU
ero O7M3KNUX U POACTBEHHUKOB, UCXO/S U3 PEATbHOCTU YIPO3bI U MMEIOLINXCS
IPOIL{eCcCyaTbHbIX OCHOBAHMIL.

[TpuBeéHHas BBIIIE CPABHUTEbHAS XaPAKTEPUCTUKA 3aKOHOMIATENbCTBA
IBYX TOCYHApCTB CBUIETENbCTBYET O HAMMYMY KaK I[e7I0TO psfa o0mMX, TaK 1
VHIVBUIYAIbHBIX OCOOEHHOCTE HOPMATMBHOTO PETYIMPOBAHMS MHCTUTYTA
obecriedeHyst Mep 0€30IIACHOCTY K yYAaCTHMKAM YTOJIOBHOTO IPOM3BOACTBA U
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HOATBEpXK/laeT HeOOXOAMMOCTb IpOBefieHNs Oojee QyHAAMEHTATbHOTO, KOM-
IUIEKCHOTO MCCIefoBanms. [lofuepknBaer HEOOXOAMMOCTb MCC/IELOBAHMS 110
TaKMM OT/Ie/IbHBIM HAIIpaBJI€HNAM, KaK ONpefie/IeHIe CYCTEMBI IIPOLIeCCyaTbHbIX
rapaHTUIi, CTENEHb pealbHOCTH YTPO3bl, IPOODKUTENbHOCTD IPYMEHEHNA Mep
6€30IacHOCTH 1 OCHOBAHMII [Isl UX TIPeKpallieHNsI U BO30OOHOBIIEHMSI, a TAK)XKe
0CcO06EHHOCTH VX IIPUMEHEeHMsI Ha IOCY/IeOHBbIX U CY/IeOHBIX CTaiUsAX.

Vicnonbsyemas nureparypa:

1. YronoBHbIII IpOLIeCCYaIbHbLT KOleKC YKpanHbl: IpUHAT BepxoBHbiM CoBe-
TOoM YKpaussl oT 13.04.2012 r. Ne 4651-VI // [OnexTponHbIit pecypc] Pexnm
mocryma: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/4651-17

2. YronoBHO-IIpolieccyanbHblil KoieKe Pecry6mukn Monposa ot 14.03.2003 r.
Nr. 122 // [Onexrponnsiit pecypc] Pexxum moctyma: http://lex.justice.md/
viewdoc.php?action=view&view=doc&id=326970&lang=2

3. Cnegyer ormerutb, uto YIIK Ykpannsl ot 13.04.2012 r. Ne 4651-VI k 3agma-
YaM yTOJIOBHOTO IIPOM3BOAICTBA, onpeneneHHbIM B CT. 2 YIIK Ykpaunsl, He
OTHEC TAaKOJl TePMUH, KaK «PaCKPBITHe IPeCTYIUIEHNA», & peub UAET TOIbKO

0 «... CKOpPOM, IIOJIHOM I He YIPeXIEHHOM pacciefjOBaHUN...», B TO BpeMs
kak YIIK Yxpannsl 1960 r. ofHOI 13 3afad IpegycMaTpUBAI «... CKOpoe I
IIOJIHO€ pacKphITye mpecTymaenus...». YIIK MongoBsbl Takke He COepKUT

cpenM 3afad YTOTIOBHOTO CyZOIPON3BOACTBA (U. 2 CT. 1), TepPMUH «pacKpBITHA
IPECTYIIEHNA», ONHAKO CYCTEMHBIVI aHaIN3 KOJleKca yKa3asl Ha INMPOKOe JC-
MO/Ib30BaHMe JAHHOTO TIOHATHS B TeKcTe (Lenbix 16 pas), a uMeHHO B 1. 10
CT.6,49.6CT.52,49.4 cT. 55,4. 2 ¢cT. 56, 11.94. 2 cT. 57,4. 4 cT. 90, u.1 cT. 132-2,
q, 1 cr. 136, 9.3 mu. 4 cr. 137, 9. 1 cT. 158, 4. 5 cT. 214, 4. 1 m 4. 3 cT1. 257,
4. 1 cr. 513 . 2 4. 10 cT. 540-2.

4. Crarpa 12 YK Ykpaunsr YKa3bIBAE€T HA TO, YTO B 3aBUCUMOCTM OT CTEIIEHU
TSDKECTV BCe MPeCTYIUIeHN JIe/IATCA Ha 4 BUIA, a MIMEHHO: He TsKKoe (-
1IeHne CBOOOMbI Ha CPOK He 6onee 2-X jeT man wtpad [0 3-X ThICAY HEOO-
JlaraeMbIX MMHJMYMOB JJOXOJ0B TPaXaH (O/[H TaKOl MUHUMYM PaBHAETCS
17 rpuBHaM)); cpefHeit TsDKecTH (... He 60see 5-Tu et wn wrpad go 10-tn
TBICAY HeobJ1araeMbIX MMHIMYMOB JJOXOIOB I'PaXK/laH); TsDKKoe (... He 6ortee
10-tu et wmu mwrpad [0 25-TU ThICAY Heob/IaraeMbIX MIHUMYMOB TI0OXO/[OB
rpakziaH); 0c060 TsHKKoE (... 6osmee 10-Tm e muineHnst CBOOOBI Min mrpad
6osee 25-Tu ThICAY HeoO/IaraeMbIX MIHMMYMOB JJOXOJOB IpakiaH). B Toxxe
BpeMA cT. 16 YK Mongossl npegycMaTpuBaeT 5 BULOB IPeCTYIUIEHUIT: He-
3HAYMTEIbHOE IIPeCTyIUIeHNe (3a KOTOpOe IPefyCMOTPEHO MaKCUMaTbHOEe
HaKas3aHue B BUJe JMIIEHNS CBOOOMBI HA CPOK IO 2-X JIeT BKIIOYNUTEIBHO);
cpenHelt TsDKeCTH (... JO 5-TU JIeT BKIIOYUTENbHO); TsDKKoe (... o 12 et
BKJIIOYMTENIBHO); 0C000 TsDKKOE (... CBbIIE 12 jIeT); Ype3BBIYAITHO TSDHKKOE
npecTyIUieHne (IpeflyCMaTpuBaeT HaKa3aHNe B BUJe IIO>KM3HEHHOTO 3aK/II0-
yenns). Kak BugHo 13 ananusa YK MonoBbl, TaKol KpUTEPUIt I/ KBaIU-
UKy MpecTyIieH s, Kak «(pMHAHCOBas CAHKIA — LITpad» He UCIIO0Nb3Y-
eTCs, OHAKO IMPOKO MIPUMEHAETCS KaK OfiVH U3 BUIOB HAKA3aHM A COTJIACHO
cr. 62 YK Mongposbl. Kpome Toro, YIIK Ykpaunst ot 13.04.2012 r. Ne 4651-VI
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10.

11.

BBeJl HOBOE POJIOBOE TIOHATIE «yTOJIOBHOE IIPaBOHApYIIEeHNe», KOTOpoe 110
BUJJOBOMY IIPM3HAKY, @ UMEHHO YPOBHIO OOIL[eCTBEHHOI! ONTACHOCTY HEIUTCS
Ha JIBa BUJA: «IIPeCTYIUIEHNUA» U «yTOI0BHbIE IPOCTYIKM». Ha MOMeHT BcTy-
nnennsa YIIK B 3akOHHYIO Crity 1 10 CeTOHAIIHEro AHA 3aKoH YKpanHbl «O6
YTOJIOBHBIX IIPOCTYIIKaX» He ObUI pa3pabOTaH 1 IPUHSAT, B CBA3Y C 4eM paboT-
HVIKJ IIPaBOOXPaHNUTE/IbHBIX OPTaHOB PYKOBOJCTBYIOTCSA Muillb Y K YKpanHsl,
He OCYIIeCTBJIAA IPOU3BOICTBO B OTHOIIEHNM) YTOTOBHBIX IPOCTYIIKOB.
Kpumnnonorus: ysebuuk misa Bysos / Ilon. pen. B.JI. Mankosa. — M3p. 2-e.
- M. : Octuunndopm // VindpopMamoHHbII 06pa3oBaTe/IbHbII UHTEPHET
noptai. [DnekTpoHHbI pecypc] Pexxum mocryma: http://lawtoday.ru/razdel/
biblo/krimnalogiya/068.php.

06 obecrieyeHVy 6€30MACHOCTY JINLI, NPUHMMAIUX Y4acTHe B YTOIOBHOM
cymonpousBopcTBe: 3akoH YkpanmHbl Ne 3782-XII or 23.12.1993 // Oduun-
aJIbHBII BeO-caitT BepxoBHoro CoBera YKpauHsl. [D1eKTpoHHBIIT pecypc] Pe-
*mnM pocryma: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/3782-12

O rocymapcTBeHHOI 3aluTe pabOTHUKOB Cya U IPaBOOXPAHUTEIBHBIX Op-
raHoB: 3akoH Ykpauubl Ne 3781-XII or 23.12.1993 r. // OdunyanbHblit Be6-
carit BepxoHoro CoBera YKpanHbl. [DeKTpOHHBIT pecypc] Pexunm gocry-
na: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/3781-12.

O sammre cBuUpAeTeneil ¥ APYTUX YIACTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca: 3aKOH
Pecniy6nmmku Monposa Ne105-XVI ot 16.05.2008 1. // [9neKTpoHHBIIT pecypc]
Pexxum pocryma: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?Rgn=23563.
YmpaBieHue 3alinThl CBUjeTeneit: uctopus // [DnekTpoHHbI pecypc] Pe-
1M gocryma: http://www.mai.gov.md/node/1290.

Cornacno 4. 2 cr. 246 YIIK Ykpaunsl, ocHosanueM nposesienns HCP/I sB-
JIA€TCS COBEpIIEHNEe TSHKKOTO M 0c000 TXKKOTO IPeCTyIUIeHNU:, a JIMIIb B
UCK/IIOUNUTE/IBHBIX C/IydasX, He3aBUCUMO OT TsDKECTU COBEPLIEHHOIO IIpe-
CTYIUICHMSI MOTYT IIPOBOAUTBCA: CHATHE MHPOPMALUY C 9TIeKTPOHHBIX MH-
(OpPMALIMOHHBIX CHUCTEM, JOCTYII K KOTOPOIl He OrpaHu4eH eé COOCTBEHHM-
KOM (BJIafie/IbIleM WM fiepyKaTeneM) M He CBA3aH C IIPeOfIoNIeHeM CHCTEMbI
noruydeckoit 3amuthl (4. 2 c1. 264 YIIK Ykpaussl), a Takke yCTaHOBJIEHVE
MECTOHAXOXX/EHNS PailNO3IeKTPOHHOTO YCTPONCTBA, YTO IPOUCXOANUT Oe3
pacumdpoBku Tekcra coobuennii (ct. 268 YIIK Ykpaunsr). VICKTI09nTETBHO
IPOKYPOp Hajie/isAeTcA IPaBOM paspellenns nposefenna rakoro yuga HCPI,
KaK KOHTPOJIb 3a COBeplleHreM npectymtenns (4. 4 ct. 246 YIIK Ykpaunsr).
be3 monmyyeHnsa cyme6HOro paspelleHMsA B MCKIOYMTEIbHBIX CIy4asX BO3-
MOHO npoBefieHre takux HCPJI, kak HabmofeHne 3a IUIOM, IIPegMeTOM
win MectoM (cT. 269 VIIK VkpanHbl) U yCTaHOB/IEHUE MECTOHAXOX/EHN
pammoanekTpoHHOro ycrporicrsa (ct. 268 YIIK Ykpannsl) cormacHo ct. 250
YKa3aHHOT'O KOZIeKca.

YIIK Ykpaunst ot 13.04.2012 1. Ne 4651-VI usMeHMT Ha3BaHMeE U CTaTyC CyAbU
Ha 10cyAeOHOIl cTagym yronoBHOro npousBoacTsa (1. 18 cr. 3 YIIK Ykpan-
Hbl). Haunnas ¢ 20.11.2012 1., pyHKUMIO CyeOHOrO KOHTPOJIS BBIIIOTHSET
HOBBIII CYOBEKT YTOIOBHO-IIPOLIECCYa/IbHBIX OTHOIIEHUI — «CTIeICTBEHHBIN
CymbsI» Cyfla IIepBOJ MHCTAHIUY, KOTOPBI HajelleH IIPaBOM: IaBaTb paspe-
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12.

13.

IIeHNe Ha IPYMeHeHe Mep obecIiedeH s YTOIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA, BKIIIO-
Jas 130paHMe abCONMIOTHO BCeX Mep IIpecedeHMs; paspellaTb IPOBefieHue
OT/Ie/IbHBIX BUJIOB CJIE[ICTBEHHBIX MAEICTBMII (Hampumep, oObICKA, OCMOTpa
JKIMJINIIA, BPEMEHHOTO JOCTyIa K BelllaM M JOKYMEHTaM U TA.; IPOAIeBaTh
IpolleccyanbHble CPOKMU, UCXOAA U3 TPaHUI] CBOEH KOMIETEHLIMM; paccMa-
TPUBATD >Ka/l00bI Ha [IeiiCTBUe MM Oe3[eiicTBUe CefoBaTeNd MIN HPOKY-
popa. Taxxe cnefyer uMeTb B BUAY, YTO IIPAaBOM paspelleHNs IPOBeJeHNs
HEIIACHBIX C/Ie[ICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) JeiicTBuit, cormacHo 1. 21 KIIK
YKpaunbl, HaJie/IeH He CTIe[CTBEHHBII CyAbs Cyfla IEPBOJ MHCTAHLINMY, A JIVIIb
I71aBa aNe/IALMOHHOIO Cya MM ONpefe/IeHHbIN UM Cy/ibsd YKa3aHHOTO Cyfia
(ct. 247 YIIK YkpauHsr).

CornacHo 1. 4 4. 1 c1. 2 3akoHa Pecrryonmku Mongosa Ne105-X VI, mox «mpo-
rpaMMOJ1 3allIUThI» C/IeflyeT IOHMMATh KOMIITIEKC Mep 3allUThl, IPYMEHAEeMbIX
YIIO/IHOMOYEHHBIM OPraHOM IIO 3allUTe CBMUJeTesIell, C COIrNacus 3aliniiae-
MOTO JINILjA, B Ie/IAX OXPaHbl €ro XKU3HM, TETIECHOI LIeTTOCTHOCTY U 3[J0POBbS,
B COOTBETCTBUM C IONOXEHUAMM YKa3aHHOTO 3aKOHA U C y4eTOM TMYHOCTH
cBupeTens, MHpOpMaIum, KOTOpOIl OH 06/1afaeT, U CYIeCTBYIOIIeN N BO3-
MO>KHOJ OIIACHOCTH.

VHTepecHbIM siB/IsieTcs TOT (akT, yTo 3akoH Pecriybimmku Mongosa Ne105-
XVI paspensier jBa Takye MOHATHs, KaK «0/IM3KIe POICTBEHHUKI» U «4JIEHBI
ceMbl». Tak, K 6/IM3KMM POJICTBEHHVKAM OTHOCATCS H€TH, POSUTENIN, IPU-
eMHbIe POUTENN, IIPUeMHBbIe JeTI, OpaThs ¥ CeCTPBI, AeAYLIKU 1 6aOyLIKL,
BHYKI, a K YWIEHaM CeMbH - IpsAMble POJCTBEHHMKHU, CBOJICTBEHHUKN, OIle-
KYH, [IOIIeYUTeNb, U0, HaXOJAIleecs I0J; ONEKOI WIN IONE€YUTEILCTBOM,
YKEHVX, HeBeCTa, JIMLA, XXVBYIIME B IPaKHAHCKOM Opake. 3aKOH YKpaMHBI
Ne 3782-XII He cofep>KUT TONKOBAaHMA YKa3aHHBIX TEPMIHOB, a MCIONIb3YeT
obliee TOHATIE «WIEHBI UX ceMell 1 O/u3Kue pOoACTBEHHNKI», B TO BpeMs
Kak 1. 1 4. 1 c1. 3 YIIK YKpanHbl pacKpblBaeT NOHATHE He «4I€HBI UX CeMelt
U 6/1M3KVe POACTBEHHVKN», @ «O/IM3KMe POJACTBEHHUKN U WIEHBI X CeMel»,
K KOTOPBIM OTHOCUT MY’Ka, )K€HY, OTIja, MaTh, OTYMMa, Ma4exy, CbIHA, [JO4b,
IIaCBIHKA, MMaf9epuIly, POJHOro OpaTa, POLHYIO CeCcTpy, hena, 6ady, mpazena,
npab6abKy, BHyKa, BHYUKY, IIPaBHYKa, IIPABHYYKY, YCHIHOBUTE/ISI M YCBIHOB-
JIEHHOT O, OTIEKYHa J IIOTIeYNTELA, TUII0, KOTOPOE HaXOLUTCA O] OIIEKOI MIN
MOIIEYNTETBCTBOM, a TAK)Ke JINIjA, KOTOPble COBMECTHO IIPOKMBAIOT, CBSA3aHbI
061IVIM OBITOM U MMEIOT B3aVIMHBIE ITpaBa 11 0053aHHOCTM, B TOM YIICIE /TN,
IPOXXMBAIOIIJE BMECTe, HO He HaXO/Alyecs B Opake.
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Cepreit CMOKOB,

KaHAWAAT I0pUAMYECKIX HayK, JOLEHT,

npodeccop kadeapbl YronoBHOro npowecca

0Onecckoro rocyapCTBEHHOT0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX e YKpauHbl

LEAb U OCHOBAHWUA NPUMEHEHWA MEP NPECEYEHUA
B HOBOM Yr0JIOBHOM MPOLIECCYANIbHOM KOAEKCE YKPAUHDI

3ajjauy yrOJI0BHOTO CyOIIPOM3BOJICTBA, PelllaeMble TOCYyIapCTBEHHBIMY Opra-
HaMU ¥ JIOJDKHOCTHBIMM JIMIJAMU , KOTOPbIE BEYT IPOIIECC, YaCTO HE COBIAJAIOT C
MHTepecaMyl OT/IeJIbHBIX JIULI, YTO IIPUBOJAT K X IIPOTUBOZENCTBIIO. VI TIoTOMY 3a-
KOHOM JJAHO IIPaBO IIPAaBOOXPAHUTE/IbHBIM OPIaHaM U CY[y IPUMEHATD, IPUHYX/le-
HJIe C LIeJIbI0 00eCTIedeH st YTOJIOBHOTO Cy[0Ipon3BOAicTBa. OTHeIbHO 3aKOHONATENb
cpemy Mep IPUHYXKJEHNA B HOBOM YTOIOBHOM IIPOLIECCYa/TbHOM KOJIeKCe Y KpauHbl,
KOTOPBIiT BCTymI B fevictBue 20 HosA0ps 2012 ropa, Bbifensder raBy Nel8 «Mepsr
IIpeceveHls» 1e/IbI0 IPUMeHEeHMsI KOTOPbIX coracHo cT. 177 YIIK Ykpauns! ABia-
eTcs1 obecriedeHue I003peBaeMbIM, OOBIMHAEMbIM BO3/I0KEHHbIX Ha HETO IIPOLIecCy-
QIbHBIX 005A3aTe/IbHOCTEN. Mepbl ITpecedeH s OTINYAITCA ABYMS OCOOCHHOCTAMIL:

— BO-IIEPBbIX, UXIPMIMEHEeHe CBA3aHO0 COTPAHNYEeHIeM KOHCTUTYLIMOHHBIX
IpaB 1 CBOOO]T Y€TOBEKa;

— BO-BTOPBIX, OHM NPUMMEHAIOTCA TOT/IA, KOT/la JMIIO €llle He IMPU3HAHO
B/HOBHBIM B COBEPIIEHUM YTOJIOBHOTO IPAaBOHAPYIIEHNUs ¥ KOIJA COITIACHO
OPVHLIMITY INPe3yMILUM  HEBMHOBHOCTUM OHO CYMTAeTCA He BUHOBHBIM B
COBepIleHN] YTOTOBHOTO IIPAaBOHAPYILIeHNs; (107l IIpaBOHAPYIIEHNEM B HOBOM
YIIK YKpauHbl MMEIOTCS BBULY TPOCTYTIKM U TIPECTYIIEHNA).

9Tu 0c06€HHOCTN MTPABOBOJ IPUPOTBI Mep MpeceueHNs BO3IMAB/AIT Ha
OpTaHBI JOCY/IeOHOTO pacciIefoBaHMsA, IPOKYpPOPa, CTeICTBEHHOTO CY/IbI0 1 CY/IbI
Ype3BBIYANHYI0 OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPABWIbHBIN BBIOOP MepblI IIpecedeHus B
Ka>)K[I0J1 KOHKPETHOJI CUTyalluy U TPeOYIOT B3BEIIEHHOCTY TPV IIPVHATUY pellle-
HIA 10 3TOMY BOIIPOCY.

B Havase pONUIOTro AeCATWIETHS PSAL CTPAH B IPOLUIOM OBIBIINE PecITy-
6muxu Coserckoro Coo3a IPMHAIN CBOYU YTOTIOBHO-IPOLIeCCyaTbHbIe KOJEKCH,
I7ie K OCHOBAaHUAM IIPMMEHEHNA Mep IIpecedeHsI OTHECI.

Cornacho ct. 127 YIIK ScTroHnn: BO3MOKHOCTb YKIOHEHMA OT YTOJIOBHO-
O IIPOM3BOJICTBA MM MICIIOJIHEHN IPUTOBOPa CY/a, IPOJO/KEHNA COBEpIIeHNs
HPeCTyIUICHNII WIN YHUYTOXXEHMS, M3MeHeHMsa Wi (anbcuyKanuy poKasa-
TE/IbCTB, CYPOBOCTb HAKa3aHWsA, TMYHOCTD I0J03PeBAEMOro WX OOBMHAEMOTO,
COCTOSIHUE €TO 3JJ0POBb, CEMEITHOE MO/I0XKEHMe VI IHbIe 00CTOATE/TbCTBA.

YIIK Poccuiickoit ¢enepanyy B c1.97 Ha3bIBaeT C/IeAyIOlIye OCHOBAHMUSA
IpUMeHeHM Mep NpecedeHs: Haln4yye JOCTaTOYHbIX OCHOBaHUII 110/1araThb, YTO
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0OBMHsAEMBIil, TOFO3PeBaeMblil 1. CKpOeTCS OT HO3HAHUA, IpPeJBAPUTEIBHOTO
CNIe[,CTBA VI CYJa; 2. MOXKeT IIPO0/KATh 3aHMMAThCS IIPECTYIIHOI flesATe/IbHO-
CTbIO; 3. MOXKeT YIPOKaTb CBUJETE/II0, MHbIM Y4aCTHMKAM YIOIOBHOTO CYIOIIPO-
U3BOJICTBA, YHUYTOXKUTD JOKAa3aTe/IbCTBA, 100 HBIM ITyTeM BOCIIPEILITCTBOBATD
MPOM3BOAICTBY II0 YTOIOBHOMY JeTy.

YIIK Pecrrybnukn MosnpoBa BCTynuBIINit B ieficTBre B 2003 Tofly K OCHO-
BaHUAM IIPMMEHEHNs Mep IIpecedyeHNs B CT.176 OTHOCUT JOCTaTOYHbIE Pa3yMHbIe
OCHOBAHMs I10JIaraTh, YTO IIOJO3PEBAEMBII, OOBIUHSAEMBII, MOJCYAVIMBIIT MOJKET
CKPBITbCSI OT OpraHa yroJIOBHOTO Ipec/IefloBaHMsA WIM CyAeOHOI MHCTaHIUM,
BOCIIPEIIATCTBOBATh YCTAHOBIEHNIO ICTVHBI B YTOTOBHOM IIpOIiecce, COBEPILNUTD
ApYyTHe IPeCTYIUIEHN A, @ TAK)Ke OHY MOTYT IIPUMEHAThCA CyfeOHO MHCTaHLIMel
111 obecriedeHNs ICIOTHEH VS IIPUTOBOpA.

Bce BbIllle Ha3BaHHBIE YTOTOBHO-IIPOIIECCya/lbHble KOJEKChl K OCHOBaHM-
SM TIPUMEHEHNs Mep IIpecedyeHNs OTHOCAT, TO YTO YKPaMHCKMIL 3aKOHO/laTeNb B
0o71ee pacIIMPEeHHOM BIJIe OTHOCUT K LieJISIM IIPYMEHEHNUs Mep IpecedeHns, a K
ocHOBaHMAM B 4.2 cT. 177 YIIK YKpanHsl OTHOCKT: Ha/i4dyie 060CHOBAaHHOTO IO~
TO3PEHMA B COBEPILIEHNN INILIOM YTOIOBHOTO IIPaBOHAPYILEHNs, a TAK)Ke PUCKIL.
ITU PUCKU BO MHOTOM CXOXXM C TeMI OCHOBaHUAMY IPUMeHEHUs Mep Iipecede-
HIA, KOTOpbIe IPUBOJATCA B Bblllle Ha3sBaHHbIMU Hamu YIIK.

[Tonpobyem paccMoTpeTb ux 6oee geranbHo. B 4.1 ¢1.177 YIIK Ykpannst
3aKOHOJaTe/b Le/iAMU IIPUMEHEeHMs Mep IIpeceueHMs Ha3blBaeT IpefoTBpallie-
HII€ TIOIBITOK:

— CKpPBIBATbCS OT OPTAHOB JOCYHREeOHOTO paccieOBaHMs VIN CY/a;

— YHUYTOXUTb, CHPATaTh MO0 VCHOPTUTh KakKue-mMO0 Bely VN
JOKYMEHTBI, KOTOpbIe UMEIOT BaXKHbIe 3HAUCHVIA /11 YCTAHOB/IEHNA 00CTOATENbCTB
YTOJIOBHOTO IIPABOHAPYLIEHN;

- HE3aKOHHO  BJMATb HAa  IIOTEpIEBLIErO, CBUAETENIA  IPYLOro
II0/{03peBaeMOro OOBIHIEMOTO, 9KCIIEPTa, CIEINATICTOB B 9TOM YK€ YTOIOBHOM
IIPOM3BOICTBE.

— IIPenATCTBOBATD YTOIOBHOMY IIPOM3BOACTBY MHBIM 00pa3oM;

— COBEpIINTb [IPYroe Yroj0BHOE IIPaBOHApYIIEHNE UM TPOJO/DKUTD
YTOJIOBHOE IIpaBOHApYIIEHE B KOTOPOM IIOJ03peBaeTCsl, OOBUHACTCA.

[TpumeHeHMe Mep IpecedeHNs C KaKoil TO APYToil LeIblo, HaIlpXMep 4TO
OBl TOOUTBCA OT IIO/JO3PEBAEMOTrO JIMI[A OIPee/IeHHBIX CBUJIETENbCTB OTHOCHU-
TEIBHO €TI0 IPUYACTHOCTY K YTOJIOBHOMY IIPaBOHAPYIIEHWIO, WIM U300/ IM4eHe
B COBEpIIEHNH YTOTOBHOIO IIPABOHAPYIIEHU PYTUX JINLL M/IM B KaueCTBe HaKa-
3aHIA 33 YTOJIOBHOE IIPAaBOHAPYIIEHNE, B COBEPLIEHNI KOTOPOTO M0J03PeBaeTcs
JIMIIO, He JoITycKaeTcsl. Mephbl TpecedyeHns IPUMEHSIOTCS TONMbKO K I10/J03peBae-
MOMY, 00OBMHAEMOMY WV OCYXXCHHOMY.

IIpumeneHne 3TMX Mep IpecedyeHUsA K NMUIIAM, OTHOCUTEIBHO KOTOPBIX
MIMEIOTCS 3asABJICHNUA, JKQTOOBI, COOOILIEHNA WINM OIEepPaTMBHO-PO3bICKHbIE JIaH-
Hble O COBEpIIeHN] MU YTOJIOBHOTO ITpaBOHAPYIIEHN A, HO OHU COITIACHO CT.276
YIIK YkpauHbl He ABJIAKTCA IOJO3PEBAEMBIMM WM OOBMHAEMBIMU, KaK M K
APYIMM Y4aCTHMKOM YTOJIOBHOTO IIPOM3BOACTBA )CBUZIETENAM, IIOTEpPIIEBIINM,
He fomnyckaercs. He sBisgercs McKIoueHneM ¥ IpYMeHeHJe BpeMeHHOI Mepbl
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IpecedeHNs B BUfe 3afiep>KaHMsA, MOCKONbKY, coracHo 1.1 4.1 cT1.276 YIIK, 3a-
IiepKaHHOE 110 IIOI03PEHMIO B COBEPIIEHUY YTOTIOBHOTO ITPAaBOHAPYIIEHNA JTAL0
OIIHOBPEMEHHO C 3afiep)KaHIeM YBEeIOMIIAETCS O OL03PEHNN.

Pemnrast Bompoc 0 Hammuny 06OCHOBAaHHOTO MOTO3PEHNUsT B COBEPIIECHNN
JIALIOM, OTHOCUTEJIBHO KOTOPOTO NMPYMEHSETCSI Mepa IpecedeHns, yroT0BHOTO
[paBOHAPYLIEHWsI CTIej0BaTelb, MIPOKYPOP, CTIECTBEHHBIN Cyabsl HO/DKHBI yoe-
IUTBCS, YTO IO{03PEHNEe B COBEPIIEHMN JIAL[OM YTOJIOBHOTO ITPaBOHAPYIIEHNS
ABSAETCS 0OOCHOBAHHBIM, T. €. B PacCIOpPsDKEHWM C/IefjoBaTes, IPOKypopa,
CJIe[ICTBEHHOTO CY/Ib}l MMEIOTCS IIOJTyYeHHbIe B 3aKOHHOM IOPSsKe JOCTATOYHbIe
[aHHbIE, KOTOPbIe YKa3bIBAIOT HA HaJIN4Me IIPU3HAKOB YTOIOBHOTO IPaBOHAPY-
meHus (TaKVMM JAaHHBIMY MOTYT OBITh 3asBJIEHNsI, COOOIIeHMsI 00 YTOMOBHBIX
[PaBOHAPYLIEHWSX , TOKYMEHTBHI, IPOTOKO/IbI HEIJIACHBIX (PO3BICKHBIX) CTIefi-
CTBEHHBIX JIeVICTBUIL, IPOTOKOJBI CI€CTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) HEVICTBMUIL, 3a-
K/TIOUEeHVsI 9KCIIePTU3 U T.I1.).

O TOM, 4TO MII0 MOXKET CKPBIBAaTbCS OT OPTaHOB HOCY/IeOHOTO paccieso-
BaHMsA WIN CYfIa, MOTYT CBUJIETe/IbCTBOBATH JAHHBIE OTHOCUTEIBHO TOTO, YTO OHO
He OyZieT sIB/IATHCS 10 BBI3OBY, BbIEIET 13 IIOCTOSTHHOTO MECTOXXUTENbCTBA, B TOM
qyCrie U 3a TPAHMUILY, He MMeeT IIOCTOSTHHOTO MEeCTOXKUTE/IbCTBA, B MIPOIIIOM CO-
BepIIa/o IOIBITKY CKPBIBaTbCA OT OPraHOB JOCYHAeOHOTO pacciefoBaHMs WK
cypa (4. 1m. 1 cr. 177 YIIK).

JJaHHBIMM O TOM, YTO JIMIIO MOXXET HE3aKOHHO B/IMATDH Ha ITOTEPIIEBILETO,
CBUIETe/IsI, APYIMX IIO[{03PEBAEMBbIX, OOBMHAEMOTO, 9KCIIEpPTa, CIelMaINCTa B
3TOM >Ke YTOTOBHOM IIPOM3BOJCTBE, MOTYT ObITh CBeeHNsI, CBUAETE/TbCTBYIOLIIE
0 TOM YTO 3TO JINIIO COBEPIIAET IOIBITKY 3aCTABUTh BBIIIEYIIOMSIHYTBIX JTAL] JATh
JIO>KHbIe TIOKA3aHVs VIV 3aK/II0YEHNS, YHUYTOXUTD IIPEAMETHI, JOKYMEHTBI, KO-
TOpBIE MOTYT OBITh BellleCTBEHHBIMM [JOKa3aTe/IbCTBAMM, MHBIM 00pa3oM ¢asb-
cnuUIMPOBaTh TOKAa3aTeNbCTBA, 3aTATMBATH JOCYAeOHOe pacciefoBaHNe WU
cymeOHOe pacCMOTpeHNe fiefia.

Ha nanu4me JaHHBIX O TOM, YTO IMII0 MOXKET COBEPILINTD JPYTHe YTOMIOB-
Hble IPaBOHAPYILIEHNs, MOTYT YKa3bIBaTh €T0 MPebIAYIIe CYAMMOCTH 3a COBep-
IIeH}ie aHAJIOTMYHBIX YTOJIOBHBIX IIPAaBOHAPYLIEHNII, TECHBIE CBA3M C aHTHOOIIe-
CTBEHHBIMM 97IEMEHTaMH, 3as1BIEHVS, COOOIIeHNe O TOM YTO JIUIIO 33IyMasIo WM
TOTOBUT HOBOE YTO/IOBHOE ITPaBOHAPYIIEHIE.

3aKoH TpebyeT JOKa3bIBaHMsA TOTO, YTO €C/IU /NIy He OymeT u3bpaHa Mepa
HpecedeHsi, TO OHO OyfieT YKIOHATCA OT CIeACTBYUSA VIV CYAa UIN OT UCIIOTHe-
HISI TIPOIIECCYaNbHBIX pelleHNnil, Oy/ieT MPernsTCTBOBATh YCTAHOBIEHWUIO MCTH-
HBI IO YTOJIOBHOMY IIPOM3BOJCTBY WIM OyZeT MPOFO/DKATh IPECTYIHYIO Jes-
TEeJIBHOCTD. B 3aKOHe peub MIeT O HaTM4IMM PUCKOB, KOTOPbIe HAI0T OCHOBAHMS
CYMTATh, YTO ITO JIUIO MOXKET HAPYIIUTDb IPOLeCCya/lbHble 00S3aHHOCTU MU
IPOSIBUTh HENPaBUIbHOE IPOLieCCyabHOE TOBEeHNe, T.e. pedb uzet 06 060-
CHOBAHHOM TO[j03peHMM B 9ToM. Takoe mojo3peHie JOKHO OCHOBBIBAETCS He
TOJIBKO Ha CBeJIEHVSIX 00 YTOTOBHOM [IPAaBOHAPYIIIEHNM, B COBEPIIEHN KOTOPOTO
HIOI03peBaeTCs WV OOBMHSETCS NI0, HO U1 Ha GaKTUIECKUX ABIHHBIX, KOTOpBIE
C JOCTATOYHOI1 JOCTOBEPHOCTBIO II03BOJISIOT IIPOTHO3MPOBATD [TOBEIEHIE TNL[A C
TOYKM 3PeHMs BBIIOTHEHVS UM B 6ef[yIoleM IPOIeCcCyaTbHBIX 0053aHHOCTE.
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Muxaun Muxaitnosuy LIbIMBAJIOK,

JAOKTOP PUANYECKNX HAYK, Mpodeccop,

peKTop JIbBOBCKOr0 roCyapCTBEHHOIO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX Jefl,

akapemuk Akagemin Hayk Bbiciuero 06pa3zoBaHina YKpanHbl, 3aCyKeHHbIil 10pUCT YKpanHbl,
Anexkceit Bnagumuposuy ABPAMEHKO,

KaHAMAAT pUANYECKIX HayK, OLIEHT, HaYanbHUK GakynbTeTa no NoAroToBKe
aiepoBarteneli JbBOBCKOr0 rocyapCTBEHHOTO YHIUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AeN YKpauHbl

Yron0BHO-NMPOLIECCYANIbHBIE CPEAICTBA OBECIEYEHUA
BE3OMACHOCTU CYBBEKTOB YI0J1I0BHOI'0 CYZ10MPOU3BOACTBA

Cratbst 3 KoHcTuTynmm YKpanHbl YKa3bIBaeT, YTO Ye/I0BEK, €ro XXU3Hb I
3[I0POBbE, YeCTh ¥ JOCTOMHCTBO, HEIIPUKOCHOBEHHOCTD 11 6€30I1aCHOCTD Olpefie-
JIeHBI KaK HaVBBICIIVE COLMAIbHBIE [IeHHOCTI B rocyaapcrBe. COOTBETCTBEHHO,
obecrieyeHre PpyH/jaMEHTATbHBIX IIPaB 1 CBOOOJ] Ye/lOBEKa — 9TO OffHA M3 BaXK-
HEJIIINX TOCYAapCTBEHHBIX 3a/ad.

DyHgaMeHTaNTbHBIMI IIpaBaMi 4YeloBeKa, cornmacHo OCHOBHOMY 3aKOHY
YKpauHbl, sIB/SIOTCS IIPABO Ha SKM3HB (CT. 27), IpaBo HA YBaXKeHNe JOCTOMHCTBA
(cT. 28), mpaBo Ha CBOOOAY U NMYHYIO HETIPUKOCHOBEHHOCTH (CT. 29), IpaBo Ha
HENPUKOCHOBEHHOCTH XWibs (cT. 30), mpaBo cobcTBeHHOCTH (CT. 41).

B cootBetcTBMN CO cT. 22 KoHCTUTYLIMYM YKpanHBl, 3TU IpaBa U CBOOOABI
HEOTYy)K[JaeMbl; OHU COCTABJISIIOT OCHOBY IIPAaBOBOTO CTAaTyca JIMYHOCTH, Jieil-
CTBYIOT HEIIOCPE/ICTBEHHO, OIPee/sI0oT CMBICT, COflep>KaHMe 1 IPYMeHeHue 3a-
KOHOB, [IesITeNIbHOCTb 3aKOHOMATe/IbHOI U MCIIOMHUTEIbHOI BIAacT U obecrie-
4MBAIOTCA IIPAaBOCyAueM. B cBor ouepenib, CT. 2 YTOIOBHOIO IPOLIECCYaTbHOTO
KOJleKCa YKpauHbl YKa3bIBaeT, YTO 3ajjada yrOJIOBHOTO CYHZOIPOU3BOJCTBA CO-
CTOUT B OXpaHe IIpaB, CBOOOJ ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB YYACTHUKOB YTOTOBHOTO
IPOV3BOJICTBA.

IIpuBeneHHbIe KOHCTUTYLMOHHBIE YCTAHOBKIY ITPEOIIPEeTISIIOT PSif| IIPYUH-
[UNTMAIbHBIX [TOTI0>KEHMI, OTHOCSIINXCS K Cepe IPOTUBO/IEIICTBIUSA IPECTYITHO-
CTH B L]eJIOM, 11 B YaCTHOCTH K 00ecCIIedeHNI0 6e30I1acHOCTI IMYHOCTH B ITpoLiecce
YTOJIOBHOTO CY[OIIPOM3BOJCTBA.

Bo-nepBbIX, HEOTUY>KAAeMOCTb IpaB ¥ CBOOOJ JMYHOCTU IIPEAIOIaraeT,
9TO KaK Obl HM CTPOMINCH OTHOIIEHNS TOTO VJIM MHOTO JIMIIA C TOCY/JapCTBOM,
OHU MMEIOT KOHCTUTYL[MOHHBII cTaTyc. VICXOfs 13 9TOTO, C/IefyeT IPU3HATD, YTO
BBIIIENIepeYriC/ieHHble QYHIaMeHTanbHble (KOHCTUTYIIMIOHHBIE) IIpaBa U CBOOO/IbI
Je/I0BeKa SB/LIIOTCS 0053aTe/IbHBIM 9/IeMEHTOM YTOIOBHOTO IIPOL[ECCYanbHOTO
CTaTyca MHAMBUAYYMa B chepe IPOTUBOAEICTBIS IPECTYIIHOCTH. B X0ze yromos-
HOTO Cy[JOIIPOM3BOJICTBA TOT ACIEKT KACAETCsI OOBMHSAEMOTO, II0[J03PeBaeMOoro,
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IOTEePIIeBLIEro, CBUJETEN A, 3KCIIEePTa, IepeBOjYMKa U JPYTUX; IPY BbIABIEHUU
IpeCTyIJIeHNii — JINL, YYaCTBYIOIIMX B ONEPaTVBHO-PO3BICKHOI [eATeNbHOCTI
BBY/ly BO3MO>XHOCTY NPUBJIEYEHN UX K YTOJIOBHOMY CyIOIIPOM3BOJCTBY U JC-
N0/Tb30BaHMA NH(POPMALNM KaK MCTOYHVKA I0KA3aTe/IbCTB.

Bo-BTOpBIX, ycTaHOBNIeHHOe KoHCTUTYyLMel YKpauHbl NpsAMOe fHeiicTBUe
€e HOPM, HEIIOCPEICTBEHHO JeCTBYIOIUII XapakTep (QyHAAMEHTANTbHBIX IIPaB
1 cB0OOJ] YeTI0BeKa, ONpPeNe/IAIINII X CYLIHOCTD (II0 OTHOLIEHNIO KaK K 3aKO-
HOTBOPYECKOI! AeATeNbHOCTY, TaK ¥ K IIPaBOIIPUMEHEHNI0), 00yC/IaBIMNBaIOT CO-
TeprKaHNe MPaBOOTHOIIEHNMII IPaKIaHNHa U TOCYlapCcTBa. B cBOIO o4epenib, 3TO
IpefonpesendeT HAPaBIeHHOCTb Pa3sBUTHUA COBPEMEHHOTO YTOJIOBHOTO IPO-
I1eCCYalbHOTO ¥ MHOTO OTPAac/IeBOTO 3aKOHOJATENbCTBA B cepe IMPOTMBOfEII-
CTBUA IIPECTYITHOCTY 1 fiefIaeT HeoOXO[MMOli pa3pabOTKY IPaBOBOTO MEXaHM3Ma,
obecrieyrBaroIIero He TONbKO Te VIV MHble OTPac/IeBble, HO ¥ HEIIOCPeCTBEHHO
KOHCTUTYLIOHHBIE IIPaBa YeJI0BeKa 1 IPaKaHMHA.

B-Tperpux, rapaHTMpOBaHNe KOHCTUTYLVIOHHBIX IIPaB M CBOOOJ 4YeloBe-
Ka U TpaXIaHNHA PacIpOCTpaHsAeTCA TaKKe Ha cdepy TOCymapCTBEHHON es-
tenbHOCTU. Hamboree TsxKue — 3arpelieHHble YTOMTOBHBIM 3aKOHOM — ITOCSATa-
TeNbCTBA Ha IpaBa I (yIaCTHUKOB YTOTOBHOTO IPOM3BOJCTBA) COMPSIKEHBI C
OIIACHOCTbI0 KPMMMHAIbHOTO BO3jeiicTBuA. COOTHOIIEHNE KOHCTUTYIIVIOHHOTO
U OTPAC/IEBOTO CTATYCOB OIIpefie/iAeT COOTHOIIEHME TaKXKe X 3/1IeMEHTOB, T.€. Ha-
Jn4ye KOHCTUTYLMOHHON rapaHTuy QyHAaMeHTa/lIbHBIX IIPaB, CBOOO] YeloBeKa
U TpaXKIaHMHA, a TaKKe VX BXOXK/IEHE B OTPAC/IEBO CTaTyC IpeJIoIaraoT He-
00XOIMMOCTb CO3[JaHMsI COOTBETCTBYIOLIVIX IOPUANYECKIX OTPAC/IEBBIX FAPAHTUI
3TUX IpaB ¥ CBOOOJ, a IMEHHO — CCTEMBI Mep 6€30I1aCHOCTH JINII, [Ie/ICTBYIOINX
B MIHTEpecax PaBoOCyu.

Pecdopma yronmoBHoIt rocTuIMy B YKpanHe BAMAET Ha BOCIPUATIE OT/e/Ib-
HBIX IIOHATUIA, IPUMEHAEMbIX B HayKe U 3aKOHO/IaTe/IbCTBe. TepMIH «3alnuTa» B
HayKe YTOJIOBHOTO Cy/IOTIPOM3BOJICTBA TPAVIIMOHHO YIOTPeO/IANCs g 0003Ha-
YeHNS OJHON M3 OCHOBHBIX IIPOIIeCCYa/IbHBIX (PYHKINI, T.e. cephl AeATe/IbHO-
CTU CyO'beKTOB YTOTIOBHOTO CyIOIIPOU3BOJCTBA, KOTOPasA 00YCIOB/IEHA VX POJIbIO
U HasHayeHMeM B IIpOIlecce, U, KaK IPaBUIO, aCCOLMMPOBAJICA C OT/e/IbHbIMU
y4acTHMKaMM IIpoliecca, obecrednBajcsa NPYHIUIIAMM 3aKOHHOCTM, COCTS3a-
TeJIbHOCTH, JVICIOSUTUBHOCTY, TaAPAHTHPOBaHN: IIpaBa Ha 3aIINUTY.

OpHako mponeccyanbHO HayKoN TaHHasA TEPMUHOJIOTHA CTa/la UCIOIb30-
BaTbCA TOPA3ZIo MMpe, B 3HAYEHNM MaKCHMMA/IbHOTO OTPakKfIeHNA OT M000ro poza
IOCATATEe/IbCTB, IPOTUBOINIPABHBIX JIEMICTBUIA, B TOM 4JIC/Ie YCTPAaHEHMA NPUYMH
U YCIIOBMI, COIEICTBYIOLIMX 3TOM AeATEIbHOCTI. B CBA3M C 3TUM CTas TakXe [0-
CTaTOYHO IOMY/IAPEH TEPMUH «MepPbl 3al[UTbI», YIIOTPeOIsAEeMbIil M B HOPMAaTUB-
HBIX aKTaX, ¥ B MICCTIE[JOBAHMAX OO/IBIINHCTBA YYEHBIX, IPMYEM B OJHOM CHOHM-
MIYECKOM Py C IIOHATUEM «MepPbl 6€30I1aCHOCTI».

B mocnepHmit ron Tema obecredeHMUsA 6e30MACHOCTM YYaCTHMKOB YTO-
JIOBHOTO IIpOIiecca M MHBIX JINI] Ipro6peTaeT 0coby0 aKTyalTbHOCTb B CBA3M C
IPUHATAEM UM BCTYIJIEHMEM B [I€JICTBYE HOBOTO YTOMOBHOIO IIPOLECCYaNbHOTO
KOfleKca YKpauHbl, IJie HapAAy C IPUHIMIIAMM 3aKOHHOCTY, COCTA3aTe/TbHOCTH,
paBeHCTBa Ilepe]] 3aKOHOM U CY[JOM, IPE3yMIILNM HEBMHOBHOCTU ¥ JPYTMMMU
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(byHIaMEHTa/IbHBIMM KaTeTOPUAMY, OIpPEefe/IAIIMMA CYIIHOCTb YTOTOBHOTO
Ipoliecca, BBeJleH IIPMHIINII BepXOBEHCTBA IIPaBa, COIIACHO KOTOPOMY 4Ye/IoBeK,
ero Impasa ¥ CBOOOJDBI SIB/IAIOTCS HAMBBICIIEN IIEHHOCTBIO VI OIPENeAT CYI-
HOCTDb 11 HAIIPaB/IEHHOCTD AEATe/IbHOCTY TOCYIapCTBa.

Hapo oTMeTuTp, YTO B OT/Je/IbHBIX HOPMATUBHBIX aKTaX B OOJIBLIMHCTBE
CTy4aeB YIOTpeO/nAeTcss TepMUHONOIWA: obecredeHne 6e30IacHOCTU NI, KO-
TOpble YYacTBYIOT B YTOJIOBHOM CYyHOIIPOM3BOACTBE; CpefcTBa oObecredeHus
0e30I1aCHOCTY; IMYHAsA OXPaHa; OXPaHa XXWIbS ¥ MMYIIECTBA M T.IL, KOTOpas
He B ITIOJTHOM 0ObeMe COOTBETCTBYET YTOIOBHOMY IIPOLIeCCya/IbHOMY 3aKOHOJA-
Te/IbCTBY YKpauHbl. XOTs, COIJIACHO IIPMHINITY 3aKOHHOCTH, 3aKOHBI I IpyTHe
HOPMAaTVBHO-IIPAaBOBbIe aKThl YKpaMHBI, ITOJIOXKEHUA KOTOPBIX KAcalOTCS yro-
JIOBHOTO ITPOM3BOJICTBA, JO/KHBI cooTBeTcTBOBaTh KIIK YKpanHbL

Crarps 1 3akoHa Ykpanuel «O6 obecrieyeHnyu 6e30IacHOCTY /UL, yda-
CTBYIOIVIX B YTO/IOBHOM CY/IOIIPOM3BOJICTBE» OIpefie/iAeT HOHATIE «0beciedeHre
0e30I1aCHOCTV» B YTOJIOBHOM CY[OIIPOM3BOJICTBE, IPOLjecCe BBLABICHNA, IPENy-
HpeXIeHN A, IPecedeH s, PaCKPbITI WV pacc/IefloBaHsI YTOJIOBHBIX IIPaBOHA-
PYLIEHNII, a TaKkKe B IIpoljecce Cy/leOHOrO YyroJIOBHOTO pasbuparesibcTBa — Kak
OCYyILleCTB/IeHMe IIPaBOOXPaHNTEe/TbHBIMY OPTaHaMM IIPAaBOBbIX, OPraHM3aLIOHHO-
TeXHUYECKNX ¥ JPYTUX MepOIPUATHIL, HallpaB/IeHHbIX Ha 3aIIUTY XKWI3HM, 3T0PO-
BbsA VI IMYIIECTBA 3TUX JINI OT IPOTUBOIPABHBIX IIOCATATEIbCTB, C LIE/IbIO CO3/ja-
HIIsI HeOOXOVIMBIX YC/IOBMII /IS HAJITIE)KAIL[ETO OCYIIeCTBICHNA IIPABOCY V.

OpHako Takoe oIpefeNieHrie MOXKHO IIOfIBEPTHYTb KPUTHKE, Be[b IOHATHE
«pacKpbITHe YTONOBHbIX TpaBoHapymenuii» B KIIK Ykpanunsl u B 3akone Ykpa-
nHbI «O6 OIepaTNBHO-PO3BICKHOI NeATENTbHOCTI» He IPYMEHACTCS, B OTIIYNe
ot KIIK 1960 roza, rae 6pICTpOe 1 IIOTHOE PACKPBITHE IPECTYIUICHNIT SIB/ISIOCH
3ajjauell yrOJIOBHOTO CYHOIPOM3BOACTBA. VICIONb30BaHME KAaTETOPUM «IIPABO-
OXpaHNTe/IbHbIe OPTaHbl» TAKXKe HE B IIOJTHOM OObeMe OTBe4aeT COBPEMEHHBIM
peamisiM, Befb He BCe NPAaBOOXPAHNUTE/IbHBIE OPTaHbl, IIPeyCMOTPEHHDIE 3aKO-
HOJATe/IbCTBOM, Hafie/IeHbl KOMIIETEHIIMEN OCYIIeCTB/IATb YTOJIOBHOE IIPOM3-
BOJICTBO. B KaTeropuio «IrpaBoOXpaHuTeNbHbIE OPTaHbI» He BXOAUT CyJI, OJTHAKO
VIMEHHO OH, B YaCTHOCTJ, B yTOJIOBHOM IIPOM3BOJICTBE Ha CTaJMM CyeOHOTo pas-
OupaTe/nbCTBa ABJAETCA OPraHOM, KOTOPBIN OyAeT NPYHUMATD pellleH1e O Ipu-
MeHEeHUN MepOnpUsATHit obecriedeHns 6€30MacHOCT.

Ortcroza BBIBOJL O TOM, 4YTO 0beciiedeHrie 6e301acHOCTH /LI, KOTOpbIe y4a-
CTBYIOT B yTOJIOBHOM CYOIIPOM3BOACTBE, — 3TO [IeATeIbHOCTb KOMIIETEHTHBIX T'0O-
CyIapCTBEHHBIX OPTaHOB, HallpaB/IeHHasA Ha CO3/JaHNe YCIOBUIL, TPV KOTOPBIX MX
XKVM3HM U 3[J0POBBIO HE YTPOXKAeT OIIACHOCTbD, MO0 YCTpaHEeHMe STUX OIIACHOCTE.
CreoBaTeNnbHO, 3TO MOHATHE HE OXBATBHIBAET /IeATENbHOCTD, HAIIPAB/IEHHYIO Ha
3aIUTY UX UMYILECTBA, IIPAaB ¥ MHTEPECOB.

B TO Xe BpeMs B YTOJIOBHOM CYZIOIIPOM3BOACTBE IIPY BO3[ENCTBUM HA
YYaCTHUKOB IIpOliecca ¥ MHBIX CBSA3AHHDIX C HUMU JIMI CTABUTCA IIOf YIPO3Y He
TOJIbKO JKU3HD 1 3[I0POBbE, HO ¥ UMYIIECTBO, IIpaBa ¥ OXpaHAeMble 3aKOHOM UH-
Tepechl 9TUX /L. CYNTAeTCs, YTO 110 OTHOLIEHWIO K STUM OObEeKTaM IPOTUBO-
IPaBHBIX [TOCATATEIbCTB MBI HE MOYKeM TOBOPUTH 00 0becIiedeHNM 6e301acHOCTI
MIMYILeCTBA, IPaB U NHTEPECOB, TAK KaK TEPMUH «6€30I1aCHOCTb» OOJIbIlIe KacaeT-
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Cs CUTYaIViT, KOTa peyb UJET O 3alljiiTe Ye/IoBeKa OT onacHocTu. [Tostomy B 3a-
KOHAX M HayYHBIX MCC/IEOBAHNAX BIIOJIHE 0OOCHOBAHHO CIeflyeT UCIIOIb30BaTh
TEPMUH «3alIUTa».

Tepmuu «obecriedeHne 6e30MaCHOCTI», B CBOI0 OYepefb, MPeAoaraer
cosflaHye TeX KOM(OPTHBIX YCIOBMII ISl YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO IIPOV3BOJ-
CTBa, KOTOpBIE CTUMYIMPOBAIM Obl UX [y O0jiee aKTMBHOTO Y4acTys B IIPO-
ecce obecriedeHns MpaBa ¥ YCTPaHEHNA OIACHOCTEN B YCTIOBMAX BBIIIOMTHEHNA
IpOLIeCCya/IbHbIX 00g3aHHOCTEIl YJaCTHNUKA CY[IOIpoM3BOficTBa. Ha ocHOBaHMNU
BBIIIEN3/IOKEHHOTO OIIPeJie/isieM TEPMUH «obecriedeHne 6e30acHOCTI» KaK JIesi-
TEeIBHOCTD TOCYIaPCTBEHHBIX OPTaHOB, TO/DKHOCTHBIX JINI] HA OCHOBAHNI I B CO-
OTBETCTBMM C 3aKOHOM, HallpaBJ/IeHHas Ha:

- NMpOUIAKTUKY IIPOTUBOIPABHBIX BO3/IEVICTBIII HA Y4aCTHUKOB YTOJIOB-
HOTO IIpoliecca ¥ /NI, CBA3aHHBIX C HUMMY OIIpefie/IeHHON POICTBEHHOII (ceMeit-
HOIJ1) CBAA3BIO;

— obecrieyeHne TMYHON 6€30MaCHOCTY Y4aCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca
¥ CBSI3aHHBIX C HUM JIVII B CBSI3Y C YTPO30J1 MM MOCATATe/NbCTBAMY Ha 9TVIX JINI]
VIV HETIOCPEICTBEHHO IIOCATaTe/IbCTBOM Ha VIX INYHYI0 6€3011aCHOCTD;

— 3AIUTY MX VIMYIECTBEHHBIX 1 CBS3aHHBIX C HIMI HEMMYIeCTBEHHBIX
IpaB U NHTEPECOB.

[IprHumass Bo BHMMaHMe pasHooOpasme Mep obecmedeHus Oesorac-
HOCTY YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO IIpoliecca, oOpaTMM BHUMaHME Ha YrOJIOBHO-
IIpoIlecCyaIbHble CPefiCTBA, KOTOPbIE 3aK/II0YAI0TCA B YCTAaHOBJIEHNY HA 3aKOHO-
JaTeIbHOM YPOBHE IOPSfIKa OCYIECTB/ICHNs IIPOLIeCCYATbHBIX JEVCTBUIL, Mep
obecriedeH s yTOIOBHOTO IIPOM3BOACTBA, IPY KOTOPBIX 00eCIIeYBaeTCsl MaKCH-
MasIbHas 3alUTa 00BEKTOB 0€30IIACHOCT ¥ MMYIIEeCTBEHHbIX IIPaB 3aHTepeco-
BaHBIX JIVII.

K coxanenmio, B YIIK YkpamHbl 4eTKo He OIIpefe/ieHbl YTONOBHO-
HpoliecCyanbHble CPefiCTBA U AEICTBU 10 obecredeHIo 6e30MacHOCT y4acT-
HVIKOB YTOJIOBHOTO IIPOIIecca, a TAaKXKe 3all[UTe MX VIMYIIeCTBeHHbIX IIPaB.

CreioBaTeNnb-Cy/bs, Cy[i MOXKET IIPUHATD pellleHne 00 YyTOl0OBHOM IIPOU3-
BOJICTBE B 3aKPBITOM CyleOHOM 3acelaHVM B TEYEHMU BCErO CyfeOHOTO Ipou3-
BOJICTBA JWJIM €rO OTZE/IbHOI 4acTy BBUY HEOOXOAMMOCTHU obecredeHns 6eso-
IACHOCTM JINL], KOTOPbIe IPMHUMAIOT Y4acTiie B YTOJIOBHOM CY[JOIIPOM3BOJICTBE.
Taxxe mogospeBaeMblit, 0OBMHAEMBIIl, IIOTEPIEBIINII U UX O/M3KIE POJICTBEH-
HVIKY, WIEHBI CEMbU MIMEIOT IIPAaBO Ha obecredeHye 6e30I1aCHOCTI Y 3aIUTY XKI-
nbst u/mmn vimyiectBa. OIHAKO CBUZIETENb, IIEPEBOJUMK, IKCIIEPT, CIIEIIMAINCT,
B COOTBETCTBMM C KOHCTPYKI[VEN «3aAB/IATb XOJATallCTBO 006 obecriedeHyn 6e3-
OIIACHOCTY B CIIYYasX, IPeAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM», 00eCIIeYeHbl STUM IIPaBOM
0e3 y4eTa GIM3KUX POJCTBEHHVKOB WM WICHOB CEMbM, A TAKXKe XWIbs U/MIN
UMYIIeCTBA.

Crarpeit 206 KIIK Ykpannuer «O6mmue 0653aHHOCTY CyibY OTHOCUTE/IBHO
3aIUTHI IIPaB Yel0BeKa» OIpefie/IeHO, YTO TP HaIMYMM 3asBJIeHVS ITOTEHIV-
aJIbHOJ JKePTBBI OTHOCUTE/IBHO IIOCATATENIbCTBA Ha ee 0e30IIaCHOCTb CIIeflyeT
IPUHATD HeOOXo[uMble Mepbl s obecriedeHus eé OesomacHoctu. IIpu aTom
IUIsL CTOPOHBI OOBMHEHVSI — IIPOKYpOpa, CIefioBaTe/sl — Takas 00sA3aHHOCTb He
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IpefycCMOTpeHa.

Opnako crarbeit 221 KIIK YkpauHs! ciefioBaTeno, IPOKYpOpPY 3allpelieHo
IPeOCTaB/IATD I 03HAKOMJIEHVISI MaTepuabl JOCYAeOHOTO paccieOBaHUA O
IpUMeHEeHV MepOIIPUATII 6€30ITaCHOCTU OTHOCUTENBHO JINL, KOTOPbIe IIPYHMA-
MAIOT y4acTle B YTOJIOBHOM CYZIOIIPOM3BOAICTBE.

Kpowme atoro, B KIIK Yxpanns! mpegycMOTpeH JOIPOC CBUETe s UM 110-
TEpIIEBILIEr0 BO BpeMs JOCYAeOHOTO pacciefloBaHMsA B CyfeOHOM 3aceflaHMM B
CBS13M C YTPO3011 OITACHOCTH [ X XKU3HMU 1 310p0oBbsl. OJJHAKO I10/103peBaeMblil
TaKOTO IIpaBa He uMeeT. VI 3T0 HecMOTps Ha TO, YTO IOF03peBaeMblil KaK IIOTeH-
IIMa/IbHBI OOBUHsEMbIT 005I3aH IPUCYTCTBOBATh B 3ajle CyAeOHOro 3acefaHus
BO BpeMs C/IyIIAHVA U /I peamn3anuy TpeboBaHmit 06 obecrieyeHnn cyze6HOro
KOHTPOJIsI OTHOCUTETBHO 3alUThI IpaB denoBeka (cT. 206 KIIK Ykpaunsl) o
IO/DKeH ObITh Hafle/leH TakuM IpaBoM. Kpome TOro, Takum IpaBoM IpoLefypbl
IOIIPOCa NO/DKEH OBITh HafleJIeH TaKXKe 9KCIIEPT, IIOCKOJIbKY €ro II0Ka3aHuUs TOXe
ABJIAIOTCA VICTOYHMKOM JJOKA3aTelIbCTB B YTOIOBHOM Ipou3BoacTse (4. 1 cT. 95
KIIK YkpanHsr).

C nenbio obecriedeHnss 6€30IaCHOCTYU /INIA, KOTOPOE IPUBJIEKACTCS IS
OIIO3HAHNA IIOfI03PEeBaEMbIX, 3Ta IIpoLieflypa MOXeT IMPONCXOAUTD B YCIOBUAX
BHEBU3Ya/lIbHOTO ¥ ay[0-KOHTAKTa, T.€. KOIJia INIA, e bsABIeHHbIE /I OIO-
3HAHV, He BUMAT 1 He CIIBIIIAT /NI, KOTOpoe uX omo3Haer (4. 4 cr. 228 KIIK
YKpanHbI).

ITpu mpempsiBIeHNN MULA /IS OIIO3HAHMS INILY, OTHOCUTE/IBHO KOTOPOTO,
cormacHo KITK YkpanHbl, TpUMEHSIOTCS MEPOIPUATIS 6€30MaCHOCTH, CBEeIeHNUS
0 JuIie, B3ATOM IIOf 3aIUTY, B IIPOTOKOT He BHOCATCS U COXPAHAITCS OTHENb-
HO.

OpHako He [0 KOHIIA IOHATHBIM, 4 3HAUMUT HYXIAIOIMMCA B JOIOTHU-
TEJIbHOM MCC/Ie[JOBAHNY, SIB/IAETCS OTCYTCTBUE TAKOTO TPeOOBAHUA K APYTUM
IIPOTOKOJIaM C/Ie[ICTBEHHBIX (CBICKHBIX) IeICTBIII, B YaCTHOCTH TeX, KOTOPbIE AB-
JISIFOTCSA ICTOYHMKAMU JOKa3aTe/lIbCTB B YTOJIOBHOM IIPOM3BOJICTBE.

YuuTeIBas BBILIEN3I0KEHHOE, CINTAEM [IePCIeKTYBHBIM:

— YCOBEpLIEHCTBOBATbh HOPMATMBHO-IIPABOBYIO 6a3y, KOTOpas perlaMeH-
TUpYyeT obecredeHne 6e30MacHOCTY CyO'bEKTOB YTOJIOBHOTO IIPOMU3BOJCTBA U 3a-
IUTY MX UMYIeCTBeHHBIX IpaB (mpuBectu ee B coorBercTBue ¢ KIIK Ykpannsr
2012 roma);

- pas3paboTaTh NPUKIAJHbIE METOAVKY OOecriedeH s 6@30IIaCHOCTY y4acT-
HIKOB YTOJIOBHOTO IPOM3BOJACTBA IIOCPEACTBOM METOAMYECKUX PeKOMEHIALNI
110 IPMMEHEHNIO 3aKOHOJATEe/IbCTBA M TAKTUYECKMX IIPYEMOB, KOTOpbIe IIpuMe-
HAIOTCA Ha CTA[{UM JOCYAeOHOTO pacciefjOBaHMs;

- C Y4eTOM IIOJIOKMTENbHOIO OIBITA APYIMX TOCYJApCTB IIPOBECTH Ha-
Y4HbIE MCCTIeIOBAaHNA IPABOBOI perJTaMeHTallMM ¥ TAKTUYIEeCKOTO 00ecIedeH s
0e30IaCHOCTY YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO IIPOM3BOJCTBA M 3AIINUTBHI VX MMYIIe-
CTBEHHDIX IIPaB.



Conferinta stiintifico-practica internationald, 21 martie 2013 190

Veaceslav URSU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
decan al Facultdtii stiinte politienesti a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI

INSTITUTIA REABILITARII IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Rezumat

Prin notiunea de reabilitare se intelege reintegrarea sociald completd a unui fost condamnat,
prin inldturarea pentru viitor a tuturor incapacitditilor si interdictiilor ce decurg in general dintr-o hotd-
rire a unui organ judiciar si prin repunerea lui, in plan moral si social, in situatia pe care o avea inainte
de condamnare sau liberare de rdspundere penald.

Dupd natura sa juridicd, reabilitarea constituie o formd a raspunderii statului in fata cetdtea-
nului. Aceastd interpretare se bazeazd pe ideea despre continutul raportului juridico-penal dintre stat
si individ, in conformitate cu care individul, nu are doar obligatia de a respecta interdictiile penale,
dar are, de asemenea, dreptul de a solicita statului respectarea limitelor puterii sale represive. Statul, in
conformitate cu aceasta, nu numai cd are dreptul de a pedepsi persoana pentru incdlcarea interdictiilor
juridico-penale, dar are si obligatia de a respecta limitele puterii sale represive.

Summary

In the term of rehabilitation is understood the complete social reintegration of a former con-
victed by removing all future incapacities and prohibitions arising mainly from a decision of a judicial
body and through his reinstatement, in moral and social plan, in the event that he has prior conviction
or release from criminal liability.

After its legal nature, rehabilitation is a form of the State responsibility in front of the citizen.
This interpretation is based on the idea about the content of legal-criminal report between the State and
individual, in accordance with which the individual, not only has the obligation to observe the criminal
prohibitions, but also has the right to require compliance with the limits of his repressive power. The
State, in line with this, not only has the right to punish the person for violation of legal-criminal prohibi-
tions, but also has the obligation to comply with the limits of its repressive power.

Legislatia penald a RM in vigoare a RM serveste, drept baza de a examina
institutia reabilitarii in calitate de fenomen juridic. In acelasi timp, practica aplicarii
prevederilor legale in materia vizata si analiza detaliatd a acestora ne demonstreaza
faptul ca este timpul sa se determine esenta juridica a institutiei reabilitarii, apar-
tenenta sa ramurald, adica este necesar ca la nivel teoretic s fie clarificate un sir
de intrebari juridice de esenta, de care vor depinde nu doar dezvoltarea doctrinei
juridice ci si dezvoltarea si perfectionarea legislatiei cu privire la reabilitare, precum
si practica aplicarii acesteia, inclusiv rezolvarea chestiunilor ce tin de aspectele pro-
cesuale, care in legislatia procesual-penala a RM sunt reflectate partial.

Conform DEX-ului limbii romane, prin ,reabilitare” se intelege ,actiunea
de a (se) reabilita si rezultatul ei; act juridic prin care cineva este repus in dreptu-
rile personale pierdute (in urma unei condamndri); a repune in drepturile de care
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a fost lipsit; a-si recapata prestigiul stirbit, buna reputatie.

Dictionarul de drept penal defineste reabilitarea drept ,,cauzd generald de
incetare a consecintelor juridice (decaderi, interdictii, incapacitati) ce decurg din-
tr-o condamnare, ddnd posibilitate fostilor condamnati sa se integreze si pe plan
juridic in societate [6, p. 340].

Similar definesc notiunea de reabilitare autorii comentariului Codului pe-
nal al RM, care prin ,reabilitarea unui fost condamnat” inteleg ,,reintegrarea so-
ciald completd a acestuia, prin inlaturarea pentru viitor a tuturor incapacitatilor
si interdictiilor ce decurg in general dintr-o hotdréare a unui organ judiciar si prin
repunerea lui, in plan moral si social, in situatia pe care o avea inainte de condam-
nare sau liberare de rdspundere penald [7, p. 232].

Conform alin.(2) art.112 CP al RM, reabilitarea anuleazi toate incapacita-
tile si deciderile din drepturi legate de antecedentele penale. In conformitate cu
art. 110 CP al RM, antecedentele penale reprezinta o stare juridicd a persoanei, ce
apare din momentul ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pand la momentul stingerii
acestora sau reabilitarii.

Prin urmare, reabilitarea poate fi de drept si judecatoreasca.

Reabilitarea de drept - reabilitarea care opereazd automat, ope legis, sau
stingerea antecedentelor penale, in virtutea legii, atunci cdnd sunt indeplinite con-
ditiile previzute de aceasta (art.111 CP al RM). Conform alin.(3) art.111 CP al
RM, stingerea antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile si decaderile din
drepturi legate de acestea, prevedere similara celei enuntate si la alin.(2) art. 112
CP al RM invocate de cétre noi in textul anterior.

Reabilitarea judecatoreasca - reabilitarea pronuntata de instanta de judeca-
ta la cererea celui interesat, in cazurile in care nu opereazi reabilitarea de drept.
Siin acest caz, legea penald prevede un sir de conditii pe care trebuie sé le indepli-
neascd solicitantul reabilitdrii.

Analizand prevederile legii penale a RM (art. 110-112 CP al RM), consa-
crate institutiei reabilitdrii deducem cd aceasta vizeaza doar persoanele care au
savarsit infractiuni previzute de CP al RM, au fost recunoscute vinovate de sa-
varsirea infractiunilor imputate, au fost trase la raspundere penala, iar ulterior li
s-a aplicat o pedeapsa penald, printr-o hotdrare de judecata ramasa definitiva, iar
in cazul reabilitarii judecatoresti — care au executat pedeapsa aplicata (art. 64, 66
CPP al RM).

Pornind inséd de la esenta si continutul termenului reabilitare lista subiec-
tilor care ar urma sa beneficieze de dreptul respectiv poate fi completatd. Aici ne
referim la alti participanti la procesul penal care intr-o ipostazd sau alta au intrat
in contact cu organele de aplicare a dreptului (de exemplu, art. 306, persoanele
nevinovate care au fost trase cu buna stiinté la raspundere penald, au fost retinute
sau arestate ilegal (art. 308 CP al RM), persoanele care au avut de patimit in urma
unei denuntari false (art. 311), declaratii, concluzii false etc. (art. 312), divulgarii
datelor privind masurile de securitate aplicate fata de participantii la procesul pe-
nal, actiunii care au provocat urmadri grave (art. 316 CP al RM) s.a.m.d.

In acest context, este necesar de amintit si Legea RM nr. 1225 - XII din
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08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. Scopul legii men-
tionate este reintegrarea in drepturile politice, sociale, civile si patrimoniale ale
victimelor represiunilor politice.

Codul de procedura penald al RM contine un sir de prevederi care vizeaza
institutia juridicd pe care o supunem analizei in prezenta comunicare. Astfel, art.
64 CPP alin.(2) pct. 23 - banuitul are dreptul si fie reabilitat in cazul in care banu-
iala nu a fost confirmatd, art. 66 CPP alin. (3) — in cazul in care invinuirea nu a fost
confirmatd, invinuitul sau dupa caz, inculpatul are dreptul la reabilitare.

Art. 284 alin.(1) CPP al RM prevede cd scoaterea persoanei de sub urma-
rirea penald este actul de reabilitare si finalizarea in privinta persoanei a oricaror
actiuni de urmarire penala in legaturd cu fapta anterior imputatd, alin.(2) prevede
cd scoaterea persoanei de sub urmérirea penala are loc cind aceasta este banuita
sau invinuitd si se constata ca:

— fapta nu a fost sdvarsitd de banuit sau invinuit;

- existd vreuna din circumstantele prevazute la art. 275 pct. 1-3, inclusiv
dacid fapta constituie o contraventie;

— exista cel putin una din cauzele previzute la art. 35 CP al RM.

In conformitate cu prevederile alin. (3) art. 284 CPP al RM, autoritatea care
are competenta sd scoatd persoana de sub urmadrire penald este procurorul care
opereaza acest act, fie la propunerea organului de urmarire penald sau din oficiu.
La terminarea urmaririi penale, conform art. 291 CPP al RM, procurorul printr-o
ordonantd motivata dispune incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau
scoaterea persoanei de sub urmadrire, in ultimul caz operandu-se reabilitarea per-
soanei.

in acelasi timp, banuitul sau invinuitul, in temeiul art. 313 CP al RM sunt in
drept de a ataca judecétorul de instructie ordonanta privind scoaterea persoanei
de sub urmarirea penala in decurs de 10 zile.

Art. 320 CP al RM alin. (5) prevede ca dacd in procesul judecirii cauzei an-
samblul de probe cercetate de instanta de judecatd nu confirma invinuirea adusa
inculpatului, procurorul este obligat sd renunte integral sau partial la invinuire.
Aceasta se va face printr-o ordonantd motivata avand drept finalitate adoptarea de
catre instanta de judecatd a unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului
penal. Actele procesuale in cauzd vor constitui temei pentru reabilitarea persoanei
(art. 390, 391 CP al RM).

Conform art. 332 CPP al RM, procesul penal poate fi incetat si in sedinta de
judecatd, constatandu-se temeiurile prevazute la art. 275 p. 5 - 9, 285 alin. (1) p. 1,
2,4, 5, precum si in cazurile prevézute la art. 53-60 CP al RM.

Reabilitarea inculpatului, condamnatului mai este posibild in cdile ordinare
de atac: apelul si recursul.

Odati ramase definitive hotararile instantelor de judecatd devin executorii.

In conformitate cu prevederile art.469 CPP al RM, instantele de judecati
urmeazd sa solutioneze mai multe chestiuni, inclusiv de reabilitare judecatoreas-
cd (pct.5, art.469, alin.(1) CPP). Chestiunile privind reabilitarea judecétoreasca se
solutioneaza de catre instanta de judecata de la locul de trai al persoanei care soli-
cita reabilitarea (alin.(2) art.470 CPP al RM), de cétre judecétorii de drept comun
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(alin.(1) art.471 CPP RM). Temei pentru aceasta va constitui cererea condamna-
tului (alin.(1) art.112 CP al RM, al.2 art.471 CPP al RM). Observim cu usurinti
faptul cd beneficiari ai reabilitérii pot fi nu doar condamnatii printr-o sentinta
definitiva, ci si alti participanti la procesului penal. Dupd cum am mentionat an-
terior, legea procesual -penald nu contine prevederi exacte care ar reglementa o
procedura concretd de reabilitare a persoanelor mentionate.

Prin urmare, in calitate de trasdturi ale institutiei vizate pot fi enumerate:

a) anularea tuturor incapacitatilor si decaderilor din drepturi, adica a con-
secintelor juridice nefavorabile legate de condamnarea sau tragerea la rdspundere
penald a persoanei;

b) recuperarea statutului si reputatiei anterioare a persoanei.

Indiferent de tipul sau forma reabilitarii, institutia in cauza este de natura
juridico-penald, deoarece decurge din continutul raportului juridico-penal.

Dupa natura sa juridicd, reabilitarea constituie o formad a raspunderii statu-
lui in fata cetdteanului. Aceastd interpretare se bazeaza pe ideea despre continutul
raportului juridico-penal dintre stat si individ, in conformitate cu care individul
(ca subiect al acestui raport) nu are doar obligatia de a respecta interdictiile pena-
le, dar are, de asemenea, dreptul de a solicita statului respectarea limitelor puterii
sale represive.

Statul, in conformitate cu aceasta, nu numai ca are dreptul de a pedepsi
persoana pentru incilcarea interdictiilor juridico-penale, dar are si obligatia de a
respecta limitele puterii sale represive. Obligatia in cauzd este onorata anume prin
intermediul reabilitarii.

In acest context am propune chiar includerea prevederilor referitoare la
reabilitarea ca forma a responsabilitatii statului fata de cetateanul care a fost con-
damnat si supus represiunilor, in textul Constitutiei Republicii Moldova, iar no-
tiunea de reabilitare sub formele pe care le imbraca - in textul Codului Penal al
Republicii Moldova.

Analizand prevederile legislatiei penale si procesual-penale referitoare la
institutia reabilitarii atat a celei de drept, cat si a celei judecdtoresti, putem identi-
fica un sir de probleme, a ciror solutionare ni se prezinta actuala si oportuna. In
special, pand la momentul actual nu este solutionatd problema ce vizeaza notiunea
si continutul antecedentelor penale.

Codul penal al RM defineste notiunea de antecedente penale la art.110, care
prevede ca antecedentele penale reprezinta starea juridicd a persoanei ce generea-
zd consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat.

Ni se pare ca antecedentele penale reprezintd o consecintd a condamnarii,
iar continutul acestora ar consta din decdderile din drepturi, ingradirile si incapa-
citatile ce-i sunt impuse condamnatului.

O altd problemad care ar fi necesara sa fie solutionata ar fi cea a rolului si
locului consecintelor de drept nefavorabile pe care le genereazd antecedentele pe-
nale. Legea penala arata la art. 34 CP al RM ca recidiva se considera comiterea cu
intentie a uneia sau a mai multor infractiuni de citre o persoand cu antecedente
penale pentru o infractiune savarsita cu intentie.

In acelasi timp, antecedentele penale produc efecte juridice in cazul apli-
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carii pedepsei penale. Spre exemplu, art.82 CP al RM, stabileste regulile aplicarii
pedepsei pentru recidivé de infractiuni, iar conform art.77 alin.(1) lit.a), sdvarsirea
infractiunii de catre o persoana care anterior a fost condamnaté pentru savarsirea
infractiunilor constituie circumstantd agravanta, de care se tine cont in procesul
individualizérii pedepsei (art.75 CP RM).

Un sir de articole a partii speciale din CP RM prevad in calitate de circum-
stantd agravantd savarsirea faptei incriminate de catre o persoana care anterior a
mai comis o infractiune similaré (de exemplu, lit.0) alin.(2) art.145 CP al RM).

Nu exista raspuns nici la intrebarea care vizeazd argumentarea teoretica si
practica a prevederilor cuprinse la alin.(1) art.111 CP al RM, ce considera ca nea-
vand antecedente penale persoanele specificate la literele a),b),c),d).

Acestea dar si alte chestiuni ce tin de institutia antecedentelor penale se
rasfrang negativ asupra practicii judiciare, fapt ce poate duce la incalcarea preve-
derilor legii penale.

In practica judiciara sint comise erori legate de aplicarea prevederilor ce
se refera la institutia antecedentelor penale. Printre cele mai raspandite pot fi in-
vocate, spre exemplu, evidenta (recunoasterea) antecedentelor penale stinse sau
scoase in cazul constatarii starii de recidivd, la aplicarea pedepsei pentru recidiva,
calcularea gresita a termenelor de stingere a antecedentelor penale etc.

Ordinul MAT Nr.253 din 31.07.2012 cu privire la aprobarea Instructiunii
privind eliberarea certificatelor de cazier judiciar si altor certificate de céitre Di-
rectia informatii si evidente operative, la art.19 prevede cd verificarea dupa fisierul
nominal se efectueaza in scopul obtinerii informatiei necesare despre persoana
care solicita certificat de cazier judiciar referitor la retinerea acesteia, ca fiind sus-
pectatd de comiterea infractiunilor, punerea ei sub invinuire, arestare, condamna-
re, revizuire a sentintelor, locul si timpul executdrii pedepsei, eliberare, deces in
locurile de detentie, evadare din institutii penitenciare, de sub arest, anuntare in
cautare, gratiere, amnistie, reabilitare judecdtoreasca si altele.

In procesul verificirii si adoptirii deciziei de eliberare a certificatului de cazier
judiciar se iau in considerare datele detinute in privinta persoanei parvenite de la
organele de resort atat de pe teritoriul Republicii Moldova, cat si al altor state.

Referindu-ne la practica existentd, constatam iarasi un sir de probleme a
caror solutionarea este pusd in sarcina organelor de resort (obligatie previzuta
expres in actele normative in vigoare). Insa starea reald a lucrurilor este alta.

De multe ori informatia din fisierul nominal nu corespunde realitétii, deoa-
rece persoanele responsabile de actualizarea informatiei din fisierul nominal nu-si
exercitd constiincios atributiile, drept urmare sint incalcate drepturile legale ale
cetatenilor. Acestia, deseori, sunt nevoiti personal sa solicite de la instantele jude-
catoresti acte confirmatorii despre faptul reabilitdrii judecdtoresti sau alte actiuni
procesuale realizate in privinta sa (drept exemplu, scoaterea de sub invinuire, cla-
sarea cauzei penale si altele), ca ulterior sd le prezinte organelor de resort.

Antecedentele penale ca institutie a dreptului penal au o mare importanta
pentru practica de aplicare a dreptului. In special, de prezenta sau lipsa acestora
se va tine cont la:

— alegerea categoriei de penitenciar in care se executd pedeapsa inchisorii
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(art.72 alin.(4) Cp al RM);

- individualizarea pedepsei (art.72 alin.(4) CP al RM).

- savarsirea unei infractiuni de citre o persoana care anterior a fost condam-
natd pentru comiterea unor infractiuni este recunoscuta drept circumstanta agra-
vanta la stabilirea pedepsei (alin.(1). lit. a) art. 77 CP al RM, art.78 CP al RM).

— aplicarea pedepsei (art.79 alin.(4) CP al RM) - prevederile alin.(1), nu se
aplica persoanelor in caz de recidiva de infractiuni; art. 81, art.82 CP al RM.

— liberarea de pedeapsa penala (alin.(4) art.90 CP al RM), in cazul recidivei,
condamnarea cu suspendarea conditionati a executarii pedepsei nu se aplica.

In acelasi timp alin.8 art.80 CP al RM prevede ca daca, dupi expirarea a cel
putin jumatate din termenul de probd, condamnatul cu suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei a avut o comportare corecta si exemplara, a reparat integral
dauna, instanta de judecata, poate pronunta o incheiere cu privire la anularea con-
damnarii si stingerea antecedentelor penale.

Cu titlu de recomandari, venim cu urmatoarele propuneri:

Este necesar de a elabora o definitie a notiunii de reabilitare care ar ingloba
esenta juridica a institutiei in cauza, trasdturile sale specifice si ca aceasta sa se
regaseasca in textul legii penale si procesual - penale.

De elaborat o listd a persoanelor care pot beneficia de reabilitare la diferite
etape ale procesului penal cu indicarea conditiilor pe care acestea trebuie si le
intruneasca.

De identificat autoritatea concreta care ar opera reabilitarea persoanelor in-
dicate in lege, precum si de a prevedea o procedura speciala in CPP RM dedicata
reabilitarii.

Pornind de la notiunea de reabilitare ca institutie juridica se impune necesi-
tatea ca in cazierul judiciar eliberat solicitantilor acestuia sé se excluda informatia
despre condamndrile anterioare ale persoanei, antecedentele penale, in cazul in
care persoana a fost reabilitata.
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INSTITUTIA MARTORULUI PROTEJAT iN LEGISLATIA
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Motto:
»Martorii sunt pietrele de temelie
ale sistemelor de justitie penala de succes”
Codul european de eticd al politiei

In realizarea justitiei penale probele ocupi un rol important, iar intreaga
evolutie a dreptului procesual - penal s-a desavarsit in jurul transformdrilor pe
care le-a suferit sistemul probelor de-a lungul timpului.

In decursul istoriei dreptului si procesului penal, admiterea probei cu mar-
tori a intervenit in mod treptat cu mari dificultati, necesitatea probei testimoniale
in procesul penal s-a cristalizat pe masura ce comunitatile umane au constientizat
ideea unui proces penal echitabil'. Pentru a scoate la lumind adevarul cu privire
la o invinuire concretd, fie a demonstra vinovatia sau nevinovatia celui pus sub
invinuire, se apeleaza in mod normal la probe. Adevirul ce se scoate cu ajutorul
probelor nu duce la descoperirea fideld a realitétii, ci numai la certitudinea lui.

Daca in dreptul procesului modern legea reglementeaza continutul si me-
canismul probatoriu, in decursul timpului sistemul a parcurs mai multe faze:

Astfel, in ordnduirea primitiva solutionarea conflictelor dintre persoane era
rezolvatd, de obicei, pe calea razbunarii intre rudele partilor intre care a izbucnit
initial conflictul. In aceasti fazd primitivi nu exista o reglementare a probelor,
aprecierea celor care judecau asupra probelor era suverana si absolutd, fard a mai fi
nevoie de a mentiona care au fost elementele care au servit la formarea convingerii
asupra vinovatiei sau nevinovatiei celui judecat.

Dupa aceasta epocd, sistemul probelor ajunge in faza religioasa in care prin
interventia divinitatii se ajungea la stabilirea vinovatiei sau nevinovitiei. Sistemul
probator in acest context se obtinea pe calea duelului judiciar, ordaliilor care re-
prezentau anumite forme de juramant, astfel incat judecata lui Dumnezeu arita
de partea cui este dreptatea. Un asemenea sistem probator a fost folosit in dreptul
feudal - ordaliile care, prin diferite incercari la care era supus martorul sau una

' Toan Doltu, Martorul in procesul penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 54 .
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dintre parti, se afla dacd divinitatea intervine miraculos si dovedeste nevinovatia
cuiva, fara a tine seama de legile naturii.

In faza legald, pentru fiecare fapti se cereau anumite probe. In aceasta fazi,
madrturisirea se putea obtine prin torturd, aflarea corpului delict la 0 anumita per-
soand nu mai necesita alte probe. Spre deosebire de acestea, martorii devin din ce
in ce mai importanti. In aceasti fazi legald, procedura judecatii se exercita de citre
un dregdtor, vornic sau ban, care putea pronunta amenzi, pedepse corporale sau
chiar condamnarea la moarte. Judecarea cauzelor se putea face si de catre juratori,
care erau oameni de aceeasi categorie sociald cu cei impricinati, aceasta procedura
se numea ,a lua legea”. Partea care pierdea putea si ceara un numar dublu de jura-
tori, putdndu-se merge de la 6 la 12, apoi 24 si chiar 40 de juratori. Acesti jurdtori
erau convocati printr-un ,ravas” care cuprindea, in afard de numele lor, pricina pe
care urmau sa o cerceteze, ziua, locul de adunare, precum si numele dregatorului
insdrcinat cu supravegherea procesului.

Institutia jurdtorilor a fost raspanditd pana la aparitia legilor scrise; in pro-
cesul penal prin juramantul lor se sustinea o parte din proces. Juramantul se de-
punea pe Evanghelie, avea caracter solemn, atat din punct de vedere religios, cét si
juridic, era depus in fata celui imputernicit de a supraveghea proba, iar continutul
era identic cu al pértii care jura in acelasi timp?.

Pe langa institutia jurdtorilor, in aceasta perioada s-a mai folosit ca proba
si ,juramantul cu brazda” in procesele de ordin patrimonial, in cele mai multe
cazuri mentinandu-se aceasta probd chiar pana la sfarsitul sec. al-XIX-lea. Tot in
aceasta perioadd apar nomocanoanele bizantine, legi scrise, culegeri de drept civil
si drept penal.

Cea mai veche copie dupa nomocanonul intitulat ,,Syntagma” a lui Matei
Vlastares (Bizant 1335) apare la Targoviste in anul 1452, Neamt 1474 si Iasi 1495.
Aparitia marturiei mincinoase in unele ,,pravile” nu se putea face fira interventia
martorilor. Martorii au fost folositi in vechiul drept ca dupa prestarea unui jura-
mant chiar in bisericd, sd depunad marturie despre ceea ce au cunoscut cu propriile
lor simturi in anumite imprejurari.

Dupa aparitia si dezvoltarea legilor scrise in faza modernd, probele sunt gu-
vernate de libertatea de a folosi orice proba sau mijloc de proba care sd conduca la
aflarea adevérului prin mijloace stiintifice pe care stiinta le oferd in acest domeniu.

In a doua jumatate a sec. al-XVIII-lea, sistemele de drept ale statelor Eu-
ropei si ale Statelor Unite ale Americii au consacrat declaratiile martorilor ca un
mijloc de proba de drept comun.

In consecinti, fatd de obligatia martorului de a depune marturie, statul are
obligatia corelativa de a-1 proteja, in temeiul art. 2 si art. 8 din Conventia Europeand
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertditilor Fundamentale®, texte care

% Petre Buneci, Ioana Theodora Butoi, Martorul pe taramul justitiei, Ed. Pinguin Book, Bucuresti,
2004, p. 15.

* Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953. Romania a ratifi-
cat Conventia prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicatd in Monitorul Oficial nr. 135 din 31 mai
1994.



Conferinta stiintifico-practica internationald, 21 martie 2013 198

ofera garantii in privinta dreptului la viata si la respectarea vietii private.

Recrudescenta unor fenomene antisociale grave, precum criminalitatea or-
ganizatd, terorismul, traficul de droguri si traficul de persoane in societatea mo-
dernd a modificat conditiile in care cetatenii pot respecta obligatia procesuala de
a depune marturie.

Fata de gravitatea faptelor si a unor aspecte din complexitatea fenomenelor
despre care au luat cunostinta, in tot sau in parte, martorii, membrii familiilor
acestora sau apropiatii pot fi expusi celor mai diverse pericole, amenintéri, intimi-
dari ori santaje.

In acest context, martorii se expun deseori la amenintiri si intimidiri din
partea infractorilor, ceea ce impune responsabilitatea statului de a asigura securi-
tatea martorilor si a le garanta posibilitatea de a depune marturie in cauze penale
in care depozitiile lor sunt determinante in aflarea adevarului.

Oferirea unei protectii corespunzitoare martorilor poate juca un rol esen-
tial pentru aducerea delincventilor in fata instantei, intrucat reusita fiecarei faze a
procesului penal depinde deseori de cooperarea martorilor. Delincventii incearca
adesea sd impiedice martorii sa depuna marturie, recurgand inclusiv la amenin-
tari. Toate persoanele au o obligatie civica de a depune marturie ca martor si sta-
tele au obligatia de a proteja martorii impotriva oricdror interferente.

Protectia martorilor reprezintd procesul in virtutea caruia sunt dispuse
masuri procedurale si neprocedurale specifice de protectie a martorilor care de-
pun marturie in cadrul procesului penal, in vederea asigurdrii in mod eficient a
sigurantei acestora — si, uneori, a rudelor acestora - inainte, in timpul si dupa
depozitia acestora.

Conventia Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transfrontaliere’
(Conventia COT) a recomandat statelor parti sa ia masuri adecvate pentru a pro-
teja martorii in cadrul procedurilor penale de amenintari, intimidari, coruptie sau
vatamari corporale, si sd consolideze cooperarea internationala in acest sens.

Astfel, potrivit articolului 24 al Conventiei ONU impotriva crimei orga-
nizate transfrontaliere, fiecare stat in parte ia, in limita mijloacelor sale, masuri
exceptionale pentru a asigura o protectie eficace impotriva eventualelor acte de
represalii sau de intimidare a martorilor ce pot consta in stabilirea, pentru protec-
tia fizica a acestor persoane, a unor proceduri privind indeosebi, dupa nevoie si
in masura posibilitatilor, de a li se oferi un nou domiciliu si de a li se permite, in
caz de nevoie, ca informatiile privind identitatea lor si locul unde se afla sa nu fie
dezvaluite sau ca dezvaluirea lor sd fie limitata.

Datorita amenintarilor si violentelor la care au fost supuse unele persoa-
ne care au acceptat sa depund ca martor in cauze penale, s-a impus adoptarea
unei legislatii nationale care sd asigure protectia acestor persoane. Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 - actualizatd in 2011 - reglementeaza pen-
tru prima datd in legislatia roména protectia martorilor. Astfel, se prevede ca

* Publicatd in Monitorul Oficial nr. 964, Partea I, din 28 decembrie 2002 Modificare §i completare
OUG nr. 157/2005.
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procurorii Parchetului National Anticoruptie (Departamentul National Antico-
ruptie in prezent), pentru buna desfasurare a urmaririi penale, pot dispune masuri
specifice de protectie a martorilor, expertilor si victimelor. Aceasta protectie legald
se referd nu numai la martori, ci si la experti si victimele infractiunii.

O reglementare speciald a protectiei martorului, ca si organismului creat a
pune in practicd aceasta protectie in Romania, s-a facut prin Legea nr. 682 din 19
decembrie 2002 privind protectia martorilor, act normativ ce reglementeaza asi-
gurarea protectiei si asistentei martorilor, a cdror viata, integritate corporald sau
libertate este amenintatd ca urmare a detinerii de citre acestia a unor informatii
ori date cu privire la savarsirea unor infractiuni grave, pe care le-au furnizat sau
au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare si care au un rol determinant in
descoperirea infractorilor si in solutionarea unor cauze.

Legea nr. 218 din 23 aprilie 2002 privind organizarea si functionarea Po-
litiei Roméne, publicata in Monitorul Oficial nr. 305 din 9 mai 2002, prevede in
cadrul capitolului 3, la art. 26, atributiile Politiei Romane printre care si aceea de
asigurare a protectiei martorului, informatorului si a victimei, in conditiile legii.

Programul de protectie a martorilor, reprezinta activitatile specifice des-
fasurate de Oficiul National pentru Protectia Martorilor, unitate operativa subor-
donatd Inspectoratului General al Politiei Romane in cadrul caruia functioneaza,
avand competenta teritoriald generald, cu sprijinul autorititilor administratiei
publice centrale si locale, in scopul apararii vietii, integritatii corporale si sdnatatii
persoanelor care au dobédndit calitatea de martor protejat.

Legea instituie un sistem de masuri in vederea asigurarii protectiei si asis-
tentei martorilor si face distinctie intre mésurile de protectie care sunt prevazute
la articolul 12 alin. (2) si masurile de asistentd, prevézute la articolul 12 alin. (3).

Astfel, mdsurile de protectie ce pot fi prevazute, singure sau cumulat, in ca-
drul schemei de sprijin sunt: protectia datelor de identitate a martorului protejat;
protectia declaratiei acestuia; ascultarea martorului protejat de catre organele ju-
diciare, sub o alta identitate decat cea reala sau prin modalitati speciale de distor-
sionare a imaginii si vocii; protectia martorului aflat in stare de retinere, arestare
preventiva sau in executarea unei pedepse privative de libertate, in colaborare cu
organele care administreaza locurile de detinere; masuri sporite de siguranta la
domiciliu, precum si de protejare a deplasarii martorului la si de la organele judi-
ciare; schimbarea domiciliului; schimbarea identitatii; schimbarea infatisarii.

Masurile de asistentd ce pot fi prevazute, dupa caz, in cadrul schemei de
sprijin sunt: reinsertia in alt mediu social; recalificarea profesionala; schimbarea
sau asigurarea locului de munci; asigurarea unui venit pana la gasirea unui loc de
munca.

Titlul legii prin care este enuntat si scopul actului normativ este ,,Legea pri-
vind protectia martorilor” si nu ,,Legea privind protectia si asistenta martorilor”,
motiv pentru care asistenta este conceputa de legiuitor ca parte componentd a
sistemului de protectie. De aceea, masurile de asistenta pot fi calificate masuri care
completeaza masurile de protectie, cu acelasi scop, si anume obtinerea protectiei
extraprocedurale a martorilor amenintati.
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Aceasta lege este, fard indoiald, complexd si moderna, care se inscrie in
procesul, mai general, de armonizare a legislatiei nationale cu legislatiile europene
asemdnatoare celei roménesti si de adaptare a acesteia la exigentele statului de
drept5, valorificand tendintele altor state cu traditie, in organizarea si implemen-
tarea unor programe speciale de protectie a martorilor®.

Astfel, inspiratd dupa modelul american’, legea speciala in domeniu dispu-
ne chiar in art. 1 scopul »S4 asigure protectia si asistenta martorilor a cdror viatd,
integritate corporald sau libertate este amenintatd, ca urmare a detinerii unor infor-
matii ori date cu privire la savdrsirea unor infractiuni grave pe care le-au furnizat
sau au fost de acord sd le furnizeze organelor judiciare, care au un rol determinant
la descoperirea infractorilor si la solutionarea cauzelor”, plecand de la amploarea
intimidérii martorilor in societatea noastra si de la impactul enorm pe care aceasta
il are asupra solutiondrii unor cauze penale importante.

Asadar, prioritatea legii este aceea de a preveni presiunile, amenintarile si
riscurile represaliilor la care este expus martorul si, prin aceasta, de a veghea la ga-
rantarea contributiei acestuia la opera de justitie, de a face in asa fel incit marturia
sa fie obtinuta in conditiile in care fiabilitatea sa nu poata fi suspectata ca o cerintd
a insasi calitatii procesului. Acestea, sunt de altfel, cele doua aspecte care trebuie
incluse in notiunea de protectie a martorului, in sensul legii: prevenirea riscurilor
unei agresiuni, pe de o parte, si garantarea calitatii procesului, pe de alta parte®.

Legea privind protectia martorilor instituie un sistem de masuri in vederea
asigurdrii protectiei si asistentei martorilor a céror viatd, integritate corporala sau
libertate este amenintatd datoritd detinerii de catre acestia a unor informatii sau
date cu privire la sdvarsirea unor infractiuni grave, pe care le-au furnizat sau au
fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare si care au rol determinant in des-
coperirea infractorilor si solutionarea unor cauze.

Legea prevede, in Capitolul I, sensul pe care il au anumiti termeni si expre-
sii, cum sunt termenul martor, care este nu numai persoana care are calitatea de
martor potrivit Codului de procedurd penala, ci si persoana care nu are o calitate
procesuald in cauza respectivd sau persoana care este inculpata intr-o alta cau-
za sau care se afla in executarea unei pedepse privative de libertate.Toate aceste
persoane pot dobandi calitatea de martor in sensul legii, dacd prin informatiile si
datele cu caracter determinant pe care le ofera organelor judiciare contribuie la
aflarea adevarului in cauze privind infractiuni grave sau la prevenirea producerii
unor prejudicii deosebite cauzate prin savarsirea unor astfel de infractiuni ori la

* Demersul este autorizat de Organizatia Natiunilor Unite, cu ocazia celui de-al 8-lea Congres pen-
tru prevenirea crimei si tratamentul delincventei.

¢ Este vorba de legislatiile corespunzitoare din Italia, Statele Unite ale Americii, Canada §i Germa-
nia.

7 American Bar Association, Reducing victim/Witness intimidation, Washington D.C. 1983, p. 326;
Peter Finn, K.M. Healey, Preventing gang and drug - related witness intimidation, U.S. Department
of Justice, 1996, p. 5 si urmatoarele.

81n acelasi sens, a se vedea, M. Lemonde, ,La protection des temoins devant les tribunaux francais”,
in Revue de science criminelle et de droit penal compare, nr. 4/1996, p. 816.



201 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

recuperarea acestora. De asemenea, ,,starea de pericol” este definitd ca fiind situa-
tia in care se afld martorul, membrii de familie ori persoanele apropiate acestora a
cdror viata, integritate corporald sau libertate este amenintata.

Capitolul II din lege contine prevederi referitoare la procedura de includere
in Programul de Protectie a Martorilor a persoanelor care au calitatea de martor,
in sensul legii si care se afld in pericol, precum si dispozitii referitoare la Oficiul
National pentru Protectia Martorilor (ONPM), care functioneaza la nivel de di-
rectie in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in subordinea Inspectoratului Ge-
neral al Politiei.

Structura Oficiului National pentru Protectia Martorilor este in confor-
mitate cu cerintele europene in domeniu, realizindu-se o specializare de profil in
functie de necesitatile si situatiile ce pot apdrea pe parcursul derularii unui Pro-
gram de protectie.

Atributiile principale ale Oficiului sunt urmdtoarele:

- primeste propunerile de includere in Program, ordonanta dispusd de
procuror sau incheierea datd de instanta de judecata;

— verificd oportunitatea includerii in Program fata de cererile formulate de
persoane fizice, ficand propuneri in acest sens organelor de urmarire penala sau
instantelor de judecata;

- ia toate mdsurile necesare in vederea includerii Programului si urmareste
realizarea acestuia in cele mai bune conditii, precum si de incetare a Programului
in conditiile prevazute de lege;

- desemneazd o persoana de legatura intre martorul protejat si Oficiu, pre-
cum si o altd persoana nominalizatd in Protocolul de protectie care sd asigure
aceasta legéturé in situatii critice;

— incheie Protocolul de protectie cu fiecare martor protejat si intocmeste
documentele de includere, precum si schema de sprijin a acestuia;

- organizeaza o baza de date proprie, in care include, stocheaza si prelu-
creaza propunerile de includere in Program;

— asigura confidentialitatea deplina a informatiilor si datelor gestionate;

- gestioneaza cu aprobarea Inspectoratului General al Politiei Roméne,
fondurile banesti necesare includerii si deruldrii Programului primite de la buge-
tul de stat, precum si din Programele de finantare externd;

- coordoneazd, indruma, sprijina si controleaza modul in care unitatile
de Politie centrale, teritoriale, executa masurile stabilite conform protocolului si
schemei de sprijin;

— la cererea martorilor protejati asigura consilierea psihologica;

- initiaza sau participa la elaboraarea proiectelor de acte normative, precum
si a instructiunilor, dispozitiilor si ordinelor care privesc protectia martorilor;

- coopereaza cu unitatile de invatdmant ale Ministerului Afacerilor Interne
si Inspectoratului General al Politiei Romane.

Legea contine, de asemenea, prevederi referitoare la Protocolul de protec-
tie ce reprezinta o intelegere confidentiala care se incheie intre Oficiul National
pentru Protectia Martorilor si martor, membrul de familie sau persoana apropiata
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acestuia, cu obligatiile ce revin fiecdruia, persoanele de legaturd intre martorul
protejat si Oficiu, precum si situatiile in care protectia si asistenta inceteaza.

Intr-un ultim capitol, destinat dispozitiilor finale, se prevede, printre alte-
le, cd Ministerul Afacerilor Interne va prezenta rapoarte anuale Parlamentului cu
privire la modul de indeplinire a Programului de Protectie a Martorilor, precum
si posibilitatea cooperdrii directe si nemijlocite cu structurile similare din alte state
si cu organismele internationale care au atributii in acest domeniu, in conditiile
respectarii conventiilor internationale la care Romania este parte.

Totodata, ultimul capitol al legii contine prevederi referitoare la introduce-
rea unor cauze de impunitate si de reducere a pedepsei, care se constituie intr-un
instrument eficient pentru combaterea infractiunilor grave (in special a celor sa-
varsite in formd organizata) prin determinarea persoanelor care detin informatii
decisive cu privire la savarsirea unor astfel de infractiuni sa furnizeze aceste infor-
matii organelor judiciare.

Pentru includerea unei persoane in Programul de protectie, trebuie sa fie
indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

- persoana are calitatea de martor sau are celelalte calititi prevazute la art.
2 alLegii nr.682/2002;

— persoana se afla in stare de pericol;

- sa existe o propunere motivatd din partea organelor abilitate; in faza de
urmarire din partea organului de cercetare penala (adresata procurorului care su-
pravegheaza cauza) a procurorului ( adresata sefului ierarhic), iar in faza de ju-
decatd o propunere a judecatorului. Propunerea de includere in Program trebuie
insotita de acordul scris al persoanei pentru care se cere includerea si de o evaluare
realizatd de Oficiul National pentru Protectia Martorilor cu privire la posibilitatea
de includere a persoanei in cauza art. 6 din Legea nr. 682/2002.

Martorul protejat va tine legitura cu Oficiul National pentru Protectia Mar-
torilor printr-o persoand de legitura desemnata de catre acesta. Daca martorul
protejat constata ca existd posibilitatea deconspirarii domiciulului sau a identitatii
sale din cauza neindeplinirii sau indeplinirii defectuoase a atributiilor persoanei
de legétura, are posibilitatea de a contacta o alta persoana aleasa de Protocolul de
protectie, art. 13 din Legea nr. 682/2002.

Protectia martorului aflat in stare de pericol si a martorului protejat este
asiguratd de unitdtile de politie, respectiv de Oficiul National pentru Protectia
Martorilor; dacd acestia executa o pedeapsa privativa de libertate, este asiguratd
de organele care administreaza locul de detinere sau de Oficiul National pentru
Protectia Martorilor. Programul de protectie inceteaza in una din situatiile urma-
toare:

— la cererea scrisa a martorului;

- daci in cursul procesului penal martorul depune marturie mincinoasa;

- dacd martorul comite cu intentie o infractiune;

- daca a comunicat date false privind situatia sa, nu respectd obligatiile asu-
mate prin semnarea programului.

Incetarea programului este dispusi de catre procuror prin ordonanti sau
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de judecator prin incheiere. Cand incetarea programului de protectie a fost de-
terminata de decesul martorului protejat, programul va continua pentru membrii
familiei sau pentru persoana apropiatd acestuia.

Legea privind Protectia martorilor, chiar daca nu afecteazd in mod direct
cadrul dispozitiilor inserate in Codul de procedurd penald, vizeaza toate formele
de protectie a martorilor cunoscute in procedurile penale contemporane, respec-
tive atat protectia in fata autoritatilor judiciare penale in procesele penale, cat si
protectia politieneascd, extraprocedurald. In acest fel, ea se aplici atat audierilor
realizate de organele de cercetare penala, cat si celor realizate de procurori, in
cursul urmadririi penale.

Comparativ cu Legea nr. 682/2002, prevederile Codului de procedura pena-
1d au un domeniu mai larg de aplicare in privinta masurilor referitoare la protectia
martorilor in proces. O asemenea diferentiere este normald, avind in vedere cd
legea speciala instituie un program de protectie a martorilor, pe cand Codul de
procedura penald se rezuma la simple dispozitii procedurale. Ea releva, de altfel,
caracterul exceptional al reglementarii continute de legea speciala, care este apli-
cabilda numai in anumite cazuri, mai grave, dar si nevoia de a se asigura accesul la
masurile de protectie, indeosebi cu caracter procedural, a oricdrei persoane care
are calitatea de martor in proces si se afld in pericol, adicd nu numai a celor care
fac parte dintr-un program de protectie, pentru care trebuie indeplinite anumite
conditii.

Astfel, mai intéi, dispozitiile procedurale de protectie a martorilor sunt
aplicabile in cazul tuturor infractiunilor, indiferent de natura si de gravitatea aces-
tora, spre deosebire de alte sisteme. De pild4, in sistemul francez, Codul de proce-
dura penald limiteaza, in articolul 706-58, recurgerea la procedura anonimatului
la infractiuni de o anumita gravitate (initial, la infractiuni pedepsibile cu cel putin
cinci ani inchisoare, iar ulterior, sub imperiul art. 38 din Legea nr. 2000-1138 din
9 septembrie 2002, la infractiuni pentru care pedeapsa previzutd de lege este de
cel putin trei ani inchisoare). Aceastd din urma reglementare a fost insa criticatd
in doctrina franceza9, sustinandu-se ca largeste prea mult cazurile de deschidere
a acestei proceduri.

Ca o compensatie, Codul de procedura penald are in vedere doar notiunea
de martor definitd de art. 78 C. pr. pen., la care se adauga alte doud categorii:
investigatorii sub acoperire si expertii. Totodatd, aceste reguli sunt aplicabile si
interpretilor. De asemenea, masurile de protectie prevazute in Codul de proce-
dura penald privesc doar procesul penal in curs de desfdsurare, afectand in mod
nemijlocit procedura ascultdrii martorului care beneficiazd de protectie si fiind
conditionate de derularea acesteia. Aceasta inseamna cd, spre deosebire de Legea
nr. 682/2002, Codul de procedura penala instituie, practic, un caz distinct de ince-
tare a protectiei, care nu coincide intotdeauna cu disparitia pericolului care a de-
terminat luarea masurilor de protectie, si anume acela al finalizarii procedurilor.

? Jacques Le Calvez, ,,Les dangers du ,X” en procedure penale: opinion contre le temoin anonyme”,
in Le Dalloz (Recueil) din 14 noiembrie 2002, nr. 40-7093, p. 3025.
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Or, prevederile Legii nr. 682/2002 se intind dincolo de orice procedura, pand in
momentul disparitiei efective a pericolului pentru viata, integritatea corporala sau
libertatea martorului protejat, pe care il leaga fie de informatiile si datele furnizate
ori pe care a fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare, fie de declaratiile
sale.

in plus, este clar cd prin domeniul, uneori mai larg, alteori mai limitat de
aplicare, introducerea in cuprinsul Codului de proceduréd penald a unor masuri
de protectie a martorilor cerute chiar de scopul procesului penal este de naturd sa
sporeasca eficienta protectiei, chiar dacd unele din aceste masuri se regasesc si in
legea speciala. Totodata, intrucat, in general, mésurile de protectie prevazute de
Legea nr. 682/2002 au un caracter prea vag, fiind mentinute la un anumit nivel de
generalitate, Codul de procedura penala ofera ocazia explicarii si detalierii aces-
tora, raportandu-le direct la prevederile penale si ridicindu-le la un nivel calitativ
superior.

In acest fel, Codul de procedura penald nu se limiteazd, asa cum am vazut,
doar la simpla enuntare a protectiei datelor de identitate a martorului ori a posibi-
litatii ascultdrii martorului de cétre organelle judiciare, sub o alta identitate decat
cea reald sau prin modalitati speciale de distorsionare a imaginii si vocii cum pro-
cedeazd Legea nr. 682/2002, ci stabileste proceduri penale speciale de prezentare a
unei audieri efectuate, in prealabil, prin inregistrari audio-video, sau de ascultare
a martorului de la distanta, in direct, prin intermediul unei retele de televiziune
cu imaginea si vocea distorsionate, astfel incat sa nu poata fi recunoscut, ori de
atribuire a unei alte identitdti sub care urmeaza si apara in fata organului judiciar.
De asemenea, sunt definite masurile de protejare a martorului la si de la organele
judiciare si este instituitd o procedura special de audiere a martorilor sub 16 ani
in anumite cauze.

Legea apdruta in perioada procesului de integrare europeana si-a propus s
contribuie la implementarea acquis-ului comunitar, printre recomandarile avute
in vedere la redactare numarandu-se Recomandarea R (97)13 a Consiliului Euro-
pei privind intimidarea martorilor si drepturile apararii, Rezolutia Consiliului Eu-
ropei privind intimidarea martorilor si drepturile apararii, Rezolutia Consiliului
Uniunii Europene din 20 decembrie 1996 privind cooperarea in procesul judiciar
in lupta impotriva crimei organizate, precum si Rezolutia Consiliului Uniunii Eu-
ropene din 23 noiembrie 1995 privind protectia martorilor in lupta criminalitatii
internationale organizate.

De asemenea, legea a urmadrit alinierea legislatiei nationale la nivelul legis-
latiei europene, asemdnatoare celei romanesti, si care se afld intr-un stadiu mai
avansat de adaptare a legislatiei procesuale penale la exigentele statului de drept.
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Anatonuii BOJIOLLYK,
JLOKTOP H0pUAINYECKIX HAYK, OLIEHT, 3301y KEHHDIIA l0PUCT YKpalHbl,
pekTop Ofecckoro rocyJapcTBEHHOr0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHNX JeN YKpauHbl

MPOBNEMbBI BE3OMACHOCTU HEKOTOPBIX CYBEKTOB
HETMACHBIX CNEACTBEHHbIX AENCTBUI B CBETE NPUMEHEHUA
HOBOI0 Yr0J1I0BHOI0 NPOLIECCYAJIbHOIO KOAEKCA YKPAUHDI

20 HOsA6ps 2012 BCTYNWII B CMITY HOBBIF Y TOTIOBHBII ITPOL[eCCYaTbHbII KO-
mexc Ykpannel. HoBoe 3aKOHO#ATENbCTBO BBOAUT COPEBHOBATE/NIbHYIO MOJEND
YTOZIOBHOTO IIPOM3BOJICTBA €BPOIIEIICKOTO THUIIA, 0OecIeunBaeT MpoleccyasTbHoe
PaBEHCTBO YYaCTHUKOB IIPOIecca, NMPUAAET UM JIeliCTBeHHble MeXaHU3MbI I
OTCTaMBaHMs CBOMX MHTEPECOB U IOBBIIIAET 3P PEeKTUBHOCTb PabOTH OPraHOB
YTOZIOBHOV OCTULIAMN.

OCHOBOJI yTOIOBHOTO IPOM3BOJACTBA CTajla COCTA3ATETBHOCTb U PaBeH-
CTBO €r0 Y4aCTHMKOB, a 00'beM IPOLIeCCyaTbHbIX IPaB 3aIUThI PACIIMPEHHbIN 1
IpupaBHEH K IIpaBaM OOBJMHEHNA.

HoBbli1 KofleKC CyIIeCTBEHHO YIIPOIaeT MPOLeypy BCTYITIEHU B TPOU3-
BOJICTBO 3allITHMKA: OTHBIHE JIJI1 TOTO He HY)KHO OTZe/IbHOE PellleHle O ero J10-
IIyCKe K 3aIllMTe YeloBeKa. BBeieH Takoke IOMTHBIN 3aIIpeT JOCTyIa K MaTepyraiam,
cofiep KallyM afBOKATCKyI0 TaiHy. ClieyeT OTMeTUTh YIIpOIIeHe IIPOLefyphl
NPU3HAHNA JINIA HOTEPIEBIINM OT IPECTYI/IEHNsA - COITIACHO II0/I0XKEHMAM HO-
Boro YIIK, yemoBek He O6yzeT BHIHYK/IEH >KIATh pelleHns ClIefoBaTeNs, a aBTO-
MaTHYeCcKM IOC/Ie TTOAa4M 3asABIeHNA O MPECTYIVIEHNM NIPKoOpeTaeT CTaTycC Mo-
TepIIeBILIETO U MOTy4aeT BO3MOXXHOCTD I10/Ib30BAThCA CBOMMIY ITPABaMIA.

B cypax y>xe BBefieHa JJO/DKHOCTb CIE[ICTBEHHOTO CYAbM, KOTOPBIN Oyzer
OCYILIECTBIIATH CyAeOHbINT KOHTPOJIb 3a COOIOfIeHNeM IIPaB U CBOOO /INI] Ha CTa-
mun paccnenoanyAa. O6beM TaKOTo CyflebHOTO KOHTPOJIA 3HAYUTETbHO PACIIN-
PeH, 1 Tenepb TONbKO C pa3pelleHNs C/IeICTBEHHOTO CYy/ibY CMOTYT IIPOBOIUThCSA
IpolieccyaibHble eICTBNA, KOTOpble OTPAaHNYMBAIOT KOHCTUTYLIMOHHbBIE TIpaBa
JesloBeKa. Peub mzieT o Ha/jo)KeHUM apecTa Ha MMYIIECTBO, IIPVHYAUTETbHbIN
IPUBOJ JINIIA, M30paHMe Mepbl IIpecedeHys], OTCTPaHeHue OT NO/DKHOCTH, IIPO-
BeJleH1e 0ObICKa ¥ T.J. B TO >ke BpeMst IPOKYpOP 1 ClIeOBaTe/b INIIAIOTCA COOT-
BETCTBYIOIIMX ITOTHOMOYMIA.

CornacHo HOBOMY 3aKOHOJIATENIbCTBY TPABOOXPAHUTENbHbIE OPTaHbl CMO-
TYT MOTYYNUTD JOCTYII K BeIlaM MM TOKyMeHTaM GU3NYeCKOTO VN I0PUAIeCKO-
ro INIA, U3BATD MX U HATIOKUTD HA HUX apecT TONIbKO C paspelleHns Cyfa - Ipu
yCloBUM, 4TO OyAeT foKa3aHa HEOOXOAMMOCTb KOHKPETHBIX TOKYMEHTOB WM
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Belllell J/I1 YCTaHOB/ICHMA Ba)KHBIX OOCTOATEIbCTB YTOJTOBHOTO IPOM3BOJCTBA.
IIpu 5TOM COOTBETCTBYIOINIT BOIIPOC IO O0IeMy IpPaBWIy pacCMaTpPUBAETCA B
CymeOHOM 3acelaHNM B YCIIOBUAX COCTA3ATEIbHOCTY C y4acTeM 3a/IHTePeCOBaH-
Horo /mm1a. KpoMe TOro, OTHBIHE ITpOBeeHMs TI0O0T0 00bICKA, B TOM YNCIIE B [O-
MeIIEeHNAX, KOTOPble He ABJAITCA XXIIbeM UM BIaflecHUeM JINIA, MOXKET IMETh
MeCTO TOJIbKO C pa3pellleHus cyfa.

OpHMM 13 BaXKHBIX HOBOBBEJIEHMIT KOJleKca CTa/Io M3MeHeHMe IopAgKa UC-
II0/Ib30BaHM [I0OKa3aHNUI1 B yroloBHOM IpousBojcrse. CornacHo HoBomy YIIK,
JI0Ka3aTelbCTBAMU MOTYT OBITh MCK/TIOUNTENIBbHO [IOKa3aHMs, IPeJOCTaB/IeHHbIe
CyZy, a 3TO fiellaeT HEBO3MOYKHBIM IPUHYXXIEH)E IPaBOOXPAaHUTEIAMN JINILL K
JTavye ITOKa3aHUIA.

HoBblil KOfleKC CylecCTBEHHO COBEpPILIEHCTBYEeT CUCTEMY Mep, IpU 3TOM
BO3MOJXXHOCTb COJlep>KaHNs Ye/loBeKa IIOJ, CTpakeil MAaKCHMAa/IbHO CY>KaeTCs.
Tak, nmuio, He coBeplIMBIlee IIPECTyIIEHNE, CBS3aHHOE C IIPMMEeHEeHNeM Hacl-
JINA, WIK TaKOe, B pe3y/IbTaTe KOTOPOTO ITOT10 YeJI0BeK, CMOXeT 3allUIIaTh cebs,
HaXOJsICh 10 IPUTOBOPA Cy/ia Ha cBOOO/e. YMEHBIIEHNIO KOIMYeCTBa JINLY, COfiep-
JKAIIVXCA TIOJ] CTPasKell, CIIOCOOCTBYeT TaKyKe BO3MOXKHOCTD IIPYMEHEHVSI HOBBIX
a/IbTepHATUBHBIX Mep, B TOM UIC/Ie JOMAIIHETO apecTa.

Heo6xomuMo OTMETUTb OTMEHY MHCTUTYTA JOIOTHUTEIbHOTO Pacciefio-
BaHMUA, KOTOPbIJI ObUI CyIeCTBEHHBIM (PAaKTOPOM BOJIOKUTBI TPV OCYIeCTBIIe-
HIU YTOJIOBHOTO CyOIIPOM3BOACTBA I CKPBITOI a/IbTePHATUBOI IIOCTAHOB/IEHNA
OIIpaBfiaTe/IbHOTO Npurosopa. CormacHO HOBOMY KOJIeKCy cyAeOHOe pasbupa-
TEJIbCTBO MOXKET 3aBEPIINTHCA /UIIb OOBVHNUTEIbHBIM MIN OINPaBJaTe/IbHBIM
IPUTOBOPOM.

Kpome Toro, B YKkpamHe cosjjlaH HallMOHa/IbHBI/l ITPEBEHTUBHBIN MeXa-
HM3M, COITIACHO KOTOPOMY IIPaBO3alllITHble OpraHM3aIMM MOTY4M/IN IpaBo 6e3
OTPaHMYEHNUII OCYIIECTB/IATh OOLIEeCTBEHHbII KOHTPOJIb 3a COOJIOfEHNeM IpaB
U CBOOOJ /NI, COREPKALIMXCS B CIeCTBEHHBIX M30/IATOPAX, UCIPABUTENbHBIX
YIpeXIeHNAX, NCUXNATPUYECKNX OOTbHMIAX, IIKOJAX-MHTEPHATaX M APYTUX
YIpeXXIeHMAX 3aKPbITOTO TUIIA.

B cBsA3M ¢ npuHATHEM YTOIOBHO-IIPOLIECCYaIbHOTO KOJieKCa YKpauHbl 1
BHEJIPEHVEM MHCTUTYTA HEI/IACHBIX C/Ie[CTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) HEVICTBIII BHe-
CeH TaK>Ke psJ| JOIOTHEHUI 1 M3MeHeHuiT B 3aKoH YkpanHbl «O6 onepaTuBHO-
PO3BICKHOII [ieATenbHOCTI». OIHAKO BHECEHUEM 3TUX M3MEHEHUI B 3aKOH 00
OP]I mpuBepieHne €ro B COOTBETCTBIE C YTOTOBHO-NIPOLECCYalbHBIM KOJEKCOM
HeJb3s CUUTATh 3aKOHYEHHBIM.

TpebytoT Hay4HOTO yTOYHEHNUA B3ITIAABI OTHOCUTEIBHO CYOBEKTOB Herac-
HBIX C/Ie[ICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) J1e/ICTBUI M CYO'BEKTOB OIlepaTUBHO-PO3bICKHBIX
MeponpuATuii. VIcxoa us mono>keHnii rmaBbl 21 YTomoBHOTO IPOLLECCYaTbHOTO
KOJIeKCa, ITOJTHOIPAaBHBIMYU CYOBEKTaMM HETTaCHBIX (PO3BICKHBIX) JENCTBUIL AB-
JISIeTCS C/IefioBaTeNNb U MpoKypop. CybbekTaMi e OlepaTBHO-PO3BICKHBIX Me-
POLIPUATIII B COOTBETCTBMUMU C 3aKOHOM YKpanHbl «O0 onepaTuBHO-PO3bICKHOI
IeATeIbHOCTU» 3TU YYACTHUKM YTOJOBHOTO CY[ONPOM3BOJCTBA HE SABJIAIOTCA.
ITockomnbKy, cormacHo cT. 246 YIIK, npoBeneHe HeIJIaCHbIX CIIeICTBEHHBIX (po-
3bICKHBIX) JIeVICTBMII C/IeOBATe/b ¥ IIPOKYPOP BIIpaBe MOPYYaTh YIOTHOMOYEH-
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HBIM OII€PAaTMBHBIM IIOfIpasfie/IeHNsAM TOCY/JapCTBEHHbBIX OPTaHOB, OCYIeCTBIA-
romux OPJI, To, cefoBaTe/ibHO, M COTPYJHUKM OIEpPaTUBHBIX NOApPa3feeHnit
ABJISIOTCA CyObEKTaMU HET/IACHBIX CTIe[ICTBEHHBIX (PO3bICKHBIX) JEVICTBUIL, KOTAA
MPOBOJAT MX IO COOTBETCTBYIOIIEMY NOPY4eHMI0. YTO KacaeTcs JelICTBUIL ApY-
ruX /1 (HeIJIaCHBIX COTPY/IHUKOB, CIIEIMa/TNCTOB, 9KCIIEPTOB, IEPEBOJUYNKOB,
HOHATBIX U JAp.), KOTOpPble IPUBJIEKAIOTCA /I IPOBEJEeHNA HEITIACHBIX CIIefi-
CTBEHHBIX (PO3BICKHBIX), TO OHY OTHOCATCA K KaTeTOPUM YYaCTHUKOB IIPOBefe-
HUISI HEIJIACHBIX CTIeCTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) meiicTBuit. CormacHo cT. 246 YIIK
cllefloBaTeNb 1 MPOKYpOp BIIpaBe MOPy4YaTh MPOBEJEHNE HEITITACHBIX CIENCTBEH-
HBIX (PO3BICKHBIX) JIEICTBUII TOJIBKO YIIOJTHOMOYEHHBIM OII€PAaTVBHBIM IIOfIpas3-
neneHMAM. B 9Tol cBA3M BO3HMKAET BOIIPOC: OTHOCATCA K MX YMCITy OIlepaTUBHO-
TeXHMYEeCKIEe Y OIlepaTUBHO-PO3BICKHbBIE NofipasfienennA? Ham npencrasngercs,
YTO 3TU BCIIOMOTaTe/IbHbIE MOJpa3/ie/IeHN sl He MOIYT BBICTYIATh KaK YIIOJIHO-
MOYEHHBIE CYOBEKTHI IPOBEIEHsI HEITIACHBIX CIefICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) Jieil-
CTBUIA, TIOCKOJIbKY JIs BBIIIO/IHEHVS TAKOBBIX MX IPUBJIEKaeT OCHOBHOI CyOb-
€KT — OTpac/ieBO€ OIepaTMBHOE NoppasfenenHne. OnepaTnBHO-TeXHUYECKNE U
OIlepaTHBHO-PO3bICKHbIE NTOpa3/ie/ieHNsA U UX COTPYLHUKH, CTIef0BaTeIbHO, OT-
HOCATCA K KaTeTOpMUM Y4aCTHMKOB IPOBeNEHMs HEITaCHBIX CIIeCTBEHHBIX (po-
3BICKHBIX) IEVICTBUIL, KaK ¥ Y4aCTHUKOB OIIePaTUBHO-PO3BICKHBIX MEPOIIPUSTHIA.
TaxkTyKa [1eATeIbHOCTY OIEePATUBHO-TEXHNMYECKUX U OIepaTMBHO-PO3BICKHBIX
HoJipasfeNIeHNnII COCTaB/IAET TOCYapCTBEHHYIO TaliHy U BBEJiEHME B YTOIOBHOE
MPOM3BOMICTBO PE3Y/IbTATOB MX y4acTHA B IPOBEEHNY HETTACHBIX CTIE,CTBEHHbIX
(PO3BICKHBIX) IETICTBUI JOJKXHO OCYILIECTB/IATHCA OT IMEHM COOTBETCTBYIOIETO
OTPaC/IeBOro OIEePATVBHOTO Nofipasfenenus - cyobekra OPJI (Hanpumep, B OB]]
3TO: IOJ[pas/ie/leHNs1 YTOJIOBHOTO PO3bICKA, IOApasfiesieHns MPOTUBOJeICTBIUA
9KOHOMMYECKOI IIPECTYITHOCTH, TIOApasfie/ieHNsi 60pbObl ¢ He3aKOHHBIM 060pO-
TOM HapKOTVKOB 1 JIp.).

Ha6mopaercsa Takxe HecormacoBanHOCTb HOpM YIIK Ykpannbl n 3akoHa
06 OP]I B yacTu pernaMeHTanuy CyObeKTOB ONEPaTMBHO-PO3BICKHOIN JesATeNb-
Hoctu. Tak c1. 41 KIIK BepBble 3akpenmia JTeTUTUMHOE QYHKI[MOHMPOBaHIE
OIlepaTMBHBIX IOJpa3feeHNil B CUCTeME YTOJIOBHON IOCTUINY, C/I€/ICTBEHHbIE
(po3bICKHbIE) TEICTBUA U HET/IACHbIE C/Ie[ICTBEHHDIE [eiiCTBMA M0 MICbMEHHOMY
MIOPYYEHNIO CTIe0BaTeNsA BIPaBe OCYIECTBIATh ONEpaTUBHBIE MOApasTeeHNs
IIECTU TOCYAAPCTBEHHBIX OPIaHOB: OPTaHOB BHYTpeHHNUX fer, Cryx6bl 6e3omac-
HocTH, ['ocymapcTBeHHO Ha/OroBoil Cay>KObl, I'ocymapcTBEHHOI IEHUTEHIN-
apHoIT cimy>x0bI, ['ocymapcTBeHHOI TOrpaHnM4HO CIyX0bl 1 ['ocymapcTBeHHO
TaMO>KEeHHOI! CTy>KObl. Ceifqac HaloOroBask M TAMO>KEHHas CITY>KOBI 00beMHEeHbI
B OJJHOM BeJOMCTBe — MMHUCTepPCTBe HAJIOroB 1 c6opoB YkpanHel. Takum 06-
pasoM, OIepaTMBHBIE MOAIpa3feNeHNsA TONbKO 3TUX TOCYJapPCTBEHHBIX OPTaHOB
MMEIOT IIPAaBO OCYIIECTB/IATb B YTOJIOBHOM IIPOM3BOACTBE INPEyCMOTPEHHBIE
VIIK pgBa Buja C/ieiCTBEHHBIX NEiiCTBUIA.

Opnako B 3akoHe 06 OP/I (cT. 5) K 4MciTy rocygapcTBeHHBIX OPTaHOB, YIIONI-
HOMOYEHHbIX ocyuecTBnATb OPJ] 1 uMeromux onepaTuBHbIE MOJpPA3/ie/IeHNs,
nomyMo Ha3aHHbIX B YIIK, npunamiexar ewe tpu oprana (Ympasnenne ['ocy-
JapCcTBeHHOIT oxpaHbl, Crry>k6a BHEIIHel pasBeIKM U pa3BebIBaTe/IbHbI OpTraH
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MuHucTepcTBa 060pOHBI YKpanHbl), 0 KOTOpbIX B cT. 41 YIIK He ynmomunaercs,
VI OHM ABHO HE VMMEIOT IIPaBa II0/Ty4aTh IOPYYEHN CIEefOBaTeNs OCYLIECTBIAT
CIIe[ICTBEHHbIE [EeVICTBMA B YTOIOBHOM ITpOM3BOACTBe. I[l0aTOMYy HasBaHHBIE He-
COTJITACOBAHHOCTY KOMMEHTMPYEMBIX HOPM [BYX Ba)KHENIINX NPaBOBBIX aKTOB
TaKKe MOJJIeXaT YCTPaHEHUIO.

Bornbioe Kom4ecTBO CyObEKTOB M Y4aCTHMKOB IIPOBEIeHNA HeITTaCHbIX
CIIe[ICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) IeIICTBIIT BCET/Ia HeCceT yIpo3y HapylleHN s IPUHIIN-
1a KOH(UAEHINAIBHOCTI NTPOBEIEHs HeIJIACHDBIX C/IeCTBEHHBIX (PO3BICKHBIX)
mericTBuit. He TpeOyeT OoKa3bIBaHMsI MBIC/Ib O TOM, YTO B C/Iydae pasIyIallleHus
cBefieHMiT 0 (paKTax U MeTO/IaX IPOBe/IeHNsI HEeT/IACHBIX CIeCTBEHHBIX (PO3BICK-
HBIX) JeVICTBMII YTOJIOBHOMY IIPOM3BOJACTBY HE TO/NIBKO HAHOCUTCS CyILIeCTBEH-
HBIJI BpeJ] IPOTUBOJE/ICTBIEM 3aMIHTEPECOBAHHBIX /NI, HO TakKyue (aKThl, KaK
M3BECTHO, NPUBOJAT K CEPbe3HBIM HAPYLIEHNAM IIPAB ¥ MHTEPECOB YYaCTHUKOB
YTOJIOBHOTO IIPOU3BOJCTBA U IPAXK/jaH, IPUUMHEHNs PU3NYECKOTO Bpeaa I Jaxe
K ux ruberm. [To aroit mpuyanse B 1990-2002 rofax B YKpanHe numenu Mecto ¢ax-
TBI pacInPOBKM ¥ TMOEIN OT PYK YYaCTHMKOB OPTaHM30BAaHHBIX IPECTYIIHBIX
¢dbopMUpOBaHMIT BHE[PEHHBIX B HUX OIEPATUBHBIX COTPYAHMKOB. COBEPIIEHHO
OYeBUJHO, YTO HYXXHO CTaBUTb BONPOC 00 YCTaHOBJIEHWUM YTOTOBHOJ OTBeET-
CTBEHHOCT! YYaCTHMKOB IIPOBEJIEHNA HEITIACHBIX CIIEACTBEHHBIX (PO3BICKHBIX)
IeliCTBMI 3a pasrianieHye GakToOB M METOIOB MX IIpOBefieHNsA. [leKIapaTuBHble
nonoxxenus ct. 259 YIIK, kotopast 3akperuiseT 06513aHHOCTI IPOKypopa obecrie-
YUTb COXPAaHHOCTb MH(OPMAINM, IIOTY9eHHON B XOJe IMPOBeIeHNA HerTaCHbIX
CTIeICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) HEVICTBUI, ABHO HefocTaToyHo. HeobXomumbl ra-
PpaHTUY, YCTAaHOBJIEHHbBIE B YTOTIOBHOM 3aKOHO/IaTE/IbCTBE.
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C.1. AKOBEHKO,

LOKTOP NCUXONOTMUECKIX Hayk, npodeccop Kadeapbl opuanyecKoil
neuxonorum 1 negarorvkn 0ecckoro rocyapCTBEHHOT0 YHUBEPCUTETA
BHYTPEHHWX &N YKpauHbl

OPUANKO-NCUXONOrUHECKUE BOMPOCHI OLIEHKN U KOMMEHCALIMA
MOPA/IbHOI0 BPEAIA, MTPUYUHEHHOIO NOTEPNEBLUEMY
B PE3YNIbTATE NPABOHAPYLUEHUA

Tpancdopmanus KapaTebHBIX OPraHOB B IIPABOOXPAHUTEIbHBIE IIPEfy-
cMaTpuBaeT OoJblllee BHUMaHME K BOCCTAHOBJICHUIO HAPYIIEHHBIX IIPaB IOTEp-
HeBILETo, KOMIIEHCALMM MMYILeCTBEHHOTO I HEMMYIeCTBEHHOro Bpefia. VI xorsa
3HAYMMOCTDb 9TOVI 3ajauM Ipy3HaHa emle Ha pybexe XIX - XX cr., peanbHO eé
cymeOHOe pelleHnit Mbl MO>KeM KOHCTAaTMPOBaTh B 60-X rofax MpUIIJIOrO CTOJIe-
i [1, 2, 4].

PasHble acriexTpl Ipolecca KOMIIEHCALMM MOPAJIbHOTO Bpefa IOTepIieB-
IIeMy B YTOJIOBHOM CYHOIIPOM3BOACTBe OBbUIM IIpeAMeTOM ucciegoBanus JI.B.
Adanacvena, [I.A. benosa, C.A.bensauknna, A.A. Bracosa, C.M. BopobbeBa,
I'l. T'opmenkosa, 3.3.3unatyins, C.B. KpaBuosa, ®.M.Kyguna, I0.1. JIus-
mn, AL Masamosa, C.B. Mapuenko, B.B. Haraesa, C.B. Hapwxunoro, B.T.
Hopa, E.M.Ilonkosa, ®.C.Cadyanosa, T.B.Tapabpunoit, O.A.Tapuasckoro,
A.B. Tumomenko, J.K.Tpynosa, A.M.9ppenesckuii, I1.C. fuun u gp.

B 3axoHOJaTe/NIbCTBE CTATYC MOTEPIIEBIIETO TPAKTYeTCA TaK: COITIACHO 4. 1
cr. 42 YIIK PO n ananornasoro 1. 1 ct. 55 KIIK Ykpanus! ® norepresumm npu-
3HaeTcs (PU3NYECKOoe JIUII0, KOTOPOMY IPEeCTyIUIeHNEeM IpUYMHeH QU3NIecKuii,
MMYILeCTBEHHDIIT, MOPAIbHBII Bpefl, a TaKXKe I0pUANIeCcKoe JINIO B CIydae Ipu-
YMHEHUA BpeJja €T0 MMYIECTBY 1 JIeI0BOI PEIyTalliA.

Cornacao 4. 3 cr. 23 I'paxpanckoro Kopekca YKpauHbl pasmep IeHeX-
HOTO BO3MEIeH)sI MOPATIbHOTO Bpefia OIpelensieTcsl CyLOM B 3aBUCUMOCTI OT
XapakTepa IpaBOHAPYIIEHNA, TTyOMHbI GU3NYECKUX U AyLIeBHBIX CTpajjaHmiil,
YXY[IIEHUSA CIIOCOOHOCTEl! MOCTPafaBIIero Wl JIUIIEHNs eT0 BO3MOXKHOCTY MX
peanusanyy, CTeleHy BMHBI JINI[A, KOTOpPOe HaHeCTO MOPA/IbHBIN yiep0, ecn
BUHA ABJIAETCA OCHOBaHVEM JI/Is BO3MEIIeHN, a TAKXKe C YU4eTOM JIPYIUX 06CTOs-
Te/IbCTB, KOTOPbIe MIMEIOT CYLIleCTBeHHOE 3HaUeHIe.

! Kypcusom B TEKCTE BbIJIEIICHbI FOPUANYECKHE TEPMHUHBI, KOTOPBIE C TOUKH 3PEHHS IICHXO0JIOTMYECKON
HayKH YCTapelsid U He ABJISAI0TCS KOPPEKTHBIMH.
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Takum o6paszoMm, olleHKa pa3Mepa IPUYNHEHHOTO MOPATbHOTO Bpefa 3a-
KOHOJIaTeJIeM ITOCTaB/IeHa B 3aBYICMOCTD OT C/IeYIOIINX KPUTEPUEB:

1. Xapakrep npaBoHapyuenusa. Cienyer IpeAIon0XXNUTh, YTO CyMMa KOM-
HeHCaIlMM 3aBUCUT OT XapakTepa yuiep6a. Cumraercs, 4TO MOPA/IbHBIN Bpef OT
IPUYVHEHVS TeJIeCHbIX MMOBPEeX/ieHNUIT Oy/eT Bblllle, YeM BpeJ], IPUIMHEHHBI B
pe3y/IbTaTe HaHeCeHUA OOMMBL, YTO MOXKET OBITh IIPEIMETOM JJUICKYCCUNL.

2. CreneHb QU3NYECKUX VI HPABCIBEHHDIX CTPAOAHULL 3aBUCUT OT MHJM-
BUJYa/JIbHBIX IICUXMYECKMX CBOJVICTB IOTepIIeBINEro. JJaHHBI IMYHKT TaK)Ke Ha-
IpPsAMYIO CBSI3aH C XapaKTepoM IIpaBOHapyIleHNA. ITO, TIOXKaMyli, OBVH U3 CaMbIX
CyObeKTUBHBIX (akTopoB. IIpomo/mKUTEIbHOCTD CTpajaHuil BO BpeMeHM M UX
MHTEHCUBHOCTD (T/Ty0MHA) B OCHOBHOM 3aBMCST OT JIMYHBIX CBOJICTB ITOTEPIIEB-
1ero. JIOrM4Ho, YTO MOTEPIEBIINIL C MOHKOT 0yuiesHOll 0peaHu3aueli, CIIBITDI-
BAET «CUMbHBIX» VI JJINTEIbHBIX CTPaJaHUIl OT YHVDKEHUA €r0 YeCTU U JJOCTOMH-
CTBa, B OT/IMYNE OT /IMIA He PasBUTOI SMOIMOHATbHO-HPAaBCTBEHHON cepoil,
KOTOPYIO MHTEPEeCYIOT Cyrybo MaTepuanbHble O1ara.

[Tcuxmdyeckoe COCTOAHME TOTEPIIEBIIEr0 MOXKET ObITh PACCMOTPEHO B KOH-
TEKCTe YCTOABIINXCA B IICUXOIOTMH IOHATHI cTpecca, ppycTpannn, KOHQIMKTA,
KpU3MCa, IOCTTPaBMaTNYECKOTO PacCTPOIICTBA MCUXMKY, CTOMKOTO M3MEHEHUA
ICUXVKM, ICUXNYECKOIl TPABMBI, I Yer0 MOXKeT HOTpe6oBaThCs MCUXONIOTIYe-
CKasA 9KCIepTnsa

3. Yxypuenre QyHKIMOHATbHBIX BO3MOXXHOCTE ITOCTPAfIaBIIEro B CIIy-
Jae, HaIpuMep, U3HacuIoBaHMA (POpMUpOBaHUe KOMIUIEKCA XKEPTBBI M3HACK-
JIOBaHMSA), COBEPILIEHNEe PAa3BPATHBIX AEVICTBUII B OTHOIIEHN) MA/IOJIETHETO, YTO
MOXXET CYLeCTBEHHO 3aTPyJHUTb MHTHMMHYIO JXM3Hb IOTEpPIEBUINX Ha JOJroe
BpeMs, a MOXKeT OBbITb U Ha BCIO )KV3Hb.

4. CrerneHb BMHBI NI}, HAHECIIETO MOPA/IbHBII yIiep0 nin yiep6 mcuxm-
YECKOMY COCTOSIHUIO 3[JOPOBBIO MIOTEPIIEBIIETO, Ha/IMYNe YMbIC/Ia YHU3UTD, IIPK-
YYHUTD MIMEHHO JylIeBHbIE CTPAJaHNA.

5. Yuer BuHbBI noTepuesiuero. B coorsercreun co cr. 1193 I'K Ykpaunnt
pasMep BO3MeIeHVI MOXeT ObITh YMEHbIIIEH, eC/Ii Ipybast HeOCTOPO>KHOCTD II0-
TepIIEBILIETO CO/Ie/ICTBOBA/Ia BO3HIKHOBEHNIO WM YBe/INYeHMIo yiep6a. Vimeror
MeCTO TIOTIBITKM IEPENOKNUTh BYHY Ha IOTEPIIEBIIETO KaK JIMIA, IPOBOLPYIO-
Ilee IpaBoHapylleHne [3].

6. IIpMHIMI pasyMHOCTM ¥ CHPaBeJIMBOCTY. 3HA4YeHME STUX HOHATUIA
HACTO/IbKO MHOTO3HAYHO, 2 HEBO3MOXKHOCTb «M3MEpEeHMs» CTpajjaHMIl CTOJb
OY€BI[IHA, YTO JCII0/Ib30BaTh JaHHbIE IPUHIIUIIBI B KOHTEKCTE BO3MEIIEHN MO-
pa/bHOTO Bpefa Bp:A/ M1 Bo3MOXHO. CIIPaBel/IMBOCTD B JAHHOM C/Iy4ae MOJKET
3aKJII09AThCsA, IPEXK/E BCETO, B TOM, YTO CY/I IPMHAJ BO BHMMAaHMeE BCe YKa3aHHbIe
B cT. 23 'K Yxpauns! pakropsl.

Pasmep koMmeHcanyy Hpy aHAJIOTMYHBIX OOCTOATENbCTBAX (ITIperiefieH-
Tax) He JJO/DKEH CYIeCTBEHHO OT/IMYAThCsA, M, HA0O0POT, OOJIBIINM CTpajjaHMeM
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IO/DKEH COOTBETCTBOBATH OOJBLINII pasMep KomIleHcauuu. Ecmu no 60/mbimH-
CTBY PAaCcCMOTPEHHBIX eI CYAbl IPUCYKAAIOT OAMHAKOBO HM3KME CYMMBI KOM-
HEeHCALMY, TO YTBEPXK/IeHMe O HeCIIpaBel/IMBOCTY pasMepa BO3MelleHNsA OyayT
JIOTMYeCKM HeCOCTOATEe/IbHbL. AOCOMIOTHBIE Pa3Mephl TIIOObIX TE€HEKHBIX BBIIUIAT
B 0OJIbLIIETI CTETIEHV 3aBUCAT OT COCTOSIHVS 9KOHOMUKM, YPOBHSI 6/1ar0COCTOSHNSA
UICTIIA ¥ OTBETYMKA.

7. Ipyrue o6CTOATENbCTBA, 3acIyXMBaroue BHUManyA. K HuM, B yacT-
HOCTM, MOXKHO OTHECT! MIMYIIeCTBEHHOE TI0/I0KEHIe 1 BO3pacT cTopoH. Hampu-
Mep, B HEKOTOPBIX CTPaHaX, B YaCTHOCTY, B ABCTpa/Mi, pasMep KOMIIEHCAIN
3a MOpajbHbIe CTpajaHNsA, HNPUCYXJAeMOJl MATONETHNM JeTAM, MOXKET ObITh
3HAYNTENbHO HIDKE, YeM B3POC/IBIM, IIOTOMY UYTO «IeTV MeHee BOCIHPUVMYMBLI
K MOpaIbHOTO Bpefia». C TOUKM 3peHMs aBTOpPa, TYT IpobieMa B CIOCOOHOCTH
pebeHKa omycaTh CBOY CTpaflaHMA PV He Pa3BUTON peyuyl M OTPaHNYEHHOM CJIO-
BapHOM 3arace [7].

Ha jaHHBIT MOMEHT B YKPalHCKOM 3aKOHO/]aTe/IbCTBE OTCYTCTBYeT YeTKas
HO3NUIVA OTHOCUTETBHO TOTO, KAKUM 00pa3oM JJO/DKEH pacCYMTBIBATLCA pasMep
BO3MeIIeHNsI MOPAIbHOTO Bpefja. MUHMMAaIbHBIN pasMep KOMIEHCALNNU 33 MO-
PaIbHBII ylIepo, peaycMaTpyBaeTcs 3akoHOM YKpanHbel «O mopsijike Bo3Mellle-
HMA yiiep6a, IPUYNHEHHOTO I'PaKaHNHY He3aKOHHBIMM JeVICTBUAMM OPraHOB
JO3HAHMS, JOCYAeOHOTO CIIe[CTBISA, IPOKYPATYPHI U CY[ja», B COOTBETCTBUM CO CT.
13 KOoTOpOro BO3Mell[eH)e MOPAIbHOTO Bpefia 3a BpeMs IpeObIBaHNA HOf, ClIef-
CTBUEM U CY[IOM IIPOM3BOIMTCS MCXOMA M3 pasMepa, paBHOTO He MeHee OfIHOIi
MVHJMA/IBHOI 3apIUIaThl 32 KK/ MecAL] MpeObIBaHMs HOJ| C/IeACTBYEM WK
cymoM. 3akoHOM YKpauHbl «O6 0611e0643aTeIbHOM TOCYJAPCTBEHHOM CTPaXo-
BaHUY OT HECYACTHOTO C/Ty4as Ha MPOM3BOACTBE U MPOoecCHOHATbHOTO 3ab071e-
BaHNA, IOBJIEKIINX YTPATy TPYHAOCIOCOOHOCTI» NPELYyCMOTPEH MaKCUMAaIbHBIN
pasMep CTPaxoBOIl BBIIIATEI 32 MOPA/IbHBII yiiep6 B 200 pasMepoB MIHMMAJIb-
HBIX 3apIlIar.

CrpeM/eHne K 3aKOHOATETbHOMY 3aKPeI/IEHNI0 MIH/MA/IbHBIX I MaKCH-
MaJIbHBIX Pa3MepOB JIeHe>KHOTO BO3MEIIeHNSI MOPAIbHOTO ylllep6a IPUCYTCTBYeT
B Tex cdepax, Ife MofoOHbIe CYMMBI BBIIUIAYMBAIOTCA 33 CYET FOCY/JapCTBEHHBIX
cpencts. B mpyrux (4acTHBIX) CTy4asxX CyMMBbl KOMIIEHCAL[UY ONIPENe/AI0TCA Ha
«yCMOTpeHMe Cyfa» MCXOHs U3 TpeOOBaHMIT «pa3syMHOCTH U CIIPABEJINBOCTII».

Poccumitckuit yaensiit O.OppeneBcpkuii [6] paspabotan popmyiy paccuera
pasMepoB BO3MeEIeHII MOPAaTbHOTO Bpefia:

D=dxfvxixcx(l-fs),

rie D - pasmep KoMIeHcaluy 1eiCTBUTEILHOTO MOPaTbHOTO Bpefia;

d - pasmep KOMITEHCAIIY «ITPE3IOMIPOBAHOTO» Bpefja (TepMIUH BBeJeHHBII
aBTOPOM Ji11 0003HaYeHNA CTPA/IaHN, KOTOPbIE MOXKET VICIIBITBIBATD «CPeIHUI»
Je/IOBEK TP COBEPIIECHNN B OTHOLIEHNM HETO HellpaBOMEPHBIX 1eJICTBMIIL).

Pasmep KOMIEHCAIlMM TAaKOTO MOPAJIbHOTO Yyiepba yCTaHaBIMBAeT-
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cs1 paBHBII 720-KpaTHOMY pasMepy MUHMMaIbHOI 3apaborHoil miatel (M3II),
YCTaQHOBJICHHOJI 3aKOHOJATe/IbCTBOM Ha MOMEHT BBIHECEHUS PeIIeHNUs IO Jery.
PasmMep BO3MellleHMsI MOXKET YBETMYMBATHCS B COOTBETCTBIUY C OTATYAIOIINX 00-
CTOATENbCTB. Tak, MOXUIeHNe YeloBeKa ¢ MpUYMHeHneM (QU3aNdecKnx cTpaja-
HIII OLIeHMBAaeTCA B 1 oTHOCUTENbHYIO eqrHuIy (720 MII3), mpudnHeHne nerko-
ro Bpefa 310poBbio - 0,03 oTHOCUTeNnbHOI efuuuIbl (24 MII3 = 720 x 0,03).

fv — cTemeHb BUHBI V11, IPYYMHMBILIETO Bpefl (ONpefie/iieTcA B pasMepax
or 0 o 1): fv = 0,25 - mpu IpoCcTOit HEOCTOPOXKHOCTH, fv = 0,5 - Ipu HamM4NUN
rpy6oit HeocTopo>kHOCTH, fv = 0,75 - IIpyM HaIM4YMY KOCBEHHOTO yMBbICHTA , fv =
1 - OpM HalIM4UM OPAMOTO YMBICTA. B ApYrux cay4yasx cymbsA CaMOCTOATENbHO
ompepenseT pasmep KoappuireHra.

Ecnu oTBeTCTBEHHOCTD JIMIIA, IPUYNMHIUBILIETO Bpe/ HACTYIAeT He3aBMUCH-
MO OT ero BMHBI, To ¢popMyIa npuobpertaer takoit Buj: D = dx m x ¢ x (1-fs).

i - K09 duIMeHT MHANBUYATBHBIX 0COOEHHOCTeIT IIOTepIIeBIIero (ompe-
menserca B pazmepax ot 0,5 o 1). Koappuument, paBHblii efuHNIIe, UCIIONB3YIOT,
eC/Ii pedb UAET O «CPeTHeCTATUCTIIeCKOM» jmiie. [Ipu 60mesHeHHO peakunn
K09 UINEHT HO/DKeH OBITb OOJIblle eMHNIIBI, C/I JKe MPaBOHAPYLIEHNs Cy-
I[eCTBEHHO He MOB/IMSIO Ha BHYTPEHHee COCTOsIHME IIOCTPAJABIIETO, TO K03-
(bUIVEHT TO/DKEH ObITh MEHbIIIe ef[VIHAIIBL.

¢ - K03 PuIMeHT yuera PaKTUUECKUX 0OCTOATENbCTB IPUINHEHNS Bpeia,
3ac/my)XmBaroliye BHUMaHus (ompepenseTcs B npefenax ot 0 1o 2). ITOT moka-
3aTe/lb KacaeTcsl 00CTOATENbCTB OObEKTUBHOTO XapaKTepa: YXyAIleHue CIoco0-
HOCTeJl OCTPafIaBLIero VM JIMIIEHNS er0 BOSMOXKHOCTI UX peanusalyi, NHOM
BpeJ], HAHECEHHBIII 3[[OPOBBIO YeTOBEKA.

fs — crenenp BuHBI motepnesiuero (B npepenax ot 0 go 1). B cnyvae, ecn
OyzeT JokasaHa BMHA IOTEPIIEBIIETO B BIJe NPSIMOTO YMBIC/IA, 3HaueHue fs Oyne
npubmoKaThea K 1. B cryyae ymenbuennsa koaddunmenta ot 1 1o 0 cymma Bos-
MeleHnsA OyheT yBeIM4MBaThCA. BHa IOTepIIeBLIero yYMThIBACTCA TPV Ha/IU-
9uu TPyO0il HEOCTOPOXKHOCTI.

Bormpoc BosMeltjeHNs1 MOPA/IbBHOTO Bpefia ¥ 0COOEHHO OIpefieieH s ee pas-
Mepa BOCCTaeT 04eHb 0cTpo. OTCYTCTBYeT eiMHass METOMMKA VI eV HbIe MEeXaHU3-
MBI OIIpefie/ieHNsI KoMIeHcanym. [10aToMy Ha 3aKOHOZJaTe/IbHOM YPOBHE CIIeflyeT
KOHKPETH3MPOBATh MOPSIOK OLIEHKYM HPAaBCTBEHHBIX CTPaJaHNil TOTepPIIEBIIEro
Y TIPUCY>KIEHNA eMy KOMIIEHCAlly, a TAK)Ke HOPMATVBHO YCTAaHOBUTb MEXaHU3M
OIIpefie/ieHNs ee pa3Mepa Ha OCHOBaHMM 9KCIEPTH3HI [5].

B cr. 242 KIIK Yxpansbl K KOMIETEHTHOCTY 9KCIEPTOB C/IeflyeT OTHECTU
BOIIPOCBI OTIpefie/IeHNe ICUXIYECKOTO COCTOSHMA oTepnesiuero. B cr. 505. (O6-
CTOATEIbCTBA, TIOJIeXKAllJie YCTAHOBJIEHNIO B XOJie JOCYAeOHOT0 pacciefoBaHs
B YTOJIOBHOM IIPOM3BOACTBE II0 IPUMEHEHNIO IPUHYAUTEIbHBIX Mep MefUIIVH-
CKOTO XapaKTepa) — BUJ, ¥ pa3Mep HeMMYIeCTBEHHOIO yiiep6a, IPUYNHEHHOTO
00111eCTBEHHO OIIACHBIM JIesIHMEM VIV YTOJIOBHBIM IIPAaBOHAPYIIEHIEM.
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Anekcanpap 3ENTMYEHKO, PhD,
AunpekTop LieHTpanbHo-A3unatckoro LleHTpa HapkonoauTukm

«3A» U «MPOTUB» NEFTAJINZALUNA
AOIrAHCKUX HAPKOINMOCEBOB

B pewernuu agpearckoii Hapkonpobremol ¢ 3a6UOHBIM YNOPCIMBOM PA30aAIOM-
sl NPedIoNeHUS T1e2anu308amb nocesvl ONULIH020 Maka. Vloes sma npenooHocum-
S Uymo U He KAK abmepHAmuéa HapKOIKCNAHCUL, NAHAYEs, 8 MOM Huce U 07
CMpPAaH HAPKOMPAH3UMA, KAKOLL, K coxcaneruto, sensgemcs u Kvipeviscman.

..Ha Adranucran npuxopurcs 63% oOlueil miomaayu B MUpe, UCIIONb-
3yeMOll i/id Ky/IbTUBVMPOBaHMA onmitHoro Maka. B 2010 rogy Ha ero momnwo npu-
1I0Ch 74% 0611eMrpoBOro mpousBofcTBa omuA. OfUH IpaMM IepOVHA CTOUT
3pech MeHee 4 gommapos CIIA, Torma xak B 3amagHoil u Llentpanbroit EBpo-
e noTpeburemm mwiatAt ot 40 go 100 6akcos 3a rpamm. B camux CoenyHeHHBIX
Itarax u CeBepHolt EBpomne sTa cymma nosbimaercs yxxe go 170-200 gonnapos,
a B ABCTpanuM lieHa IpaMMa «Tepbl» JJOCTUTaeT peKopAHbIX 230-370 mommapos.
Adranckue ¢pepmepsl mpu aToM 3apadotanu B 2010 roxy okosno 440 MWIUIMOHOB
pomapos CIIIA, Torga Kak caMyto GOJIBILIYIO IPYUObIIb MOTY4N/IN OPTaHN30BaH-
Hble IIPECTYIIHbIE TPYIIIVPOBKI B OCHOBHBIX CTPaHaX MOTPeO/IeHN .

[To MHEHMIO CIIeLMAIICTOB, 65 MpoleHTOB 3enmbs “Made in Afghanistan”
IIOCTYIIaeT Ha YepHble pbIHKM Yepes VpaH - B Typuuro, u ganee, B TOM 4uciIe 1 IO
peaHNMMpPOBAaHHOMY “bankaHCKOMY MapuIpyTy”, a B IOCIEIHUE TOABI IIPeVMY-
IIeCTBEHHO MOPCKMM IIyTeM - B EBporny. OcTaBuecs TpuALaTh AT IPOLEHTOB
IpefjHa3Ha4YeHbl IJTaBHBIM 00pasoM it Poccun, npyT k norpeburensam no “Ce-
BEepHOMY MapIIpyty - 4epe3 LleHTpambpHyio A3nio.

VIHTeHCMBHOCTD HAPKOIIOCTABOK, MX LIMHU3M, PETY/IIPHOCTD 1 KOMMYECTBO
nepe6pacbIBaeMOro [Py 9TOM HAPKOTYKA II03BOJISIIOT YIIOTPEOUTH 31eCh TEPMUH
“Hapkoarpeccusi», 00yCITaBIMBAIOINI PSJ| YTPO3 HALMOHATBbHO 0€30MacHOCTI
crpaHaM LleHTpanbHOA3MATCKOTO CyOpernoHa, KOTOpble MO>KHO KTacCupuUIpo-
BaTb C/IeAYIOLIVM 006pasom:

 Yrposbl B MeXYHapOJHOIL cepe -
- TpancHanyoHa/IbHAA IPECTYIIHOCTD;
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MeXpyHapOgHBIN TEPPOPU3M.
 Yrposbl B chepe rocyaapcTBEHHOTO YIIPAB/ICHNUA -
Pocr xoppynuum.
o YTrpo3bl B 9KOHOMUYECKOI cdepe -
- OcrabneHne egyHOr0 SKOHOMUYECKOTO IPOCTPAHCTBA;
- HaneceHne yuep6a 9KoHOMIYeCKOIT 6€30T1aCHOCTI;
— Poct TeHeBOI 5KOHOMUKIL.
 Yrposbl B coLMaabHOI chepe -
Poct cMepTHOCTM HaceneHus;
Poct comyrcTByrolux 3ab60eBaHmil, B TOM 4ycIe cMepTenbHbix BUY/
CIIN][a, remmatura C;

— Pocr conmanpHOro paccmoeHus ooIiecTsa;

- JJemorpadudeckuii criag.

 Yrpospl B MH(pOpMaLMOHHOII cdhepe -

- HapxoTuku kak cyOKynbTypa.

XapaxTepHo, 4To 1 caM A¢raHucTaH B IIOTHOI Mepe UCIbITAI Ha cebe BeCh
HeraTus COOCTBEHHOJI HapKoarpeccuy U oOyC/IOBIEHHBIX e yrpos. Ilpusemy
TOJIbKO OfiuH NpuMep. CunTaeTcs, 4To BHyTPEeHHell NHTepBEHINY IepOMHA CaMI
araHIIbI CONPOTUBIAMICD JOCTATOYHO O/T0. B 70-80 rogax mpouuioro Beka BHy-
TPUBEHHVIKOB 3/1eCh 3apErUCTPUPOBAHO He Ob10. [lyMato, 4To 6ecIpepbhIBHO BOIO-
IOlIIel! CTpaHe IPOCTO OBIIO He [0 MX BbIsABIeHUA. CerogHs TOMbKO 0(UIINATBHO
3HAYATCs CeMb THICAY IIOTPeOUTeNell BHYTPUBEHHBIX HAPKOTUKOB, OO/IBIINHCTBO
- B Kabyrne (onATh ke HaBepHAKA IIOTOMY, YTO paboTa IO UX BBISABICHNIO 371eCh
nocrapyeHa nydie). Cpenu Hux yxe obHapyxenol B/IY-ununuposannsre. B
YCTIOBUAX HAPKOSMNUAEMUN 3TO TPO3UT CKOPBIM B3PBIBOM CMEpPTeNbHON 60/Ie3H,
K 4eMYy, KCTaTy, HeOOXOIMMO FOTOBUTBCA M CTPAHAM-COCE/AM: BOJIHA SNUJIEMUM,
KaK KOTJ]a-TO HapKOILyHaMU, BIIOJIHE CIIOCOOHA T0OPAThCs U HO HAIIMX Geperos.

B 37011 CBsSI3M HEOOXOAMMO OTMETUTD, YTO 03ab0UeHHOE MTPOOIEMOIT HAp-
KOIIPOM3BOACTBA IpaBuTeNbcTBO Kapsas Bemer ¢ HuM 60pnoy. Ee ocHOBY cocra-
BIIA TaK HasblBaeMasl «aHTMHAPKOTMKOBas crparerus Kapsas», BrmIodaromas
clefyrouiye 3/1IeMeHThI:

- Co3pgaHue rocyjlapCTBEHHBIX MUHCTUTYTOB OOPbOBI ¢ HAPKOTU3MOM;
[TpoBenenne mmpokoy MHGOPMAIVOHHO-TIPOPIMIAKTUIECKON KaMIIa-

HUU;

ITouck anbTepHAaTUBHBIX CPEAICTB K CyIeCTBOBAHNIO;
[IpoBenenue 3anpeToB 1 IPABOOXPAHA;
Ocy1ecTBieHne yTOTOBHOTO CYyONIPON3BOJICTBA;
VlckopeHeHMe TOCEBOB;

CoxpaiteHne cripoca 1 pedeHrie HapKO3aBUCUMBIX;
PernonanbHOe COTPYIHNYECTBO.

B crpane kpoMe IpOYMX CMIOBBIX CTPYKTYP CIIeljMa/JbHO CO3/laH0 MuHu-
cTepcTBO IO H60opbbe ¢ HapKoTuKamu. Hapsiy ¢ opranamy IpaBOOXpaHBbI, YHU-
YTOXKeHMeM IUIAHTAlMil 3aHMMAITCA U rybepHaTOphl Ha Mecrax. Ilomdyac mx
BK/IaJ, B 60pb0Oy C HApKOTMKaMI CTAHOBUTCA ITIABHBIM MEPVIJIOM JIOS/IBHOCTIA,
CIIOCOOHOCTY YIPaB/IATb NPOBUHLMeL. TaM, Ijje MOCeBbl COKpAIleHbl, Ha 3aBUCTDb
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OCTa/IbHBIM, 3a CYeT CIelpoH/a pa3BuBaeTcsA MHPPACTPYKTypa, CTPOATCA JOPO-
', 6OJIbHMULIBL.

I'maBHOe MecTO B 60pb6e ¢ HapKOIIOCeBaMI CIIELMAIICTBI OTBOJAT He CH-
JIOBBIM aKIVISIM, @ MepaM 9KOHOMI4YecKuM. 3annmaroniecs B Kabye onnitHpivum
npo6eMaMyu 3KOHOMMCTBI BcemupHoro 6aHka pacckasbBamy, YTO HapKOIPO-
U3BOJCTBO - NPOIiecc IepeTeKaloInil: KaK TOTbKO YAAeTCs B3AThb IO/l KOHTPOJIb
HapKOIIOCEBBl B KAaKMX-TO YaCTAX CTPAHbI, OHM TYT K€ BBIPACTalOT B JPYTUX.
CrenyanucTsl yBepeHbl, YTO eC/IM KaKMM-TO 4ygoM AQraHucraH, HaKOHeIl, Ho-
KOHYUT C II0CEBAMU, MAK TYT )K€ PaclBeTeT B COCENHMX, WM B TPAAULIMOHHBIX
CTpaHax-IpousBoAuTe/sX. Tak, Hanpumep, ¢ 2010 rofa pacimnpenne MaciiTabos
Ky/IbTUBUPOBaHM HAOIOAeTCs B «30/10TOM TPEYTOJIbHIKE», @ UMEHHO B MbsH-
Me. TaM Tak>Ke MOBBICU/IACHh YPOKATHOCTD OINA.

Wrpas Ha pasHulle B IIeHaX, YTO, KaK BbIIe yKa3blBaloCh, B CTpaHax-
HOTpeduTeNsIX MOpOoit IpeBocxoasaT adranckue B 50-70 pas, madust u nomydaer
cBoM cBepxnpubbUn. VMeHHO Onaropapsi BbIcOovaiilleil peHTabenrbHOCTH 60-
POTbBCS C TIOCEeBaMy MepaMyl 9KOHOMUYECKUMIU CJIOXKHO. JI7Is1 9TOro Hafo, 4ToOb!I
JIeTaZIbHBIN CeKTOP MPEeBOCXOANI ONMITHBIN 110 TOXOJHOCTH B pa3bl! ChenaTh aTO
B OTCTAJION, C pa3pylleHHOV MH(PACTPYKTYypoll, CTpaHe, HEBO3MOXHO. VI Bce-
TaK!, KPOMe YMCTO CUIOBBIX M€p, «aHTMHAPKOTUKOBOTO JKMXaJja», 371€Ch KaK-
TO PeLIM/INCh Ha CMeJIbIIl 9KCIIEPYMEHT: CYI[eCTBeHHO COKPATUB MIMIIOPT 3/1aKO-
BBIX, CTUMY/IMPOBA/IV MECTHBIX 3eMJIefle/IblieB BbIPAIVBATh 3€PHOBbIE KY/IbTYPBI.
VIHMIMMpoBaIcsa U TaK Ha3bIBaeMBbIil «IIAQPAHOBBIN IPOEKT» - MECTHBIM JKITe-
JIIM IIPeJ}/Iarajioch BhIPALMBATh 3TOT LIEHHBII IIBETOK BMecTo Maka. I1o joxogHo-
cru madpaH He yCTyIIaeT OINIO - OJVH KWIorpaMM cTout 750 gomnapos. «BaxHo,
4TOOBI (hepMepbI TTOTYYV/IN ACHBI CUTHAJL: TOCYIApPCTBO HUKOT/IA He CMUPUTCA C
HapKoIloceBaMm!» - CUNTAIOT AaMEPUKAHIIBL.

Kak yxe oTmedanocs, 6epyiee Hayano B AdraHucrane, HapKomorpebe-
HIIe y)Ke IaBHO BCepbe3 yIpokKaeT reHO(OHY IeIbIX HAapOJOB, ABJIAETCS I7IaB-
HBIM UCTOYHMKOM pacnpocTtpanenusa BVY/CIIV][a. Ilo onenkam IIporpammbl
OOH no nHapkorukam u npecrynHoctu (UNODC) onmatel B Mupe yHOTpeOIA0T
ot 12 1o 21 MuIMoOHa 4eN0BeK, TPU YeTBEPTU U3 HUX — repouH. B 2009 rogy npu-
MepHO 12-14 MUIIMOHOB repOMHOBBIX HAPKOMAHOB B Mupe noTpedunn 375 TOHH
3TOrO 3e/bsi. KimoueBbIMU MOTPeOUTENbCKUMY PIHKaMM a(praHCKOTO TepoyMHa
ocrarorcs EBpona n Asusi, ero 060poT B MUpe OCTUTAET 65 MUWITMAPIOB [OJIa-
poB. JJoxoppl HapKoMaguy, KpoMe TOTO, AKTUBHO VICIIOIb3YIOTCA TEPPOPUCTAMU
BCeX MacTeil. VIMu oIIaumBaloTCs HaeMHVIKY, 3aKyIaeTcsl Opyskue u 6oenpuria-
Cbl, OCYILIECTBIAITCA IOAKYIIBI ¥ KOPPYILUA.

M moTomy, Kak CIpaBe/IMBO II0/IaraloT AHITIMIICKME CIelVaNCThl, He
CTOUT >KaJIeThb JleHer Ha CO3[JaHMe [eliCTBeHHOTO MeXaHM3Ma IPOTUBOeiCTBIA
Teppopm3My - pasBefKy 1 oOMeH nHpopManueit. «He cMoTps Ha To, 4TO cocenn
Adranncrana npefCcTaBIAI0T COO0M «IOMUTUYECKNIT KOKTEIIb», HaM B KaKoOJi-
TO Mepe Bce e YAANIOCh PelINThb 3a/iady IPUTPAHNYHOTO B3aVMOAEIICTBIS» - 3a-
ABJIAIOT OHM. VI IpUBOJAT MpUMepPHl YAAYHBIX KOHTPOIMPYEMbIX IIOCTABOK, BbI-
ABIeHN (PaKTOB OTMBIBaHMA HAPKOMWIIMOHOB, NlepeKauMBaHNA UX B TOpsUMe
TOYKM, COBMECTHBIX OIlepaluil IPOTUB MEeXYHApOJHBIX HapKOKapTeseil. B nx
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IPOBE/IEHNY YJaCTBOBAIM M CUTOBUKM - KbIPTBI3CTAHIIbI, YbJ MMeEHA IIOKa ellle
orJIacKe He IIOJIJIeXKaT.

Kasanocp Obl, MBIC/Ib COBEPIIEHHO SICHA: HAPKOIIOCEBHI - BHE 3aKOHa, 60-
POTBbCA C HUMM HEOOXOMMO BCeMM 3aKOHHBIMU METOJaMI aIMUHNCTPAaTUBHO-
IIPaBOBOTO ¥ 9KOHOMUYECKOTO XapakTepa. OJHaKo, B HapylIeHMe CTaTyc-KBO,
HpeJIoKeHre 00 X JIeran3aluy, TeM He MeHee, C 3aBUIHOI HAaCTOYMBOCTBIO
IOJHMMAETCs BHOBDb I BHOBD, TUPXUpYeTcs VIHTepHeTOM 1 I1eYaTbhio, B TOM YMC-
e u Haurey pecrry6muky. CpaBHUTEIBHO HelaBHO, HAIIPUMep, M3BECTHBII ITOJIN-
TUYECKUI «IONTOXKUTEIb» CO CBOMICTBEHHOI €My IIOMIION IIPEJIOKNA/T MHTepec-
HBIII CIIOCOO TOTyYeHVs] MHBECTULUII - IMyTaTh MeX/YHapO/[Hble OpTaHU3alNu
BO3MOYKHOCTbIO BO3pOoinTb «Ajble Maku Vccoik-Kynar». HacmepTs mepemnyran-
HbIe TaKOJI IIepCIeKTUBOIL, Te, JeCKaTh, packomenarcsa. Hy 4ro TyT ckakemmn?!

...Kaxxercs, yero npoue - paspemntb AdraHucTaHy INpOM3BOAUTD OINIA
110 OOHOBCKOMY MaHJATy /Il MEAMLIMHCKMX LieJlell, KaK 9TO CerofjHs fie/laeT, Ha-
npumep, VHpna. QakTudeckn e TeM CaMbIM IIpeJjlaraeTcsl MpUsHATh 1obexy
HapKOOAPOHOB U TePPOPUCTOB, IO YbMM JJaBJIeHIIEM MIPOBOe COOOIeCTBO HO-
BEpPHYJIO BCIATD. [IpOTUB TaKoro MOAXO/A, KCTaTy, BBICTYIIAeT caMo araHckoe
NpaBUTENbCTBO. OHO CIIPaBeNIMBO CYINTAET, YTO HUYETO XOpoLIero apraHCKoOMy
Hapojly 3aTesd 9Ta He IIpMHeceT. Peanmy TaKoBBI, YTO HIapaXaTbcs OT KaTeropuy-
HBIX 3aIlpeTOB K JIeTaM3aluu, MycThb Jaxe mox mangatom OOH, Hemb3da. ITo
OKOHYATeTbHO Pa3BPaTUT CTPaHy, 6€CIIOBOPOTHO IIOJOPBET ee VMUK, JIVIINT
CTMMYJIa pa3BUBATh 3KOHOMMKY, B TOM YJCJI€ CETbXO3IPON3BOLCTBO.

Ho He TonbKO 9TO 3acTaB/isgeT MeHs BBICTYIIATh pe3Ko MpoTus. VI3BecTHO,
9YTO MHOT¥YE rofjpl Kuprusus neragpbHo cesisia BBICOKOMOPQUITHBIN ONVITHBI MaK,
IaBas B IIOCIeJHME TOfibl 16 NMpOLIEHTOB ero Myuposoro npoussopctsa. C 1974
rozia, BeIONHAA B3ATbIe neper OOH o6sa3arTenbcTBa, pecny6imka mpeKpaTiia
nocesbl. V yepe3 gBapnaTh IATH jIeT, B Hadajle 1990-X, onpepenas maTepuaib-
HYI0 6a3y 0OpeTeHHOTo cyBepeHMTeTa, KbIprei3cTaH 06paTuycs K BO3MOXKHOCTHI
BO3POJUTD JIeTalbHble HapKonoceBbl. K TOMy B3bIBa/lu «KpacHble Ipodeccopa»
- aKaJleMUKI CTapoil IIKO/IbI ¥ peTHBOe YMHOBHMYeCTBO. He enas cumrarbes
C peannAMM, OHU C IIEHOM y pPTa NOKa3bIBall, YTO TOJbKO TaK MOXKHO NOJHATDH
9KOHOMUKY. Ommil IpenogHOCUICA KaK ITaHalles OT BCeX HEB3TOJ, Mepuio 67a-
TOIIONTY4NsI, 30T OyAylIMX Ou3Hec-ycrexoB. «Y Hac, abOpPUTeHOB, OMVITHBIN
MMMYHUTET», - Bell[aJi0 HapKO/I006M. « MBI BBIpAIIMBAIY MaK JAeCATUICTUAMMU,
IIO/Ib30BA/IN €TO OT BCeX OoJesHeil, 1 HApKOMAaHOB He ObUIO». A Ha BCAKUX TaM
MOPAINCTOB - II7IeBaTh!

..Korza B 91-M samymbiBazca «[lenoBoit npoekT «l'ajeHoBble IpenapaThl
KbIpreiscranar, IpefiBapuTe/IbHO co3iamy pabodyio rpymmy. V usyunmm npobie-
MY KOMIUIEKCHO - OT 9KOHOMMYECKOII 11e/1eCO0OPasHOCTI 10 COBPEMEHHBIX CIIO-
c000B CHIDKEHMS TToTepb. PaboTami cTo/mb ITy00KO, YTO OTBICKAIN aXKe CIIebl
9/IMTHBIX MAaKOBBIX CeMSH, YTO Iepep pacrmafoM Coiosa ObUIM TailHO BBIBE3EHBI
U3 pecIyO/InKIL...

E€ BbIBOJ OBUI KaTeropuMyeH - «BBITOffHEE Ca)KaThb KapTOLIKY». ITokymkm
onmsA I/ MEIMUMHCKUX HYXK[], BO-IIEPBbIX, )K€CTKO KBOTUPYIOTCH, a yKe TOrZa
Ha6/TI0fJa/IOCh ero IepenpousBoAcTBo. KpIproscTaHy 0cTaBanoch Obl MNIIb TOP-
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roBaTh IO JEMIVHIOBBIM I[eHaM, YTO, BO-BTOPbIX, HEMUHYEeMO IIpUBeIO OBl K
KOH(IMKTY CO CTPaHAMU-IIPOM3BOANUTEIAMY, OOCTPYKLIUY CO CTOPOHBI MUPOBO-
ro coofIecTBa B /Mie Beaymux crpad mupa u OOH, HeMano BKIafbIBAIOLINX B
pecry6nuKy.

Yro6b! 06ecrieynTh HaleXHbII YPOBEHb OXPaHBbI ITO BCEIl TEXHOTOTYECKOI
[[ETI0YKe TI0JTe - 3aBOJI - allTeKa HeOOXOMMO OBITIO BIOXKUTH CTOMBKO, YTO CAXKaTh
KapTodesb CTaHOBUIOCH BOUCTUHY Aeluesse. V Beirogaee. Ho naxke npuMeHeHne
BBICOKMX TE€XHOJIOTUII He 00ecriednBaeT CTOIPOIIEHTHON COXPAaHHOCTI YpOKas.
Eciu >xe BpIpaimmBath U cCOOMPATH €0 [1eJOBCKMMI METO/JaMIL, MbI O4€Hb OBICTPO
IpeBpaTIINCD OBl B 30HY 0CO60TO BHUMAHMA MeXAYHapoAHO HapkoMadun. VI
«barkeHckoe HapkoBTOp>KeHMEe — 2000», KOTZIa pecIry6/IrKe IbITA/INCh AVMKTOBAThb
YCIIOBUSI BOOPY>KEHHBIEe HapKOTEPPOPUCTHI, IIOKa3a/loch ObI HaM 0e300MIHO
«3apHulieil», 4eM-TO Bpoje 00JICKayTCKUX UTP...

Kpome TOro, faBHO CO3[aHBI ¥ MPAKTUKYIOTCA CMHTETUYeCKVe aHa/ITeTH-
Ky, obJ1afjarolye CUIbHeMINM 60/1eyTONAIUM 3PPEeKTOM 1 He BbI3bIBAIOLIIE
NpUBbIKaHMA. B pesynbrare Hanpumep, VIHANA, TpOoU3BOAAILAA JI€Ta/TbHBIN O
B pasMepax, BO MHOTO pa3 yCTYIAIOMINX He/leTaIbHbIM apraHCKUM, VCIIBITHIBA-
eT Npo6yeMbl co cObITOM. AdraHcKue >Ke arpapuin ¢ UX IMOAXOLOM, Y3HaB O Jie-
rajiM3alum, y>K TO9YHO fosefyT ypoxkau o 20 000 ToHH. VI3BecTHBI Xe cinydau,
YTO, ITOTYYMB KOMIIEHCAIMIO 32 KaXX/[bIJI YHMYTOXKEHHBIN TeKTap, B pacyeTe Ha
mobaBoYHbIe JeHbIY (pe/UIaxy Ha CIeAyILii Tof yaecsaTepunn nocesbl! Kak Bbl
IyMaeTe, KyJa IOAYT HeBOCTpeOOBaHHBIE TOHHBI HapKOoChIpbs?! He neranusyem
JI MBI T€M CaMbIM HapKoarpecuo?!

Hy n nocnepnee. I'me rapanTum, 4to 3a jerammsanyeil B A¢raHucrase,
4TO0 BO3/IEJICTBOBATDH HAa MEXAYHAPOJHOE COOOIIECTBO 1 JOOUTHCS paspelieHs
u 1A ce6s1, HAPKOIIPOM3BOACTBO HE HAYHYT ¥ HEKOTOPbIE CTPAHBI-COCENN, TAKXKe
HaxofsAIecs B 6eICTBEHHOM I10/TO>KEeHNUI?

Bce aTi aprymeHThl, B TOM 4MC/Ie ¥ Ha MEXIYHapOJHOI apeHe, MHOIO,
YYaCTHMKOM TOJ caMOJi IIepBOJi 9KCIIEPTHOI IPYTIIBI Hadaja JeBAHOCTBIX, IPU-
BOJV/IVICh HEOJHOKPATHO. VI, K cYacThblo, IpeyIoXKeHne o jieranmsanyum apraH-
CKIIX «aJIbIX MAaKOB» BCAKMUII Pa3 IMOIBEPraioch OOCTPYKIUIL.

Ho ubeii-To 371011 Bojell OJHMMAETCs BHOBb ¥ BHOBb. CerofHA X, B IIpef-
nBepuu BeiBoga Bolick HATOBckol koanmuuuy 13 AdraHucraHa 1 OTCYTCTBUA
KOHKPETHBIX IPeJIOXKEHMIT [0 pellleHNI0 MPOobIeMbl HAPKOIIPOU3BOAICTBA, UJies
JIera/IM3ayiy Kak «IaHalen» BHOBb 00elllaeT CTaThb IOIY/IAPHOIL.
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POSIBILITATEA PARTICIPARII MARTORULUI SUB PSEUDONIM iN PROCESUL PENAL

In ultimii ani, criminalitatea organizata transnationald s-a dezvoltat. Or-
ganizatiile criminale au devenit mult mai puternice si mai bine organizate, fiind
implicate din ce in ce mai mult in diferite forme de cooperare. In procesul de
investigare si prevenire a criminalitatii, in special a celei organizate, a devenit im-
portant ca martorii sd aiba incredere deplina in sistemul judiciar.

Astfel, martorii au nevoie de incredere pentru a putea sprijini autoritatile
implicate in procesul de combatere si prevenire a crimei organizate. Ei trebuie sa
aibd certitudinea ca vor fi protejati impotriva actiunilor de intimidare §i hartuire
la care ar putea fi supusi de catre organizatiile criminale.

Necesitatea abordérii dintr-un alt punct de vedere al martorilor, care de
multe ori sunt supusi unor amenintari si intimidari atat la adresa lor cit si a mem-
brilor de familie, facand imposibila aducerea vinovatilor in fata justitiei, a aparut
odata cu dezvoltarea fenomenului de criminalitate organizata.

Pe masura ce societatea a evoluat au aparut probleme noi, iar conceptiile cu
privire la drepturile de protectie a martorilor si colaboratorilor justitiei au suferit
importante corective. A apdrut necesitatea de a lua masuri pentru apéararea aces-
tora din partea statului, in baza unor prezumtii ca acesta actioneaza ca exponent si
reprezentant al bunei desfasuréri a actului de justitie.

S-a ajuns la concluzia cd masurile clasice procedurale de protectie a mar-
torilor nu mai sunt eficiente, fiind necesare noi forme de protectie, adaptate la
noile conditii de agresivitate a infractorilor, care sa se interpuna intre martor si
infractor si care sa faca posibild folosirea declaratiilor martorului in acuzarea au-
torilor de infractiuni. Astfel au aparut noi instrumente de lucru, menite sa asigure
o protectie sporitd a martorilor, cum ar fi audierea sub o pseudonim, utilizarea
dispozitivelor ce previn identificarea fizicd a martorilor, schimbarea identitatii,
utilizarea video-conferintei, masuri sporite de protectie si relocarea la alte adrese
sau chiar relocarea pe teritoriul altui stat, acordarea anumitor facilitdti economice
si juridice.

Plecand de la internationalizarea activitatilor grupurilor de crimé organiza-
ta si a retelelor acestora s-a impus adoptarea unor masuri regionale si internatio-
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nale a fortelor implicate in combaterea acestui flagel. In aceasti directie protectia
martorilor constituie o preocupare a organismelor europene si a statelor Europei,
fundamentatd pe rolul pe care martorii il au in desfasurarea procedurilor judicia-
re, riscul supunerii la intimidari pe care martorii il au, mai ales in zone de crimi-
nalitate ridicata, cand apar in proceduri judiciare si nu in ultimul rand necesitatea
tragerii la raspundere a inculpatilor [1].

Datoria de a depune marturie implicd acum responsabilitatea statelor de a
garanta martorilor posibilitatea de a depune marturie fara a fi supusi vreunui risc
din partea vreunei persoane.

Uniunea Europeand s-a aratat de la inceput interesatd in stabilirea unor
masuri de protectie vis-a-vis de martorii si colaboratorii justitiei, de victimele-
martor si de martorii minori, apreciind ca numai adoptand masuri care sd incura-
jeze martorii sa participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta impotriva
criminalitatii organizate.

Apreciindu-se ca toate eforturile depuse pentru combaterea marii crimina-
litati, terorismului si infractiunilor grave nu ar fi suficient de eficiente fard aportul
martorilor si colaboratorilor justitiei la aceasta lupta, au fost elaborate o serie de
recomandari care sd asigure un cadru de sigurantd sporit martorilor, fiind stabilite
masuri procedurale si extraprocedurale, care, aplicate, sunt menite sd duca la o
mai buna infaptuire a justitiei [2].

Stabilindu-se cd nu de putine ori martorii sunt supusi unor forme de ame-
nintare sau intimidare pentru a nu participa la activitatile procedurale care sunt
necesare condamnarii inculpatilor, in mod special in cazuri privind sivarsirea
unor crime majore si avand la baza obligativitatea statului de a asigura drepturi-
le martorului inclusiv cele referitoare la protectie, a aparut necesitatea infiintarii
unor structuri specializate care sé aplice in practica masurile de protectie a mar-
torilor.

Intimidarea martorilor, directd sau indirectd, poate lua diferite forme, dar
ea vizeaza aproape intotdeauna eliminarea probelor impotriva faptuitorilor in ve-
derea achitérii lor din lipsa de probe si, in mod exceptional, furnizarea de probe
impotriva faptuitorilor in vederea condamnarii lor [5].

Audierea martorului de catre judecatorul de instructie in conditii speciale,
prevazute de art.110 CPP RM, se efectueaza daca exista motive temeinice de a
considera ca viata, integritatea corporala sau libertatea martorului ori a unei rude
apropiate a lui sunt in pericol in legatura cu declaratiile pe care acesta le face in-
tr-o cauza penala privind o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de
grava si daca exista mijloacele tehnice respective. In asemenea situatie judecatorul
de instructie poate admite ca martorul respectiv sa fie audiat fira a fi prezent fizic
la locul unde se afla organul de urmarire penala sau in sala in care se desfdsoara
sedinta de judecata, prin intermediul teleconferintei cu circuit inchis.

Din sensul prevederii legale mentionate rezulta ca pentru audierea marto-
rului in asemenea circumstante urmeazad a fi stabilite urmatoarele conditii strict
necesare:

« pericolul asupra vietii, integritatii corporale sau a libertatii martorului ori
a unei rude apropiate a lui sint in legdturd cu declaratiile pe care acesta le face;
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o declaratiile martorului urmeaza a fi date intr-o cauza penala privind o
infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava;

« existenta mijloacelor tehnice respective[4].

Audierea martorului in asemenea conditii se face in baza unei incheieri
motivate a judecatorului de instructie la cererea argumentata a procurorului, a
avocatului, a martorului respectiv sau a oricarei persoane interesate.

Cererea inaintata judecatorului de instructie urmeaza a fi argumentata si
confirmata prin anumite date privitoare la pericolul persistent. Daca cererea este
inaintata judecétorului de instructie de citre avocat, martorul respectiv sau orica-
re persoana interesata, despre pericolul declarat urmeaza a fi instiintate organele
respective pentru a lua masuri de protectie a persoanelor aflate in pericol.

Martorului audiat in conditiile mentionate i se permite sa comunice o alta
informatie despre identitatea sa decat cea reala. Informatia despre identitatea rea-
la a martorului se verifica in baza documentelor de identitate ale acestuia de catre
judecatorul de instructie, care asista martorul, pana a face conexiunea retelei de
televiziune cu circuit inchis. Identitatea reala a martorului se consemneaza de ca-
tre judecatorul de instructie intr-un proces-verbal separat care se semneazd de ca-
tre martor si judecdtorul de instructie si se pastreaza la sediul instantei respective
in plic sigilat, in conditii de maxima siguranta a confidentialitatii.

Incheierea privind audierea martorului cu aplicarea fati de el a masurilor
de protectie nu trebuie sé fie ficutd public in partea ce cuprinde informatii cu
privire la persoana protejatd deoarece din continutul acestora persoanele cointe-
resate pot stabili personalitatea martorului sub pseudonim.

E necesar de asigurat ca plicurile sigilate cu actele procesuale ce contin date
cu privire la personalitatea martorilor sub pseudonim la remiterea cauzei in in-
stanta de judecatd, sunt primite numai de catre judecator sau de cétre presedintele
judecatoriei, si se pastreaza separat. Accesul la acest pachet de acte nu este permis
functionarilor instantei ce nu au tangenta la cauza gestionatd. Este rational ca pa-
chetul de acte ce contin date personale secretizate s fie pastrat separat de materia-
lele cauzei aflate in gestiune. Aceasta permite prevenirea de conspirarii datelor cu
privire la martorul sub pseudonim sau distrugerea acestora in momentul studierii
materialelor cauzei penale de catre inculpat, sau de catre alti participanti ai proce-
sului penal care apéra interesele inculpatului.

In cazul audierii martorului sub pseudonim, procurorul care conduce sau,
dupd caz, efectueaza urmarirea penala va avea grija ca martorul sa aibd o legenda,
adica sa fie pregatit sa expuna alte date de identitate cit mai apropiate de datele
lui reale.

Pentru a evita careva confuzii in timpul audierii, martorului sub pseudonim
se recomanda sa i se dea o fild ce contine pseudonimul atribuit acestuia, noul tip
de semnaturd, si recomandarile generale de care va tine cont la audiere. Pentru
comoditate se recomanda ca datele pe aceasta fild sd fie imprimate cu un font ma-
juscul, iar o copie a acesteia sa fie pusd la dispozitia judecatorului.

Cu toate ca prevederile doctrinei procesual penale interzice adresarea in-
trebarilor sugestive, sustinem opinia savantilor rusi O.N. Tisen, I.V. Tcaciov, care
fac o exceptie in sensul audierii martorului sub pseudonim. In vederea evitarii
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confuziei la stabilirea identitatii acestuia se recomanda ca judecatorul sa adreseze
urmatoarea intrebare: ,Numele prenumele dvs. este Ivanov Ivan Ivanovici.”[6].

Exista pericolul ca persoana sub pseudonim si fie de conspirata in cazul
in care persoana data nu va fi pregititd in mod corespunzator pentru audierea in
conditii speciale. E necesar de explicat martorului respectiv cd inainte de a oferi
raspunsuri la intrebdri, poate lua o pauzd pentru a intelege mai bine sensul intre-
barii si pentru a da posibilitate judecétorului de instructie sd reactioneze la intre-
bérile provocatoare cu privire la tentativele de a stabili identitatea martorului sub
protectie.

Martorul poate fi audiat prin intermediul videoconferintei cu circuit inchis,
cu imaginea si vocea distorsionate, astfel, incit sa nu poata fi recunoscut.

La Curtea de Apel Chisindu a fost instalat un sistem de videoconferinté care
va permite victimelor si martorilor expusi diverselor riscuri sd faca declaratii prin
intermediul unei retele video-audio dintr-un loc securizat. Sisteme similare de
videoconferintd au fost instalate si in sediile a trei Procuraturi cu suportul finan-
ciar al Ambasadei SUA la Chisindu, acestea acoperind trei zone geografice: Nord,
Centru si Sud.

Regulile de audiere ale martorului in aceste conditii sunt cele generale pre-
vazute de art. art.105, 108, 109. Juramantul este depus de cdtre martor dupa ce a
fost conexata reteaua si acest jurdmént este anexat ulterior la procesul verbal al
sedintei de judecata la care este anexata si declaratia martorului. Procesul verbal
al sedintei de audiere a martorului, in asemenea conditii si declaratiile acestuia se
intocmesc de grefier in sala de sedinta unde se afla judecatorul de instructie, pro-
curorul, partea vitdmata, avocatul, banuitul, invinuitul.

Declaratiile martorului, audiat in conditiile prevazute de art.110, se inregis-
treaza prin mijloace tehnice video si se consemneazd integral in procesul-verbal al
sedintei. Casetele video pe care a fost inregistratd declaratia martorului, sigilate cu
sigiliul instantei, se pastreazd in original la instantd impreuna cu copia procesului-
verbal al declaratiei.

Declaratiile martorului, audiat in asemenea conditii, pot fi utilizate ca mij-
loc de proba numai in masura in care ele sunt confirmate de alte probe. Nici o
condamnare nu se poate baza numai sau intr-o masura considerabila pe declara-
tiile martorului pe care invinuitul, inculpatul nu a putut sa il confrunte din cauza
absentei sau a anonimatului martorului (jurisprudenta Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, cazul Birutis si altii contra Lituaniei, 28 martie 2002, § 29).

In conditiile mentionate pot fi audiati ca martori si persoanele care acorda
informatie cu caracter operativ.

O importantd majora pentru recunoasterea depozitiilor martorului sub
pseudonim ca probéd admisibila este faptul respectarii principiului contradictoria-
litatii in procesul penal. Partile participante la judecarea cauzei au drepturi egale,
fiind investite de legea procesual penala cu posibilitati egale pentru sustinerea po-
zitiilor lor. Afectarea acestui drept reprezinta o incélcare a prevederilor legislatiei
procesual-penale.
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PROBLEMATICA PROTECTIEI MARTORULUI iN SITUATIA AFLARII LUI iN DETENTIE

Orice cetatean are dreptul si obligatia de a depune declaratii daca poseda
informatii cu privire la vreo circumstanta care urmeaza s fie constatata in cauza.
Sinceritatea martorului influenteaza asupra cercetdrii sub toate aspectele, comple-
td si obiectiva, a circumstantelor cauzei, in vederea evidentierii atit a circumstan-
telor care dovedesc vinovitia banuitului, invinuitului, inculpatului, cit si a celor
care il dezvinovatesc, precum si circumstantele care ii atenueazd sau agraveaza
raspunderea.

Autorul A. Bardscu specifica pe masura ce societatea a evoluat au aparut
probleme noi, iar conceptiile cu privire la drepturile la protectie a martorilor si
colaboratorilor justitiei au suferit importante corective. Astfel, masurile clasice
procedurale de protectie a martorilor nu mai sunt eficiente, fiind necesare noi
forme de protectie, adaptate la noile conditii de agresivitate a infractorilor, care sa
se interpuna intre martor si infractor si care sa faca posibila folosirea declaratiilor
martorului in acuzarea autorilor de infractiuni. Astfel au apdrut noi instrumente
de lucru menite sa asigure o protectie sporitd a martorilor, cum ar fi audierea sub
o altd identitate, utilizarea dispozitivelor ce previn identificarea fizica a martorilor,
schimbarea identitatii, utilizarea video-conferintei, masuri sporite de protectie si
relocarea la alte adrese sau chiar relocarea pe teritoriul altui stat, acordarea anu-
mitor facilitati economice si juridice [2].

Foarte des se afirma ca martori ideali nu exista - iar pentru a sigura o pro-
tectie eficientd este necesar un tratament diferentiat. Conform datelor Organiza-
tiei Natiunilor Unite [6, p.64]. cea mai problematica grupa de martori o formeaza
minorii, care sunt membri a grupdrilor criminale de stradd, in special domnisoa-
rele. Acestia sunt atrasi de cultura criminald si se conduc de principiul ,triieste
rapid si mori tandr, in viata de zi cu zi nu se conduc de nici regula si nu au nici o
deprindere.

Majoritatea martorilor inclusi in programul de protectie au antecedente
penale si au avut un rol activ in viata infractionala. Valoarea acestora pentru orga-
nele de drept care lupta cu criminalitatea este proportionala valorii informationale
pe care o detin.
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Printre persoanele care au statutul de martor pe cauza penala, exista si per-
soane care se afld in locurile de detentiune. Practica ne demonstreazd, ca in cazuri-
le cAnd fapta ilegald s-a savarsit in penitenciar identificarea martorilor cu atat mai
mult obtinerea declaratiilor de la ei este un obiectiv greu de realizat. Unii dintre ei
il compdtimesc pe faptuitor si refuza si de-a declaratii, altii refuza sa de-a decla-
ratii veridice fiindu-le frica de faptuitor, altii refuza sa de-a declaratii pana nu vor
transferati in altd camera sau al penitenciar, altii sunt indiferenti fatd de infracti-
unea savarsitd si nu doresc sa participe la procesul de investigare a infractiunii,
refuzand sd dea declaratii sub pretextul: ,, ca ei nu au vazut nimica”, ,dormeau,
nu au atras atentie la cele ce s-a intamplat”, ,,au fost ocupati cu alte lucruri” etc.
Principiile morale ale condamnatului exclud orice formé de conlucrarea cu admi-
nistratia penitenciarului, iar respectarea acestor reprezintd un garant al securitatii
personale.

Securitatea martorului din locurile de detentie, care reguld este asiguratd de
catre administratia locului de detentiune care este abilitata cu atributia de a aplica
masurile urgente si masurile de asistentd prevazute de legea cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal, cu informarea imediata sau cel
mult 24 de ore a procurorului si a organului abilitat. Iar masurile de protectie in
privinta condamnatului se dispun de organul abilitat si se executa de administra-
tia locului de detentie in comun cu Departamentul Institutiilor Penitenciare al
Ministerului Justitiei.

Ca masura initiald si urgenta aplicatd de administratia locului de detentiune
in vederea protejarii martorului este plasarea intr-un loc special amenajat in acest
scop, astfel izolandu-1 de alti condamnati. Conform recomandarilor Organizatii
Natiunilor Unite privind practicile in sfera protectiei martorului pe dosare penale
ce au tangenta cu crima organizata numai in situatii exceptionale acesti martori
pot fi plasati cu alti condamnati, care, la fel, se afla sub protectie. Insi nu se face
nici o explicatie cu privire la faptul cd acestia sunt martori pe una si aceiasi cauza
penald sau pe cauze penale diferite [6, p.88].

O izolare indelungata a condamnatului genereazd ,problema coliviei de
aur”, care se manifesta prin deregliri grave de psihic. In unele tiri pentru a evita
aceasta problema sau pentru ai diminua efectele se incheie acorduri de reciproci-
tate in urma cdruia organul abilitat cu protectia martorului poate trimite persoana
protejata in tara respectivd sau sa accepte o persoana straina pe teritoriul sau. O
astfel de cooperare in vederea protectie martorilor reglementeaza si cadrul nor-
mativ autohton.

La efectuarea unei astfel de cooperare international existd doud impedi-
mente, unul de ordin practic si al doilea de ordin juridic. In primul rand putine
tari au un astfel loc special amenajat in acest scop, iar in al doilea rdnd pentru a
plasa o persoand in penitenciar este necesar decizia instantei de judecata nationala
sau internationala.

O alta problema exista atunci cand condamnatul a fost martor a unor ac-
tiuni ilegale sivarsite de un colaborator al administratia penitenciarului. In acest
caz masurile urgente previzute de legea cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal aplicate, in privinta persoanei protejate, de catre ad-
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ministratia locului de detentie pot fi ineficiente. Iar starea de pericol pentru mar-
tor poate fi generata atat de colaboratorul ce a savarsit infractiunea cét si de unii
colegi ai acestuia. Astfel plasarea intr-un loc, special amenajat pentru protectie sau
transferarea la un alt loc de detentie din tard nu va exclude posibilitatea influentei
asupra martorului.

Considerdm cd in situatia data administratia locului de detentie trebuie sd
intreprinda actiuni prompte in vederea excluderii contactului intre martor si cel
ce a savarsit infractiunea, inclusiv a colegilor acestuia cu care se afla in relatii pri-
etenesti.

Programa de protectie a martorului este criticata datoritd faptului ca ea ofe-
ra martorului carte-blanche, adici posibilitatea sd se eschiveze de la plata pensiei
de intretinere etc. Consideram ca aceasta reprezintd o problema cu martorii in-
clusi in programa de protectie, altii decat condamnatii, deoarece pentru achitarea
pensiilor de intretinere si altor datorii financiare martorul poate sa se foloseasca
de masurile de asistenta garantate de organul abilitat cu protectia lui.

Cadrul normativ autohton cu privire la protectia martorilor si altor parti-
cipanti la procesul penal nu reglementeaza recompense financiare, in comparatie
cu alte tari, pentru declaratiile depuse si aportul adus la investigarea cauzei penale.
In acest context autorul I.L. Trunov subliniazi ci in conditiile unei economii de
piatd institutia protectiei statale este mai efectivd dacd prevede stimuldri financi-
are. Ca de exemplu legea Statelor Unite ale Americei cu privire la protectia victi-
mei si martorului (Victim and Witness Protection Act of 1982) prevede ca fard o
conlucrare intre organele de drept si judecétorie in lucru cu martorul, este impo-
sibil functionarea justitiei la randamentul maxim. In corespundere cu aceasti lege
personale ce au ajutat la investigarea infractiunii, identificarea infractorului sau
au contribuit activ la aflarea adevarului are posibilitatea de a primi o recompensa
financiara in marime de % din proprietatea celui pe care la demascat, dar nu mai
mult de 250 000 mii dolari [5, p.25].

Ar fi straniu ca un condamnat care are statutul de martor pe o cauza pena-
13 s3 primeascd pentru declaratiile sale recompense financiare. In opinia noastra
programa de protectie trebuie sd se ghideze de principiile a cdror scop este pro-
tejarea vietii, integritdtii corporale, libertatii sau a proprietitii si nu de ridicare
a nivelul de trai a martorului. Persoanele care acceptd sa intre in programul de
protectie, in marea majoritatea de cazuri, au avut tangenta cu crima organizata, de
aceea scopul lor este nu de imbogatire, dar de protejare a viatii.

In opinia noastra dacd martorii ce se afl in locuri de detentiunea ar bene-
ficia atat de protectie cat si de alte stimulari de diferit gen, ne vom confrunta cu
diferite problem. Ca de exxmplu, cu situatia existentd in Roménia, descrisa de
Anghelescu-Stancu A. Cand cei aflati in inchisoare pentru a beneficia de inju-
matdtirea pedepsei scriu sute de cereri pentru a intra in programul de protectie,
declarand ci cunosc multe si marunte despre cetiteanul X sau Y, urmarind astfel
un singur scop: iesirea cat mai rapida din inchisoare [1].

Cel mai mare pericol pentru martorul condamnat se creeazd atunci cand
el necesita a fi transportat din locul special amenajat in instanta de judecata si
inapoi, pentru darea declaratiilor. In vederea asiguririi securititii martorului or-
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ganul abilitat cu protectia acestuia trebuie in conlucrare cu organele de politie sd
intocmeascd un plan de protectie. Insd daci existd totusi motive temeinice de a
considera ci viata, integritatea corporala sau libertatea martorului ori a unei rude
apropiate a lui sint in pericol in legdturd cu declaratiile pe care acesta le face intr-o
cauza penala privind o infractiune gravd, deosebit de grava sau exceptional de gra-
va si dacd exista mijloacele tehnice respective, judecdtorul de instructie sau, dupa
caz, instanta poate admite ca martorul respectiv s fie audiat fira a fi prezent fizic
la locul unde se afld organul de urmarire penala sau in sala in care se desfasoara
sedinta de judecata, prin intermediul mijloacelor tehnice prevazute in prezentul
articol.

O alta problema ce tine de protectia martorului, inclusiv a celui condamnat,
este protectia psihologica a acestuia de informatia pe care o detine. Persoana care a
fost martor ocular a unui act terorist, catastrofd, a unor actiuni cu caracter violent
devine un martor vulnerabil, deoarece de fiecare data, in timpul audierii, trebuie
sd-si aminteascd acele circumstante. Considerdm ca legislatia procesuald penala
autohtond a reusit sa solutioneze aceastda problema prin dispozitia alin.3 art.109
CPP al RM care prevede ca pentru a reduce sau a exclude supunerea martoru-
lui unui vadit pericol sau pentru a reduce revictimizarea martorului, procurorul
poate solicita audierea acestuia de catre judecitorul de instructie, cu asigurarea
posibilititii banuitului, invinuitului, aparatorului acestuia, partii vatdmate si pro-
curorului de a pune intrebari martorului audiat.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU ACCESUL ILEGAL LA INFORMATIA
COMPUTERIZATA PROTEJATA DE LEGE

Information revolution in the second half of the last century was the engine that mo-
dern society has led to remarkable progress. Accessibility and widespread penetration of infor-
mation and communication technologies but also the negative aspects: on the one hand, allows
a type of crime that would not have been possible without information systems, on the other
hand offers greater opportunities to commit traditional crimes.

Revolutia informationald din a doua jumatate a secolului trecut a fost mo-
torul care a dus societatea actuald la un progres remarcabil. Accesibilitatea si pe-
netrarea pe scard largd a tehnologiilor informatiei si comunicatiei prezinta insa si
aspecte negative: pe de o parte, permit un tip de criminalitate ce nu ar fi fost posi-
bil fara sisteme informatice, pe de alta parte, ofera posibilititi sporite de comitere
a unor crime traditionale.

Interconditionarea crescanda expune sistemele informatice la un numadr
insemnat de amenintéri si vulnerabilititi; mai mult, posibilitatea de a actiona de
la mare distantd si de a elimina complet evidentele privind momentul sau modul
de comitere a infractiunilor informatice (nu vor exista martori, impresiuni digi-
tale sau ADN), dificultatile legate de detectare si problemele jurisdictionale fac sa
creasca pericolul acestor infractiuni.

Fapta de acces ilegal la informatia computerizatd este incriminata in art.
259 CP RM [1] ce stabileste rdspunderea penald pentru accesul ilegal la informatia
computerizatd, adicd la informatia din calculatoare, de pe suportii materiali de
informatie, din sistemul sau reteaua informatica, al unei persoane care nu este
autorizata in temeiul legii sau al unui contract, depaseste limitele autorizarii ori nu
are permisiunea persoanei competente sa foloseasca, sd administreze sau sd con-
troleze un sistem informatic ori si desfisoare cercetari stiintifice sau s efectueze
orice alta operatiune intr-un sistem informatic, daca este insotit de distrugerea,
deteriorarea, modificarea, blocarea sau copierea informatiei, de dereglarea functi-
ondrii calculatoarelor, a sistemului sau a retelei informatice si dacd a cauzat daune
in proportii mari.

In acest articol nu ne propunem si facem o analizi juridico-penald a in-
fractiunii prevazute la art.259 CP RM, ci ne vom referi la agravanta prevazuta la
alin.2 lit.(g).
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Articolul 259 alin.(2) lit.(g) defineste ca circumstanta agravanta situatia in
care informatia este protejatd de lege. Pornind de la faptul ca alineatul respectiv
are un caracter de blancheta este necesar de a face trimitere la un act normativ.
In acest sens ne referim in special la Legea cu privire la accesul la informatie [3]
care defineste mai pe larg accesul la informatie, tipurile de informatii precum si
informatiile oficiale cu accesibilitate limitatd, anume pe acestea din urmd ma voi
axa in continuare.

Astfel, art.7 din lege stabileste cd exercitarea dreptului de acces la informatie
poate fi supusd doar restrictiilor reglementate prin lege organica si care corespund
necesitatilor:

a) respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane;

b) protectiei securititii nationale, ordinii publice, ocrotirii sandtitii sau
protectiei moralei societatii.

La fel legea defineste situatiile cind accesul la informatiile oficiale nu poate
fi ingradit, cu exceptia:

a) informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica,
a caror divulgare neautorizatd sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau
securitatii Republicii Moldova;

b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate instituti-
ilor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind secretul
comercial, si care tin de productie, tehnologie, administrare, finante, de alta ac-
tivitate a vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate atinge
interesele intreprinzatorilor;

¢) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este consideratd
drept o imixtiune in viata privata a persoanei, protejata de legislatia privind pro-
tectia datelor cu caracter personal;

d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmadrire penala a orga-
nelor de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar pu-
tea prejudicia urmarirea penala, interveni in desfasurarea unui proces de judecats,
lipsi persoana de dreptul la o judecare corecta si impartiald a cazului sau, ori ar
pune in pericol viata sau securitatea fizica a oricdrei persoane aspecte reglemen-
tate de legislatie;

e) informatiilor ce reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor in-
vestigatii stiintifice si tehnice si a ciror divulgare priveaza autorii investigatiilor de
prioritatea de publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drepturi prote-
jate prin lege.

La art.7 alin.(2) lit.(a) din Legea cu privire la accesul la informatie drept
exceptie a ingradirii accesului la informatie apare informatia care este atribuitd la
secret de stat, reglementate prin lege organici, a caror divulgare neautorizati sau
pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova.

Astfel, potrivit Legii cu privire la secretul de stat [4], prin secret de stat se
intelege informatii protejate de stat in domeniul apararii nationale, economiei,
stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului, asigurdrii ordinii de drept
si activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare neautorizata sau pierdere este
de natura sd aducd atingere intereselor si/sau securitatii Republicii Moldova. Aici
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mai gdsim si definitia de purtatori materiali de informatii atribuite la secret de
stat, prin care intelegem cd acestia sunt obiecte materiale, inclusiv cimpuri fizice,
in care informatiile atribuite la secret de stat sint expuse in forma de texte, semne,
simboluri, imagini, semnale, solutii tehnice, procese etc.

Sistemul national de protectie a secretului de stat include totalitatea orga-
nelor de protectie a secretului de stat, a metodelor si mijloacelor de protejare a
informatiilor si a purtdtorilor materiali de informatii atribuite la secret de stat,
precum si totalitatea mésurilor intreprinse in acest domeniu.

Prin purtatori materiali de informatii intelegem informatia prelucrata cu
ajutorul computerului (calculatorului) care este stocata in computer, pe suportu-
rile materiale de informatie (CD, DVD, cardul de memorie, memoria flash [USB
stick], dischetd etc.) sau este traficatd in sistemul informatic sau in reteaua infor-
matica.

Sistemul national de protectie a secretului de stat vizeaza protectia sisteme-
lor informationale si de telecomunicatii ca fiind un ansamblu de activitati menite
sd asigure securitatea informatiilor atribuite la secret de stat prin aplicarea meto-
delor si mijloacelor criptografice si tehnice de protectie a informatiilor, precum si
a procedurilor tehnico-organizatorice. Pentru a securiza la maxim informatiile ce
sunt atribuite la secret de stat organele abilitate trebuie sé utilizeze cele mai sofis-
ticate metode de criptare si tehnici de protectie a informatiei pentru a nu facilita
accesul la acestea.

Sistemul national de protectie a secretului de stat este destinat sd asigure
securitatea sistemelor de telecomunicatii, a sistemelor informationale si a retelelor
de transmitere a secretului de stat.

Articolul 7 alin.(2) lit.(b) din Legea cu privire la accesul la informatie
drept exceptie a ingrddirii accesului la informatie apare informatia confidentiala
din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confidentiali-
tate, reglementate de legislatia privind secretul comercial, si care tin de productie,
tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a vietii economice, a caror di-
vulgare (transmitere, scurgere) poate atinge interesele intreprinzitorilor. In acest
sens legislatia privind secretul comercial este Legea cu privire la secretul comercial
[5] care dd notiunea de secret comercial ca fiind informatiile ce nu constituie secret
de stat, care tin de productie, tehnologie, administrare, de activitatea financiara si
de alta activitate a agentului economic, a cdror divulgare (transmitere, scurgere)
poate sa aduca atingere intereselor lui. Informatiile ce constituie secret comercial
sant proprietate a agentului antreprenorialului sau se afla in posesia, folosinta sau
la dispozitia acestuia in limitele stabilite de el in conformitate cu legislatia.

Modul de aparare a secretului comercial se stabileste de catre subiectul acti-
vitatii de intreprinzator sau de catre conducatorul numit de acesta, care il aduce la
cunostinta lucrétorilor care au acces la informatiile ce constituie secret comercial.
Mai importante sint prevederile legii care au efect dublu: de a preintampina divul-
garea secretului comercial si de a reglementa raspunderea juridica pentru fapte ce
constituie incélcari ale drepturilor legitime in domeniile protectiei secretului co-
mercial §i accesului la informatie. Legea cu privire la secretul comercial consacra
principiile si subiectii raspunderii, tipurile de raspundere si principalele fapte ce
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constituie incalcari ale legislatiei in domeniu.

Astfel, conform art. 14 si 15 ale legii, divulgarea informatiilor ce constituie
secret comercial unor terte persoane poate conditiona, dupa caz, angajarea ras-
punderii disciplinare, materiale, administrative, penale si/sau civile. Cu toate ca
majoritatea normelor referitoare la raspunderea juridica, din Legea cu privire la
secretul comercial, sunt norme de blanchetd, adicé fac trimitere la alte acte legis-
lative, ele joaca un rol important in formarea unei idei corecte asupra obligatiilor
ce rezulta din aplicarea acestei legi

Informatiile ce constituie secret comercial trebuie sa corespunda urmatoa-
relor cerinte:

— sa ajba valoare reald sau potentiala pentru agentul antreprenorialului;

- sa nu fie, conform legislatiei, notorii sau accesibile;

- sa aibd mentiunea ce ar corespunde cu desfasurarea de catre agentii an-
treprenorialului a masurilor respective necesare pentru pastrarea confidentialitatii
lor prin aplicarea sistemului de clasificare a informatiilor date, elaborarea regu-
lamentelor interne de secretizare, marcarea corespunzatoare a documentelor si
altor purtatori de informatie, organizarea lucrarilor secrete de secretariat;

- sd nu constituie secret de stat si sa nu fie protejate de dreptul de autor, de
drepturile conexe si de brevetul de inventie;

- sd nu contind informatii despre activitatea negativa a persoanelor fizice si
juridice care ar putea atinge interesele statului.

Obiecte ale secretului comercial (know-how) sunt interesele economice si
informatiile tdinuite intentionat despre diferitele aspecte si domenii ale activitatii
economice de productie, de administrare, tehnico-stiintifice, financiare a agen-
tului economic, a caror protectie este conditionata de interesele concurentei si
posibila periclitare a securitatii economice a agentului economic.

Este indubitabil faptul ca in era tehnologiilor informationale, practic toate
informatiile ce constituie un secret comercial sunt stocate in varianta electronicé
pe suporturi materiale de informatie, iar intreprinderile contin retele de calcu-
latoare interconectate si care au acces la reteaua globala internet. Anume de aici
apare pericolul accesului ilegal la informatia secreta din partea companiilor con-
curente sau a persoanelor ce au anumite interese pentru a avea anumite beneficii
in urma divulgdrii acestor informatii.

O alta ingradire a accesului la informatie protejata de lege o gdsim in Legea
cu privire la accesul la informatie art.7 alin.(2) lit.(c), si anume la informatiile cu
caracter personal, a cdror divulgare este consideratd drept o imixtiune in viata
privata a persoanei, protejatd de legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal. La acest alineat vom face trimitere la Legea privind protectia datelor cu
caracter personal [6].

In sensul legii gasim o serie de definitii si anume: datele cu caracter perso-
nal - orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabild
(subiect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabila este persoana care
poate fi identificatd, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare
sau la unul ori mai multe elemente specifice identitétii sale fizice, fiziologice, psihi-
ce, economice, culturale sau sociale; prelucrarea datelor cu caracter personal - ori-
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ce operatiune sau serie de operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu caracter
personal prin mijloace automatizate sau neautomatizate, cum ar fi colectarea, inre-
gistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea, adaptarea ori modificarea,
extragerea, consultarea, utilizarea, dezvéluirea prin transmitere, diseminare sau in
orice alt mod, aldturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea; sis-
tem de evidenta a datelor cu caracter personal — orice serie structurata de date cu
caracter personal accesibile conform unor criterii specifice, fie ca este centralizata,
descentralizata ori repartizatd dupa criterii functionale sau geografice; operator -
persoana fizica sau persoana juridica de drept public sau de drept privat, inclusiv
autoritatea publicd, orice altd institutie ori organizatie care, in mod individual sau
impreuna cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal previzute in mod expres de legislatia in vigoare.

Este evident cd sintagma mijloace automatizate se refera la informatiile
computerizate ale datelor cu caracter personal stocate intr-o bazd date, accesul la
care este restrictionat si este protejat de lege. Operatorii si tertii care au acces la
datele cu caracter personal sunt obligati sa asigure confidentialitatea acestor date,
cu exceptia cazurilor:

— prelucrarea se refera la date facute publice in mod voluntar si manifest de
catre subiectul datelor cu caracter personal;

— datele cu caracter personal au fost depersonalizate.

Aici mai putem invoca si prevederile art.30 alin.(1) din Legea privind pro-
tectia datelor cu caracter personal care stipuleaza ca la prelucrarea datelor cu
caracter personal, operatorul este obligat sd ia masurile organizatorice si tehni-
ce necesare pentru protectia datelor cu caracter personal impotriva distrugerii,
modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum si impotriva altor actiuni ilicite,
masuri menite sd asigure un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare si caracterul datelor prelucrate. Aceste prevederi se refera
nemijlocit la asigurarea securitatii datelor si se incadreaza in prevederile art.259
CP RM.

Controlul asupra conformitdti prelucrarii datelor cu caracter personal cu
cerintele legii se efectueaza de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, care actioneazd in conditii de impartialitate si independenta
care in activitatea sa se bazeaza pe Legea cu privire la protectia datelor cu caracter
personal, Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor referitoare
la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal din 1981 (Republica
Moldova a ratificat Conventia data prin Hotararea Parlamentului nr.483-XIV din
02.07.1999) si Protocolul aditional la Conventie din 2001 [7].

Articolul 7 alin.(2) lit.e) se referd la informatiile ce reflectd rezultatele fina-
le sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice si a caror divulgare
priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau influenteaza negativ
exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

In conformitate cu Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Mol-
dova [8], drept cercetare stiintificd se considera activitatea de cercetare fundamen-
tala si de cercetare aplicata avand drept componente principale investigatia stiinti-
ficd, tehnologia stiintificd, produsul stiintific si serviciul stiintific.
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In calitate de organ care protejeazi proprietatea intelectuala si asiguri in-
formational sfera stiintei si inovarii este Agentia de Stat pentru Proprietatea In-
telectuald (in continuare — Agentia de Stat) organizeazd si efectueazd protectia
juridica a proprietatii intelectuale sub forma de proprietate industriald de drep-
turi de autor si de drepturi conexe pe teritoriul Republicii Moldova, are statut
de intreprindere de stat si isi desfdsoara activitatea pe principiile autogestiunii si
autofinantarii, este persoand juridica, este independenta in adoptarea de hotarari
privind protectia juridicd a obiectelor de proprietate intelectuala, elibereaza, in
numele statului, titluri de protectie si reprezintd Republica Moldova in Organiza-
tia Mondiala pentru Proprietate Intelectuald, in alte organizatii internationale si
organizatii interstatale pentru protectia proprietatii intelectuale, intretine relatii
de cooperare cu ele in domeniu.

Orice accesare ilegald a informatiilor ce tin de cercetari stiintifice sau teh-
nice este considerata drept infractiune care priveaza cercetitorul de dreptul de
publicare primara si ,eventual, ratarea veniturilor ce ar fi rezultat in consecin-
ta. Problema calculdrii veniturilor ratate, pentru stabilirea proportiilor mai din
art.259 CP RM, este una dificila si anevoioasa care presupune actiune civila pentru
stabilirea veniturilor presupuse si daunelor morale, care deseori sunt la acceptiu-
nea judecatorului, fapt care duce la tergiversarea urmaririi penale.

La informatiile protejate de lege mai sunt atribuite si cele ce tin de activita-
tea operativa si de urmarire penald a organelor de resort, dar numai in cazurile in
care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmdrirea penala, interveni
in desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o judecare
corecta si impartiald a cazului sau, ori ar pune in pericol viata sau securitatea fizica
a oricarei persoane aspecte reglementate de legislatie (art.7 alin.(2) lit.d) din Legea
cu privire la accesul la informatie).

Articolul 212 alin.(3) CPP RM spune ca divulgarea datelor urmadririi penale
de cétre persoana care efectueazd urmarirea penald sau de catre persoana abilitatd
cu controlul asupra activititii de urmarire penala, dacd aceastd actiune a cauzat
daune morale sau materiale martorului, partii vaitamate si reprezentantilor aces-
tora sau a prejudiciat procesul de urmarire penald, are ca urmare raspunderea
penala prevazuta la art.315 din Codul penal [2].

La rdndul sdu art.315 CP RM ,,Divulgarea datelor urmadririi penale” are
doud componente de infractiune, si anume:

- divulgarea datelor urmaririi penale contrar interdictiei persoanelor care
efectueaza urmarirea penala;

- divulgarea intentionata a datelor urmaririi penale de cétre persoana care
efectueaza urmarirea penala sau de citre persoana abilitatd cu controlul asupra
desfasurarii urmaririi penale, daca aceastd actiune a cauzat daune morale sau ma-
teriale banuitului, invinuitului, martorului, partii vatimate sau reprezentantilor
acestora ori dacd 1-a facut pe vinovat sa se eschiveze de la raspundere.

Articolul 316 alin.(1) CP RM stipuleaza ca divulgarea datelor privind ma-
surile de securitate aplicate fata de judecator, executorul judecatoresc, partea va-
tamatd, martor sau alti participanti la procesul penal, precum si fatd de rudele
apropiate ale acestora, daca fapta a fost savarsita de catre o persoand careia aceste
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date i-au fost incredintate in virtutea atributiilor de serviciu.

Analiza acestor articole (212 CPP RM, 315 si 316 CP RM) ne face sd ajun-
gem la concluzia cd in toate cazurile in care informatia ce tine de confidentialitatea
urmarii penale si divulgarea datelor din cadrul acesteia sunt pasibile de raspunde-
re penald doar acele persoane care instrumenteazd cauza penald, sau care contrar
interdictiei persoanelor care efectueaza urmarirea penala au divulgat aceste infor-
matii. In ambele cazuri persoana responsabila de efectuarea urmdririi penale fie a
prezumat ca aceste date vor fi divulgate, din momentul ce a pus o interdictie, fie ea
insasi le-a divulgat prejudiciind astfel urmarirea penala.

In viziunea mea, reglementirile respective nu pot fi incadrate in compo-
nenta de bazd a art.259 CP RM deoarece o conditie obligatorie a componentei este
cauzarea de daune in proportii mari. Astfel se face imposibild stabilirea proporti-
ilor mari in cazul accesului ilegal la informatia computerizatd pentru a fi aplicatd
atat componenta de baza a art.259 CP, cit si agravantele. Mai mult ca atat, per-
soana care acceseazd ilegal informatia nu a fost pusa sub interdictia de a divulga
datele urmaririi penale respectiv aceasta va fi trasa la raspundere penald in baza
art.259 CP RM.

Aici ar fi cazul de a exclude sintagma proportii mari astfel va fi posibild
incadrarea juridica a infractiunii de acces ilegal la informatia computerizatd din
moment ce acesta a adus daune atit morale, cit si materiale.

Referindu-ne la activitatea speciala de investigatii, facem trimitere la legea
nr.59 din 29.03.2012 [9.], si anume la art.5 protectia datelor cu caracter personal
in procesul exercitarii activitdtii speciale de investigatii.

Persoanele care au acces la datele cu caracter personal ale persoanei supuse
masurii speciale de investigatii sunt obligate sa péstreze confidentialitatea datelor
respective.

Accesul la dosarul special sau la materialele din dosar al altor persoane de-
cat cele care investigheaza dosarul special este interzis, cu exceptia conducatorului
subdiviziunii specializate a organului respectiv, in limitele competentei, si a pro-
curorului care a autorizat masura speciala de investigatii sau a solicitat autorizarea
acesteia de catre judecatorul de instructie, precum si cu exceptia judecatorului de
instructie care a autorizat masura speciala de investigatii.

La randul sdu, art.25 din legea cu privire la activitatea speciala de investi-
gatii vorbeste despre confidentialitatea datelor cu privire la mésurile speciale de
investigatii: alin.(1). Toate datele acumulate in timpul efectudrii masurii speciale
de investigatii constituie informatie oficiala cu accesibilitate limitata sau secret de
stat; alin. (2). Orice divulgare a datelor specificate la alin.(1) atrage rdspunderea
prevazuta de lege.

Ofiterii de investigatii, in limitele dosarului special, au acces gratuit la datele
sistemelor informationale, cu exceptiile prevazute de legile respective.

Ofiterul de investigatii raspunde disciplinar, contraventional sau penal pen-
tru faptele ilegale savarsite in timpul efectuarii masurii speciale de investigatii.

In cazul nostru persoana care acceseazi ilegal informatia computerizati,
obtinutd drept rezultat al actiunilor speciale de investigatii, sau acceseaza ilegal
datele sistemelor informationale va fi trasd la rdaspundere penald in baza art.259
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alin.(2) lit.g) CP RM si in acest caz apare problema stabilirii proportiilor mari
care, dupa cum am mentionat, trebuie exclusa.

Astfel, la etapa actuald de dezvoltare a sistemelor informationale se impun
masuri de sporire a securitatii retelelor de calculatoare atat din mediul privat, cat
si public pentru a exclude la maxim posibilitatea accesului ilegal la informatia
computerizata protejatd de lege.
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Rezumat

Martorii au nevoie de incredere pentru a putea sprijini autoritdtile implicate in pro-
cesul de combatere si prevenire a crimei organizate. Ei trebuie sd aibd certitudinea cd vor fi
protejati impotriva actiunilor de intimidare si hdrtuire la care ar putea fi supusi de cdtre or-
ganizatiile criminale.

Summary

Witnesses need to be able to support authorities engaged in the combating and preven-
tion of organized crime. They must have the certainty that they will be protected against acts of
intimidation and harassment to which it may be subjected to by criminal organizations.

Aflarea adevarului intr-o cauza penald necesitd utilizarea unor metode de inves-
tigatie speciale precum si metode eficiente pentru protejarea martorilor [1, p. 20-22].

De multa vreme, martorilor li s-a garantat o pozitie in cadrul procedurilor
penale, insd masuri speciale de protectie a martorilor de la intimidare si violenta
de catre inculpatii sau alte persoane din afara procedurilor au aparut numai la
gandul ca existd nevoia de masuri impotriva formelor contemporane de crimina-
litate, marcata de o crestere a numarului de acte de crimd organizatd, de nevoia de
a adecva restructurarea dreptului penal si a dreptului procesual-penal. Mijloacele
clasice de a lupta impotriva criminalitatii sunt nepotrivite ca raspuns la noile sale
forme. Crima organizata se caracterizeaza prin folosirea sau prin disponibilitatea
de a folosi violenta si intimidarea impotriva martorilor, dar in ciuda evolutiilor
tehnico-stiintifice, mérturia martorilor este inca de neinlocuit ca mijloc de furni-
zare de dovezi. Tinand seama de aceste fapte, nevoia pentru o mai bund protectie
a martorilor a rezultat din necesitatea de a descoperi, a acuza si a judeca infracti-
unile cu un nivel ridicat de eficienta. In afari de constientizarea nevoii de metode
mai eficiente pentru a lupta impotriva formelor contemporane de infractiuni, a
mai existat un factor care a contribuit la dezvoltarea protectiei martorilor - o grija
crescanda pentru victimele in special vulnerabile ale unor infractiuni.

Necesitatea abordarii dintr-un alt punct de vedere al protectiei martorilor,
care de multe ori erau supusi unor amenintari si intimidari atat la adresa lor, cét si
a membrilor de familie, ficand imposibila aducerea vinovatilor in fata justitiei, a
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aparut odatd cu dezvoltarea fenomenului de criminalitate organizata.

Pe masura ce societatea a evoluat au aparut probleme noi, iar conceptiile
cu privire la drepturile la protectie a martorilor au suferit importante schimbri.
A apérut necesitatea de a lua masuri pentru apararea acestor drepturi din partea
statelor, in baza unor prezumtii ca statul actioneaza ca exponent si reprezentant al
bunei desfasuréri a actului de justitie.

Institutia juridica a protectiei martorilor a fost creatd initial in Statele Unite
ale Americii, s-a extins ulterior in Anglia, Canada si in alte state, ca urmare a suc-
cesului inregistrat in descoperirea si controlul fenomenului infractional, in lupta
impotriva crimei organizate, in special a mafiei. Astdzi, peste 40 de state europe-
ne si noneuropene au infiintate structuri specializate de protectie a martorilor.
Plecand de la internationalizarea activitatilor grupurilor de crima organizata si
a retelelor s-a impus adoptarea unor masuri regionale si internationale a fortelor
implicate in combaterea acestui flagel [2, p. 22].

Din analiza criteriilor recomandate de Consiliul Europei privind obtinerea
calitdtii de martor protejat printr-un program de protectie, se desprinde concluzia
cd obtinerea acestui statut de catre un martor nu este unul aleatoriu, determi-
nat doar de incadrarea acestuia in criteriile generale de admisibilitate, ci analiza
profunda a celor abilitati cu acordarea calitatii de protectie vizavi de importanta
cauzei judiciare si de calitétile psiho-judiciare ale persoanei vizate. Libertatea, se-
curitatea si justitia sunt considerate valori fundamentale §i constituie componente
de bazd ale modelului european de societate moderni. In lupta impotriva crimei
organizate, RM a avut si are drept reper standardele europene, menite sa intareas-
ca capacitatile de lupta impotriva crimei organizate.

Plecand de la necesitatea combaterii fenomenului de crima organizata si alinie-
rea RM la standardele europene in domeniu au fost adoptate o serie de acte normative,
care s-au transformat in tot atatea instrumente de luptd impotriva acestui fenomen.

La noi in tara aceastd problema este reglementata juridic prin Legea nr.105
din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, publicata in Monitorul Oficial nr. 112-114 din 27 iunie 2008 si intrata in
vigoare la 27 august 2008. Protectia martorilor este o0 méasurd generald si complexa
cu caracter procedural si de politica penala prin care se urmaéreste cresterea efi-
cientei actiunii de descoperire a infractiunilor si eficientizarea reactiei sociale de
reprimare a lor, in conditii de protectie si sigurantd pentru persoanele implicate.
Articolul 1 din lege prevede conditiile ce trebuie indeplinite pentru ca o persoana
s poatd fi inclusa in programul de protectie a martorilor, si anume: asigurarea
securitatii participantilor la procesul penal a cdror viata, integritate corporala, li-
bertate ori proprietate sunt amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care
au acceptat sd le furnizeze organelor judiciare si care constituie probe concludente
cu privire la savérsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave [3, art.1]. Initiativa declansarii procedurii apartine, dupd caz, organului de
urmarire penald, procurorului ori administratiei locului de detentie.

Fundamentarea acestui act normativ a avut in vedere legislatiile europene
in materie, necesitatea de adaptare la exigentele statului de drept a justitiei, iar
un alt obiectiv al legii a fost acela de a completa instrumentele de luptd impotriva
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marii criminalitdti cu inci un instrument modern si eficient.

S-a ajuns la concluzia cd masurile clasice procedurale de protectie a mar-
torilor nu mai sunt eficiente, fiind necesare noi forme de protectie, adaptate la
noile conditii de agresivitate a infractorilor, care sa se interpuna intre martor si
infractor si care sa faca posibild folosirea declaratiilor martorului in acuzarea au-
torilor de infractiuni. Astfel, au aparut noi instrumente de lucru menite sa asigure
o protectie sporitd a martorilor, cum ar fi audierea sub o altd identitate, utilizarea
dispozitivelor ce previn identificarea fizicd a martorilor, schimbarea identitatii,
utilizarea video-conferintei.

Aparitia criminalitatii organizate in societatea moderna a condus la recon-
siderarea obligativitatii cetateanului de a depune marturie, iar in contextul anu-
mitor tipuri de criminalitate nu se poate ignora faptul cd acesta se expune unor
pericole din partea infractorilor. Justitia trebuie sa vind in intampinarea acestor
represalii, raspunzand cerintelor martorului a carui marturie este cruciald pentru
aflarea adevarului.

Plecand de la internationalizarea activitatilor grupurilor de crimd organizata
si a retelelor acestora s-a impus adoptarea unor masuri regionale si internationale a
fortelor implicate in combaterea acestui flagel. In aceasta directie protectia marto-
rilor constituie o preocupare a organismelor europene, a statelor Europei, precum
si organelor de ocrotire a normelor de drept din RM, fundamentata pe rolul pe care
martorii il au in desfasurarea procedurilor judiciare, riscul supunerii la intimidari pe
care martorii il au, mai ales in zone de criminalitate ridicata, cand apar in proceduri
judiciare si nu in ultimul rdnd necesitatea tragerii la raspundere a inculpatilor.

Datoria de a depune marturie implicd acum responsabilitatea statelor de a
garanta martorilor posibilitatea de a depune marturie fara a fi supusi vreunui risc
din partea vreunei persoane.

Uniunea Europeand s-a aratat de la inceput interesatd in stabilirea unor
masuri de protectie vizavi de martorii si colaboratorii justitiei, de victimele-mar-
tor si de martorii minori, apreciind cd numai adoptand masuri care sa incurajeze
martorii sa participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta impotriva
criminalitatii organizate [4, p. 69].

Apreciindu-se cé toate eforturile depuse pentru combaterea marii crimina-
litati, terorismului si infractiunilor grave nu ar fi suficient de eficiente fard aportul
martorilor si colaboratorilor justitiei la aceastd lupta, au fost elaborate o serie de
recomandari care sd asigure un cadru de sigurantd sporit martorilor, fiind stabilite
masuri procedurale si extraprocedurale, care, aplicate, sunt menite sd duca la o
mai buna infaptuire a justitiei[5].

Stabilindu-se cd nu de putine ori martorii sunt supusi unor forme de ame-
nintare sau intimidare pentru a nu participa la activitatile procedurale care sunt
necesare condamnarii inculpatilor, in mod special in cazuri privind savarsirea
unor crime majore si avand la baza obligativitatea statului de a asigura dreptu-
rile martorului inclusiv cele referitoare la protectie, a aparut necesitatea infiinta-
rii unor structucturi specializate care sd aplice in practicd mésurile de protectie a
martorilor. Asa cum in Republica Moldova a aparut in cadrul MAI directia pro-
tetia martorilor.
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Intimidarea martorilor, directd sau indirectd, poate lua diferite forme, dar
ea vizeazd aproape intotdeauna eliminarea probelor impotriva paratilor in vede-
rea achitdrii lor din lipsa de probe si, in mod exceptional, furnizarea de probe
impotriva paratilor in vederea condamnarii lor [6, p. 50-51].

In acest context creste rolul pe care justitia il are in asigurarea climatului de
securitate europeand, in lupta impotriva marii criminalitati si a infractiunilor gra-
ve, rolul masurilor de protectie fata de martori capata noi dimensiuni, aplicarea
unor programe de protectie a martorilor in functie de pericolul la care acestia sunt
supusi devenind tot mai necesare si complexe, iar unitatile de protectie a marto-
rilor din statele membre trebuie sd-si sporeasca capacitatea de implementare a
programelor de protectie si disponibilitatea catre o colaborare cat mai larga.

Protectia martorilor este o0 méasurd generald si complexd, cu caracter pro-
cedural, extraprocedural si de politica penald prin care se urmareste cresterea efi-
cientei actiunii de descoperire a infractiunilor si eficientizarea reactiei sociale de
reprimare a lor, in conditii de protectie si sigurantd pentru persoanele implicate in
furnizarea de date si informatii organelor judiciare.

Formele agresive ale criminalitatii organizate — ca traficul de droguri, tra-
ficul de persoane, traficul de arme si masini, spalarea banilor, falsificarea de do-
cumente si moneda, coruptie, omor la comanda etc. — au determinat guvernele
statelor sa ia masuri concrete de lupta impotriva acestor structuri, printre aceste
masuri numarandu-se si cele legate de asigurarea protectiei martorilor.

Datoria de a depune marturie implica acum responsabilitatea statelor de a
garanta martorilor posibilitatea de a depune marturie fara a fi supusi vreunui risc.

Protectia martorilor poate fi definitd ca fiind obligatia statului de a pune la
dispozitie un cadru legal si institutional persoanelor care oferd date sau informatii
organelor judiciare cu privire la infractiuni, precum si a membrilor sdi de familie
cu scopul de a le proteja viata si integritatea fizica, atunci cand acestea sunt ame-
nintate ca urmare a colaborarii cu structurile de forta.

Scopul asigurarii protectiei martorilor consta in apararea vietii, integritatii
corporale sau libertitii acestora, valori care sunt amenintate ca urmare a detinerii
de cétre acestia a unor informatii ori date cu privire la sdvarsirea unor infractiuni,
pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor de drept si care
au un rol determinant in descoperirea infractorilor si in solutionarea unor cauze
aflate in lucru la aceste organe.

Masuri de protectie sunt toate masurile individuale procedurale sau nepro-
cedurale destinate protejérii martorilor de orice intimidare si/sau consecinte peri-
culoase asupra deciziei de a colabora cu justitia.

Principalele obiective urmarite prin aplicarea unui program de protectie a
martorilor si colaboratorilor justitiei sunt [7, p.70-71]:

— determinarea martorului si participe la infdptuirea justitiei stiind cé este
protejat pe toatd perioada existentei starii de pericol;

— protejarea martorului fata de orice fel de amenintare sau intimidare;

- asigurarea unor masuri de protectie croite pe necesitatile fiecarui martor;

— degrevarea organelor judiciare de sarcina protectiei martorilor si canali-
zarea eforturilor acestora spre alte activitati judiciare.
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Cu ocazia celei de-a 924-a intruniri a reprezentantilor ministrilor, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Recomandarea (2005) 9 privind protec-
tia martorilor si colaboratorilor justitiei. Aceasta recomandare are la baza recunoas-
terea prioritatii Consiliului Europei [8] fatd de protectia martorilor i colaborato-
rilor justitiei in lupta cu crima organizata si terorismul [9], constientizarea faptului
ca protectia acestor categorii de persoane implica confidentialitate si ca eforturile
trebuie canalizate pentru luarea unor masuri in a zadarnici incercarile de aflare a
martorilor si colaboratorilor justitiei, in special, in cazurile de crimd organizatd, in-
cluzand organizatiile teroriste. Prin aceasta statele membre sunt obligate sa se ghi-
deze atunci cand isi formuleaza legislatia interna si cand isi revizuiesc practica si
politica in domeniul criminalitétii in functie de perspectiva si masurile stabilite de
recomandarea privind protectia martorilor si colaboratorilor justitiei si in acelasi
timp sa se asigure cd publicitatea necesara acestor principii si masuri este transmisa
tuturor organismelor interesate, cum ar fi organismele judiciare, autoritétile de in-
vestigatie si judecata, asociatiile barourilor si institutiilor sociale de profil.

In a doua jumitate a secolului al XVIII-lea, sistemele de drept ale statelor
Europei si ale SUA au consacrat declaratiile de martori ca un mijloc de proba de
drept comun; o atare consacrare a constituit un salt calitativ in justitia penala [10,
p- 56]. Astdzi aproape cd nu exista proces penal in care institutia probei cu martori
sd nu fie prezenta.

Declaratiile martorilor fac parte din mijloacele de proba prin care se constatd
elemente de fapt ce pot servi ca proba. Martorul in sine nu este un mijloc de proba,
au acest caracter numai declaratiile lui in médsura in care ajuti la rezolvarea cauzei.

Data fiind importanta care se atribuie probei cu martori, in special in proce-
sul penal unde proba cu martori constituie regula, dar tinand cont si de vechimea
acestui mijloc de probd, nu intdmplator martorii sunt considerati ,,ochii si urechi-
le justitiei” [11, p. 93].

Aparitia de putin timp a acestei institutii a creat pentru martori, membrii
lor de familie un nou drept, si anume dreptul la protectie din partea statului.

Pentru o mai buna si eficienta strategie de lupta in combaterea crimei orga-
nizate, institutia protectiei martorilor trebuie antrenata intr-un numar mai mare in
solutionarea cauzelor complexe a ciror rezolvare depinde de utilizarea martorilor.

In sprijinul acestei idei se gisesc urmitoarele argumente:

- incurajarea martorilor la cooperare, cunoscind faptul ca pot beneficia de
avantajele unui program de protectie a martorilor;

— constientizarea faptului ca acest instrument de luptd impotriva marii
criminalitati a fost creat ca o reactie de rdspuns la provocarile grupurilor de in-
fractori provenind din aceasta sferd periculoasa pentru societate, cd acest mod de
inféptuire a justitiei penale in domeniul crimei organizate a fost impus ca o me-
toda de succes a statelor care l-au aplicat in elaborarea strategiilor de combatere
a infractionalitatii grave, cd strategiile Uniunii Europene in materie recomanda
aplicarea unor programe de protectie a martorilor;

- mai multe persoane care pot fi preluate in programul de protectie si care
pot contribui la solutionarea unor cauze de crimd organizata, prin declaratii sau
informatii oferite organelor de drept;
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- un moment important este ca de protectia martorului se ocupa o institu-
tie specializata in acest domeniu (cu atributii concrete si clare), pentru a crea or-
ganelor de urmarire penald posibilitatea de a se concentra pe activititile ce decurg
din atributiile lor de serviciu, fiindca daca nu s-ar realiza asta ar duce la o protectie
superficiald, nereald;

— parghiile pe care legea privind protectia martorilor le detine in a deveni
atractive pentru martor in convigerea acestuia de a accepta colaborarea cu orga-
nele judiciare, respectiv masuri de protectie ce se pot dispune gradual in functie
de situatia impusé in fiecare moment, 24 de ore din 24, aplicarea masurilor de
asistenta, ceea ce confera martorului o stare de siguranta si de confort psihic fata
de colaborarea desfasurata.

Atunci cand se organizeaza protectia martorilor, pentru a promova obiecti-
vitatea si pentru a evita unele acuzatii conform cérora politistii ar exercita oareca-
re influentd asupra acestora, trebuie intotdeauna avut in vedere ca astfel de masuri
sa fie incredintate unor politisti care nu sunt implicati direct in cazul respectiv.

»Programul de protectie” reprezinta masurile de protectie individuale,
stabilite dupd nevoia unui individ, care sunt, de exemplu, cele descrise intr-un
memorandum de acord, semnat de autoritatile responsabile si de martorii prote-
jati sau colaboratorii justitiei. Masuri de protectie sunt toate masurile individuale
procedurale sau neprocedurale destinate protejarii martorilor sau colaboratorilor
justitiei de orice intimidare si/sau consecinte periculoase asupra deciziei de a co-
labora cu justitia [12, p. 73-74].

Cooperarea internationald in domeniul protectiei martorilor se impune pe
zi ce trece ca un deziderat al unitatilor specializate in acest domeniu datorat efici-
entizdrii metodelor de lucru pentru asigurarea unei protectii depline a martorilor
aflati in programe de protectie.

Statutul acestor persoane este dificil prin simpla apartenentd la un program
de protectie, iar atunci cAnd este relocat pe teritoriul altui stat, dificultatea devine
mai mare. Martorii protejati pe teritoriul altui stat intalnesc bariere de limba de
cultura si de integrare. Uneori martorul protejat in acest mod este insotit de ca-
tre familie, care este compusa si din minori. Rolul unui program de protectie, pe
langa cel de protectie efectivd, este si acela de a-1 ajuta pe martor sd se integreze
social, de a-1 sprijini in gédsirea unui loc de munca si a-1 consilia pentru a trece cat
mai usor peste dificultatile statutului de martor protejat, care are o componenta
restrictiva si-i ingradeste acestuia o serie de drepturi si libertati.

Masurile extraprocedurale de protectie si asistentd sunt aplicate atat in peri-
oada premergdtoare includerii unei persoane in programul de protectie, cét si ulte-
rior aplicarii programului de protectie, din faza de inceput sau pe parcursul derularii
acestui program, pot contribui la mentinerea bunastarii (achitarea unei sume de
bani pand la gisirea unui loc de muncd) unui martor sau familiei acestuia, a securi-
tatii prin schimbarea domiciliului (relocare internd sau internationald) si au ca scop
protejarea securitatii fizice ce sunt de importanta deosebitd, ele pot fi puse in practi-
ca de colaboratorii de politie care instrumenteaza cauza pana la preluarea martoru-
lui de catre Directia protectiei martorilor in programul de protectie.

Consiliul Europei recomanda statelor membre sé aplice mésuri de protectie
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extraprocedurale asigurate de politie, inclusiv schimbarea identitatii, a locului de
domiciliu, asistenta si gdsirea unui loc de munca si protectie fizica [13].

Pana acum s-a stabilit ca structurile de protectie a martorilor din térile in
care aceasta activitate a fost pusd bine la punct a inregistrat o anumitd experients,
obtin rezultate deosebite in infaptuirea actului de justitie, ducand la descoperirea
de retele organizate in special din sfera coruptiei, traficului de droguri, infractiu-
nilor de spalare a banilor, crimei organizate, precum si a celor comise cu violente
deosebite sau cele ce provoaca pagube mari, de multe ori aceasta activitate fiind
mai eficientd decét alte institutii precum ar fi cea de agent sub acoperire.

In aceste conditii, utilizarea eficientd a metodelor de investigatie clasice s-a
dovedit a fi extrem de dificild, astfel incat adecvarea strategiilor de combatere a in-
fractionalitdtii organizate a impus cu necesitate adoptarea unor masuri speciale de
protectie, atat procedurale cat si extraprocedurale privind protectia martorilor.

Prin aceasta prisma, abordarea conceptului de protectie a martorilor ca in-
strument eficient de combatere a marii infractionalitdti isi gdseste argumentatia in
implementarea acestuia in practica si legislatia judiciard moldoveneasca, fiind de
natura sa impulsioneze rezolvarea unor cauze judiciare complexe, vizand infrac-
tiuni grave, si eficientizarea in perspectiva a luptei impotriva marii criminalitati,
oferind organelor judiciare o parghie si un instrument nou, capabil sd ducd la
deblocarea procedurilor clasice de tragere la raspundere a infractorilor, datorate
intimidérii martorilor.

Asadar, din punct de vedere pragmatic, institutul de protectie a martorilor a
venit ca o manifestare a nevoii statului de a suprima noile forme ale criminalitatii
intr-un mod mai eficient. Este o consecinta a responsabilitatii statului de a proteja
societatea de infractiuni.

Existd, de asemenea, si un motiv formal legal care a contribuit la introdu-
cerea protectiei martorilor in dreptul contemporan, si anume nevoia de a adu-
ce legile nationale in armonie cu standardele legale internationale. Mai intéi sd
mentionam Conventia ONU impotriva Crimei Organizate Transnationale si a
Protocoalelor sale. Aceasta angajeazd statele participante sa ia masurile adecvate
pentru a asigura o protectie eficientd impotriva razbunarii posibile sau intimidarii
pentru martorii din procedurile penale care depun marturie referitoare la infracti-
unile acoperite de aceasta Conventie, dupa caz, pentru rudele lor sau alte persoane
apropiate lor. In afara acestui standard legal, existd un numir de recomandari ale
Consiliului Europei care indeamna statele sd ia masuri pentru protectia martorilor
si victimelor, in general, sau in ceea ce priveste anumite categorii de persoane sau
infractiuni, in termeni mai mult sau mai putin concreti.

Rolul martorilor in proceduri penale, procesual penale pot da nastere apari-
tiei de pericole a drepturilor lor umane fundamentale proclamate in documentele
internationale si constitutionale majore. Un punct de interes aici este cd protectia
martorilor nu este de obicei tratatd ca un drept al martorilor, ci numai ca o nevoie
sau ca o datorie a Statutului. Este greu sd gasim prevederi in legislatiile nationale
care sa prevada masuri de protectie a martorilor care proclama dreptul unui martor
la protectie. Ar fi totusi normal ca depunerea unei marturii s fie ca o obligatie ci-
vila generala sd aiba drept corespondent un drept special al martorului la protectia
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impotriva intimidarii si violentei. Este o mare nedreptate ca cetatenii s fie obligati
sd coopereze cu autoritatile in combaterea infractiunilor, fara s li se ofere protectie,
impotriva devenirii de victime la acte viitoare de infractiune. Aceasta inseamnd ca
statul, intr-un fel, incalca principiul egalitatii cetatenilor, deoarece ii protejeaza nu-
mai pe unii dintre ei de infractiuni, in timp ce ii expune pe altii la acestea.

10.

11.

12.

13.
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Comunitatea internationald, incepand cu anii cincizeci ai sec. XX a inceput
sd atraga o atentie deosebita asupra problemelor legate de asigurarea drepturilor
omului, precum si organizarii activitétii organelor justitiei penale. In acest context
au fost elaborate documente care au creat nucleul standardelor internationale.
Aceasta activitate este realizata de catre Comisia pentru prevenirea criminalitatii,
justitiei penale a Consiliului Economic Social al ONU, de cétre congresele ONU
privind prevenirea criminalitdtii si modului de comportament cu delincventii.
Documentul de baza universal in acest context se considera rezolutia Adundrii
Generale a ONU nr. 40/34 adoptata la 29 noiembrie 1985 ,Declaratia principii-
lor de baza a jurisprudentei pentru victimele infractiunii si abuzului de putere”.
Declaratia face parte din grupul de documente cu caracter de recomandari, care
nu presupun a fi semnate sau ratificate. In subpunctul ,,d” al pct. 6 al acestei de-
claratii se recomanda masuri ,de minimalizare a deficientelor pentru victime,
martori, paza vietii personale in cazurile cAnd este necesar, asigurarea securitatii
lor si a membrilor familiilor lor, precum si protectia lor contra amenintarilor si
razbundrii” .

Textul acestei declaratii a fot pus la baza legislatiei, spre exemplu, in Aus-
tralia a fost adoptata dispozitie ce reglementeazd indeplinirea recomandarilor De-
claratiei, in baza acestei declaratii in Marea Britanie in anul 1990 a fost adoptata
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,Harta de protectie a victimelor infractiunilor”. In SUA de circa cateva decenii
functioneazd sistemul de ajutorare a victimelor infractiunilor(1971) .Problemele
de asigurare a securitétii victimelor si a martorilor atrag atentie a multor savanti
si practicieni. In ultimul deceniu si jurisprudenta Republicii Moldova sa acordat o
atentie deosebitd acestor aspecte.

Problema asigurarii securitdtii martorilor si a victimelor presupune doud
genuri de solutii: prima- adoptarea unei legi complexe care ar reglementa toa-
te elementele constitutive de ordin juridico-penal, financiar. A doua solutie este
introducerea in legislatia procesual-penala modificari care ar asigura protectia
categoriei respective de persoane. In Republica Moldova s-a realizat un scenariu
mixt.

Republica Moldova consfinteste aspecte de protectie a victimelor si marto-
rilor in capitolul IT al CPP art. 215 intitulat: obligatia organului de urmdrire penald
si a instantei de judecatd de a lua mésuri pentru asigurarea securitétii la proces si
a altor persoane. In alin 2 al acestui articol se face trimitere la o lege abrogata deja
de doi ani fiind in vigoare Legea nr. 105 din 16.05.2008 ,, Cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal care prevede in Capitolul IV
Masurile urgente, masurile de protectie  Articolul 13. Masurile urgente si artico-
lul 14. Masurile de protectie, totusi legislatia autohtond abunda in lacune. Astfel,
Articolul 14. Masurile de protectie, prevede in alin. a) protectia datelor de identi-
tate, dar nu este reglementat in ce mod. In acest conext, considerim benefici prac-
tica judiciara consfintita de legislatie a vecinilor in Federatia Rusa este prevazut ca
victimei, martorului i se acordd un pseudonim, se ia mostra de semnatura si filele
dosarului, ea figurand sub acesta, datele fiind pastrate intr-un plic anexat la dosar
pct. 9 art. 166 CPP al Federatiei Ruse. Totusi articolul 293 alin. 5 al CPP al RM
prevede cd in scopul asigurdrii protectiei vietii, integritatii corporale si libertatii
martorului si a altor persone, judecatorul de instructie, conform demersului pro-
curorului poate limita accesul invinuitului, aparatorului sau, de a lua cunostinta
de materialele sau datele prvind identitatea acestora.

Unele dintre masurile de asigurare a securitatii participantilor a fost stabi-
lirea de citre legislatia procesual-penald a unor mésuri procesuale de securitate,
una dintre ele fiind prevazuta la 3 art.116 al CPP al RM in care este previzutd
prezentarea spre recunoastere in afara spatiului de vizibilitate. Consideram ca va-
rianta optimald a unui astfel de gen de prezentare spre recunoastere este crearea
unei incaperi speciale separate in doua parti de un perete in care se fie montat un
vitraliu din doud sticle, o suprafata a acesteia sa aibd o suprafata de tip oglindd care
ar permite vizualizarea unilaterala, a doua sticla obisnuitd,sd permitd izolarea
fonica.

Pentru a asigura siguranta acestei masuri in partea unde se afla persoana ce
recunoaste iluminarea trebuie sd fie mai slaba de cét in odaia unde se afla persoana
ce va fl prezentatd spre recunoastere. [1 p. 103]

Folosirea vitraliilor de tip oglinda a fost preluata de la colegii din organe-
le de ocrotire a dreptului din Occident. Initial, politia din Republica Federativa
Germana si SUA folosea acest gen de vitralii pentru urmarirea comportamentului
homosexualilor si utilizatorilor de droguri in veceurile publice. Politia din SUA



247 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

foloseste aceste vitralii pentru urmarirea comportamentului persoanelor private
de libertate, precum si a persoanelor retinute si banuite de comiterea infractiuni-
lor [ 2. p.24-29]

Inainte de prezentarea spre recunoastere ofiterul de urmdrire penald trebu-
ie sd se convingd cd persoana care este prezentatd spre recunoastere nu are posibi-
litatea de a-1 vedea prin vitraliu pe cel prezentat spre recunoastere.

V.P. Antonov accentueazd cd prezentarea spre recunoastere trebuie sa in-
ceapd cu incdperea unde se va afla persoana prezentata spre recunoastere si asis-
tentii procedurali. Ofiterul de urmairire penala impreund cu martorii asistenti,
asistentii procedurali se prezinta in incaperea nominalizata, ulterior se va da co-
manda colaboratorului operativ de a introduce in incapere persoana ce va fi pre-
zentatd spre recunoastere, careia i se propune si ocupe locul pe care si-1 doreste
intre asistentii procedurali. Dupd ce persoana isi va ocupa locul OUP si martorii
asistenti vor trece in cealaltd incapere, unde ulterior va fi invitata persoana ce re-
cunoaste. [ 3. p. 93-103 |

L. Brusnitan considerd cd in cazul lipsei incaperilor special amenajate pre-
zentarea poate fi efectuata prin folosirea unui automobil cu sticle tonate. OUP,
persoana ce recunoaste, martorii asistenti se afla in interiorul automobilului, iar
restul participantilor la actiune in afara. Se poate de amplasat persoana ce recu-
noaste in interiorul imobilului, vizualizarea fiind efectuata prin fereastra, iar per-
soana ce recunoaste afard in fata imobilului.[ 4. p.75 ]

E.Iu. Samolaeva si Z.G. Samosina considera ca dacd a apdrut necesitatea
unei astfel de prezentéri spre recunoastere, dar o incapere specializatd lipseste, se
poate de efectuat prezentarea spre recunoastere prin geam sau usa incleiatd cu
poliitelena tonata [ 5. p. |

In opinia noastra aceast practica nu este bineveniti, in primul rand pentru
ca contravine legislatiei procesual-penale, in al doilea rand ea nu poate garanta
respectarea tuturor regulilor atdt de tactica criminalistica cit si de normele pro-
cesual penale. A doua propunere inaintata E. Iu. Samolaeva si Z.G. Samosina, de
asemenea nu poate fi acceptatd, deoarece conform articolului 116 CPP al RM tre-
buie sa fie prezentate spre recunoastere nu mai putin de patru persoane (inclusiv
asistenti procedurali), realizarea ideii savantilor in cauzd nu va permite de asigurat
criteriile calitative ale actiunii de urmarire nominalizate.

De asemenea, am fi vrut si mentionam ce desi aceastd metoda este stipulatd
de legislatie, in Republica Moldova nu sunt create in toate comisariatele de politie
incdperi specializate. In practici se folosesc metodele indicate de L. Brusnitan sau
se inlocuieste prezentarea pe viu cu prezentarea spre recunoastere dupa fotografie,
fapt ce reprezinta, in opinia noastra, o incélcare brutald a recomandarilor tacticii
criminalistice si a normelor procesual-penale.

Astfel, daca apératorul se va afla in incapere cu persoana prezentatd spre
recunoastere, el este lipsit de posibilitatea de a controla mersul si rezultatele ma-
surii precum si corectitudinea acesteia, dupa logica procesuala el trebuie sa se afle
unde se afla persoana care recunoaste, doar cu exceptia cazului in care exista peri-
colul divulgdrii datelor, precum si este reald amenintarea pentru viata si sandtatea
persoanei care recunoaste (in cazul cercetdrii infractiunilor comise de grupari
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criminale organizate ). In acest caz, trebuie intreprinse misuri care ar exclude
posibilitatea ca aparatorul sd vada fata persoanei care recunoaste.

N. Vlasenko si A. Ivanov considera in acest context cd pentru a exclude po-
sibilitatea ca aparatorul sd vada fata persoanei caree recunoaste, el trebuie sé se afle
in spatele acestei persoane, nivelul de iluminare fiind minimalizat. [6. p. 22 ]

D. Buraka considera ca se poate folosi o metoda mai simpla si mai sigura,
si anume echiparea persoanei care recunoaste cu o mascd ce iar camufla capul.
[7.p. 96]

In opinia noastra, nici o varianti nu este acceptabila, dat fiind faptul ci
fiecare isi are propriul neajuns. La randul nostru, am fi vrut sd oferim o noua
modalitate care ar multumi toate partile. Dupd cum am mentionat anterior, inca-
perea specializata trebuie sd fie separatd in doud de un perete cu vitraliu. Totodata,
pentru ca aparatorul sa poatd vedea mersul si rezultatul prezentarii spre recunoas-
tere perpendicular acestui perete trebuie sd fie pozitionat alt perete in care, de
asemenea, trebuie sd fie montat un vitraliu are ar oferi posibilitatea de a viziona
ce se intdmpld in ambele incaperi. Pentru ca sd nu fie vizutd fata persoanei ce re-
cunoaste, lumina in odaia unde se afla aparatorul va fi mai puternica in incaperea
unde se afld persoana care recunoaste va fi minimalizatd astfel incit aparatorul
sa vadi conturul corpului, va auzi dar nu va fi in stare sa perceapa fata. In caz de
necesitate se va adresa folosind un pseudonim. Se poate folosi si utilaj care dena-
tureaza glasul persoanei ce recunoaste pentru a spori gradul de securizare.

In literatura din domeniu din spaaiul fostei URSS, precum si in practica din
Occident se saluta posibilitatea folosirii mijloacelor tehnice pentru reproducerea
videogramelor in cazurile infractiunilor insotite de violentd, dat fiind faptul ca
utilizarea acestei metode contribuie ca martorului, victmei sa i se provoace daune
psihice si morale minime; copiii in cazul folosirii acestei metode sunt mai calmi,
colaboreaza mai sigur in procesul de depunere a depozitiilor. In cazul folosirii vi-
deogramei persoanele nu se confruntad direct, pe viu cu banuitul, fapt care exclude
confruntarea, copiii sunt protejati contra influintelor exterioare negative, care pot
sa-i sperie, sd-i frustreze. [8. p. 9]

Aceasta modalitate de percepere a persoanelor a fost introdusa recent si
in Republica Moldova, fiind utilizatd in cadrul sedintelor de judecata din cadrul
Curtii de apel care prevede audierea martorului, victimei, cu folosirea unui sistem
video.

»Codul D ” ce reglementeazd practica identificarii in Marea Britanie sti-
puleazd cazurile in care pot fi folosite video imprimarile pentru identificare (pre-
zentarea spre recunoastere): banuitul este cunoscut dar nu se stie locul aflarii lui,
existd un numdr mare de martori, victime, starea sanatatii persoanei ce recunoaste
nu permite participarea la proces, existenta unei distante considerabile, renunta-
rea banuitului la procedura de identificare. Acelasi act normativ englez prevede ca
identificarea in baza imaginii video este mai rationala daca ea poate fi organizata
si desfdsurata mai rapid ca prezentarea spre recunoastere.

L. Brusnitdn considerd ca imaginea video a persoanei ce trebuie recunos-
cutd poate fi perceputa prin translare video, sau prin reproducerea videogramei
inregistrate anterior. Atat in cazul folosirii imprimarii video, cat si in cazul trans-
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latiei video trebuie sé fie respectate cerintele procesual-penale privind numérul
de persoane si cerintele fata de ele. Trebuie sé fie respectate cerintele si in cazul
utilizérii video aparaturii.

Pentru realizarea translarii video se foloseste un sistem video cu functie de
transmitere receptie compus din: televizor (monitor), camera video color si trans-
mitator, sau sistem prin cablu. In cadrul sedintelor Curtii de Apel al Republicii
Moldova imaginea persoanei fiind denaturata (posibilitatea de a vedea cum aratd
real o au doar judecatorii), de asemenea, este distorsionat si vocea persoanei. Ex-
perientd in folosirea unui acest tip de video sistem o are i procuratura or. Mosco-
va (Federatia Rusa). Procurorii folosesc complexul video ,, VIDEO-SENDER WV-
050 7, complexul este amplasat in doud incaperi distanta intre care nu trebuie sd
depéseascd 50 m (fiind posibild amplasarea lor pe etaje diferite).

In incdperea unde se va afla persoana supusd prezentirii si asistentii pro-
cedurali, se va instala o camer3 video pe un suport. In inciperea unde se afla per-
soana ce recunoaste, ofiterul de urmarire penald se va instala monitorul video,
semnalul fiind receptionat prin antend, in cazul in care nu eistd posibilitatea se
poate folosi sistemul prin cablu, fiind utilizate conexiunile prevazute pentru sem-
nale audio , video. Acest gen de sistem video poate fi si de tip stationar, dar atunci
se pierde aspectul sdu mobil. [9.p.75]

Sistemul video poate fi folosit si in cazul prezentdrii spre recunoaster, in
cazul existentei unui pericol pentru victime, martori, precum si necesitatea evitarii
scurgerii de informatii de cétre apératorul banuitilor se poate face o trifurcare a
sistemului mentionat prin amenajarea unei incéperi suplimentare unde sd se afle
apardtorul, imaginea fetei, tembrul vocii persoanei pe monitorul vizionat de apa-
rator sa fie distorsionate.

L. Brusnitdn mentioneaza cd aceastd modalitate de prezentare spre recu-
noastere nu este prevazutd de CPP al Federatie Ruse, ea ar putea fi posibil de uti-
lizat. Noi suntem de opinia ca acest aspect reprezinta un impediment in folosirea
acestei metode dat fiind faptul ca orisicare apdrator va gasi suficiente pretentii fata
aceastd metoda, mai ales cAnd exista interesul material si financiar.

Cu privire la folosirea tehnologiilor video art. 116 al CPP al RM nu stipu-
leazd nimic. In el se mentioneaza prezentarea spre recunoastere, in afara spatiului
vizibilitatii, persoane prezentate spre recunoastere (prin vitraliu), respectiv utili-
zarea tehnologiilor video poate fi privitd de catre instanta de judecati ca o incal-
care a normelor procesual-penale. Totodata, am fi vrut sa mentionam avantajele
inregistrarii video, ea poate fi prezentata spre recunoastere mai multor persoane
concomitent si in diferite perioade de timp. In acelasi timp am fi vrut si menti-
ondm ca spre deosebire de video translare in cazul inregistrarii video se exclude
posibilitatea ca persoana ce recunoaste sa propund persoanelor prezentate spre
recunoastere sa realizeze anumite actiuni (sa se intoarca, sa se deplaseze, sa pro-
nunte unele fraze), acest fapt impune ca in timpul video translérii persoanele pre-
zentate spre recunoastere sa fie prezentate atat in plan general, cat si mediu, plan
marit fiind vizualizate toate detaliile, in plan static precum si in miscare, cu fixarea
glasului etc.

Savantii A.A. Toporkov, E.P. Iscenko mentioneaza faptul ca in ultimii ani
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pentru fixarea semnalmentelor exteriorului se foloseste video inregistrarea. Vi-
deotecile se folosesc analogic cu fototecile. In procesul-verbal de prezentare spre
recunoastere se mentioneazd numarul de imagini, persoanele inregistrate cu anu-
mite numere si faptul cd pe imaginea cu numdrul concret, persoana ce recunoaste
a recunoscut persoana pe care el a perceput-o in circumstantele nominalizate. [
10. p. 459-460 |

Consideram cd utilizarea video tehnologiilor va avea un efect pozitiv asupra
rezultatelor actiunii de urmadrire penala nominalizate, dar consideram oportun
mentionarea faptului cd codul de proceduré penald inainteazd cerinte calitative si
cantitative, persoanele prezentate nu trebuie sa fie mai putin de patru, aseména-
toare din punctul de vedere al vérstei, staturii, constitutiei, hainelor, toate acestea
fiind necesar de respectat.

In practica organelor de drept din Occident pentru recunoastere se folosesc
video materiale inregistrate de politisti de la diferite masuri de serviciu sau de la
diferite video camere de supraveghere.

Folosirea unor astfel de materiale este posibil si in Republica Moldova (fiind
folosite in practica organelor de drept in cazul atacurilor talhdresti asupra unor
institutii bancare), dar calitatea lor trebuie sa fie corespunzatoare, precum si faptul
reglementdrii lor sa fie stipulat de lege.

Pentru perfectionarea institutiei prezentdrii spre recunoastere, precum si
pentru sporirea gradului de securizare a participantilor pe care il oferd, conside-
rdm oportuna operarea unor modificari ale art.116 a CPP al RM, fiind completate
cu urmatoarele puncte:

— prezentarea spre recunoastere se realizeazd in afara spatiului vizibilitatii
prin video translare, cdnd victimelor li s-a provocat traume fizice si morale grave,
persoana care recunoaste este minora sau aceste persoane se in pericol;

— prezentarea spre recunoastere poate fi efectuatd in baza unei inregistrari
video, cand starea sandtitii persoanei, sau distanta considerabila la care se afla
persoana face dificila realizarea pe viu a actiunii;

- prezentarea spre recunoastere se realizeazd dupd voce, mers, pe viu, in
cazul in care victimelor li s-a provocat traume fizice si morale grave, persoana care
recunoaste este minord sau aceste persoane se afld in pericol poate fi realizatd prin
video translare sau in baza unei inregistrari video.

Realizarea si introducerea masurilor mentionate atat in practica organelor
de drept, cat si in legislatie vor contribui atat la eficientizarea atiunii de urmadrire
penala nominalizate, va contribui la lichidarea lacunelor de legislatie, va spori gra-
dul de securizare a subiectilor procesului penal.
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C.H. YABAHEHKO,

ACNMPaHT Kaheapbl YroNoBHO-NPABOBbIX AMCLMMMH

[JlHenponeTpoBCKOro rocyAapCcTBEHHON0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHMX A,

CTapLUMii IPOKYpOp MPOKypaTypbl barneiickoro paitoHa r. lHenpoa3epxmHcka, YkpauHa

Yr0N0BHO-NPABOBAS PETIAMEHTALIUA NPOTUBOAENCTBMS
NPECTYNAEHWAM B BIOJPKETHON COEPE

CormacHo bromxerHoro xofiekca Yxpaunbl B ['1aBe 18 npepycMoTpeHa oT-
BETCTBEHHOCTD ¥ MepBbI BO3/IeIICTBISA 32 COBEpPIIEHHbIE HAPYIIeHMs OI0/KETHOTO
3aKOHOJaTeNbCTBa. B cBOI0 ouepenib YT0/MOBHBIN KOfIEKC YKPaMHbI PerTaMeHTH-
PYeT YTO/IOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a COBEpIIEHME IIPECTYIUIEHNIT B OI0[KEeTHOII
cdepe (ct. 210, 211), Bxopsumx B Pazgen VII OcobeHHOIT YacTyt YTOTOBHOTO KO-
mekca Ykpaunsl «IIpectymienns B chepe X03ACTBEHHO AeATeIbHOCTN». OnHa-
KO, 110 MHeHMI0 yueHbIX B.H. Pydanosoit n A.A. TurapeHko, K IpecTyIUICHUAM,
CBSI3aHHBIM C MICIIOIb30BaHVEM OIOJKETHBIX CPE/ICTB C/IeflyeT OTHOCUTD U CTaTbU
191,222,364, 366 1 367 YK Yxpannbl. To ecTb, y4eHble CYUTAIOT, UTO «IIPECTYTI/Ie-
HIA B OI0KeTHOII cpepe» AB/IAETCs 60/Iee MMPOKUM IOHATHEM, 4YeM «IIPeCTyIlIe-
HIISA, COBEpIIaeMble C MCIIONb30BaHNeM OIOJKEeTHBIX CPecTB». [1o Halemy MHe-
HIIO, C YY€TOM CYLeCTBYIOIINX MOI0KEHMIT HEKOTOPBIX HOPMAaTUBHO-IIPaBOBbIX
aKTOB, COJlep KAIINX II0/I0>KEHVS O CYLITHOCTY IIPeCTYIUIeHNIT B OI0/1KeTHOII cde-
pe, CIIefyeT pasrpaHN4YMBaTh 3 KaTeErOpyUM IPeCTYIIEHNIA:

1) mpecTyIIeHNs, CBsI3aHHbIE C HAIIO/THEHNEM OI0[KeTa;

2) mpecTyIUIeHN:, CBA3aHHbIe C paclpefie/ieHneM OI0/PKEeTHBIX CPeJiCTB;

3) mpecTyIIeHns, CBsA3aHHbIE C PACXO/JaMIL.

OpHaxo, opuimanbHas cTaTUCTHKA ['eHeparTbHOI MPOKYpaTypbl Y KpanHbl
u MBJ] Ykpaussl, K COXKaJIeHUIO He Pa3TpaHNYMBAIOT OI0/PKeTHbIE TPeCTyIUICHNS
o crefyromumM rpynnam. Tak, Tonbko 3a I kBaptan 2012 rofa npaBooxpaHuTe-
7 06HapYXWn 3,3 ThIC. IPECTYIUIEHNI B cepe OI0[PKeTHBIX 3/7I0yIIOTPeO/IeHNI.
[IpenBapuTeIbHO YCTAHOBJIEHHAS CyMMa YOBITKOB - 60ree 800 MytH rpH. Hemanyio
JIOJIIO TOCY/APCTBEHHBIX YOBITKOB B OI0JPKETHOI chepe COCTABIIAIOT MOC/IEACTBUA
HapYILEeHUI IpY IPOBeNEeHNM TOCYJaPCTBEHHBIX 3aKyIOK - 400 M/TH ITpH. Y YUTHI-
Bas craTucTUdeckue faHHble MBJl YkpauHbl, Hanbojblee KOMMIeCTBO IPeCTy-
wiennit mo 2005-2011 rr. coBepleHO B O6I0/KeTHO cdepe, B arpOIIPOMBIIIIEH-
HOM KOMIIZIEKCe, Ha 00'beKTaX TOIUIMBHO-9HEPIeTNIeCKOTO KOMIUIEKCa, B cdepe
npuBatusanny, B chepe 6AaHKOBCKOJ 1 BHEIITHEAKOHOMIYECKOI JIeATe/IbHOCTI.
3HauNTe/IbHbIE YOBITKY TOCYAAPCTBY BBI3BIBAIOT IPECTYIIEHS], CBSI3AaHHBIE C XN~
IIeHeM OI0JPKeTHBIX CPeZICTB ITyTeM He3aKOHHOTO BO3BPAaTa 113 TOCYAAPCTBEHHO-
ro 0I0JpKeTa CyMM Hajiora Ha jo6asnenHyto croumocts (HJIC) B cBs3u ¢ pukTuB-
HbIMI (6€CTOBAPHBIMU) SKCIIOPTHBIM OMEPAIUAM.
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Y4uTeIBas 3TO, 3HAYUMYIO PO/Ib COCTaBIIsACT 3G (HeKTUBHOCTD U JeICTBEH-
HOCTb OIO/PKETHOI CUCTEMBI TOCYAAapPCTBA, KOTOPAs TOCTEIIEHHO MOJIEPHU3KPY-
I0TCS ¥ COBEPILEHCTBYeTCs 3aKOHOAATE/IbHO.

Hayunble paboThl, TOCBsAIIEHHBIE YTOTOBHO-IIPABOBOJ per/laMeHTalUN 1
IIpe/IOTBPALIeHNIO IIPECTYIUICHNI B OI0/[KeTHOI chepe OTHOCATCS TaKUM OTede-
CTBEHHBIM 1 3apybexxHbIM ydeHbIM: [L.I1. Anppymiko, 10.J1. Anucumos, b.B. Born-
)keHKMH, O.3. I'mapyH, B.B. 'onnna, H.O. I'ytoposa, JI.M. JaBbienko, A.J. [Ton-
rosa, A.A. [lynopos, A.Il. 3akamok, A.I'. Kanbman, O.M. JIutsak, B.B. Jlynees,
H.J. Menpuuk, B.H. ITonosuy, B.H. Pydanosa, E.JI. Crpenbuos, B.S. Tamwi,
A.A. Turapenko, H.J. Xasponmwk, B.J. lllakyn u gpyrue.

YTo KacaeTcs yroJ0BHO-IIPaBOBOI perylaMeHTalyy IpefoTBpalleH s Ipe-
CTYIUIeHMII B OIO/pKeTHO cdepe, C/IeyeT OTMETUTD, YTO B YTOJIOBHOM KOJeKce
1960 roga 3aKoHOJaTe/IeM paclIMPeHo Cepy 3aIUTh OTHOLIEHMI B OI0/KeTHO-
HajsioroBoit cdepe (cT. 148-2 ¢ 1993, ct. 80-3 ¢ 1997r. ct1. 80-4 ¢ 1997r. u zp.).
B perictByromeM YTOTOBHOM KOJleKCe Y KpaMHBI YMCIIEHHOCTb COCTaBOB IIPECTY-
IIeHNiT B OIOIKeTHOI cepe pacmpuiach, a GOMBIINHCTBO CAHKIIMIT JAHHBIX
cTaTell IpeflyCMaTpUBAIOT HaKasaHMe B BUje IITpada, UCIPaBUTENIbHBIX paborT,
OrpaHMYeHNs CBOOOJIBI M TIMIIEHNA CBOOO/IBI C IMIIIEHNEM IIpaBa 3aHMMATb OIIpe-
Te/leHHbIe TO/DKHOCTY M/IU 3aHMMATbCS OIIpefie/IeHHOI IeATe/IbHOCTBIO.

OpHMM U3 NTO/I0>KUTE/IbHBIX MOMEHTOB ABJII€TCA TO, UTO B JIeJICTBYIOILEM
YK YkpauHbl cTaTby BbIllIeyKa3aHHBIX COCTABOB IIPECTYIJIEHNIT OTHECEHO 3aKO-
HOZIaTelleM K OffHOMY paszeny - «IIpecTymienns B chepe X03AiICTBEHHOI Jes-
TEeIBHOCTN», OfiHaKO Kak B YK Ykpannsl 1960 r. JaHHbIe CTaTby ObUIN pa3MelljeHbI
B PasHBIX IVIaBax (pyrye NMpecTyIUIeHNs MPOTUB IOCYAAPCTBa, X03/ICTBEHHbIE
npecryiienns). OQHaKo, C/leyeT Onpefe/uTb U HegocTaTky. Hanpumep, gacTb
COCTABOB IIPeCTYIUIEHNUII 3aKpellJieHa B JielicTBytollleM YK YKpauHbl, rocsrao-
1[/ie Ha OTHOLIEHN B OI0/KETHO-HA/IOTOBOI Cdepe, BBI3bIBAET COMHEHNIE U B L1~
BI/IM30BAHHBIX CTPaHaX He MpecIeyeTcs YTOIOBHBIM 3aKOHOATeNbCTBOM. Ecin
TaKye IPecTYIUIeHN:, KaK YKJIOHEeHNe OT YIUIAThl HaJoTOB, cOOpOB, 00s3aTesb-
HbIxX Tatexeit (cT. 212 YK YkpanHbsl), U3rotoBneHne, XpaneHue, mpuobpeTeHie,
IIepeBO3Ka, IIePeChUIKa, BBO3 B YKPANMHY C IIe/Ibl0 COBITA MM COBIT NOAIETbHBIX
JIeHeT, TOCY/JapCTBEHHBIX [IeHHBIX OyMar VI OMIeTOB rOCylapCTBEHHOI ToTepen
(ct. 199 VK Ykpaunsr), neramsauns (OTMbIBaHNE) OXOMIOB, ITOTyYeHHBIX IIpe-
crynHbM mmyTeM (cT. 209 YK YKpanHsl), ABIAIOTCA OOLIeTPU3HAHHBIMU MEX/Y-
HAapOJHOI IIPAKTUKOIL, TO HapyIlIeHe 3aKOHOAATETbCTBA O OI0/PKETHOI CUCTeMe
(ct. 210 YK YkpanHsl), u3aHue HOpMaTUBHO-IIPABOBBIX aKTOB, YMEHBIIAIOIINX
HOCTYIUIEHVSI B OIOf[KET MM YBe/IMYMBAIOT PAcXOfbl OI0/KeTa BOIPEKY 3aKOHY
(ct. 211 YK YKpauHbI) AB/IA€TCA HECKOIBKO CIIOPHBIM B KOHTEKCTE UX peraMeH-
TaUMM B QMUHUCTPATUBHOM, JUCHUIUIMHAPHOM U (PMHAHCOBOM 3aKOHOJATE/Ib-
crBe. C IPYTOIl CTOPOHBI, IPOTUBO/EIICTBIE IPECTYIIEHNAM B OI0/PKETHOII cde-
pe peanusyercs 4epe3 YrOJI0BHO-IIpaBOBbIe CPEMICTBA, @ 9TO He MOXKET He BIUATD
Ha 9KOHOMIYeCcKoe MOI0KeHe Y KpalHBbl.

Buecenuu nsmenennit B Kogexc Ha ocHoBaHuu 3aKoHOB YKpauHsl «O BHe-
CEHMM VISMEHEHUII B YTOJIOBHBIN M YTOTOBHO-IIPOLIECCYaTbHbIN KOLEKChI YKpa-
VIHBI OTHOCUTEIbHO T'YMaHM3alMy YIOTOBHOM OTBETCTBEHHOCTV» OT 15 ampens
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2008 ropa, «O BHeceHNY U3MeHEHMUIT B HEKOTOpble 3aKOHOJaTeTbHble aKThl Y Kpa-
VHBI OTHOCUTE/IbHO T'YMaHM3aIMJ OTBETCTBEHHOCTY 3a IPABOHAPYILIEHNA B cepe
XO035/ICTBEHHOI esATeIbHOCTU» OT 15 HOs16pst 2011 ropa cranm mpofo/LKeHeM
MOJINTVKY TYMaHM3aLlMY YTOJIOBHOTO IIpaBa. B pyciie 3TOi MOMUTUKY IIOATOTOB-
JIeH U NIPOeKT 3aKoHa YKpanuHbl «O BHeCEHUM M3MEHEHUI B YTONOBHBIN KOJEKC
YKpauHbl OTHOCUTETbHO BHEAPEHNA UHCTUTYTA YTOIOBHBIX IIPOCTYIIKOB».

Tak, B IIpoexte 3akoHa YKpauHsl «O BHeCEeHIUM U3MEHEHMUIT B YTOTOBHBII
KOJIeKC YKPalHbl OTHOCUTE/IbHO BBEfIeHNs MHCTUTYTA YTOJIOBHBIX IIPOCTYIIKOB»,
BHOCMMOTO HapOJSHBIM fenyTaToM YKpaunsl llIsenjom B.JI. mpegycMoTpeHo cTa-
TBI:

- 210 HemueneBoe uCronb3oBaHue OIOPKETHBIX CPENCTB, OCYIIeCTB/ICHIE
pacxomoB OopKeTa MIN IpefjOCTaBIeHNe KPeauToB 13 Oo/pKeTa 6e3 yCTaHOB-
JICHHBIX OIO/I)KeTHBIX Ha3HAYEeHUII VIV C VX TIPEBbILICHNEM;

- 211. VIsganue HOpMaTMBHO-IIPABOBBIX AKTOB, YMEHBIIAIIINX IIOCTYILIE-
Hs OI0/PKeTa WIIN YBEMYIMBAIOT PACXO/bl OI0/PKeTa BOIIPEKM 3aKOHY;

- 212. YK/IOHeHNe OT YIUIaThl Ha/lOIOB, c6op03 (00sA3aTeNbHBIX ILIATE-
XKen);

- 496. HapymeHne 610>KeTHOTO 3aKOHO/IaTeTbCTBA.

ITocnepnaa cratba - 496 - mpemgycMaTpuBaeT YTOJIOBHYIO OTBETCTBEH-
HOCTb 33 BHECEHJe HeJOCTOBEPHBIX JJAHHBIX B OIOJPKETHBIE 3aIIpOChI, YTO HpPU-
BEJI0 K YTBEP)X[CHNI0 HeOOOCHOBAHHBIX OIO/PKETHBIX Ha3HAYeHUIl WM Heobo-
CHOBAHHBIX OIO/DKETHBIX aCCUTHOBAHMWIL; HapylleHNe TpeboBaHNil blomkeTHOTO
KOfleKca YKpayHbl IPY OCYILECTBIEHUN IpeJBapUTEeIbHON OIUIaThl 32 TOBApHI,
paboTHI U YCIyTM 3a cY4eT OIOJPKETHBIX CPEfICTB, a TaKXKe HapylleHue MopsAaKa u
CPOKOB OCYIIeCTB/IEHMA TaKOJ OIUIAThI, OCYIIeCTB/IEHNe TITaTeXell 3a cueT 6107 -
JKETHBIX CPefiCTB 6e3 pervcrpanny OI0PKeTHBIX 00513aTeIbCTB, IPU OTCYTCTBUN
HOATBEPXKJAIOLINX JOKYMEHTOB WM IIPY BKIIOYEHNN B IJIATeXKHbIE JOKYMEHTDI
HeJOCTOBEpPHON MHGOpMAINy, a TakKe 0e30CHOBATe/IbHBIN OTKa3 B IIpOBefie-
HUU TIaTe)XKa opraHamMu ['ocymapcTBeHHOro KasHayelCTBa YKpauHBI; Hapylle-
Hyle TpeboBaHMIT BIo/PkeTHOTO Kojjekca Y KpalHa Ipy OCYIeCTB/ICHU PACXO/I0B
TOCyZapCTBEHHOTO OI0/pKeTa (MeCTHOTO OI0[pKeTa) B CIydae HeCBOEBPEMEHHOTO
BCTYIUIEHVS B CWIy 3aKOHa 0 ['ocymapcTBeHHOM OrofikeTe YKpanHbl (HecBoeBpe-
MEHHOTO NPVHATHUSA PeIIeHNs O MeCTHOM OIojKeTe) Ha COOTBETCTBYIOLINIL IO,
COBEpUIEHHOE NO/DKHOCTHBIM JINIIOM.

ITpu ycnosum Berymnenns B cuny YIIK Ykpaunsr 2012 roga u BBefieHne
B YK YKpanHbl yTONMOBHBIX IPOCTYNIKOB U KPYMUHAIN3ALUNU CTaTby 496, npefi-
noxxeHHoyt B.JI. IlIBerjoM, MOXXHO TOBOPUTH O IOBBILIEHUY 3PPEKTUBHOCTH
YTOTIOBHO-IIPABOBOII perlaMeHTalM M YMeHblIeHe KolIudecTsa Inll, IIpyuBJie-
YEHHBIX K YTO/IOBHOJI OTBETCTBEHHOCTH 3a IIPECTYIIEHN B OI0/PKETHOII cdepe, a
TaK>Ke BBefleHMe OT/ie/IbHOro nofpasaenenus B Pasnen VII Ocobennoit yactu YK
Yxpannsl «IIpectymnenus B 610/pkeTHON cheper.
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ASPECTE INTERNATIONALE CU PRIVIRE LA PROTECTIA
SI ASIGURAREA DREPTURILOR MARTORILOR

In Moldova, but also in many other European countries, transnational organized crime has de-
veloped. In the investigation and prevention of crime, especially the organized, became important witne-
sses have confidence in the judiciary. Organized crime is characterized by the use or availability of using
violence and intimidation against witnesses, but despite the technical and scientific developments, the
testimony of witnesses is still irreplaceable as a means of providing evidence. In view of these facts, the
need for better witness protection resulted from the need to detect, accuse and judge offenses with high
efficiency. Witness protection will be successful if they will be protected against acts of intimidation and
harassment that could be subjected to criminal organizations.

In Republica Moldova dar si in multe alte state europene, criminalitatea
organizatd transnationala s-a dezvoltat. Organizatiile criminale au devenit mult
mai puternice i mai bine organizate, fiind implicate din ce in ce mai mult in dife-
rite forme de cooperare. In procesul de investigare si prevenire a criminalititii, in
special a celei organizate, a devenit important ca martorii sd aiba incredere deplind
in sistemul judiciar care pentru moment este afectat de doua impiedimente, unul
de ordin social, iar altul de ordin juridic.

Impedimentele de ordin juridic se manifestd prin instabilitatea, neclaritatea
normelor juridice, ineficacitatea reglementarilor juridice.

Impedimentele de ordin social constau in neincrederea in sistemul de justi-
tie, inegalitatea sociala a justitiabililor, discriminarea. [1, pag. 38]

Mijloacele clasice de a lupta impotriva criminalitdtii sunt nepotrivite ca ras-
puns la noile sale forme. Crima organizata se caracterizeaza prin folosirea sau prin
disponibilitatea de a folosi violenta si intimidarea impotriva martorilor; dar in
ciuda evolutiilor tehnico-stiintifice, marturia martorilor este inca de neinlocuit ca
mijloc de furnizare de dovezi. Tinand seama de aceste fapte, nevoia pentru o mai
buna protectie a martorilor a rezultat din necesitatea de a descoperi, a acuza si a
judeca infractiunile cu un nivel ridicat de eficienta.

Astfel, martorii au nevoie de incredere pentru a putea sprijini autoritatile
implicate in procesul de combatere si prevenire a crimei organizate. Ei trebuie sd
aibd certitudinea ca vor fi protejati impotriva actiunilor de intimidare si hartuire
la care ar putea fi supusi de catre organizatiile criminale.

Martorul este persoana care a fost de fatd si a perceput cu propriile simturi
un anumit eveniment sau a capatat direct anumite cunostinte legate de eveni-
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mentul in cauza. Iar marturia este consideratd reamintirea unei observatii, a unei
intimplari sau situatie ce are legaturd cu fondul cauzei.

Martorul este persoana citata in aceasta calitate de organul de urmdrire pe-
nald sau de instantd, precum si persoana care face declaratii, in modul prevazut de
Codul de procedura penala, in calitate de martor. Ca martori pot fi citate persoane
care posedd informatii cu privire la vreo circumstantd care urmeaza sa fie consta-
tatd in cauza. [2]

Aparitia criminalitatii organizate in societatea modernd a condus la recon-
siderarea obligativittii cetateanului de a depune mdrturie, iar in contextul anu-
mitor tipuri de criminalitate nu se poate ignora faptul ca acesta se expune unor
pericole din partea infractorilor sau complicilor sai. Justitia trebuie sd vind in in-
tampinarea acestor represalii, rdspunzand cerintelor martorului a carui marturie
este cruciala pentru aflarea adevarului.

Initial, masuri de protectie deosebite fata de martori s-au luat in SUA, ex-
tinzandu-se in Anglia, Canada si alte state ca urmare a succesului inregistrat in
lupta impotriva crimei organizate, in special a mafiei. Din aceste considerente un
loc aparte in procesul judiciar al SUA il constituie Programul de protectie a mar-
torilor. Programul de protectie a martorilor a fost autorizat prin ,,Actul de control
asupra crimei organizate” din 1970 si a fost modificat prin Legea ,,masurilor de
control al criminalitatii” din 1984. Toate acestea au determinat ca astazi, in peste
40 de state europene si noneuropene sd fie infiintate structuri specializate de pro-
tectie a martorilor [3, p. 4-7]

Datoria de a depune marturie implicd acum responsabilitatea statelor de a
garanta martorilor posibilitatea de a depune marturie fara a fi supusi vreunui risc
din partea vreunei persoane.

Uniunea Europeana s-a aratat de la inceput interesata in stabilirea unor
masuri de protectie vizavi de martorii si colaboratorii justitiei, de victimele-mar-
tor si de martorii minori, apreciind cd numai adoptand masuri care sa incurajeze
martorii sd participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta impotriva
criminalitdtii organizate.

Apreciindu-se cd toate eforturile depuse pentru combaterea marii crimina-
litati, terorismului si infractiunilor grave nu ar fi suficient de eficiente fard aportul
martorilor si colaboratorilor justitiei la aceastd lupta, au fost elaborate o serie de
recomandari care sa asigure un cadru de sigurantd sporit martorilor, fiind stabilite
masuri procedurale si extraprocedurale, care, aplicate, sunt menite sd duca la o
mai buna infaptuire a justitiei. [4, p. 4-7]

In a doua jumitate a secolului al XVIII-lea, sistemele de drept ale statelor
Europei si ale S.U.A au consacrat declaratiile de martori ca un mijloc de proba de
drept comun; o atare consacrare a constituit un salt calitativ in justitia penald. [5,
p- 56] Astézi aproape cd nu existd proces penal in care institutia probei cu martori
sa nu fie prezenta.

Cu ocazia savarsirii unei infractiuni, sunt lezate anumite valori sociale apa-
rate de norme penale care conduc spre un ,,conflict de drept penal substantial care
genereazd un raport juridic de drept penal”. [5, p. 76] Declaratiile martorilor fac
parte din mijloacele de proba prin care se constatd elemente de fapt ce pot servi
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ca probd. Martorul in sine nu este un mijloc de probd, au acest caracter numai
declaratiile lui in mésura in care concura la rezolvarea cauzei.

Daté fiind importanta care se atribuie probei cu martori, in special in proce-
sul penal unde proba cu martori constituie regula, dar tinand cont si de vechimea
acestui mijloc de probd, nu intampldtor, martorii sunt considerati ,,ochii si ure-
chile justitiei”. [6, p. 93]

Calitatea de martor incumba anumite drepturi si obligatii. La capitolul
drepturi, martorului i se pot inscrie urmatoarele :

1) sd stie in legatura cu care cauzd este citat;

2) sa ceara recuzarea interpretului, traducatorului care participd la audierea sa;

3) sa inainteze cereri;

4) sa fie informat despre toate masurile de protectie disponibile, conform
prevederilor prezentului cod si ale Legii privind protectia de stat a partii vatamate,
a martorilor si a altor persoane care acordd ajutor in procesul penal;

5) sa fie informat despre posibilitatea audierii, prin intermediul unei telecon-
ferinte cu imaginea si vocea distorsionate, astfel incat sa nu poata fi recunoscut;

6) sa solicite organului de urmarire penald consemnarea datelor de identi-
tate reale intr-un proces-verbal separat, care se va pastra intr-un plic sigilat, exclu-
zand posibilitatea invinuitului de a lua cunostintd de aceste date;

7) sa refuze de a face declaratii, de a prezenta obiecte, documente, mostre
pentru cercetare comparativa sau date dacd acestea pot fi folosite ca probe care
marturisesc impotriva sa sau a rudelor sale apropiate;

8) sd facd declaratii in limba maternd sau in alta limba pe care o posedd; sd
ia cunostinta de declaratiile sale inregistrate, sd ceara corectarea sau completarea
declaratiilor sale;

9) la depunerea declaratiilor, sa utilizeze documente ce contin calcule com-
plicate, denumiri geografice si altd informatie care este dificil de a o expune din
memorie, notite asupra améanuntelor greu de retinut; sd ilustreze declaratiile sale
cu scheme, desene grafice;

10) la participarea in actiuni procesuale din cadrul urmaririi penale, si fie
asistat de un apardtor ales de el ca reprezentant;

11) sa scrie personal declaratiile sale in procesul-verbal al audierii din ca-
drul urmaririi penale;

12) sa ceara compensarea cheltuielilor suportate in cauza penala si repara-
rea prejudiciului cauzat de actiunile nelegitime ale organului de urmarire penald
sau ale instantei;

13) sa i se restituie bunurile ridicate de organul de urmarire penala sau pre-
zentate de el insusi in calitate de probe, sd primeasca documentele, ce ii apartin,
in original. [7]

Obligatiile martorului privesc urmatoarele aspecte:

1)sa se prezinte la citarea organului de urmarire penala sau a instantei pen-
tru a face declaratii si a participa la actiuni procesuale;

2) sa faca declaratii veridice, s& comunice tot ce stie in legatura cu cauza respec-
tivd si sd raspunda la intrebérile puse, sa confirme, prin semnétura, exactitatea declara-
tiilor sale incluse in procesul-verbal al actiunii procesuale sau anexate la acesta;
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3) sa prezinte, la cererea organului de urmarire penald sau a instantei, obiec-
te, documente, mostre pentru cercetare comparativé;

4) sa accepte, la cererea organului de urmarire penald, examinarea corporald;

5) la cererea organului de urmarire penald, sa fie supus unei expertize in
conditii de ambulator pentru verificarea capacitatii de a intelege corect circum-
stantele care urmeaza sa fie constatate in cauza respectiva si de a face declaratii
juste in cazul in care sint temeiuri verosimile pentru a pune la indoiald o asemenea
capacitate;

6) sd se supuna dispozitiilor legale ale reprezentantului organului de urma-
rire penald sau ale presedintelui sedintei de judecata;

7) sa nu pardseasca sala de sedinte fara permisiunea presedintelui sedintei;

8) sa respecte ordinea stabilitd in sedinta de judecata.

(8) Neexecutarea neintemeiata de citre martor a obligatiilor sale atrage ras-
punderea prevazuta de lege.

(9) Daca martorul nu se prezinti la actiunea procesuala fira motive inte-
meiate, organul de urmdrire penald sau instanta are dreptul sa ordone aducerea
lui silita.

(10) Martorul care refuzd sau se eschiveazd de a face declaratii poarta ras-
pundere conform art. 313 din Codul penal, iar martorul care face declaratii min-
cinoase cu buna stiinta — conform art.312 din Codul penal.

Persoana aflata in stare de pericol poate inainta procurorului care conduce
urmarirea penald sau, dupa caz, instantei de judecata o cerere de includere in pro-
gramul de protectie. [8] ,,Programul de protectie” reprezinta masurile de protectie
individuale, croite dupé nevoia unui individ, care sunt, de exemplu, cele descrise
intr-un memorandum de acord, semnat de autoritatile responsabile si de martorii
protejati sau colaboratorii justitiei.

Conform art. 13, 14, 22 din Legea din 16.05.2008, masurile de protectie de stat
sunt clasificate in: masurile urgente, masurile de protectie si mésurile de asistenta

Masuri de protectie sunt toate masurile individuale procedurale sau ne-
procedurale destinate protejarii martorilor sau colaboratorilor justitiei de orice
intimidare si/sau consecinte periculoase asupra deciziei de a colabora cu justitia.

Masurile de protectie procedurale sunt in vigoare pe perioada procesului si
de obicei pana la finalizarea sa cel mai tarziu. Mésurile extraprocedurale sunt ma-
suri pe termen lung si pot dura cativa ani, de ex. pana la independenta economica
completa a unei persoane relocate.

Principalele obiective urmarite prin aplicarea unui Program de protectie
martorilor si colaboratorilor justitiei sunt:

- determinarea martorului sa participe la infaptuirea justitiei stiind cd este
protejat pe toata perioada existentei starii de pericol;

- protejarea martorului fata de orice fel de amenintare sau intimidare;

- asigurarea unor masuri de protectie croite pe necesitatile fiecarui martor;

- degrevarea organelor judiciare de sarcina protectiei martorilor si canali-
zarea eforturilor acestora spre alte activitati judiciare.

Cooperarea internationald in domeniul protectiei martorilor se impune pe
zi ce trece ca un deziderat al unitatilor specializate in acest domeniu datorat efici-
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entizdrii metodelor de lucru pentru asigurarea unei protectii depline a martorilor
aflati in programe de protectie.

Consiliul Europei recomanda statelor membre sé aplice mésuri de protectie
extraprocedurale asigurate de politie, inclusiv schimbarea identitatii, a locului de
domiciliu, asistentd si gasirea unui loc de munca si protectie fizica. [9]

Pentru protectia martorilor, Consiliul Europei solicita statelor membre sd
actioneze in lumina urmatoarelor linii directoare: [10]

- ,martor”, in sensul deciziei, este acea persoana care detine informatii
considerate ca fiind importante de organele abilitate si implicate in derularea unei
proceduri penale si care, in cazul transmiterii lor, pot duce la punerea acestei per-
soane in pericol;

— acesti martori trebuie protejati in fata oricarei forme directe sau indirecte
de amenintare, punerea sub presiune sau hartuire; asigurarea unei protectii cores-
punzdtoare martorilor inainte, in timpul procesului si dupé incheierea acestuia;
dacd este necesar, protectia trebuie asiguratd si pentru pdrinti, copii sau persoane
apropiate martorilor;

In Republica Moldova pentru realizarea acestor sarcini si obiective in do-
meniul protectiei martorilor, legiuitorul a ajustat cadrul normativ si institutional
intern in concordantd cu cel international, iar in cadrul ministerului Afacerilor
Interne la 15 octombrie 1999 a creat o subdiviziune operativa specializata si anu-
me ,,Biroul protectie de stat a participantilor la proces”, care la 20 noiembrie 2008
a fost redenumita in ,,Directia protectie a martorilor”.
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ROLUL UNHCR IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR REFUGIATILOR

»Patria mea e lumea intreaga,
fratii mei sunt toti oamenii”.
(Thomas Paine)

We live in such a period that we face enormous global uncertainty, but this situation
is much more evident for tens million of refugee and displaced people or uprooted because of
conflicts and persecution. The High Commissioner for persecution, as a agency specialized of
United Nations, it has competence to monitorize the situation of applicants of refugee and for
asylum, to respect their rights.

Traim timpuri in care ne confruntim cu o enorma nesigurantd globala, insd
aceastd stare este mult mai evidentd pentru zecile de milioane de refugiati si per-
soane stramutate ori dezrddicinate din cauza conflictelor si persecutiilor. Ei au
pierdut nu doar meleagurile lor, ci si casele, pe cei dragi, prietenii lor, comunititile
lor si tarile lor, devenind printre cele mai vulnerabile paturi de pe pamént. Fiecare
in parte si toti impreund au o istorie foarte umana care trebuie spusa. Refugiatii
nu reprezinta doar date statistice lipsite de viata, ei sunt oameni asemeni tie si mie,
care au pierdut totul nu din vina lor.

Fiecare din noi are nevoie de un loc pe care sa-1 numeasca ,,casa”, un loc
unde ,apartinem”, dar pentru milioane de refugiati si persoane stramutate in toa-
ta lumea astdzi casa e ceva mai mult decat un vis indepartat. Fugind de persecutie
si de conflict, deseori cu nimic mai mult decét cu hainele in spate, refugiatii sunt
separati de tot ce le este aproape: familie, prieteni, serviciu, comunitate si cultura.

In pofida enormelor lor suferinte, refugiatii nu inceteaza niciodati sa viseze
la casa lor si la toate cele ce includ aceasta: familie, acceptare, securitate, simtul de
apartenentd si bunastare.

A mentine vie speranta refugiatilor tine de responsabilitatea fiecaruia dintre
noi, inclusiv de responsabilitatea liderilor internationali care ar trebui sa depund
mai mult efort pentru a elimina cauzele conflictelor si a stramutarilor.

Din punct de vedere juridic, sensul termenului refugiat este definit in art.1
pct. (2) al Conventiei privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie
1951, care prevede ci: ,Refugiatul este persoana care, in urma unor evenimente
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survenite inainte de 1 ianuarie 1951 si unor temeri justificate de a fi persecuta-
ta datoritd rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau
opiniilor sale politice, se afld in afara tarii a carei cetatenie o are i care nu poate
sau, datorita acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari; sau care, neavand nici
o cetatenie si gdsindu-se in afara tarii in care avea resedintd obisnuitd ca urmare a
unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste si
se reintoarca” [1, p. 23].

Acum, lainceput de secol XXI, protectia refugiatilor inseamna manifestarea
solidaritatii fata de persoanele cele mai amenintate din lume. Protectia refugiatilor
este o rdspundere care revine in primul rand statelor. Pe parcursul celor 50 de ani
de existentd, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)
a colaborat strans cu guvernele, in calitate de partenere in protectia refugiatilor.
In toate regiunile lumii, guvernele au acordat azil cu generozitate refugiatilor si
le-au permis sa ramana pana cand conditiile le-au permis sé se intoarcd in tara de
origine in siguranta si demnitate. Guvernele au permis UNHCR sa-si desfasoare
activitatea pe teritoriile lor si au acordat asistenta financiara refugiatilor, atat prin
propriile programe interne pentru refugiati, cat si prin finantarea operatiunilor de
protectie si asistentd ale UNHCR [2, p. 7].

Inaltul Comisariat pentru Refugiati, ca agentie specializatd a Organizatiei
Natiunilor Unite, are competenta s monitorizeze situatia solicitantilor de azil si
refugiatilor, sa contribuie la respectarea drepturilor lor [3, p. 20].

Cu sediul general la Geneva (Elvetia) [4, p. 52], agentia a fost creatd pe data
de 14 decembrie 1950 de citre Adunarea Generald a Natiunilor Unite si a inceput
sd activeze efectiv din 1951 (pentru un mandat initial de 3 ani), acordand ajutor la
peste un milion de refugiati europeni in urma celui de al Doilea Ridzboi Mondial.
In urmaitoarele decade, deoarece numirul persoanelor dezrddacinate de la locurile
lor de trai a crescut in toata lumea, mandatul agentiei a fost extins la fiecare cinci
ani [5, p. 52-53].

Actualmente, in lume se numara circa 20 de milioane de oameni deveniti
victime ale emigratiei din constrangere si a stramutarilor fortate. Cifra respectiva
include atat refugiati, cit si solicitanti de azil si persoanele intern stramutate si este
recunoscutd drept cea mai mare cifrd de oameni stramutati in istoria omenirii.
Cea mai mare parte din numdrul refugiatilor o constituie refugiatii originari din
tarile sarace ale Asiei si Africii care duceau la bastina lipsa de cele mai elementare
lucruri cum ar fi: apa potabild, hrand, addpost etc.

Scopul principal al UNHCR este de a asigura respectarea drepturilor si bu-
néstarea refugiatilor. UNHCR tinde sa asigure fiecaruia dreptul de a solicita azil si
de a gasi refugiu sigur intr-o altd tard, precum si dreptul de a se intoarce benevol
acasa. Oferind asistenta refugiatilor ca acestia sa revind in tara lor de origine sau
pentru a se stabili intr-o altd tara, UNHCR cauta, de asemenea, solutii durabile
pentru problemele cu care se confrunta refugiatii [6, p. 8].

Un alt obiectiv al UNHCR il constituie consolidarea capacitatii mai mul-
tor organizatii neguvernamentale (ONG-uri), ce isi desfdsoara activitatea in do-
meniul refugiatilor in vederea implementarii programelor al caror scop consta in
acordarea asistentei sociale, juridice, precum si reprezentarea in caz de necesitate
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a persoanelor refugiate in fata instantelor judecatoresti.

UNHCR incearca sa trezeasca interes si intelegere fatd de problemele refu-
giatilor in intreaga lume.

Astdzi, UNHCR este una din principalele agentii umanitare ale lumii, per-
sonalul sdu e de circa 7100 de functionari care ajuta peste 36,4 milioane de per-
soane in mai mult de 120 tari. Asistenta este acordatd nu doar refugiatilor, ci si
grupurilor similare, cum ar fi solicitantii de azil, apatrizii si persoanele care sunt
stramutate pe teritoriile propriilor tari de origine si sunt oficial denumite persoane
intern stramutate [5, p. 53].

In domeniul protectiei drepturilor refugiatilor UNHCR urmdreste realiza-
rea a doud scopuri esentiale, si anume: sa asigure protectia drepturilor refugiatilor
si sa contribuie la integrarea sociala a acestora.

in aceeasi ordine de idei, UNHCR urmaéreste, de asemenea, consolidarea
reintegrarii refugiatilor care se intorc in tara lor de origine, in scopul evitérii repe-
tarii unor situatii care ar provoca noi fluxuri de refugiati.

Insé unii refugiati nu pot sau nu doresc sa se intoarca acasd, de obicei de-
oarece se vor confrunta din nou cu persecutia. In astfel de circumstante, UNHCR
ofera asistentd pentru a le gasi case noi, fie in tara de azil unde ei locuiesc, fie in
tarile terte, unde ar putea fi restabiliti permanent. Cu toate cd multe natiuni au fost
de acord sd accepte refugiati pentru o perioada limitatd (pe parcursul perioadei
timpurii de crizd), mai putin de 20 de natiuni in toatd lumea participa la progra-
mele UNHCR de restabilire si accepta cote de refugiati anual [6, p. 9].

De asemenea, UNHCR promoveaza si monitorizeazd respectarea acordu-
rilor internationale cu privire la refugiati de catre guvernele statelor semnatare.
Personalul UNHCR 1isi desfasoara activitatea intr-o serie de localitati variate, de la
capitale pand la zonele de frontiera.

La modul concret, Inaltul Comisariat asigura protectia refugiatilor prin:

- promovarea incheierii i ratificirii conventiilor internationale pentru
protectia refugiatilor, supravegherea aplicarii lor si propunerea modificarii aces-
tora;

- promovarea, prin intermediul acordurilor speciale incheiate cu guverne-
le, executdrii tuturor masurilor destinate sd amelioreze situatia refugiatilor si sa
reduca numarul celor care necesitd protectie;

— sprijinirea eforturilor guvernamentale si a celor particulare pentru pro-
movarea repatrierii voluntare a refugiatilor sau asimildrii lor in cadrul noilor co-
munitéti nationale;

- promovarea primirii refugiatilor pe teritoriul statelor, fard a exclude refu-
giatii apartinand categoriilor celor mai nevoiase;

- depunerea eforturilor in vederea obtinerii permisiunii pentru ca refugia-
tii sa-si transfere bunurile, mai ales cele de care au nevoie pentru a se reinstala;

— obtinerea din partea guvernelor a informatiilor cu privire la numarul si
conditiile refugiatilor aflati pe teritoriul lor, precum si legile si regulamentele care
vizeaza refugiatii;

- mentinerea unui contact permanent cu guvernele si organizatiile inter-
guvernamentale interesate;
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- stabilirea legaturilor in modul cel mai potrivit cu organizatiile particulare
care se ocupd de problemele refugiatilor;

- facilitarea coordonirii eforturilor organizatiilor particulare preocupate
de bundstarea refugiatilor [7, p. 54-55].

In toate activitatile desfisurate, UNHCR respectd principiul participarii
prin consultare a refugiatilor in toate deciziile care i privesc in mod direct.

In Republica Moldova UNHCR a fost infiintat in anul 1997, cu scopul de a
acorda sprijin Guvernului, pentru introducerea cadrului legislativ si de procedura
menit sd asigure suport persoanelor care necesitd protectie internationald con-
form standardelor internationale.

La moment UNHCR colaboreaza cu Centrul de Drept al Avocatilor, Salvati
Copiii, Centrul de Caritate pentru Refugiati si Societatea pentru Refugiati.

De asemenea, reprezentanta UNHCR in Republica Moldova colaboreazi cu
Directia Refugiati, Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, care
se ocupd de procedura de determinare a statutului de refugiat si de consolidarea
sistemului de azil in Republica Moldova. UNHCR mentine o buna colaborare si
cu Agentiile ONU in Moldova, precum si cu OSCE si alte misiuni internationale,
continuand si colaborarea cu Consiliul Europei in privinta aplicdrii Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Directiile principale ale activitatii UNHCR in Republica Moldova sunt:

— protectia si asistenta juridica pentru solicitantii de azil si refugiati: con-
siliere juridicd si sociald, reprezentare juridica, servicii de interpretare si asistentd
financiara limitata;

- asistenta tehnica in materia apatridiei: acces la instrumentele internatio-
nale relevante, imbundtatirea legislatiei nationale cu privire la cetdtenie si consili-
ere atunci cAnd este nevoie;

— asistenta tehnica si vizite de studiu pentru personalul guvernamental, ac-
ces la informatii din tarile de origine si pregétire in materia azilului, a drepturilor
omului, a asistentei umanitare si in alte domenii relevante si cu incidenta in asis-
tenta refugiatilor, asistenta in elaborarea politicilor si strategiilor guvernamentale
in domeniul azilului;

- imbunatatirea conditiilor de asistenta sociald solicitantilor de azil si refu-
giatilor: conditiile de primire/cazare, acces la educatie, locuri de munca, acces la
serviciile de sanatate si conditiile de subzistenta [5, p. 55-56].

Domeniile de cooperare ale UNHCR in Republica Moldova sunt:

— accesul la procedura de azil si la teritoriu, precum si respectarea princi-
piului nereturnarii;

- permanenta imbunatatire a calitdtii procedurii de determinare a statutu-
lui de refugiat in Republica Moldova;

- imbundtatirea conditiilor de primire a solicitantilor de azil si de cazare a
refugiatilor;

- reunificarea familiilor de refugiati;

- integrarea refugiatilor in societatea moldoveneasca si accesul acestora la
cetatenia Republicii Moldova;

- instruirea calitativa in domeniul azilului si refugiului a personalului ser-
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viciilor publice (serviciul graniceri, organele de politie etc.);

— oferirea de solutii durabile: repatrierea voluntara (atunci cand conditiile
din tara de origine permit acest lucru) si stabilirea intr-un stat tert (daca nici o alta
solutie nu este posibila, si doar in anumite situatii) [5, p. 56].

Analiza si generalizarea materialului expus in prezentul studiu permit a for-
mula urmatoarele concluzii:

- Astédzi, UNHCR este una din principalele agentii umanitare ale lumii ce
are competenta sa monitorizeze situatia solicitantilor de azil si refugiatilor contri-
buind la respectarea drepturilor lor.

- UNHCR asigura fiecirui refugiat dreptul de a solicita azil si de a gasi refu-
giu sigur intr-o alta tara, precum si dreptul de a se intoarce benevol acasa.

- UNHCR incearca sd trezeasca interes si intelegere fata de problemele per-
soanelor refugiate in intreaga comunitate internationala.

- UNHCR promoveaza si monitorizeaza respectarea acordurilor internati-
onale cu privire la refugiati de citre guvernele statelor semnatare.

- Un alt obiectiv al UNHCR il constituie acordarea asistentei sociale, juri-
dice, precum si reprezentarea in caz de necesitate a persoanelor refugiate in fata
instantelor judecatoresti.

- De asemenea, UNHCR urmareste realizarea scopului esential, si anume
asigurarea protectiei drepturilor refugiatilor.

— UNHCR realizeaza colaborarea internationald cu numeroase organizatii
in scopul promovirii §i respectarii drepturilor refugiatilor.

- UNHCR, prin intermediul mecanismelor nationale si internationale,
contribuie la acordarea sprijinului acestor paturi vulnerabile in vederea restabilirii
drepturilor sale incélcate si contribuirii la reintegrarea lor in societate.
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PARGHII NATIONALE DE PROTECTIE A MARTORILOR

Rezumat

Protectia martorilor in cadrul procesului penal este o temd de actualitate nu numai
la nivel intern ci si la nivel regional si international, cu toate acestea rolul de primd vioard in
protectia martorilor revine statelor, obligatie ce derivd din prevederile constitutiei.

Parghiile nationale de protectie a martorilor ce constituie tema pe care am ales-o spre
studiere este una importantd, deoarece cunoasterea de citre cetdteni a mecanismelor de pro-
tectie ii poate indrepta sd fie mai receptivi si si conlucreze cu organele judiciare pentru a afla
adevidrul, intr-o cauzd judiciard si a trage la rdspundere faptasii.

Summary

The witness protection in the trial is a current subject; not only at national level but also
at regional and international, nevertheless the most important role in the witness protection
belongs to the states, the obligation that derives from Constitution.

The national pillars of the witness’s protection that is the subject chosen for analysis is
a very important one, because if the citizen will be well informed about the protection mecha-
nisms, this will influence them to be more receptive and to cooperate with the judicial bodies to
know the truth and reality in one judicial case.

Eficienta unui sistem de justitie intr-un stat este apreciata, in primul rand,
dupa nivelul respectérii drepturilor individului, nivelul de profesionalism al tutu-
ror celor implicati in actul de justitie. Pe masura ce comunitatea umana a evoluat
s-a diversificat spectrul relatiilor sociale, apardnd o multitudine de noi probleme
pe care statul este chemat a le proteja.

Ca urmare a evolutiilor benefice din ultimii ani in domeniul apararii fi-
intei umane un rol aparte a fost rezervat protectiei martorilor. Protectia acestei
categorii de participanti la procesul penal este o obligatie a statului ce deriva din
prevederile Legii supreme a statului care stipuleaza la art.18, Protectia Cetdtenilor
Republicii Moldova, la alineatul 1, ,,Cetétenii Republicii Moldova beneficiaza de
protectia statului atat in tard, cat si in strdinatate” [1].

Astfel, pe teritoriul statului sdu, cetateanul Republicii Moldova beneficiaza
de intregul sistem de protectie prevazut de Constitutia Republicii Moldova si de
legislatia in vigoare.[1] Obligatia statului de a proteja propriii cetateni inclusiv pe
martori deriva din legea cetiteniei Republicii Moldova care la art.3, alin.1, stabi-
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leste: ,,Cetdtenia Republicii Moldova stabileste intre persoana fizica si Republica
Moldova o legatura juridico-politica, care genereaza drepturi si obligatii intre stat
si persoand” [2, p. 95]. De fapt, din aceastd definitie sesizam obligatia statului de a
acorda protectie si securitate propriilor cetéteni.

Ne este cunoscut faptul cd pe langa succesele palpabile inregistrate in ulti-
mii ani in ansamblu de comunitatea internationald (cum ar fi eradicarea sariciei
terorismului international), a aparut si opusul acestor realizéri: in ultimii ani cri-
minalitatea s-a dezvoltat simtitor, organizatiile criminale au devenit mai puternic
organizate, fiind implicate in diverse forme de cooperare.

Asadar, in procesul de prevenire si eradicare a criminalitatii un rol tot mai
important in depistarea actiunilor ilegale a acestor organizatii il au martorii, iar
pentru ca martorii sd conlucreze cu organele judiciare, ei trebuie sa aibd incredere
in capacitatea statului de a le asigura securitatea personald si a familiei acestora.
Pentru a realiza aceasta necesitate este nevoie de un mecanism juridic eficient, iar
intreg sistemul judiciar trebuie s fie unul stabil, independent i neinfluentabil de
nici un factor din exterior indiferent de natura acestuia.

Actualmente, datorita noilor imprejurari, masurile clasice de protectie a
martorilor nu mai corespund adevarului, nu mai sunt eficiente, din cauza acestor
noi realitati. Pentru a combate activitatea crimei organizate si depistarea actiu-
nilor ilegale in urma declaratiilor martorilor, s-a impus adoptarea unor masuri
regionale de protectie a martorilor.

Protectia martorilor ocupd un loc important pe agenda organismelor eu-
ropene, acest fapt fiind fundamentat pe rolul care il au martorii in aflarea adeva-
rului, in desfasurarea lucrarilor procedurilor judiciare.

Din aceste considerente statele sunt obligate a fi constiente de riscurile pe
care le implica depunerea unor depozitii in fata organelor de anchetd si primejdia
la care se expun persoanele ce depun marturiile respective.

Faptul ca protectia martorilor a devenit o temd de discutii la nivel regional
ne este adeverit de Uniunea Europeana care s-a ardtat interesata in stabilirea unor
masuri de protectie fata de martorii si colaboratorii justitiei, de victimele-mar-
tor si de martorii minori, apreciind cd numai adoptand masuri care sa incurajeze
martorii s participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta impotriva
criminalitdtii organizate.

Apreciindu-se cd toate eforturile depuse pentru combaterea marii crimina-
litati, terorismului si infractiunilor grave nu ar fi suficient de eficiente fard aportul
martorilor si colaboratorilor justitiei la aceasta lupta, au fost elaborate o serie de
recomandari care sd asigure un cadru de sigurantd sporit martorilor, fiind stabilite
masuri procedurale si extraprocedurale, care, aplicate, sunt menite sd duca la o
mai bund infaptuire a justitiei.[6, p. 28]

Stabilindu-se cd nu de putine ori martorii sunt supusi unor forme de ame-
nintare sau intimidare pentru a nu participa la activitatile procedurale care sunt
necesare condamnadrii inculpatilor, in mod special in cazuri privind savérsirea
unor crime majore si avdnd la baza obligativitatea statului de a asigura dreptu-



267 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

rile martorului, inclusiv cele referitoare la protectie, a aparut necesitatea infiinta-
rii unor structucturi specializate care sd aplice in practicd mésurile de protectie a
martorilor.

Intimidarea martorilor, directa sau indirecta, poate lua diferite forme, dar
ea vizeazd aproape intotdeauna eliminarea probelor impotriva paratilor in vede-
rea achitdrii lor din lipsa de probe si, in mod exceptional, furnizarea de probe
impotriva paratilor in vederea condamnarii lor. [8]

In acest context creste rolul pe care justitia il are in asigurarea climatului
de securitate europeand, in lupta impotriva marii criminalitati si a infractiunilor
grave, rolul masurilor de protectie fata de martorii si colaboratorii justitiei capata
noi dimensiuni, aplicarea unor programe de protectie a martorilor in functie de
pericolul la care acestia sunt supusi devenind tot mai necesare si complexe, iar
unitatile de protectie a martorilor din statele membre trebuie sd-si sporeasca ca-
pacitatea de implementare a programelor de protectie si disponibilitatea citre o
colaborare cat mai largd. [7, p. 6]

Protectia martorilor este o méasurd generald si complexd, cu caracter pro-
cedural, extraprocedural si de politica penald prin care se urmareste cresterea efi-
cientei actiunii de descoperire a infractiunilor si eficientizarea reactiei sociale de
reprimare a lor, in conditii de protectie si sigurantd pentru persoanele implicate in
furnizarea de date si informatii organelor judiciare.

Protectia martorilor poate fi definita ca fiind obligatia statului, de a crea un
cadru legal si institutional, care sa ofere persoanelor care depun depozitii organe-
lor judiciare cu privire la infractiuni, precum si a membrilor sdi de familie in sco-
pul de a le proteja viata si integritatea fizicd, atunci cand acestea sunt amenintate
ca urmare a colaborarii cu structurile judiciare.

Scopul asigurarii protectiei martorilor si colaboratorilor justitiei consta in
apararea vietii, integritatii corporale sau libertatii acestora, valori care sunt ame-
nintate ca urmare a detinerii de citre acestia a unor informatii ori date cu privire
la sdvarsirea unor infractiuni pe care le-au furnizat sau sunt de acord s le puna la
dispozitia organelor judiciare si care au un rol hotdrator in descoperirea infracto-
rilor si in solutionarea unor cauze aflate in lucru la aceste organe.

Tinand cont de nevoile practicii judiciare si pentru a pune la dispozitia or-
ganelor judiciare un instrument si in acelasi timp un mijloc nou de lucru cu rolul
de a asigura buna desfasurare a anchetelor in cazurile de mare criminalitate i a
procesului penal, a fost adoptata, de citre Parlamentul Republicii Moldova, Legea
nr. 105, din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal.

Temelia acestui act normativ consta in necesitatea de adaptare la exigentele
statului de drept a justitiei, iar un alt obiectiv al legii a fost acela de a completa in-
strumentele de lupta impotriva marii criminalitdti cu incd un instrument modern
si eficient.

Legea isi propune dupa cum sesizam din art.1 al legii mentionate, ,,asigura-
rea securitatii participantilor la procesul penal a caror viata, integritate corporala,
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libertate ori proprietate sunt amenintate ca urmare a faptului cd detin date pe care
au acceptat s le furnizeze organelor judiciare si care constituie probe concludente
cu privire la sdvarsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave.” [4]

Adoptarea prezentei legi a fost o urmare a recomandarii Consiliului Euro-
pei al Comitetului de Ministri ,,privind protectia martorilor si a colaboratorilor
justitiei”, adoptatd la 20 aprilie 2005, care ofera definitia martorului, si anume
»~martor” inseamnd o persoand care posedd informatii relevante pentru o proce-
durd penala, despre care ea a dat si/sau este in stare sd dea declaratie indiferent
de statutul ei ori de forma directd sau indirectd, orald sau scrisa a declaratiei, in
conformitate cu legea nationald”. [9]

Prin aceasta recomandare statele membre sunt obligate sd se ghideze atunci
cand isi formuleaza legislatia interna si cand isi revizuiesc practica si politica in
domeniul criminalitatii in functie de perspectiva si masurile stabilite de recoman-
darea privind protectia martorilor si colaboratorilor justitiei si in acelasi timp sd se
asigure ca publicitatea necesard acestor principii si masuri este transmisa tuturor
organismelor interesate, cum ar fi organismele judiciare, autoritatile de investiga-
tie si judecatd, asociatiile barourilor si institutiilor sociale de profil.

Codul de procedurd penala a Republicii Moldova prin prevederile art. 90
defineste: ,Martorul este persoana citata in aceasta calitate de organul de urmadrire
penala sau de instantd, precum si persoana care face declaratii, in modul previzut
de prezentul cod, in calitate de martor. Ca martori pot fi citate persoane care po-
sedd informatii cu privire la vreo circumstantd care urmeaza si fie constatata in
cauza.” [5]

Drepturile persoanei protejate sunt prevazute de legea cu privire la protec-
tia martorilor si a altor participanti la procesul penal si anume din continutul art.
11 sesizam urmatoarele drepturi: cu privire la protectia martorilor si a altor parti-
cipanti la procesul penal. cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal. Drepturile persoanei protejate.

Persoana protejatd are dreptul:

a) sa solicite protectie in cazul in care existd temeiuri rezonabile de a consi-
dera cd ea insdsi ori membrii ei de familie sunt sau pot fi amenintati cu moartea,
cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunurilor ori cu alte acte
ilegale;

b) sd propund reprezentantului organului abilitat aplicarea unei anumite
masuri de protectie;

c) s refuze aplicarea unei masuri de protectie in cazul in care aceasta con-
travine convingerilor sale morale si religioase sau normelor de etica;

d) sa semneze acordul de protectie;

e) sa fie informata cu privire la toate masurile de protectie care ii pot fi apli-
cate si cu privire la drepturile si obligatiile sale.

Corelativ acestor drepturi persoanei protejate ii corespund o serie de obli-
gatii care sunt expuse in art. 12 al legii mentionate. Astfel, sesizim urmatoarele
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obligatii:

Obligatiile persoanei protejate, persoana protejaté este obligata:

a) sa furnizeze informatiile pe care le detine prin depunere a declaratiilor
sau sesizarilor la organele de urmarire ori a declaratiilor in instanta de judecata;

b) sé se conformeze masurilor de protectie prevédzute in programul de pro-
tectie, indeplinindu-le cu strictete;

¢) sa nu divulge datele privind mésurile de protectie, alte date referitoare la
programul de protectie mentionate in acordul de protectie;

d) sa se abtind de la orice actiune care ar putea pune in pericol realizarea
programului de protectie, inclusiv s nu comunice cu anumite persoane fard per-
misiunea organului abilitat;

e) sa informeze organul abilitat despre orice schimbare aparuta in viata per-
sonald, precum si despre aparitia unor circumstante care ar putea pune in pericol
realizarea programului de protectie.

In functie de caz, in acordul de protectie pot fi incluse, de comunul acord al
partilor, si alte obligatii ale participantului la program, respectandu-se proportio-
nalitatea cu necesititile situatiei.

Alaturi de legea cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal. Codul de procedura penald oferd modalitéti specifice de protectie
a martorilor in fata organelor judiciare, dand astfel concretete si substanta princi-
piilor enuntate in legea speciala.

Pérghiile pe care legea privind protectia martorilor le detine spre a deveni
atractivd pentru martori in convingerea acestora de a accepta colaborarea cu orga-
nele judiciare nu sunt relevante. Respectiv masurile de protectie ce se pot dispune
gradual in functie de situatie prin prisma legii le consideram bine reglementate,
totusi am dori ca aplicarea acestor masuri sa aibd un efect mai puternic, ca pro-
blemele ce sunt intdlnite la implementarea acestei legi, in special, de domeniul ce
tine de aspectul financiar, sa fie realizabile de fapt asemenea obstacole reprezinta
un lucru caracteristic multor domenii de activitate in domeniul justitiei din Re-
publica Moldova.

Din aceastd perspectivd, abordarea conceptului de protectie a martorilor, ca
instrument eficient de combatere a marii infractionalitati, isi gaseste argumentatia
in implementarea acestuia in legislatia judiciara nationald, avand drept scop im-
pulsionarea si rezolvarea unor cauze judiciare complexe, vizind infractiuni grave,
si eficientizarea in perspectiva a luptei impotriva marii criminalitati, oferind astfel
organelor de drept o parghie si un instrument nou, capabil sa duca la degajarea
procedurilor clasice de tragere la raspundere a infractorilor, datorate intimidarii
martorilor si colaboratorilor justitiei.

Credem ca institutia protectiei martorilor in tara noastra este la inceput de
cale, iar pe viitor rolul acestei va creste considerabil ce va avea ca rezultat descope-
rirea infractiunilor comise, actualmente mecanismul legislativ este unul racordat
la standardele europene care pune un accent evident pe protectia martorilor. Ro-
lul acestei institutii va creste si datorita faptului ca infractorii sunt in pas cu noile
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tehnologii care le oferd posibilitatea sa-si camufleze usor actiunile ilegale, iar pe
acest fundal rolul martorilor in aflarea adevarului va fi unul esential.

R =
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UNELE ASPECTE PRIVIND MASURILE DE PROTECTIE IN PROCESUL PENAL

Rezumat

Masurile de protectie in procesul penal reprezintd niste mdsuri menite sd asigure pro-
tectia si securitatea persoanelor care conlucreazd si acordd ajutor organelor de urmdrire pe-
nald in procesul penal. Cadrul normativ in acest sens a fost perfectionat adopandu-se legea
nr.105 din 16.05.2008, care prevede descrierea acestor mdsuri, modul de aplicare a acestora,
precum si categoriile de persoane cdrora li se aplicd.

Summary

Protective measures in the criminal is some measures to ensure the protection and safe-
ty of persons working together and assisting the prosecution in criminal proceedings. The legal
framework in this regard was perfected adopted the Law no. 105 of 16.05.2008, which provides
a description of these measures, the manner of their application and the categories of persons
covered.

In practica de zi cu zi se intampli deseori ci inculpatii intimideaza, ame-
ninté cu violenta sau chiar intreprind acte de violentd pentru a impiedica martorii
sd facd declaratii contra lor, astfel incat luarea masurilor de protectie a securitétii
corporale a victimelor/martorilor are o importanta cruciala pentru acestia si pen-
tru soarta procesului penal. Masurile de protectie care asigura dreptul victimelor/
martorilor la securitate corporald in cursul procedurilor legale trebuie luate atat in
incinta, cét si in afara instantei de judecata.

Conventia ONU impotriva Coruptiei si Conventia Europeana Penala cere
statelor ,,sa asigure o protectie eficienta, impotriva unor eventuale represii sau
intimidéri, martorilor si expertilor care fac depozitii referitoare la infractiune”.
Este necesar ca protectia sd fie la fel asigurata rudelor si persoanelor apropiate
martorilor. In mod particular, o astfel de protectie trebuie s includi: protectia fi-
zicd, straimutarea in cadrul statului, stramutarea intr-un stat tert si nedivulgare sau
divulgare limitata a identitdtii sau locului de trai al martorului. Astfel de masuri
trebuie sa ia in considerare implementarea drepturilor procesuale ale inculpatu-
lui. Conventia ONU, de asemenea, cere existenta unor reguli clare, care sd permita
martorilor sd facd depozitii intr-o maniera care sd le asigure securitatea, cum ar
fi prin tehnologii de comunicatie. De asemenea, pértile vatamate trebuie sa aiba
posibilitatea de a prezenta opiniile si ingrijorarile lor la o etapd corespunzatoare a
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procedurii penale intr-un mod care sd nu prejudicieze drepturilor apararii. Partea
vatamata trebuie la fel sd beneficieze de dreptul la servicii de protectie si posibili-
tatea de a face depozitii folosind reguli clare care sa-i asigure securitatea. Masurile
de protectie trebuie sa fie la fel asigurate persoanelor care au comis o infractiune si
care furnizeaza informatii autoritdtilor sau colaboreaza real cu organul de urmari-
re penala. Astfel, raspunderea pentru asigurarea securitatii victimei/martorului o
poarta tara in al carei teritoriu se afla la moment victima/martorul; aceasta poate
fi tara de origine, de tranzit sau de destinatie. In viziunea Planului de actiuni al
OSCE, orice stat ,trebuie sa asigure masuri eficiente de protectie contra potentia-
lelor acte de rdazbunare sau intimidare a martorilor care depun marturii in proce-
sul penal”, inclusiv protectia adecvata a rudelor si persoanelor apropiate. Aceasta
poate necesita adoptarea unor masuri juridice sau de altd natura, ,dupd cum este
necesar pentru a acorda o protectie eficienta si corespunzatoare impotriva poten-
tialelor acte de razbunare sau intimidare, in particular in cursul si dupé cercetarea
si tragerea la rdspundere a infractorilor” pentru: a) victime; b) cei care denunta
infractiunile sau coopereazi cu autoritatile de cercetare si urmdrire; ¢) martorii
care fac declaratii; d) membrii familiei persoanelor mentionate mai sus.

Dupé cum recomandid Consiliul Europei, viata si securitatea corporald a
martorilor si persoanelor apropiate lor trebuie sa fie protejate inainte, in cursul si
dupd proces. Protectia trebuie sa se extindd asupra procesului de repatriere si nu
trebuie sa se limiteze la teritoriul tarii de destinatie sau la durata procesului penal.
Astfel, asigurarea pe termen lung a securitatii victimei/martorului reclama coope-
rare internationald intre state. [8, pag.74]

In dreptul national, pani la adoptarea legii privind protectia de stat a partii
vatamate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in procesul penal
din 28.01.1998, precum si a legii cu privire la protectia martorilor si a altor par-
ticipanti la procesul penal din 16.05.2008, problema masurilor de protectie a fost
reglementatd doar prin dispozitii generale ale Codului de procedura penala din
1961, art.51/2, care prevede cd ,,dacd existd temeiuri suficiente ca victima, marto-
rul sau alte persoane participante la proces, precum si membrii familiilor acestora
ori rudele apropiate sunt amenintate cu moartea, cu aplicarea violentei, cu ex-
terminarea ori distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de cercetare
penald, anchetatorul penal, procurorul, instanta de judecatd sunt obligate sa ia
masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea vietii, sdnatatii, onoarei, dem-
nitatii si bunurilor acestor persoane, precum si pentru identificarea vinovatilor si
tragerea lor la raspundere”. [2, art.51/2]

In acest sens Codul de procedura penald prevedea ca masurd de protectie
doar examinarea cauzei la judecata in sedintd inchisa (alin.2, art.12). Pentru luarea
altor masuri de protectie, organele de urmarire penald sau instanta de judecata
aveau posibilitatea sa sesizeze in ordine generala organele de politie care, conform
legii cu privire la politie din 18.12.1990, sunt obligate ,,sa ia masuri pentru apa-
rarea vietii, sdnatatii, onoarei, demnitatii si a averii cetatenilor in cazurile in care
ei sunt amenintati de actiuni nelegitime, de alt pericol”. [6, art.12 pct.1] Aceste
masuri, de reguld, erau actiuni de investigatie operativa, care erau efectuate de
colaboratorii de politie, astfel prin legea privind activitatea operativa de investi-
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gatii din 12.04.1994, pct. f) al art.12, organele care exercitd activitatea operative
de investigatii sunt obligate ,,;sa contribuie la asigurarea securitatii si la pastrarea
bunurilor colaboratorilor, ale membrilor familiilor acestora, ale rudelor, precum
si ale participantilor la procedura penald, ale membrilor familiilor acestora, ale
rudelor contra atentatelor criminale si altor actiuni ilicite”. [5, art.12 pct.f]

Actualul Cod de procedura penald in art. 215 reglementeaza printr-o nor-
ma generald obligatia organului de urmadrire penala si a instantei de judecata de a
lua mdsuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces si altor persoane,
precum si prin alte norme speciale procesuale privind mésuri procedurale de pro-
tectie, dar conditiile, categoriile mdsurilor de protectie propriu-zise, procedura
aplicarii si organele responsabile au fost prevazute de legea privind protectia de
stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in proce-
sul penal din 28.01.1998, ulterior cadrul legislativ in acest domeniu a fost perfec-
tionat prin adoptarea legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal din 16.05.2008. [7, pag. 354]

Astfel, art.1 al legii sus mentionate prevede asigurarea securitatii partici-
pantilor la procesul penal a céror viata, integritate corporald, libertate ori propri-
etate sunt amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care au acceptat sa le
furnizeze organelor judiciare si care constituie probe concludente cu privire la
savirsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Conform art. 13, 14, 22 din Legea din 16.05.2008, masurile de protectie de
stat sunt clasificate in: mésurile urgente, masurile de protectie si masurile de asis-
tenta:

1) masurile urgente sunt aplicate, in privinta persoanei protejate, de orga-
nul de urmarire penald constau in:

a) asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor;

b) interceptarea comunicarilor ei in conditiile Codului de procedura penala;

c) supravegherea prin intermediul mijloacelor audio/video in conditiile C.
proc. pen.;

d) plasarea temporara intr-un loc sigur;

d) protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii;

f) eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personala;

g) instalarea tehnicii speciale de semnalizare in locul de detentie.

Masurile urgente aplicate, in privinta persoanei protejate, de administratia
locului de detentie constau in: a) plasarea intr-un loc special amenajat in acest
scop; b) transferul la un alt loc de detentie; ¢) transportarea cu aplicarea unor
masuri mai riguroase de protectie. In functie de caz, organul care aplici masurile
urgente poate stabili termenul lor de actiune. Masurile urgente pot fi aplicate sin-
gure sau cumulat, inclusiv cu masurile de asistenta.

2) Masurile de protectie ce pot fi aplicate in cadrul procesului penal sunt:

a) protectia datelor de identitate care se asigurd prin nedivulgarea informa-
tiei referitoare la ea. In decizia de aplicare a masurilor respective de protectie si in
acordul de protectie se precizeaza proportia de nedivulgare a datelor de identitate,
precum si, dupd caz, perioada de aplicare a masurilor.

b) audierea cu aplicarea unor modalitéti speciale, care se efectueaza in con-
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formitate cu prevederile art.110 din Codul de procedura penala.

¢) schimbarea domiciliului sau locului de munca ori de studii, care constd
in trecerea persoanei cu domiciliul permanent in o altd localitate din Republica
Moldova. In baza acordurilor interstatale de asistenta juridica internationala in
materie penald, persoana poate trece cu traiul in o altd tard. Persoana care executa
o pedeapsa privativa de libertate poate fi transferatd la un alt penitenciar din Re-
publica Moldova sau la un penitenciar din altd tara in baza acordurilor de asisten-
td juridicd internationald in materie penald. In caz de necesitate, organul abilitat
poate propune persoanei schimbarea locului de munca ori a locului de studii in
conformitate cu legislatia in vigoare. In cazul aplicirii unei asemenea masuri, or-
ganul abilitat este obligat sa contribuie la identificarea si la asigurarea unui nou loc
de munci ori de studii. Conditiile de schimbare a domiciliului, a locului de munca
ori de studii sunt prevazute in acordul de protectie.

d) schimbarea identitétii, schimbarea infatisdrii, care consta in schimbarea
datelor personale si, dupa caz, in modificiri de natura sociald, juridicd, etnica etc.
Persoana protejata stabileste volumul schimbarilor in identitatea sa. Noua identi-
tate nu poate avea nici o influenta asupra statutului persoanei si nici asupra unor
alte drepturi sociale, culturale si politice ale persoanei. Dupd expirarea termenu-
lui de aplicare a masurii de protectie, persoana poate reveni la vechea identitate
sau poate pastra noua identitate. Persoana protejatd nu-si poate restabili identi-
tatea initiald dacd in noua sa identitate a influentat semnificativ statutul unui tert
prin cdsatorie, paternitate, maternitate etc. Schimbarea identitatii poate avea loc
doar in cazul absentei unor obligatii ale persoanei protejate fata de terti. Daca,
dupd aplicarea masurii, s-a constatat ca persoana protejata are fata de terti anumi-
te obligatii pe care, cunoscidndu-le, nu le-a adus la cunostintd organului abilitat,
acesteia i se stabileste un termen pentru stingerea obligatiilor. In cazul refuzului
de a stinge obligatiile, persoanei i se aplica alte masuri de protectie. Dacd persoana
protejatd a comis o infractiune inainte de schimbarea identitétii, organul abilitat,
la solicitarea instantei de judecatd, asigura prezenta acesteia si folosirea identitatii
ei initiale, iar instanta poate decide aplicarea modalitatilor speciale de audiere a
persoanei in conformitate cu art.110 din Codul de procedura penala. Schimbarea
infatisarii constd in efectuarea unor interventii chirurgicale sau de alt gen, accep-
tate de persoana protejatd, in scopul modificarii unor parti vizibile ale corpului.
Schimbarea infatisarii nu trebuie sa afecteze convingerile culturale si religioase ale
persoanei. Ea se va aplica doar in cazul in care celelalte mésuri vor fi considerate
ineficiente si doar cu acordul expres al persoanei protejate.

e) instalarea unui sistem de alarma la locuinta sau resedintd, care presupune
dotarea locuintei, resedintei sau unei alte incéperi cu echipament care sd asigure
instiintarea rapida a organului abilitat si/sau a organelor de politie despre un peri-
col iminent la care este supusa persoana,

f) schimbarea numarului de telefon, care se efectueazd prin modificarea nu-
mirului de telefonie fixd sau mobila al persoanei protejate. In cazul schimbarii
numarului de telefon, numele persoanei protejate poate fi radiat, prin decizie a
organului abilitat, din listele operatorului telefonic.

g) asigurarea protectiei bunurilor - Protectia bunurilor persoanei protejate se
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realizeaza prin asigurarea pazei lor, prin alte modalitéti legale prevazute in acordul
de protectie. Masurile de protectie pot fi aplicate singure sau cumulat, inclusiv cu
masurile urgente si/sau cu masurile de asistenta.

3) Masurile de asistenta de regula sunt incluse in mod suplimentar in acor-
dul de protectie, cum ar fi:

a) integrarea in alt mediu social;

b) recalificarea profesionald;

c) asigurarea unui venit decent pana la gasirea unui loc de munca;

d) asistenta la obtinerea unei noi profesii;

e) asistenta medical;

f) asistenta juridica;

g) asistenta psihologica si sociald.

Conform art.3 din Legea sus-mentionata, ca temeiuri pentru aplicarea
masurilor de protectie a persoanei in procesul penal servesc:

a) existenta stdrii de pericol in privinta beneficiarilor.

b) depunerea ori acceptarea unor declaratii privitoare la infractiuni grave,
deosebit de grave, exceptional de grave, fie depunerea ori acceptarea depunerii
unor informatii pand la inceperea procesului penal.

c) declaratiile ce constituie probe concludente in descoperirea infractiuni-
lor sau in judecarea obiectiva a cauzei penale. [3, art. 8, 14, 22]

Asadar, prioritatea legii este aceea de a preveni presiunile, amenintarile si ris-
curile represaliilor la care este expus martorul, partea vatamata etc. i, prin aceasta,
de a veghea la garantarea contributiei acestora la actul de inféptuire a justitiei. Totusi
in practica, in sistemul de drept din Republica Moldova masurile de protectie a
martorilor nu sunt eficiente si nici nu sunt aplicate in mod real cand situatiile o cer,
deoarece nu sunt disponibile din punctul de vedere al suportului material si tehnic.
Autoritatile statului au informat reprezentantii internationali si mass-media in mai
multe randuri cd cauza ,,neimplementirii efective a actiunilor de protectie a persoa-
nelor” sunt ,,dificultatile financiare serioase”. Cu atat mai mult cu cat nici la moment
nu sunt alocate fonduri pentru implementarea reald, de facto a Legii protectiei mar-
torilor, astfel incat reglementdrile acesteia sunt, practic, inutile. [9]
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Anatonuii JECATHUK,

0nepynoHOMOYEHHbIIA 10 0C060 BaXHbIM ienam oTaeNna

BHYTpeHHeil 6e3onacHocTy Ha Ofecckoli xenesHoil fopore

[JlenapTameHTa BHyTpeHHeii 6ezonacHocTu MBJ] YkpauHbl, NOANONKOBHUK MUARMLMIA

0 NPOLECCYAIbHON NPOOUNAKTUYECKON BEATENbHOCTM
B COBPEMEHHDbIX YCNOBUAX

Bompocsl, cBA3aHHbIe ¢ 0becniedeH1ieM 6e30IIaCHOCTI YIaCTHUKOB YTOIOB-
HOTO IIpoljecca ObUIN BCeTfia aKTya/IbHBI I HEPeJKO BO3HMKA/IN B XOJje YTOJIOBHO-
ro cypomponssoactsa. Oco6yro 3HAYMMOCTD T BOIIPOCHI CTA/IY IMETD B IIEPUOT,
CTAaHOBJICHM HE3aBMCYMOCTM YKpauHBI, a Takoke MHbIX cTpad CHI, 4T0 MO>XHO
OOBSACHUTD POCTOM IIPECTYIIHOCTH 32 ITOC/IeHIIE IBA AECATUICTIS, yBe/IMYeHVEM
JOMM TKKUX MPECTYIUIEHNII, TO €CTb OObleli KpUMIHAIN3aLeil Hace/leH N,
4TO, B CBOI0 OYepe/b, IPUBEIO K YCUICHNIO IPOTUBOJEICTBIA HOPMaTbHOMY
XOJIy YTOJIOBHOTO IIPOLIeCcca CO CTOPOHBI 3aMHTE€PeCOBAHHbIX JIVII.

YKkazaHHOe INPOTUBOJEICTBUE 3aK/IIOYaeTCA B IONbBITKAX 3aIyTHBAHNA
YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO IIPOL[eCCa, WICHOB X CeMell U ONMM3KUX pOACTBEHHU-
KOB C I1e/IbI0 IIOMeIIaTh COOOIUTD CBefieHMs 00 00CTOATe/IbCTBAX PACCIeyeMbIX
IPeCTYIUIeHNI, NN e C IIe/IbI0 MeCTH 3a COOOIeHHY0 MHPOPMALMIO WIN CO-
IeliCTBMe B pacciefoBaHy IpecTyieHnit. COOTBeTCTBEHHO, CKIa/IbIBA/IACh CH-
Tyals, YTPOJKalolljasi TOCYJapCTBEHHOMY MHTEPECy, BBIPXEHHOMY B HOpPMaJIb-
HOM TeYeHI! YTOIOBHOTO IIpollecca Ha OCY/IeOHbIX CTaiNAX, a TaKXKe B CTINAX
OTIpaBJIeHV IPABOCYAMSL.

YunrteiBasg M3NI0XKEeHHBIe 00cTOATEeNbCTBA, B rocymapcrsax CHI' 6bum
IpeaycMOTPeHBI COOTBeTCTBYIomMe monoxenusa B YIIK, permamenTnpymomie
BOIIPOCHI 0OecIiedeHn s 6e30MaCHOCTY YYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO Iporecca. Taxxke
IPUHATHI 3aKOHBI B YKa3aHHOII cdepe, Hanpumep B Ykpanne “O6 obecredeHnn
0e30I1aCHOCTY /L], KOTOPbIe IIPMHUMAIOT YYacTye B YTOIOBHOM CY/JOIIPOM3BOJ-
ctBe” [1], “O rocymapcTBeHHOI 3ammTe paOOTHUKOB CyAa U IIPAaBOOXPAHNUTENIb-
HBIX opraHos” [2], B Pecniy6mke Monposa 3akoH “O 3amure cBUjeTeeil 1 Apy-
TMIX Y9aCTHUKOB YTOJIOBHOTO Ipouecca” [3].

Taxoxe 6bITa IIpefycCMOTPEHa YTOIOBHAS OTBETCTBEHHOCTD 3a IIPECTYILIe-
HMSL CTyXeOHBIX NI B chepe obecredeHns 6€30MaCHOCTY B3ATBIX IOJ 3ALUTY
mm. Tax, ct. 380 Yromosuoro Kopgekca (manee — YK) Ykpannsl mpegycmarpusaeT
OTBETCTBEHHOCTDb C/Ty)KeOHBIX /NI 32 HENMPUHATIE Mep 0e30IacHOCTI B OTHO-
LIEHNV JINII, B3ATBIX IOJ 3aIMTY, cT. 381 ykasanHoro YK - 3a pasrramenne
CBeJIEHNIT 0 Mepax 6€30IaCHOCTY B OTHOIIEH NIV JINIIA, B3ATOTO IOJ 3a1UTy [4].
Crarps 316 YK Pecniy6imiky Mongosa npegycMaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTD 32
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pasrianieHne cBegeHNil 0 Mepax 6e301MacHOCTY B OTHOLIEHUM CYJbM M y4acT-
HUKOB Yro/oBHOro mpouecca [5]. CyObeKkTaMy ImpecTyIIeHuil B YKa3aHHOI
IpYyIIle NPEeCTYIUIEHNII SBJISIOTCS CIelManbHble CYyObeKThI, a IMEHHO JINIIA,
Ha KOTOPBIX BO3TAraloTcs GyHKImu obecredeHys1 6e30IMacHOCTY YYaCTHUKOB
YTOIOBHOTO IpoLecca.

K ppyroii rpynme npecrymieHnii yOIOBHO MOXKHO OTHECTH IpPeCTyIIIe-
HUS NIPOTYB YYAaCTHUKOB YTOJIOBHOTO IIPOIecca, a MMEHHO IPOTUB pabOTHU-
KOB Cyla, IPAaBOOXPAHNTENbHBIX OPraHOB WIN JINL], IPVHMMAIOMINX y4acTue B
YTOJIOBHOM CYZIOTIPOM3BOJICTBE (CBUETesNel, IOTEePIIEBIINX, II0/[03PeBaeMbIX I
MHBIX), WIEHOB UX CeMeli U uX OIM3KMX POICTBEHHMKOB. B OTHOLIEHNY 9THX JINIL
COBEpIIAIOTCS IPECTYIUIEHNUA IPOTUB UX XU3HU M 3[0POBbsA, YeCTH, JOCTOMH-
CTBa, COOCTBEHHOCTI.

[TepeuniciieHHBIe TPYIIIBI IPECTYIUVIEHUI IMEIOT CBOY IIPVUYVHBI 11 YCIOBUS,
KOTOpBbIe HEOOXO/MMO B XOfle YTOJIOBHOTO IIPOL[ecca YCTAHAB/IMBATh U IPUHUMATD
Mepbl K VX YCTPaHEeH!s B BO3MOXKHBIX B KaXX/JOM KOHKPETHOM CITydae IIpefiesiax,
C LIe/IbI0 HEJIOMYIIeHNs aHA/IOTMYHBIX NPECTYIUIEHWII B OyAyIieM. Y4uThIBast 3Ty
HeoOXO[VIMOCTb, 3aKoHOfaTenb npepycmarpusan B YIIK Ykpaunsl ykazaHHyIO
IPOLIeCCya/IbHYIO0 ITPOMUIAKTUYECKYIO IeATeIbHOCTD. Taxk, cT. 23 YIIK YkpanHs! B
pemaxivy 1961 ropa 06s13pIBaIa OpraH JO3HAHMS, C/IETOBATENS U IIPOKYpOpa MK
IPOM3BOJCTBE [O3HAHVS, JJOCYLEOHOTO CIEACTBUA U Cy[ieOHOTO pacCMOTpPeHMs
YTOJIOBHOTO Jie/la BBIAB/IATD NIPUYMHBI ¥ YCIIOBYS, KOTOPbIE CIIOCOOCTBOBAIN CO-
BepIIeHNIo npecTymtenns [6]. Ha Ham B3Iy, ykasaHHAsA HOpMa C OfHON CTOPOHBI
OblTa HOPMOIO — IIPUHIIUIIOM, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIM HEOOXOIMO OBbITIO OCY-
LIECTB/IATH BECh YTOJIOBHDIN IIPOLIECC, C APYTOI CTOPOHBI — 3ajjadyell YTOTOBHOTO
Ipoliecca, KOTopasi Halle/uBata Cy0ObeKTOB YTOTIOBHOTO ITPOIiecca Ha OCYILeCTBIIe-
HIie TIPOPUITAKTIIECKOI IeATe/IbHOCT IIPY IIPOU3BOJCTBE 110 YTOIOBHOMY JIeTTy.

K coxanennto, B HopoM YIIK Ykpannsl, npunarom B 2012 ropy, He mpen-
YCMOTpeHa IpolleccyaabHasd MpoIIaKTIiecKas AesATenbHOcTb [7]. IloaTomy,
17151 060CHOBaHMsI HEOOXOMMOCTH perlaMeHTAIUY TO [IeSITETbHOCTI B HOBOM
YIIK, BaXKHO OCYILIIeCTBUTb CPaBHUTENbHO-IIPaBoBoit aHamu3 HopM YIIK Ykpan-
Hbl 1 YIIK MHBIX rOocygapcTs, IO pesy/nbTaTaM KOTOPOTO He0OXOxMMo 0603Ha-
YNTD CYLeCTBEHHbIE MOMEHTDI, KOTOPbIe PerTaMeHTUPOBAIN U PEITTAMEHTUPYIOT
3Ty IeATeNbHOCTD, I MOTYT ObITh MMIIeMeHTHpoBaHbl B YIIK YkpanHsl.

PaccmaTpuBas cooTHomeHne 610Ka MPUYMH IPECTYIUIEHUA M YCIOBUIA,
CIOCOOCTBOBABILNX €70 COBEPIIEHUIO C TIPEIMETOM IOKA3bIBaHMSI, HEOOXOUMO
OTMETUTD, YTO YKa3aHHbIE IPUYMHBI ¥ YCIOBVS HAIIPSIMYIO He ObIIV OIIpefie/IeHbl
B YIIK kak 00CcTOATeNbCTBA, IOJIeXKale JOKa3bIBaHNIO.

Tak, B ct. 68 YIIK PCOCP, koTopast nmena HasBaHne “OO6CTOATEIbCTBA,
KOTOpBIe ITOJIeKAT JOKA3bIBAHMIO IO YTOJIOBHOMY Jeny , ObUIO yKasaHO, YTO
KpoMe 0OCTOSTENbCTB, KOTOPBIE TOMIEXAT TOKA3bIBAHUIO, TIOJIIEXXAT BbISBIIE-
Huo (KypcuB Haml. — [I.A.) TakKe 0OCTOATENIbCTBA, KOTOPbIe CIIOCOOCTBOBAIIN
coBepleHMIo npecrymwienus [8, 95]. Anamornyno, B 1. 2 cr. 73 YIIK Poccuii-
ckoit Pepepaunn (nanee - PO), koropas HasbiBaercs “OOCTOATENBCTBA, KOTOPBIE
THOJ/IeXAT JJOKA3bIBAaHMIO , YKA3aHO, YTO “TIOJJIEXAT BBIABICHUIO (KypCUB HallL
- JI.A.) TakKe 0OCTOSATENbCTBA, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBAIN COBEPIIEHUIO IIpe-
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crymwienus’ [9]. B craTbe He MaeT pedb O BBIABIECHNMM IPUYUH MPECTYIUICHNA,
YTO MO>KHO OOBSACHUTD CII0’KHOCTBIO YCTPAHEHNUs IPUYMH KOHKPETHOTO IPecTy-
ieHns. BepoAaTHo, mosToMy 3akoHopartenb PO ycTraHOBII, YTO 00CTOATENbCTBA,
KOTOpbIe CIIOCOOCTBOBA/IN COBEPIIEHNIO PECTYIUICHNS, TO/IEXKAT BBIABICHNIO,
a K HUM OTHOCSITCS JIMIIb YC/IOBYS, KOTOPbIE CIIOCOOCTBOBAIN COBEPIIEHNUIO TIpe-
CTYIIEHs], TTOC/IEIHNE OT/E/IEeHbl OT TpefiMeTa JOKa3bIBaHMs (ITOJ/IeXaT MUIIb
BoiABIeHMI0). Ctathsa 89 YIIK Pecniybnmku Bemapych (manee — PB) ycranasmm-
BaeT IpefiMeT HOKa3bIBaHNA, HO TAaK)Ke He OTHOCUT K HEMY IIPUYMHBI ¥ YCTIOBUSA
npecrymienns [10].

O6513aHHOCTb YCTAHOBJIEHVSI IIPUYMH TIPECTYIUVIEHNS M YCIOBMIA, KOTOPbIe
CIIOCOOCTBOBANN €T0 COBEPIIEHNIO, KaK IIPABIJIO, BO3/IaraeTcsi Ha CTOPOHY 00BH-
HEHVIsI, a IMEHHO Ha:

- IO3HaBaTeJIA, PYKOBOANUTENA CIIEACTBEHHOTO OT/ea, CTIefOBAaTeNA — BbI-
ApyeHMe (Kypcus Haul — [I.A.) 06CTOATENbCTB, KOTOPBIE CLIOCOOCTBOBAJIN COBEP-
mennio npectrymwienns (cr. 158 YIIK P®) [9];

- OpraHBbI YTOJIOBHOTO IIPeC/IefOBaHN, @ MIMEHHO IIPOKYPOpa, Hadya/IbHMKA
CTIe[ICTBEHHOTO IOfjpa3fie/ieHNs], ClIefjoBaTe/sl, OpPraHbl HO3HAHV, Hadya/lbHMKA
opraHa JO3HAHWS, HAYaIbHUKA MOApA3JeneHns TO3HaHVs, JO3HABaTe/s] — BBI-
ApneHre (Kypcus Haml. — JI.A.) IpUYMH M YCIOBMIL, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBAIN
cosepureHmio npecrymwienns (ct. 90, rmasa 5 YIIK Pb) [10];

- ClefoBaTeNs — ycTaHOB/IeHMe (KypcuB Haul — J[.A.) 06CTOATeIbCTB, KO-
TOpbIe CII0COOCTBOBaNM coBeplieHno npecrymienus (ct. 204 YIIK Pecy6nykn
Kasaxcran) [11];

- IO3HaBaTeJIs, CJIeflOBaTessI, IPOKYPOpa, a TaKXKe CyHI, KOTOPBIil He OTHO-
CUTCA K CTOPOHe OOBMHEHMA — BbIABIeHNe (KypcuB Haul. — [I.A.) mpuunH mpe-
CTYIUIEHVS U YCIIOBMIL, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBA/IN €r0 COBepLIeHNIO (CT. 296-298
YIIK Pecrry6nuku Y36ekucran) [12];

- C/lefioBareris, Cyl, KOTOPbII He OTHOCUTCS K CTOPOHE OOBMHEHVS — BbI-
sicHeHMe (KypcuB Hatll. — [I.A.) IpuYuH 1 YCTIOBUIL, CHOCOOCTBOBABILNX COBEpILIe-
Huto npectymnenus (ct. 19 YIIK Koiproisckoit Pecrry6nmkm) [13];

- IPOKYpOPa, CIefioBaTe/IA, OpraH J03HAHNA — BbIACHEHME (KYpCHB HAIIL —
[I.A.) 06CTOATENBCTB, CIIOCOOCTBOBABIINX COBEpIIEHNI0 npecTyIvienus (ct. 200
YIIK Pecrry6nuku Apmenus) [14].

Takum 06pasoM, IpUUNHBI IPECTYIUIEHNS U YCIIOBUsA, KOTOPBIE CIIOCO6-
CTBOBAJIN €TI0 COBEPIIEHNUIO B PACCMOTPEHHBIX HAMY YTOTOBHO-IIPOIIECCYaTbHBIX
Kofekcax crpaH CHI, HampsiMyro He OTHeCEeHBI 3aKOHOZATeNeM K IIPeAMETY J0-
KasbIBaHMA, HO CTOPOHA OOBMHEHMA 0053aHa UX BBIAB/IATD, YCTaHAB/INBATD IO-
CPeICTBOM JJOKa3bIBaHMUA B XOJie YTOIOBHOTO IIPOLIECCa, B BO3MOKHBIX B KOXK/JOM
KOHKPETHOM C/Ty4ae Ipefieax.

IIpencTaBisieT MHTepeC CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOIT AaHA/IN3 CTEIIEHY ITPOLIeC-
Cya/IbHOI 005I3aHHOCTH CyObeKTa Ha BHECEHNUe IPeACTaBlIeHNs: 00 yCTpaHeHnn
HepeYNCIeHHbIX KPUMUHOTEHHBIX 0OCTOSITE/IBCTB, a TAK)Ke YKa3aHHBI aHA/IN3
HepeyYHs CyObeKTOB JMICIIOTHEeHV PeCTaBIeHIIA:

- JJ03HaBaTe/Ib, PYKOBOANUTENb CI€CTBEHHOTO OT/ie/Ia, CIefJOBaTe/Ib, BIIPa-
Be BHECTM B COOTBETCTBYIOLIYI0 OPTaHM3ALMIO VIM COOTBETCTBYIOLIEMY IOJDK-
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HOCTHOMY JIMILIY IIPeACTaB/IeHNe O IIPYHATUY Mep 00 yCTpaHEeHUY 0OCTOATENbCTB,
KOTOpbIe CIIOCOOCTBOBA/IN COBEPIICHNIO IIPECTYIUIEHNs VIM MHBIX HapyIIeHMI
3akoHa (cr. 158 YIIK P®) [9];

- OpraH yrojI0BHOTO IIpec/ieflOBaHMs BIIPaBe BHECTI B COOTBETCTBYIOLIYIO
OpTaHM3aLMI0 WM AODKHOCTHOMY /MLy IIpeACTaB/lIeHne O HPUHATUU Mep IO
yCTpaHeHWI0 HapYIIeHNIT 3aKOHA, IPUYMH U YCIOBUIL, KOTOPbIE CIIOCOOCTBOBAIN
coBepiennio npecrymwienns (cr. 199 YIIK Pb) [10];

-C/lefi0BaTe/IbBIPaBe BHECTUIIPEACTABICHNE 00 yCTPAHEHUOOCTOATENIbCTB,
KOTOpbIe CIIOCOOCTBOBA/IN COBEPIICHNIO IPECTYIUIEHNsI WIN HapyIIeHUIT 3aKOHa
(ct. 204 YIIK Pecy6mukn Kasaxcran) [11];

- O3HABaTe/Nb, C/IeOBATENb, IIPOKYPOP 00s13aHbI IIOC/IE BBIABIECHNS NIPK-
YYMH TPECTYIUIEHWsI U YCIOBUIT, KOTOpPblE CIIOCOOCTBOBAIN €r0 COBEpIIEHUIO
BHECTU B COOTBETCTBYIOLINIT TOCYAapPCTBEHHBII OPraH, OpPraH CaMOYIpaBIeHNA
rpaX/aH, o0IlecTBEHHOe O0befNHeHVe, KO/UIEKTUB WIN JO/DKHOCTHOMY JIALYY
IpeJCcTaBlIeHNe O IPUHATUYN Mep K YCTPAaHEHMIO YKa3aHHbBIX IPUYMH U YCIOBUI
(cT. 296-298 YIIK Pecniy6nmuku Ysbexucran) [12];

- CYJ, YCTAHOBUB B XOJie PACCMOTpPEHMsI YTOTIOBHOTO fie/la IPUYMHBI TIpe-
CTYIIEHVSI ¥ YCTIOBUS, CIIOCOOCTBOBABIIINE €T0 COBEPIIEHNIO, BBIHOCUT YaCTHOE
oIpefieieH1e, KOTOPBIM TpebyeT MPUHATh MEPbl K YCTPAaHEHUIO STUX NMPUYNH U
ycnosuii (c1. 299 VIIK Pecniy6nmkn Y36ekncran) [12];

- C/lefioBaTe/Ib BBIHOCUT IIOCTAHOBJIEHNE, CYJ] — YaCTHOE OIIpefie/ieHue, Ipu
HIMYMU K TOMY OCHOBaHuit (Kypcus Haml. — [I.A.), KOTOpBIM 0OpallaloT BHNU-
MaHue JO/DKHOCTHBIX JIAI] TOCYAAPCTBEHHBIX OPIaHOB U MHBIX OpraHM3aluil Ha
yCTaHOBJIEHHBIE TI0 [ieTy (HaKThl HApyIIeHNs 3aKOHA, IIPUYMHbI U YCTIOBUSL, CIIO-
COOCTBOBABIINE COBEPIICHNIO TPECTYIUIEHNA U Tpedyrolye IPUHATUA COOTBET-
crByromux Mep (cr. 19 YIIK Kbrproisckoit Pecriy6nukn) [13];

- IPOKYPOP, CIefI0BaTeIb, OpTaH JO3HAHVI PV HEOOXOAMMOCTY (KYPCYB Halll
— JI.A.) BHOCKT B aipec COOTBETCTBYIOLETO FOPUANIECKOTO IMIIA VI JO/DKHOCTHOTO
/LA TIPECTaB/Ie e O TIPVHSATHUM Mep 10 YCTPAHEHIIO 0OCTOATENTbCTB, CIOCOOCTBO-
BaBIIVX coBepieHyio npectymrenus (cr. 200 YIIK Peciybmuku Apmenns) [14].

Takum 06pasom, cTopoHa OOBMHEHNUA BIIpaBe BHECTU IIpeCTaBlIeHue 00
YCTpaHEHUM KPUMMHOTEHHBIX OOCTOATENLCTB B afjpec CyObeKTa MCIIOTHeHUsA
IpeJCTaBlIeHNs IPU YCTAHOBIEHMU YKa3aHHBIX OOCTOATENbCTB (IIpy HeobOXO-
AMMOCTHY, TIPY HaIM4YUM K TOMY OCHOBAHUIT — TO €CTb B C/Iy4ae YCTAaHOB/ICHMUs
YKa3aHHBIX 00CTOsTe/IbCTB). BHeceHMe mpepcTaBieHys: 06 yCTpaHeHUM KPUMI-
HOTEHHBIX OOCTOSTENIbCTB SIBJISIETCSI IIPABOM CTOPOHBI OOBMHEHVS B CIydae MX
BBIABJICHMA ITOCPECTBOM JOKa3bIBaHMA. [Ipy 3TOM cTopoHa 06BUHEHMA 00s3a-
Ha BBIAB/IATD 9TU 00CTOATENbCTBA, TO €CTh IPUYMHBI IPeCTyIIeHNA (YTOTOBHOTO
IPaBOHAPYLIEHMs) M YC/IOBUA, CIIOCOOCTBOBABIIINE €TO COBEPIICHMIO.

I[IpencraBienne HEOOXOAUMO PACCMOTPETH C 005I3aTeIbHBIM YBETOM/IEHN-
€M O IPUHSATHIX Mepax B MECSYHBIN CPOK CO [JHS MOTyIeHMs.

Crarps 62 YIIK Pecniyonukn Scrouns “Ilpenmer gokaspiBanusa’ [15], cT.
139 VIIK Asepb6aitmkanckoit Pecrryomkm “O6cTOATENbCTBA, KOTOPBIE IIOfIe-
XKaT J0Ka3bIBaHUIO [16], He comepaT HEOOXONUMOCTI YCTAaHOB/ICHNA NIPUYNH
u ycnosuii pectymiennit. B cr. 91 VIIK Ykpanusl “O6cTosTeneTBa, KOTOPbIE MOA-
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JIeXAT JOKa3bIBAaHNUIO B YTOTIOBHOM IIPOVM3BOJICTBE”,  TAKXKE B MHbIX CTAThsAX, HE YKa-
3aHO Ha HEOOXOMIVIMOCTD YCTaHOBJIEHNS OOCTOSATENBCTB, KOTOPbIE BbI3BA/IM COBEpILIe-
HJI€ YTOJIOBHOTO ITPAaBOHAPYILIEHA WV CIIOCOOCTBOBA/IY €TI0 COBEpLIEHNIO [7].

B cBs13u ¢ 9TUM IIpefiCTaB/IsieT MHTepeC MOAXO 3aKoHoaarTeelt Pecrryomm-
Ky MoJ1/10Ba 110 OCYIIIeCTBIEHNUIO IPOLIeCCyaTbHOI TPODUIAKTUIECKOT e TeNb-
HoCTH, KoTopas npegycMmorpeHa B riaase 3 YIIK. Cratba 216 YIIK Pecrry6nmkn
MonpgoBa “YcraHOB/IEHME IPUYNH 1 YC/IOBUI, CIIOCOOCTBOBABIINX COBEPLICHIIO
IpecTyIUIeHns” IpeyCMaTpUBaeT, YTO YCTAHOBJIEH)E B XOJie YTOTIOBHOTO IIpe-
CJIeOBaHMs U Cy[eOHOTO pa3byparenbCTBa IPUYMH M YCIOBMIL, CIIOCOOCTBOBAB-
IIVX COBEPIIEHMIO NIPECTYIIEHNsI, ABIAETCS 005I3aHHOCTBIO OpraHa YTOTOBHOTO
Ipec/iefJOBaHuUA.

B coorBercTBun co cr. 217 ykasansoro YIIK opran yromosHoro mpecnefo-
BaHNA, yCTAHOBYBIINIT HA/IM4Me YKa3aHHBIX IPUYVH Y YC/IOBUIL, 0053aH BHECTU B
COOTBETCTBYIOLINIT OPTaH WM SOJDKHOCTHOMY JINITY TIPEACTaB/IeHe O IPUHATAN
Mep 110 UX YCTpaHeHUI0. B c/ryuae BbIAB/IEHMs B XO/ie YTOTIOBHOTO IIpec/IeJlOBaHUsA
(baxToB HapylIeHNs JeICTBYIOIIEro 3aKOHOAATe/IbCTBA WM TIPaB 1 CBOOOS, 4erio-
BeKa, OpraH yro/I0OBHOTO IIpeCc/ieffOBaHVsI BHOCUT NIpefCTaB/IeHne 06 9TUX Hapy-
IIEHNAX B COOTBETCTBYIOIVE TOCYJAPCTBEHHbIE OPTaHbL. B cpok He 60/ee ogHOTO
MecsIa 110 BHECEHHOMY IIPeJICTaB/ICHNIO TO/DKHBI OBITh IPUHATHI HEOOXO/MIMbIe
Mepbl 11 00 X pe3y/IbTaTax I0/DKHBI ObITh YBEJOMJIEHBI IPOKYPOP, PYKOBOAAIINII
YTOJIOBHBIM IIpeC/ielOBaHNEM, I OPTaH, BHECIINIT IIpeCTaB/IeHNE.

Cratbs 218 YIIK Peciy6mxu Monposa “JactHoe onpenenenue cyge6HOI
MHCTAHIMM HpPefyCMaTPUBAET, YTO YCTAHOBYB B XOfie CyAeOHOTO pasbuparens-
ctBa (aKThl HAPYIIEHNA 3aKOHHOCTM M IIpaB 4Yell0BeKa, CyfleOHasA MHCTaHIUA
OIHOBPEMEHHO C ITOCTAaHOBJ/ICHMEM PEIIeHNA BBIHOCUT ¥ YaCTHOE OIpefie/ieHne,
KOTOPBIM JOBOAUT 9TV (PAKThI IO CBEJECHN COOTBETCTBYIOLINX OPTaHOB, JOJIK-
HOCTHBIX JIMI] ¥ IPOKypopa. B cpok He 6oree ofHOTO Mecsa cyaeOHast MHCTaH-
IVIs1 TO/DKHA OBITh YBEIOM/IEHA O Pe3y/IbTaTaX pacCMOTpeHMs (PaKTOB, U3/IOXKEH-
HBIX B YaCTHOM ompefenennu [17].

YKasaHHBIE CTaTbM, Ha HAll B3IJIAM, OTPAXKAIOT CTPEM/IeHNe 3aKOHO/IaTe-
neit Peciy6rmuky MomnjoBa ocTaBUTh NPOGMIAKTUYECKYI0 (PYHKIMIO B paMKax
obnosneHHoro YIIK, B KOTOpBINl BKIIOYEH MO3UTHBHBIN OIIBIT €BPOIIEICKOTO
yronosHoro npouecca 1 YIIK Monpasckoit CCP [18].

Bosuukaer Bonpoc: “He siB/siercs mu npoljeccyaabHas IpodumakTndeckas
IeATeTbHOCTDb B PAMKaX YTOJIOBHOTO IIPOLiecca HEHY>KHBIM “PYAVMEHTOM , OTTO-
JIOCKOM 3aKOHOJ]aTeIbCTBA COLMAMCTIYECKOI artoxu? OTBedas Ha 3TO, He0OX0-
IVIMO IIPUBECTU M3BECTHYIO MbICIb Y. Bekkapua, KOTOpbIN yKasaj, 4TO Jydlle
IpeayNnpexXaaTh IPecTyIUIeHNs, YeM II0TOM HaKa3bIBaTb 3a HUX. TO COCTAaB/IAET
11e/1b TI000T0 XOPOIIero 3aKoHo#aTenbcrBa [19, 123]. [TosTomy npodumakriude-
CKasl [esATeNbHOCTh HeoOXO/MMa B XO/ie YTOTIOBHOTO IIPOIlecca, B TOM YNCIe II0
IPeCTYIUIeHUsM, CBS3aHHBIM C 6€30IIaCHOCTBIO YYACTHUKOB YTOTIOBHOTO IIPO-
necca. OfHaKO HeOOXOAVMO OIIpeleNNNTh 00beM YKa3aHHOI JAeATEeNTbHOCTU U He
CTaBUTb CTOPOHY OOBMHEHNMS B paMKJ HEOOXOMMOCTHU 00513aTeIbHOTO HAllpaB-
JIeHNA TIPEeCTaB/IeHNA 110 KaKIOMY YTOJIOBHOMY IIPOU3BOJICTBY.

Y4uuTbIBasA BHIIEN3IOKEHHOE, IaBy 4 “JlokasaTe/nbCTBa U JOKa3blBaHMe
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YIIK YkpauHbl HeoOXOAMMO JOIONMHUTD Haparpadom 21 “Mepsl 10 ycTaHOBIIE-
HMIO TIPYYVH U YCTIOBMIL COBEPIIEHNS YTOIOBHOTO IIPABOHAPYILIEHN A, MHBIX Ha-
PYLIEHMIT 3aKOHOJATEIbCTBA , CO CIEAYIOLMMI CTaThsIMMI:

Cratbst 941 “YcraHOB/IEHMEe NMPUYMH YrOJIOBHOTO IIPAaBOHAPYLIEHWS MU
YCIIOBUIL, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBA/IN €T0 COBEPIIEHNUIO .

YcraHOB/IeHNEe B XOfie IOCYAeOHOr0 pacciefoBaHuA 1 CyfieOHOrO Ipous-
BOJICTBA IIPUYMH YTOJIOBHOTO IIPABOHAPYIIEHUA U YCIOBMIl, KOTOPbIE CIIOCOO-
CTBOBA/IM €T0 COBEPIICHMIO, ABJAETCA OOSA3aHHOCTBIO CTOPOHBI OOBMHEHMS U
OCYILIECTBIIACTCS IIOCPEICTBOM JJOKa3bIBaHMsI B COOTBETCTBUY C OPSI/IKOM, IIpef-
YCMOTPEHHBIM HaCTOSAIINM KOJZEKCOM.

Cratbst 942 “IlpencraBieHne CTOPOHBI OOBMHEHMs II0 YTOJIOBHOMY IIPO-
U3BOJICTBY .

1) CropoHa 0OBMHEHN, KOTOpas YCTAaHOBWIA HaIM4Me NPUYNH YTOIOB-
HOTO IIPaBOHAPYLIEHN U YCIIOBUIT, KOTOPbIE CIIOCOOCTBOBA/IN €TO COBEPIICHMIO,
BIIpaBe BHECTV B COOTBETCTBYIOLIMII OpraH, OOIIeCTBEHHYI0 OPTaHM3AINIO MU
CITy>KeOHOMY /NIy IpeficTaBlIeHe 00 YCTpaHEHNN 9TUX OOCTOSATEIbCTB.

2) B cimydae ycTaHOBIIEHVS B XOJI€ JOCYZIeOHOTO pacc/iejoBaHusA U CyeOHO-
ro IPON3BOACTBA (HAKTOB HAPYLIEHN 3aKOHHOCTY VIV TIPaB ¥ CBOOOJ, YeloBeKa,
CTOpOHA OOBMHEHMs BHOCKUT IIpelCTaB/eHue 00 9TUX HapYLIEHNUAX B COOTBET-
CTBYIOIVE TOCYIaPCTBEHHbIE OPTaHBIL.

3) B cpok He 6oree OHOTO MecAlja CO AHA NMOTYYEHNS IPeNCTaBIeHUA
JO/DKHBI OBITH IPUHATHI HEOOXOAVIMbIE MEPBI 11 IIPO UX Pe3y/IbTaThl YBELOMIISET-
Cs1 IIPOKYPOP ¥ OPTaH, KOTOPbI BHEC IIpefICTaB/IeHNe.

Crarbs 943 “YacTHoe onpepeneHue cyza’ .

1) YcraHOBMB B XOfie CyieOHOTO IIPOM3BOACTBA (DaKThI HAPYILICHN 3aKOH-
HOCTY JJIM TIPaB U CBOOOJ] 4eI0BEKa, CyJl OMHOBPEMEHHO C IIOCTAHOBJICHIEM pe-
IIeHV1, BBIHOCUT YaCTHOE OIpefie/ieHNe, KOTOPBIM JOBOAUT 3TU (aKTBhI 10 CBefie-
HISI COOTBETCTBYIOILINX OPIaHOB, CIY)XeOHBIX JIAL] U IPOKYpPOpa.

2) Cyn no/mKeH ObITb YBeOM/IEH O pe3y/IbTaTaX PacCMOTPEHVsI YKa3aHHbIX
(bakTOB B CpPOK He 6071ee OJHOTO MeCAIA CO THS IOTy4eHVI YaCTHOTO OIPeieIeHVIA.
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Resume

La traite des étres humains est une pratique ancienne qui consistait a transporter d’un lieu a
un autre des individus et a les réduire en esclavage. De nos jours, des enfants, des femmes et des hommes
sont “recrutés”, déplacés et exploités dans des conditions inhumaines sous une forme ou une autre dans
presque tous les pays et dans tous les types d’économie. L’Organisation internationale du travail (OIT)
estime a 12,3 millions le nombre d’individus soumis au travail forcé dans le monde, dont plus de 2,4 mil-
lions du fait de la traite des étres humains.[1]

Le trafic des étres humains consiste a transporter des hommes, des femmes et des enfants d’un
endroit a un autre et de les mettre en état de travail forcé. Cette practique couvre la prostitution forcée,
la servitude domestique, les travaux agricoles dangereux, le travail dans des ateliers clandestins, sur des
chantiers de construction ou dans le secteur de la restauration et diverses autres formes modernes d’es-
clavage. Cette violation des droits de "homme existe a I'échelle nationale, transfrontiéres, interrégionale
et intercontinentale.

Le trafic des personnes étant illégal, il est difficile d’arriver a des estimations fiables de I'am-
pleur du probléme. Cependant, ceux qui participent a sa répression s’accordent a dire qu’il est important
et en progression constante.

La lutte contre la traite des personnes s’est organisée sur de longues années autour de Paction
des Ftats, de la communauté internationale et de la société civile. Cest cette derniére qui la premiére a
pris conscience de la nécessité d’agir et de prendre des initiatives tant au niveau local qu’international.
Les Ong sont aujourd’hui des acteurs incontournables dans le combat mené par les gouvernements. La
communauté internationale joue un réle important dans la prise de conscience des Etats, dans I'évolution
du concept et des législations nationales. En février 2007, les Nations unies ont organize a Vienne, en
Autriche, le premier Forum mondial pour combattre la traite des étres humains dont 'un des objectifs est
de mener campagne pour la coordination des actions.

La traite des étres humains est un phénomeéne d’une extréme complexité lié aux migrations
et a la recherché d’espoir. C'est un crime qui évolue en permanence en s’adaptant aux différents pays,
aux contextes politiques, aux systémes juridiques, avec des routes, des acteurs et des moyens variables. I
s’agit d’un processus dynamique dont la finalité est I'assujettissement et Uexploitation esclavagiste de la
personne humaine.

Ultima decada a secolului XX a adus cu sine profunde transformari in ca-
drul relatiilor internationale. Revolutia geopolitica generata de incetarea Razboiu-
lui rece a impus solutii noi pentru rezolvarea unor probleme vechi, dar, in primul
rand, a determinat crearea unei ,,noi ordini internationale” mult mai complexe,
bazatd pe cooperare internationald, guvernare democratica si legislatie adecvata.
In mod doar aparent paradoxal, pentru ci intr-o societate complexi fenomenul
este inevitabil, noua ,,ordine” a adus cu sine si ,,dezordine”, cuantificabild in in-
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stabilitate economica si politica, in viteze diferite ale evolutiei sociale, in decalaje
la nivelul ierarhizarilor sociale, in delocalizare industriald si migratie necontrolata
a fortei de munca si, in general, intr-o tendinta generala de desocializare proprie
societatii postmoderne. [2]

In acest context, apar, inerent, tendinte si elemente care afecteaza respec-
tarea drepturilor omului la nivel mondial si reclama revizuirea legislatiei in multe
domenii.

In prezent, traficul de persoane a devenit obiectul de studiu si cercetare
in cadrul unor domenii variate, dar adiacente, care incearcd sa extraga adevarul
social despre cauzele, conditiile, efectele fenomenului si solutiile viabile care se
impun pentru prevenirea si combaterea sa. Astfel, pe fondul cercetarilor crimino-
logice, juridice, sociologice, politologice, medicale s-a ajuns la concluzia cé traficul
de persoane este, dincolo de forma de migratie ilegald, o noua forma de comert
cu sclavi, de criminalitate transnationald organizatd, o amenintare la adresa su-
veranitatii nationale si a securitatii statelor, o problema referitoare la munca, la
incalcarea drepturilor si libertdtilor fundamentale, in fapt o combinatie a tuturor
acestor determinari.

Constientizarea gravitatii situatiei cu privire la traficul de persoane a ge-
nerat un raspuns pozitiv din partea majoritatii guvernelor nationale, a Uniunii
Europene si a celorlalte organizatii regionale, a Organizatiei Natiunilor Unite, a
organizatiilor nonguvernamentale in domeniu. Astfel, s-a dorit ca prevenirea si
combaterea traficului de persoane sd se concretizeze in reglementiri juridice si
strategii nationale, regionale si internationale cat se poate de uniforme in vederea
asigurarii coeziunii si sincronizarii necesare in acest demers.

Traficul de persoane este o violare a drepturilor umane, o crima la adresa
demnitatii si integritatii umane. Ciclul traficului de persoane nu poate fi intrerupt
fard a avea in vedere drepturile si nevoile celor traficati. Masurile menite sd com-
bata traficul de persoane trebuie si fie centrate pe drepturile victimei, iar asistenta
specializatd si complexa trebuie sé fie accesibild victimelor fira discriminare, pen-
tru a redresa si repara abuzul asupra drepturilor suferite de acestia.

Pentru a intelege reactiile si comportamentul victimelor traficului de per-
soane, care uneori pot parea greu de inteles, atat in viata lor de zi cu zi, cat i in
cursul participdrii lor la procesul penal, trebuie sa ludm in vedere natura grava a
experientei traumatice prin care acestea au trecut. Din perspectiva victimei, expe-
rienta de trafic presupune inceputul unui ciclu de violente, abuzuri si teamd, ca
urmare a tratamentului brutal, crud si manipulator din partea traficantului. Vic-
timele sunt supuse unor tratamente injositoare si exploatate in regim de sclavie,
fiind fortate sd accepte exploatarea sexuald sau alte forme de servitute, cum ar fi
munca sau servicii fortate, sclavia sau prelevarea de organe. In multe cazuri, victi-
mele au suferit vatamari corporale si psihologice atat de grave, incat, din punct de
vedere medical, nu mai este posibild o refacere completa si revenirea la sinatatea
fizica si mentala initiala.

Efectele traumelor se pot manifesta atit pe planul sdnatatii fizice, cét si al
sdnatdtii mentale, victimele prezentind in general un complex de reactii psiho-
somatice, psihologice si/sau psihopatologice. Acordarea asistentei specializate in
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acord cu nevoile lor este un element extrem de important in munca cu victimele
traficului de persoane.

Declaratia Natiunilor Unite privind Principiile de bazd, in dreptul victime-
lor crimelor si ale abuzurilor de putere (1985), defineste termenul de victimé ca
fiind acele persoane care in mod individual sau colectiv au suferit orice dauna, fi-
zicd sau psihica, trairi emotionale, pierderi economice sau vitamarea substantiald
a drepturilor lor fundamentale, prin actiune sau inactiune care incalcé legislatia
penald in vigoare, in cadrul statelor membre, inclusiv acele legi care stipuleaza
abuzul ilicit de putere. Persoana este considerata victima indiferent dacé autorul
este identificat, arestat, cercetat sau condamnat si indiferent de relatiile dintre au-
tor si victima.

Specificarea sintagmei de victima a traficului de persoane apare in Conven-
tia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, care
defineste victima ca orice persoand fizica supusa traficului de persoane.

In cadrul legislatiei noastre prin termenul persoand vitimati intelegem
persoana care a suferit o vatimare a intereselor sau drepturilor sale prin comiterea
unei fapte antisociale. Are aceastd calitate atata timp cit nu s-a inceput urmarirea
penala.

In cadrul procesului penal victima traficului de persoane se poate consti-
tui:

1. Parte vatamata, ca persoana care a suferit prin fapta penala o vatamare
fizica, morala sau materiald si participa la procesul penal.

2. Parte civild, desemnand persoana vatimata care exercita actiunea civild
in cadrul procesului penal.

3. Martor: Persoana vatamatd poate fi ascultatd ca martor, daca nu este
constituitd parte civild sau nu participa la proces ca parte vitimati. In aceasti
calitate, persoana poate fi audiata cu identitate protejatd, atunci cand existd probe
sau indicii temeinice cd viata, integritatea corporald sau libertatea lui sau a altei
persoane ar putea fi periclitata.

Declaratia victimei constituie mijloc de proba si poate fi folosita la aflarea
adevdrului, coroborate cu celelalte mijloace de probd. Tot in cursul procesului
penal victima este interpelata cu privire la prejudiciile materiale si morale suferite,
in vederea solutiondrii si a laturii civile a cauzei.

In lupta impotriva traficului de persoane, atat la nivel de prevenire, cit si
de combatere sau asistenta a victimelor, se impune o abordare multidisciplinara
si interinstitutionala.

Cooperarea stransa dintre organele judiciare si alte institutii sau organiza-
tii non-guvernamentale constituie o parte esentiala, scopul comun fiind acela de
asigurare a protectiei victimelor, cu respectarea si garantarea drepturilor acesto-
ra, in conformitate cu documentele internationale in materie. (Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor
si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii trans-
nationale organizate.)

In fiecare an, copii, adolescenti, femei si barbati cad victime ale retelelor
de trafic, fiind obligati sd cerseasca, sa munceasca in conditii inumane sau si se
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prostitueze. Traficul de persoane este un fenomen cu consecinte grave asupra si-
gurantei, sanatatii si drepturilor fundamentale ale victimelor. Acest fenomen se
manifesta cu precadere in zonele in care lipseste o legislatie corespunzatoare.

Recunoscut ca un fenomen infractional international, de crimé organiza-
ta si o incalcare gravd a drepturilor umane, prevenirea si combaterea traficului
de persoane, precum si asistenta victimelor necesita eforturi interinstitutionale si
multidisciplinare comune ale tuturor celor implicati in lupta antitrafic.

Pe fondul contracérarii traficului de persoane, ONU intervine cu sustinerea
politicilor de securitate regionald si nationala, a colaborarii structurilor politie-
nesti, a activitatii organizatiilor nonguvernamentale specializate, a incercdrilor de
democratizare a justitiei si a eradicarii coruptiei. La acestea se adauga si eforturile
institutiilor financiare mondiale, precum si cele ale statelor dezvoltate de a furniza
resursele necesare asigurarii imbunatatirii conditiilor de viata.

Prevenirea si combaterea traficului de persoane a descurajat intr-o oarecare
madsura lumea internationald, insa presiunea societatii civile a determinat guver-
nele statelor lumii sa ia mdsuri individuale in acest sens si mai ales s regandeasca
strategii regionale si globale de luptd impotriva infractionalitatii transfrontaliere
de acest tip. Guverne, agentii interguvernamentale, institutii si structuri internati-
onale, organizatii nonguvernamentale conlucreaza astdzi pentru atingerea acestui
scop comun.

Coordonarea actiunilor individuale si armonizarea legislatiilor nationale cu
privire la pedepsirea traficantilor, prevenirea traficului de persoane si protectia
victimelor acestuia sint principalele obiective de a ciror indeplinire este conditio-
natd stoparea amplorii fenomenului.

Indiferent de continent, masurile luate in vederea prevenirii si combaterii
traficului de persoane sunt similare, insd, in acelasi timp, ele sunt adaptate specifi-
cului regional, zonal al acestuia.

Astfel, in cazul combaterii criminalitatii, pornind de la analiza cauzelor
determinante si a efectelor existente si potentiale, se constatad cd ,armele” legale
traditionale nu isi mai gdsesc astazi, decat in mica masura, eficienta: strategia pre-
venirii $i combaterii criminalitatii trebuie regdnditd, nemaiputand fi una limitata
la cadrul national, ci, dimpotriva, proiectatd la nivel global.

Principalele aspecte si cdi posibile de creare a Mecanismului National de
Referire a persoanelor traficate pentru acordarea asistentei si protectiei (MNR) in
Moldova au fost pentru intiia oard prezentate principalilor participanti la comba-
terea traficului de fiinte umane in Moldova in februarie 2004, la 0 masé rotunda,
organizatd de Centrul International ,La Strada” cu sustinerea Misiunii OSCE in
Moldova. La lucrarile acestei mese rotunde a participat si dna Barbel Haide Uhl,
unul din autorii ,,Ghidului practic al OSCE/ODIHR privind crearea si activitatea
MNR-urilor eficiente”. [3]

Toti participantii la masa rotunda - reprezentanti ai organizatiilor de stat,
nonguvernamentale si interguvernamentale — au sustinut activ ideea credrii unui
MNR in Moldova, dar a fost nevoie de céativa ani de eforturi a mai multor specia-
listi si organizatii, ca aceastd idee sa inceapd a fi realizata in practicd. $i nu numai
in capitald, ci si in alte 17 unitati administrativ-teritoriale ale tarii — in 16 raioane
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si in municipiul Balti.

In Moldova pani in prezent a fost efectuat un lucru enorm pentru crearea
unui Sistem [4] National de Referire a victimelor si potentialelor victime ale trafi-
cului de fiinte umane pentru acordarea asistentei si protectiei — un sistem de co-
laborare, prin care structurile statale isi indeplinesc obligatiunile in vederea pro-
tectiei si sustinerii drepturilor omului, victimad a traficului de fiinte umane, si prin
care ele isi coordoneazd eforturile in cadrul parteneriatului strategic cu societatea
civild si alti participanti din acest domeniu.

Nu toate lucrurile se desfasoara destul de operativ, nu toate problemele sunt
depdsite usor, dar astdzi deja se poate constata ca Moldova a acumulat o experi-
entd pretioasd in crearea MNR, care poate fi analizatd si comparatd cu experienta
altor tari in domeniul dat.

Republica Moldova este in principal o tara sursd de trafic cu fiinte umane.
Incepand cu anul 2000, cetatenii Moldovei au fost exploatati in 32 de tari ale lumii.
Intr-o masurd mai mici Moldova este si o tard de tranzit al victimelor traficului
de fiinte umane in statele Europei. In Moldova are loc si traficul intern de fiinte
umane.

Cele mai dese ori victime ale traficului de fiinte umane devin femeile si co-
pii, care sunt transportati in principal in scopul exploatarii sexuale si la munci
fortate in Turcia, Rusia, Emiratele Arabe Unite, Ucraina, Israel, Cipru, Grecia,
Italia si in alte tari. In afard de aceasta, copii sunt fortati sa cerseasci in tarile veci-
ne. Barbatii moldoveni sunt expusi exploatarii la munci in constructii, agricultura
si alte munci in Rusia, Ucraina si in alte tiri. In Moldova la fel au fost inregistrate
cazuri de trafic de fiinte umane in scopul prelevarii organelor si tesuturilor umane.
In majoritatea cazurilor victime ale traficului de fiinte umane au devenit persoane
individuale. In acelasi timp, au fost inregistrate si cazuri in care obiect al traficului
deveneau si familii - mame cu copii.

Este imposibil a stabili cu exactitate dimensiunile de raspandire a fenome-
nului trafic de fiinte umane in tara, in primul rdnd, din cauza cd aceastd proble-
mad este una ascunsa si pentru lipsa unui sistem unic de colectare a informatiilor
despre cazuri de trafic cu fiinte umane. Conform estimdrilor analitice ale depar-
tamentului SUA, [5] anual circa 7.500 de cetateni ai Moldovei devin victime ale
traficului de fiinte umane (aproximativ 1% din 750 mii de cetdteni ai Moldovei
care lucreaza peste hotare). In acelasi timp, organizatiile participante la comba-
terea traficului de fiinte umane anual identificd circa 300 de oameni - victime ale
traficului de fiinte umane.

Luand in considerare pericolul raspadirii acestui fenomen in societate con-
ducerea Republicii Moldova a aprobat un sir de masuri legislative, organizatorice,
administrative si de altd naturd pentru a combate acest fenomen. Astfel, in anii
2004-2006, Parlamentul térii a ratificat cele mai importante conventii internatio-
nale in acest domeniu:

a) Conventia ONU contra criminalitatii transnationale organizate din
15.11.2000 si Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
fiinte umane, in special al femeilor si copiilor, aditional la conventia mentionata
(ratificate in 2005 prin Legile Republicii Moldova nr. 15-XV din 17.02.2005 si nr.
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17-XV din 17.02.2005);

b) Conventia Consiliului Europei privind combaterea traficului de fiinte
umane din 03.05.2005 (ratificata prin Legea Republicii Moldova nr. 67-XVI din
30.03.2006);

c) Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului, cu re-
ferinta la traficul de copii, prostitutia minora si pornografia minora, aprobat de
Adunarea Generald a ONU pe 25 mai 2000 (ratificat prin Legea Republicii Mol-
dova nr. 29-XVI din 22.02.2007).

Parlamentul a aprobat si Legea privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane nr. 241-XVI din 20.10.2005 - legea principald care reglementeaza
raporturile juridice in domeniu.

In scopul stabilirii raspunderii juridice pentru crime de trafic cu fiinte uma-
ne si crime asociate au fost introduse amendamente si modificéri la Codul penal
al Republicii Moldova, Codul privind contraventiile administrative al Republicii
Moldova si in alte acte legislative.

Guvernul Republicii Moldova a creat in anul 2001 Comitetul National pen-
tru combaterea traficului de fiinte umane — un organ interdepartamental, care
efectueaza coordonarea generala a activitatilor pentru prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane. Comitetul National este condus de un viceprim-mi-
nistru. In scopul examinirii problemelor si pregitirii solutiilor la chestiunile ce
tin de activitatea Comitetului National, pe 1angd aceastd structurd au fost crea-
te trei comisii permanente de experti (A, B si C). In toate raioanele tirii au fost
create comisii teritoriale de combatere a traficului de fiinte umane, iar in anul
2008 a fost aprobat Regulamentul-cadru privind comisiile teritoriale pentru com-
baterea traficului de fiinte umane (Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova nr.
234 din 29.02.2008). Guvernul a aprobat trei Planuri nationale de actiuni pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (Hotdrarea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 1219 din 09.11.2001, nr. 903 din 25.08.2005 si nr. 472 din
26.03.2008).

In scopul reglementarii procedurilor ce tin de acordarea asistentei si pro-
tectiei victimelor traficului de fiinte umane, Guvernul a mai aprobat:

a) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de asistentd
si protectie a victimelor traficului de fiinte umane (Hotararea Guvernului Repu-
blicii Moldova nr.1362 din 29.11.2006);

b) Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor vic-
time ale traficului de fiinte umane, traficul ilegal de migranti, precum si copiilor
neinsotiti (Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 948 din 07.08.2008).

Un anumit progres a fost realizat in persecutarea penald a crimelor referi-
toare la traficul de fiinte umane. Pe 1angd Ministerul Afacerilor Interne al Republi-
cii Moldova, din 2005, functioneazi o sectie specializatd — Centrul de Combatere
a Traficului de Persoane (unica structura specializata de acest gen din Europa). O
sectie speciald pentru combaterea traficului de fiinte umane a fost creata pe langa
Procuratura Generala. Tot aici a fost creat si consiliul coordonator al organelor
de drept, imputernicit cu combaterea traficului de fiinte umane. Pe parcursul ul-
timilor ani a crescut considerabil numarul de cazuri penale intentate si numérul
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persoanelor condamnate pentru trafic de fiinte umane.

Republica Moldova a semnat acorduri bilaterale si multilaterale in dome-
niul organizarii combaterii traficului de fiinte umane cu unele state (Turcia, tarile
CSI, Romaénia, Slovacia, Italia si altele).

In Moldova activeazi diferite organizatii nonguvernamentale (publice si
religioase) si interguvernamentale, care acorda asistentd si sustinere victimelor
traficului de fiinte umane, realizeaza programe menite sa previna acest fenomen
in grupurile de risc, informeaza societatea, instruieste specialisti, contacteaza cu
grupuri de risc etc.

Pe de alta parte, ONG-urile au avut nevoie de sprijinul organelor de stat la
contactarea structurilor oficiale din alte tari si pentru realizarea dreptului victime-
lor de acces la judecatd. Dezvoltarea colaborarii a fost promovata si de procesele
comune de democratizare a vietii sociale in tard, de intérirea rolului societatii ci-
vile.

Conform datelor Centrului International ,,La Strada”, in anul 2003 in Mol-
dova activau 40 diferite organizatii, care acordau victimelor traficului de fiinte
umane servicii de identificare, asistenta si protectie.[6] Cu timpul, numadrul lor a
crescut. Insd modul de referire a victimelor traficului de fiinte umane, care a fost
creat spontan, nu este stabil, deoarece nici nu exista baza juridica ce ar face pro-
cesul de referire transparent, ar determina rolul si competenta fiecarei organizatii
participante. In plus, structurile statale participante la combaterea traficului de
fiinte umane nu sunt obligate sd mentina relatii cu sectorul nonguvernamental
care activeaza in acest domeniu. Colaboratorii ONG- urilor trebuie sa piarda mult
timp pentru stabilirea relatiilor de lucru cu reprezentantii structurilor statale, do-
vedindu-le dorinta si capacitatea de a lucra cu victimele traficului de fiinte umane.
Fluctuatia cadrelor din sectorul de stat face ca ONG-urile sa facd mereu acelasi
lucru. Pe de alta parte, nu toate ONG-urile care au obtinut proiecte in domeniul
asistentei victimelor traficului de fiinte umane au reusit sa-si dezvolte potentialul ,
sd-si asigure o stabilitate financiara si sa demonstreze o calitate inaltd a serviciilor
de acordate victimelor traficului de fiinte umane.

Conform Ghidului Practic al OSCE/ODIHR, o structurd ca MNR poate fi
eficientd daca ea este bazata pe un acord formal (intemeiat juridic) privind cola-
borarea intre participanti, in care s-ar stabili rolurile si obligatiile participantilor.
[7]

Pentru a confirma juridic colaborarea intre structurile guvernamentale si
non-guvernamentale intr-un anumit domeniu cel mai des se folosesc urmatoarele
tipuri de documente:

- dispozigia interna a unui anumit minister, sau

- un Memorandum bilateral sau multilateral privind intelegerea (acordul
participantilor).

In afari de aceasta, expertii OSCE/ODIHR in Varsovia, care in aprilie 2004
au efectuat la rugamintea Guvernului Republicii Moldova o expertizd a proiectu-
lui Legii Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane au recomandat ca anume in aceastd lege sa fie prevazut modul de infiintare
a MNR si forma documentului pentru crearea lui.[8]
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Aceasta recomandare este in deplind conformitate cu traditiile dreptului
national si Constitutia Republicii Moldova (articolul 66), care atribuie chestiunile
politicii interne in competenta Parlamentului. Documentul privind crearea MNR
este menit sa reglementeze relatiile dintre structurile de stat, nonguvernamentale
si interguvernamentale, adica dintre diferite grupuri sociale ce au de-a face cu un
asemenea grup social cum ar fi victimele traficului de fiinte umane.

Legea Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane nr. 241-XVI din 20.10.2005 a intdrit drepturile organizatiilor nongu-
vernamentale §i interguvernamentale de a oferi asistenta victimelor traficului de
fiinte umane, dar ea nu a inclus normele care ar reglementa mecanismul sau siste-
mul de colaborare intre organizatiile mentionate. Ca rezultat, pentru formalizarea
colaboririi organizatiilor guvernamentale, nonguvernamentale si interguverna-
mentale la acordarea asistentei si protectiei victimelor traficului de fiinte umane
in Republica Moldova au fost folosite ordinele Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei (MMPSF) si memorandumurile de colaborare.

In conformitate cu ordinul Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Famili-
ei nr. 33 din 13.01.2006, in Moldova a fost initiat un mare proiect-pilot de creare a
SNR, proiect ce se implementeaza cu sprijinul Organizatiei Internationale pentru
Migratie. Ministerul a fost atras in acest proiect prin posibilitatea de a-si realiza
intr-o anumitd méasurd obligatiunile in privinta traficului de fiinte umane, impuse
prin Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241-
XVIdin 20.10.2005. In plus, victimele si potentialele victime ale traficului de fiinte
umane, de reguld, sunt persoane din categorii social vulnerabile, care au nevoie de
protectia statului si anume ministerul este responsabil pentru elaborarea politicii
de stat in acest domeniu.

Intru realizarea scopurilor proiectului, pe lingd Minister a fost creat un
Centru permanent, in sarcinile caruia intra referirea victimelor traficului de fiinte
umane la trei nivele (international, national si local/raional). Victimelor identifi-
cate peste hotare li se acordd ajutor in repatriere si acces la asistenta necesara in
capitala. Dupa aceasta, victimele care au beneficiat de un ajutor pe termen scurt
la Centrul de Reabilitare din capitala (nivel national) sunt indreptate la nivelul
raioanelor, pentru a primi o asistentd mai indelungata la locul de trai (instruire
profesionald, asistentd la angajarea in campul muncii si altele). Referirea functio-
neaza, de asemenea, si in directia inversa, atunci cdnd victima traficului de fiinte
umane este identificatd la locul de trai si referita catre capitald, pentru acordarea
asistentei care nu poate fi oferitd in raioane.

Aceasta a permis aplicarea in practica a modelului de colaborare a structu-
rilor guvernamentale, nonguvernamentale §i interguvernamentale, care activeaza
la diferite nivele de conducere. Proiectul a contribuit si la perfectionarea procesu-
lui de identificare a victimelor traficului de fiinte umane in raioane.

Peste 70% din numarul victimelor traficului de fiinte umane au fost identifi-
cate de membrii grupurilor multidisciplinare la nivel local/raional si referite pen-
tru asistentd la Centrul de Reabilitare din capitald. Anterior, cazuri de referire de
la nivel local nu erau atestate deloc. Totodatd, proiectul a permis sa fie identificate
problemele apérute si sd fie colectate informatii pentru perfectionarea modelului
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de colaborare.

Initial proiectul a fost implementat in 5 unitati administrativ-teritoriale ale
Republicii Moldova - raioanele Cahul, Calarasi, Causeni, Edinet si municipiul
Balti. Cu fiecare an proiectul isi largea aria de activitate, iar in 2008 el a cuprins
deja 18 unitati administrativ-teritoriale (Chisindu - capitala tdrii, Balti — al doilea
oras dupa mdrime in Moldova, si mai mult de jumatate din raioanele republicii).

Atunci cand vorbim despre memorandumuri, inainte de toate trebuie sd
mentionam cd in Republica Moldova o asemenea notiune ca memorandum se
foloseste numai in acte normative, ce se refera la incheierea acordurilor interna-
tionale. De aceea este dificil de afirmat ce consecinte juridice genereaza acest tip
de acorduri in relatii din interiorul tirii. Dar memorandumul este raspandit in
practica. Totusi, deseori nimeni nu se ingrijeste sa verifice daca persoanele care
il semneazd au imputerniciri corespunzatoare pentru semnarea unui asemenea
document. Textele memorandumurilor, de obicei, nu elucideaza acest fapt. Ma-
joritatea conducatorilor de structuri statale, interpelati pe parcursul cercetdrilor
efectuate de Centrul International ,,La Scala” in anul 2003, au mentionat cd ei nu
au avut imputerniciri sa incheie memorandumuri de intelegere cu organizatii in-
ternationale si nonguvernamentale pentru crearea unui mecanism de colaborare.
[9]

Aceste memorandumuri au fost incheiate in scopuri de colaborare pentru
realizarea diferitelor proiecte. Cu timpul, ONG-urile au urmat exemplul orga-
nizatiilor interguvernamentale, dorind, de asemenea, sa se asigure cu sustinerea
structurilor statale in realizarea anumitor proiecte. Treptat, practica de incheiere
a memorandumurilor pe perioada de implementare a proiectelor a cedat locul
memorandumurilor de colaborare pe termen lung.

La 23 mai 2008 pentru prima data sase organizatii participante active la
contracararea traficului de fiinte umane au semnat un memorandum multilateral
de colaborare. Acestea organizatii au fost:

- Centrul de combatere a traficului de fiinte umane de pe langd Ministerul
Afacerilor Interne;

- Procuratura Generala;

- Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

- Organizatia Internationala pentru Migratie, Misiunea in Moldova;

- Asociatia Femeilor de Cariera Juridicd/Centrul de Prevenire a Traficului
de Femei (ONG);

- Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii
»La Strada” (ONG).

Conform Memorandumului mentionat, scopul lui de baza este asigurarea
accesului victimelor traficului de fiinte umane la asistenta calitativd in cadrul pro-
iectului de creare a Sistemului National de Referire a victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane (MNR). In Memorandum au fost stabilite
obligatiile partilor privind acordarea asistentei si protectiei beneficiarilor MNR,
precum si schimbul de informatii privind cazurile de trafic cu fiinte umane si co-
ordonarea activititilor comune.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei Republicii Moldova, in
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parteneriat cu Organizatia Internationald pentru Migratie si cu sprijinul specia-
listilor Biroului ONU pentru combaterea drogurilor si criminalititii (UNODC) si
Centrul International ,,La Strada”, au elaborat, coordonat si inaintat spre aprobare
Guvernului proiectul strategiei unui Sistem National de Referire a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pentru acordarea asistentei si
protectiei (SNR) - un sistem de colaborare cu ajutorul caruia structurile statale isi
vor indeplini obligatiunile lor referitor la protectia si sustinerea drepturilor omu-
lui/victimei traficului de fiinte umane si-si vor coordona eforturile in cadrul parte-
neriatului strategic cu societatea civila si cu alti participanti in acest domeniu.

Proiectul Strategiei SNR este prevazut pentru perioada anilor 2008-2016 si
este insotit de Planul Calendaristic de Actiuni pentru realizarea Strategiei, preva-
zut pentru anii 2008-2011, 2012-2013.

Proiectul a fost coordonat cu toti participantii activi la combaterea traficu-
lui de fiinte umane in Moldova prin utilizarea diferitor mecanisme de dialog pu-
blic (conferinte nationale, intruniri de coordonare, de lucru si altele). El a produs
o reactie neechivoca a participantilor la contracararea traficului de fiinte umane
si a fost perfectionat de mai de multe ori. In sfarsit versiunea finala a proiectului
Strategiei SNR a fost inaintatd spre aprobare Guvernului in vara anului 2008 si
urmeazd a fi inaintata legislativului. Se asteapta cd aceasta Strategie va fi aprobata
de Parlamentul Republicii Moldova spre finele lui 2008.

Pentru crearea bazei juridice a SNR a fost selectata forma de strategie, de-
oarece conform legislatiei Republicii Moldova strategia este o formd de document
politic (pe langd conceptia, programul si planul). In plus, conform definitiei SNR,
colaborarea organelor statale cu societatea civila trebuie sa fie strategicd. Anume
aceasta formd de document a permis nu numai sa fie intdrit in mod juridic actul
de creare a sistemului de colaborare, ci si sa fie create premise pentru solutionarea
problemelor acumulate, care au iesit la iveald proeminent in practica implemen-
tarii proiectului-pilot de creare a SNR si pentru solutionarea cdrora este necesara
interventia organului superior al puterii.

Principalul scop al Strategiei este asigurarea drepturilor omului, victimei
traficului de fiinte umane, in baza unei abordari sistematice. In afari de victimele
traficului de fiinte umane, beneficiari ai asistentei sociale vor deveni si potentialele
victime ale traficului de fiinte umane (grupul de risc).

Proiectul a stabilit cercul de utilizatori ai Strategiei, la care se refera:

- copiii si adultii, victime ale traficului de fiinte umane;

- copiii si adultii, potentialele victime ale traficului de fiinte umane;

- familiile victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane,
inclusiv familiile extinse;

- specialistii in domeniul acordarii protectiei si asistentei victimelor si po-
tentialelor victime ale traficului de fiinte umane;

- reprezentatii organelor de resort ale administratiei publice si organelor
administratiei publice locale;

- reprezentatii societdtii civile.

Proiectul Strategiei SNR nu a determinat lista precisd a organizatiilor par-
ticipante la SNR si nu a descris functiile lor in sistem. Insa conform punctului 23
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al proiectului Strategiei, dupd aprobarea ei trebuie incheiat un acord comun de
colaborare a participantilor MNR, care evident va solutiona aceastd intrebare.

Proiectul Strategiei a determinat rolul de conducere al Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei in SNR si i-a conferit functia de coordonare a acti-
vitdtilor la toate nivelele SNR sub aspect operational, functia de monitorizare a
lucrului MNR si functia de raportare Guvernului si Comitetului National pentru
combaterea traficului de fiinte umane.

Pentru implementarea unor principii este nevoie nu numai de vointé poli-
ticd, dar si de a investi anumite resurse. De exemplu, in prezent este imposibil de
asigurat confidentialitatea in procesul de schimb al informatiei intre participantii
sistemului si pastrarea ei sigurd la nivel local din motiv ca lipseste utilajul special
si mijloacele de telecomunicatii necesare. Realizarea drepturilor deosebite la pro-
tectia victimelor martori la procesul penal, la fel ca si a drepturilor victimelor tra-
ficului de fiinte umane la compensarea pagubelor rimine inci o problema pentru
Moldova, iar in acest domeniu sunt necesare investitii financiare considerabile.
Toate aceste probleme urmeaza a fi solutionate.

Este important ca la instruirea specialistilor organizatiilor participante la
SNR sa fie incluse si elemente educationale sau psihologice. E necesar a cultiva o
atitudine toleranta fatd de victimele traficului de fiinte umane. Numai in acest caz
principiile enumerate se vor realiza in practicd.

Se cuvine sd precizam ca in ultimii ani s-a activizat considerabil colaborarea
organizatiilor statale si nonguvernamentale in acordarea asistentei si protectiei
victimelor traficului de fiinte umane. Pe de o parte, acest proces a fost conditionat
de procesele generale de democratizare a vietii sociale in tara si de tendinta de
integrare europeana.

Pe de alta parte, aceastd colaborare a fost conditionatd de potentialul inalt al
sectorului nonguvernamental in domeniul contracararii traficului de fiinte uma-
ne. In legituri cu faptul ¢ si comunitatea internationald pe parcursul mai multor
ani a acordat activ asistenta si sprijin organizatiilor nonguvernamentale si inter-
guvernamentale din domeniu, acestea din urmd au acumulat o experienta preti-
oasd in organizarea procesului de oferire a asistentei victimelor traficului de fiinte
umane, care lipseste la multe structuri statale. Prezenta unei asemenea experiente,
la fel ca si a bazei materiale si resurselor financiare in sectorul nonguvernamental,
face atragdtoare colaborarea structurilor statale cu acest sector. Insa pentru struc-
turile statale este mai usor decat pentru SNR si solutioneze problemele victimelor
traficului de fiinte umane in domeniile ce se referd la monopolul statului (restabi-
lirea documentelor de identificare, indreptarea la institutii de invatamant de stat,
incheierea acordului individual privind asigurarea medicala obligatorie de stat si
altele).

O premisd importanta pentru dezvoltarea colaborarii este faptul cd in pre-
zent in Moldova s-a creat o anumita specializare a structurilor statale, MNR si a
Organizatiei Internationale pentru Migratie in prestarea serviciilor victimelor tra-
ficului. Aceasta conditie contribuie la interesul reciproc in a colabora. Este foarte
important ca si in viitor sd nu fie acceptata monopolizarea sferei serviciilor nici de
un participant la SNR.
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In practica in Moldova deja s-au dezvoltat unele forme de colaborare intre
organele de stat, SNR si organizatiile interguvernamentale:

a) incheierea memorandurilor de intelegere/colaborare;

b) crearea comisiilor si grupurilor interdepartamentale pentru coordonarea
activitétilor la diferite niveluri;

c) crearea grupurilor mobile pentru identificarea victimelor traficului de
fiinte umane din randul specialistilor organelor de drept si ai ONG-urilor;

d) schimbul informational in cadrul proiectului-pilot pentru crearea SNR si
in scopul organizdrii repatrierii victimelor traficului de fiinte umane;

Proiectul strategiei SNR prevede utilizarea acestor forme de colaborare si
in viitor. Mai mult, sunt preconizate masuri de stabilire si dezvoltare a colaborarii
transnationale - relatii bilaterale directe cu tarile de destinatie a victimelor trafi-
cului de fiinte umane din Moldova. Moldova deja a incheiat acorduri bilaterale si
multilaterale cu multe téri, dar, din pacate, aceste acorduri au un caracter general.
Asemenea puncte, cum ar fi ,de mdrit eficienta”, ,,de perfectionat lucrul” etc. nu
influenteaza solutionarea problemelor practice. Caracterul transnational al feno-
menului dicteazd necesitatea de transfer al acordurilor internationale in relatii
practice, de numire a persoanelor de contact etc. Cauzele acestei dezvoltari slabe
a relatiilor directe bilaterale intre organizatiile participante la SNR si organizatii si
structuri similare din tarile de destinatie trebuie examinate si elaborare masuri de
imbunatitire a colaborarii.

O contributie buna la elaborarea textelor acordurilor pot fi standardele in-
ternationale elaborate recent — Recomandarile privind mecanismul transnational
de referire a victimelor traficului de fiinte umane, la elaborarea cdrora au partici-
pat specialisti din 10 téri din regiunea Europei de Sud-Est, inclusiv din Moldo-
va. Standardele mentionate au fost elaborate cu suportul Centrului International
pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationiste (ICMPD, Viena).[10]

In acest context, traficul de persoane, devenit aproape o formi moderna a
sclaviei, este un fenomen social care a depésit cu mult previziunile ficute asupra
amplorii si dificultatii combaterii si prevenirii sale.

Avand in vedere faptul cd, prin incalcarea in mod flagrant si sistematic a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, traficul de persoane prezinta
un grad de pericol social foarte ridicat, prin normele internationale, regionale si
nationale fapta a fost plasata alaturi de infractiunile de terorism, trafic de droguri,
trafic de arme etc.

E de precizat si faptul ca colaborarea structurilor statale cu sectorul non-
guvernamental este pentru Moldova un domeniu relativ nou, iar pana in prezent
dezvoltarea lui a inregistrat un ritm accelerat. Ambele parti tindeau spre colabo-
rare. In ultimii ani organizatiile internationale au facut mult pentru sustinerea
structurilor statale. La aceasta etapa de implicare activa a statului in acordarea
asistentei si protectiei victimelor traficului de fiinte umane, ONG-urile manifesta
ingrijorare fatd de eventuale devieri in relatiile de parteneriat in folosul statului
cu riscul excluderii treptate a sectorului nonguvernamental de pe piata serviciilor
sociale. De aceea este foarte important a dezvolta pe viitor o colaborare echitabild
a partilor.
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Colectarea centralizatd a informatiei despre cazurile de trafic de fiinte uma-
ne, prelucrarea ei si schimbul de informatii trebuie s devind o functie a MMPSF,
ceea ce se inscrie logic in functia lui de coordonare si monitorizare cu care este
abilitat acest minister. Pe langa MMPSF, actualmente se creeazd o baza de date
electronice cu asistenta Centrului International pentru Dezvoltarea Politicilor Mi-
grationiste (ICMPD, Viena). Deja in prezent majoritatea organizatiilor transmit
la MPSEC informatii despre cazuri de trafic de fiinte umane. Totusi incd nu este
solutionatd chestiunea schimbului de informatii cu Centrul de Combatere a Tra-
ficului de Persoane de pe langa MAIL

Identificarea victimelor traficului de fiinte umane, fiind un element impor-
tant in colaborare, spre regretul nostru, nu a fost elucidata in proiectul Strategiei
SNR. Dar Planul Calendaristic de implementare a Strategiei prevede elaborarea
unui regulament special privind identificarea victimelor traficului de fiinte uma-
ne. Proiectul Regulamentului este deja elaborat de grupul de lucru, compus din
specialisti ai organelor de drept, Ministerului Afacerilor Externe si MPSFC, cu
asistenta expertilor din Centrul International ,,La Strada”. Proiectul Regulamen-
tului prevede o lista a organizatiilor care au dreptul sa efectueze identificarea vic-
timelor traficului de fiinte umane, metodele de cdutare a victimelor presupuse ale
traficului de fiinte umane, un sistem de indicii pentru identificare si modul de
efectuare a identificdrii. Proiectul Regulamentului include un model de chestio-
nar-tip pentru identificarea victimelor traficului de fiinte umane.

Analiza efectuata in prezentul raport permite a identifica unele particulari-
tati caracteristice ale sistemului de colaborare creat in Moldova, riscurile posibile
ce tin de dezvoltarea lui, a elabora recomandari pentru depasirea riscurilor men-
tionate.

Particularitatile caracteristice ale sistemului de colaborare intre structurile
de stat, non—guvernamentale si interguvernamentale, care activeazd in domeniul
acordarii asistentei si protectiei victimelor traficului de fiinte umane sunt urma-
toarele:

1) Crearea bazei normative de colaborare.

Luind in considerare cerintele legislatiei Republicii Moldova si prezenta
unor probleme serioase la acordarea asistentei si protectiei victimelor traficului de
fiinte umane, pentru solutionarea cédrora este necesara interventia conducerii de
varf a térii, in Moldova a fost elaborat un proiect al Strategiei SNR. Acest proiect a
fost inaintat Guvernului spre a fi transmis ulterior in Parlament.

2) Rolul conducator al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Comitetul National pentru combaterea traficului de fiinte umane al Repu-
blicii Moldova este un organ interdepartamental, condus de un viceprim-minis-
tru, si isi rezervd rolul conducdtor in coordonarea intregului sistem de combatere
a traficului de fiinte umane. Coordonarea operativa a actiunilor structurilor sta-
tale, organizatiilor non-guvernamentale si interguvernamentale in cadrul SNR va
fi exercitata de MMPSEF. Tot acest minister va fi responsabil si de monitorizarea
functionarii sistemului si de colectarea informatiei despre toate cazurile de trafic
cu fiinte umane.

3) Asistenta sociala este acordatd nu numai victimelor, ci si potentialelor



Conferinta stiintifico-practica internationala, 21 martie 2013 296

victime ale traficului de fiinte umane.

MMPSEF a fost foarte mult atras de posibilitatea de prevenire a fenomenului
traficului de fiinte umane prin acordarea asistentei sociale. P4na in prezent pre-
venirea se efectua in principal prin oferirea informatiei despre fenomen pentru
grupul de risc. Dar pana in prezent nu sunt elaborati indicii de identificare a po-
tentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

4) Se dezvolta colaborarea structurilor de stat, organizatiilor nonguverna-
mentale §i interguvernamentale nu numai la nivel national si local (raional), ci si
la nivel transnational. Aceastd colaborare este generata de caracterul transnational
al fenomenului trafic de fiinte umane si de problemele care apar in practica la pre-
gatirea repatrierii victimelor traficului de fiinte umane.

Evaluidnd gradul de dezvoltare a colaborarii structurilor de stat, nongu-
vernamentale si interguvernamentale, trebuie mentionat cd aceasta colaborare
intr-adevar a capatat o accelerare semnificativa in ultimii ani in perioada imple-
mentirii proiectului-pilot al SNR. In prezent colaborarea este reciproc benefica.
Organizatiile nonguvernamentale si interguvernamentale au acumulat o experi-
entd valoroasa in organizarea procesului de acordare a asistentei victimelor trafi-
cului de fiinte umane. Ele dispun de un potential de personal si o baza materiald
solida pentru acordarea asistentei victimelor traficului. In acelasi timp, structurile
de stat detin un potential administrativ si pentru ele este mai usor decét pentru
SNR sa rezolve problemele victimelor traficului in domenii, ce tin de monopolul
statului (restabilirea documentelor, asigurarea medicald etc.). Dezvoltarea colabo-
rarii a contribuit la cresterea eficientei sferei de servicii pentru victimele traficului
de fiinte umane.

Toate procedurile standarde de acordare a asistentei si protectiei victimelor
si grupului de risc trebuie elaborate ludnd in considerare rolul societtii civile.
Organele administratiei publice centrale si locale trebuie sa ofere sprijin organiza-
tiilor nonguvernamentale participante la SNR (acordarea incaperilor in folosinta
gratuitd, dezvoltarea comenzii de stat privind serviciile sociale etc.).

Urmeaza a dezvolta o colaborare echitabild intre parti si prezenta ONG-
urilor pe aceastd piatd de servicii sociale.

Drepturile victimelor traficului de fiinte umane, consfintite prin normele
dreptului international si national, deseori poartd un caracter declarativ. Statul
inca nu a creat un mecanism de asigurare a lor in practica. Protectia confidentia-
litatii, protectia martorilor in procesul penal, realizarea dreptului la compensare
mai raman a fi problematice in Moldova. Solutionarea acestora reclama eforturi
legislative si sprijin financiar din partea statului. Totodata, aceste probleme nu
pot fi solutionate numai in raport cu un grup social - victimele traficului de fiinte
umane, ele trebuie solutionate in ansamblu.

Implementarile trebuie efectuate ludndu-se in considerare elementele edu-
cationale si psihologice, cu ajutorul carora se infaptuieste realizarea drepturilor su-
biective. Scopul principal al tuturor trebuie sa fie protectia drepturilor subiective ale
omului, victimelor traficului de fiinte umane. Trebuie creat un sistem de mijloace si
factori, care includ normele de drept, activitatea legald, transparenta, opinia publica,
garantiile drepturilor, cultura juridica, responsabilitatea si controlul.
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Dennc JOOATOK,
a'bIOHKT Kade/ipbl yroNoBHOMO NpaBa 1t KPUMUHOOTUN
[JHenponeTpoBCKOro rocyfapcTBEHHOr0 YHIBEPCUTETa BHYTPEHHIUX JieN YKpauHbl

O0COBEHHOCTV YT0/10BHOM OTBETCTBEHHOCTH 3A BOBJIEYEHME
HECOBEPLUEHHOJIETHWX B MPECTYMHYIO AEATENIBHOCTDb
M0 YrosioBHOMY KOAEKCY YKPAUHDI

3amuTa fieTeit OT IPOTUBOIIPABHBIX OCATATE/NbCTB Ha X MOPaIbHOE U Pii-
3M9ecKoe pasBUTHE VIMeeT 0COOYI0 3HAYMMOCTb TaKXKe B CBSI3U C T€M, UTO JaBHO
U3BECTHA OIIpeJie/IeHHasA 3aBMCUMOCTD IIPECTYIIHOCTY B 1I€/IOM OT IIPECTYIIHOCTU
HeCOBEpPIIEHHO/IETHIX, KOTOpas CETrOAHsA Mpuobpea yrpoXaroumii pasmMax, HO
Ha 3TOM (POHe IIPOC/IEKMNBACTCA TEHAEHIUA K CHIDKEHIIO YPOBHS IIPECTYITHOCTI
HecoBepureHHOMeTHNX (2005 1. - 22767 mpectyrtennit, 2011 r. - 12 956) u npe-
CTYIUIEHUII - BOBJIeY€HNE HECOBEPIIEHHONETHUX B IPECTYIHYIO HeATeTbHOCTDb
(2005 r. - 2880 mpecryrtennit, a B 2011 r. - 1904). AHanM3UpPys CTATUCTUIECKNE
nanHble MBI YKpanHbl 3a yKasaHHBII [I€EPUOJ, MOXKHO CHIE/IaTh BBIBOJ, YTO J€T-
CKas IPEeCTyIHOCTb OCTAeTCSl HETATUBHBIM SIBJIEHMEM OOIIeCcTBa, IIOCKOJIbKY ee
IIOKa3aTeIy HEeyTelINTe/IbHBI, I0O9TOMY IOBbIIIeHNE 3PPEKTNBHOCTY NPENOT-
BpallleH/sl BOB/IEYEH) I HECOBEPUIEHHOIETHUX B IIPECTYIIHYIO MV MHYIO aHTHU-
001IIeCTBEHHYIO JIeATE/IbHOCTD SABJISAETCS OJJHOI U3 aKTya/IbHeNIINX IpobJeM co-
BpEeMEHHOCTI.

OtMmeruM, 4TO NpobIeMaM yroJTOBHO-IIPABOBOJ HayKM, CBA3aHHOI C 0CO-
OCHHOCTAMU YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTM, 3aI[UThl HECOBEPIIEHHONETHUX OT
IPOTUBONPABHBIX (IPECTYIHBIX) MOCATATEIbCTB, IOCBAIIEHO OO/bIIOE KO-
4ecTBO MccnegoBanmii. CoOCTBEHHO, BOB/IeUeHNEe HECOBEPILIEHHOIETHNX B IIpe-
CTYIIHYIO [eATeIbHOCTDb YAe/AN BHMMaHMe Takue yueHble Kak A.H. Kocrenko,
W.II1. Jlanosenko, ®.I'. bypuak, A.VI. Munnep, B.K. Herogenko, C.C. fAuenxo,
B.A. Jlomako, M.M. buprey, A.fl. Bunkc, B.B. Bursuikas, JM.A. Tononbckosa,
H.C. I0sukosa, .M. MunbKoBcKuit 1 fpyrue. Takoe KommaectBo paboT, IOCBsI-
IeHHBIX YKa3aHHOI ITPO6/IeMaTyKe, CBU/IETENbCTBYET 00 aKTyaTbHOCTY ITPo6/IeM
3alMIThl HECOBEPIIEHHONETHNX OT BOBJIEYEHMs MX B IPECTYIIHYIO 1 aHTHOOIIIe-
CTBEHHYIO [1eATeTbHOCTb.

OpnHuM 13 IeiicTBeHHBIX Mep IPpeJJoTBpalleHN C/leflyeT Ollpele/IUTh I10J10-
keHue cT. 304 YK Ykpaunbl, IpefiycMaTpyuBarolile yToJI10BHYI0 OTBETCTBEHHOCTD
3a BOBJIEYEHIE HECOBEPIIEHHOJIETHUX B IIPECTYIIHYIO fleATenbHOCTD. B 2008 romy
3Ty CTaThbA JIOIONHEHA 4. 2, KOTOpasl IpelyCMaTpUBaeT YCUIEHHYIO YTOIOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTD 33 BOBJIEYEHNE HECOBEPIIEHHOIETHIX B IIPECTYIIHYIO [eATE/b-
HOCTb, COBEpPILIAEMOT0 POAUTENAMM, ONEeKyHaM!, IONEeUNUTeIAMI WU NUIIAMMU,
KOTOpble VX 3aMeHSI0T. BHeceHMe TakuX M3MeHEHUI OOYCIIOBIEHO, Ipexpe
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BCETO, CJIOKHOV KPMMMHOTE€HHOI CUTyalyell B aclleKTe BOBJIEYEHME HeCOBep-
IIEHHOJIETHUX BbILIleyKa3aHHOI KaTeropueil M, 4TO, B CBOIO O4Yepeb, IIOBbI-
IIaeT CTeNeHb OOIIeCTBEHHO ONTACHOCTY COBEPIIEHHDIX essHumil. Peanusanmys Ha
IpaKTVKe NAaHHOJ YTOOBHO-IIPAaBOBOIl HOPMbI MOXKET CIIOCOOCTBOBATb YMEHb-
IIEHNIO OOIIIero KOIMYeCTBa IPEeCTYIUIEHNIT B OTHOILICHNY HEeCOBEPLUIEHHOTETHNX
no aHanoruu ct. 150-1, cr. 315 u cr. 323 YK Ykpaunsl. [In14 oTrpanndenus ot
YKa3aHHBIX CTaTell, HeOOXO[VIMO JJaTh YTOIIOBHO-IIPAaBOBYIO XapaKTePUCTUKY CT.
304 YK YkpauHbl 1 OIpeRenuTb 0COOEHHOCTH O0OBEKTUBHBIX M CYO'beKTUBHBIX
IPYU3HAKOB.

OO BeKTUBHYIO CTOPOHY JAHHOTO IPeCTYIUICHU XapaKTepusyeT eliCTBIe
B BUJie BOBJIEYEHJE HECOBEPLIEHHO/IETHETO B IPECTYIUICHMs WM aHTKOOIIe-
CTBEHHYI0 JeATEeNbHOCTb. AHTMOOLIECTBEHHON [eATeNbHOCTbIO 3aKOHOZATEeNb
oIIpefie/IsieT: MbsAHCTBO, IOIPOIIATHNYECTBO, a3apTHbIe UIPBI U OPOMKHIYe-
CTBO, UTO B CBOeM IIOHMMAHII OTOXKAECTB/AETCA C IpecTylyieHueM. Ilpu mpu-
MEHEHI! JJAHHOJ HOPMBI, Ha IPAKTMKe BO3HMKAIT HEKOTOPbIe IIPOTUBOPEYNs
IO TOBOAY ONpefe/ieHNs I'PaHNI] YTOJTOBHOJ OTBETCTBEHHOCTU 3a COBEpIIEHMeE
BBILIIEYKA3aHHbIX JEVICTBUII, Beflb YPOBEHb OOILIECTBEHHON ONACHOCTM B 3THX
TeICTBUAX PasHBIl ¥ B CBA3M C 3TUM, YTOJIOBHAasA OTBETCTBEHHOCTD 3a 3TU Jieli-
CTBMA JOJDKHA OTIMYaThCA. KpoMe aToro, BoB/leueHNe HECOBEPIIEHHOIETHIUX B
AHTVMOOIECTBEHHYIO [IeATeIbHOCTD (IbSHCTBO, MONPOIIAHNYECTBO, a3apTHbIE
UTPBI) BBIPAXKAETCA B CCTEMATIYECKOM BO3ZIEICTBUY HA HECOBEPUIEHHOTIETHETO
B3POC/IBIM TUIIOM, a BOBJ/I€Y€HI€ HECOBEPIIEHHOIETHETO B IPECTYIIHYIO [eATe b~
HOCTD - HA/IMYVEM XOTsI ObI OTHOTO (aKTa.

[l xBamduKanyy CofilesTHHOTO He MMeeT 3Ha4eHMsA II0OBefleHle HeCcoBep-
IIEHHOJIETHETO K BOBJICYEHIO €TI0 B IPECTYIIHYIO VIV MHYI0 aHTUOOIIeCTBEHHYIO
IeATe/IbHOCTD, a TAK)Ke VICII0/Ib30BAHNA [IJI 1iefleil MapasUTUIeCKOTo CYLecTBO-
BaHIA - PaHee Y>Ke COBEPIII IPeCTyIIeHNe, YIOTPeO/IsA/I CIMPTHbIE HAIUTKY U
T.J..

[Ipumensemsble B gucnosunuu cT. 304 YK cnoBa «BOBjeYeHMeE ... B IIpe-
CTYIIHYIO JeATENbHOCTb» XapaKTepM3YIOT BO3MOXKHYIO pasHooOpasye IIpecTy-
IUIEHNI], @ He X MHOXKeCTBEHHOCTb B K)KJIOM KOHKPETHOM ciydae. Bosieuenne
HEeCOBEpLIEHHOJIETHETO B IIPECTYIIHYIO JeATelbHOCTD IIPOSBIIAETC B NeCTBIAX
B3pPOCJIOTO, CBSA3AHHBIX C HEMOCPEICTBEHHBIM ICUXNYECKUM VIN (PU3NIECKUM
BO3[IEIICTBMIEM Ha HECOBEPIICHHO/IETHETO ¥ COBEPLICHHBIX C I€/IbI0 BBI3BATD Y
HETo CTpeM/IeHNe IPVHATDh yIacTyie B OfJHOM VIV HECKOJIbKMX IPeCTyIIeHMsIX.
Bosnedenne mpepnmomnaraer Bce BUABI (PM3MIECKOTO HACVINA U IICUXNYECKOTO
BO3JICVICTBYA: YOeXK/IeHue, 3allyTiBaHue, IOAKYI, 0OMaH, pas3KuraHue 4yBCTBa
MEeCTH, 3aBUCTY VIV VIHBIX HU3MEHHBIX MOOYXX/eHN, IIPeIO>KeH)e COBEPIINTD
IpecTyIUleHne, obelanne IprobdpecTyt Wi CObITh IOXMIIEHHOE, /jada COBETOB
0 MecCTe U CII0co6ax COBEpIUIEHNA VI O COKPBITUM CIefIOB IPeCTYIUIeHNs, pac-
NUTHS CIMPTHBIX HAIIUTKOB C HECOBEPIIEHHOJIETHUM C I[e/IbI0 00JIErYNUThb IIpe-
K/IOHEHME €T0 K COBEPILEHNIO IPECTYTIIEHNA U T.1L..

BoBjiedeHne HecOBepIIEHHONIETHETO B IIPECTYIIHYIO MM MHYIO0 aHTHOOIIe-
CTBEHHYIO JIeATeNbHOCTb NpeAIoaraeT MHULIMATUBY U MOBelleHle BMHOBHOIO,
CBA3aHHYIO C BO3JEJICTBMIEM Ha HECOBEPIIEHHOJIETHETO IS IPUBIEYEHNA €TO K
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Y4aCTHIO B IPECTYIUIEHUN B KauyeCTBe COMUCIIOTHUTEIA, IIOCOOHMKA VIV CKJIOHEe-
HIS €70 K COBEPLIEHNIO IPECTYIITIEHNA.

B cny4asx, korjga BoB/Ie4eHVe€ HECOBEPIIEHHOIETHETO B MIPECTYNIHYIO Jesd-
TENIBHOCTDb COTPOBOXK/JA/IOCh IPUYMHEHNEM Te/IeCHbIX ITOBPEX/eHNI, T060IM,
yIpO3aMu COBEPIIUTb YOUIICTBO WM APYTUMM AEICTBUAMY, 0Opasyloliye caMo-
CTOATENbHBIN COCTaB IPECTYIUIEHNS, OTBETCTBEHHOCTb NO/DKHA HACTYIATh II0
COBOKYITHOCT) COBEPLIEHHBIX IPECTYIUIEHMI - 1O CT. 304 1 COOTBETCTBYIOLIEN
cratbe YK 0 npecTynieHysax IpoTUB MMYHOCTI.

Cy0bekT mpecTyivleHns - (pusnueckoe BMeHseMoe UL, focTuriee 18
TIET.

CyObeKTIHa CTOPOHA - XapaKTepPU3yeTCs YMBIIIEHHON (POpMOIT BUHBI.

AHanusupys yrojoBHoe 3aKoHoAaTenbcTBo Poccuiickoit Pepepanyu u Pe-
crry6mku benmapych, MbI MO>KeM YBUIETb OTTPaHMYeHMA 0OIIeCTBEHHO OITACHBIX
IeJICTBMII B BUJie BOB/IEYeHIe HECOBEPIIEHHOIETHETO B IPECTYIIHYIO M aHTUOO-
IIECTBEHHYIO [IeATE/IbHOCTD, YTO MIMEET CBOE OTPaKE€HME B OTHEIbHBIX HOpMax
(c1.150 1 151 Yronosuoro Komekca P® u cr. 172 n 173 Yronosuoro Komekca
Pecniy6nukn Benopyccun) u onpepieieHHBIM KPyroM KBannuUIMpPYoOIUX Ipy-
3HAKOB, OTATYAIOUIMX OTBETCTBEHHOCTb. JTO TaKle, KaK BOBJIEUEHME HECOBEP-
LIEHHOJIETHUX POJMTENIAMY, ONIEKYHaMM, ITOIIEYNTEIAMY; COBEPIIEHNE TAXKKOTO
WIV 0CO00 TSDKKOTO MPeCTYIIeHsT; BOB/IEYeHe, COBEPIIAeMOro TPYIIIION NI U
BOBJIEUEHVE HAa OCHOBE ITOJIUTUYIECKOTO, PACUCTCKOTO ¥ 9KOHOMMYECKOV OCHOBBI.
VIMeHHO OTTpaHMYeH Vs IPAaBOBBIX HOPM I OTJe/IeHNe UX MeX/y coboii, obecre-
YNUT YeTKYIO U IOJIHYI0 KBa/MM(UKAINIO IPECTYIUIEHN, CBSI3aHHOTO C BOBJIeYe-
HJIeM HeCOBEPLICHHOJIETHETO B IIPECTYIIHYIO VI aHTMOOIECTBEHHYIO JesATeNlb-
HOCTb.

MTaK, MOXXHO TOABITOXXWUTb, YTO BOBJIEYEHNE HECOBEPIIEHHONETHUX B
IPEeCTYIHYI0 WIX MHYI0 aHTUOOILIECTBEHHYIO [eATe/IbHOCTb Y>Ke AaBHO CTajlo
OIHOM M3 T/I00aTBHBIX IPOO/IEM YrOJIOBHO-IIPABOBOJ MOUTUKM YKpPaWHbI U
IOPYTUX TOCYHAPCTB, IOTOMY YTO CYLIeCTBYeT 3aBUCUMOCTb IIPECTYIIHOCTU B3POC-
JIBIX OT IIPECTYIIHOCTM HECOBEPIIEHHOIETHNX, IIOCKO/IbKY IIOCTIENHAS SABIAETCS B
OIIpeJie/IeHHOM CMBIC/IE ICTOYHMKOM ¥ pe3epPBOM BCell IIPeCTyIHOCTH. VI 4To6BI
He JOIyCTUTb POCTa MIPECTYIIHOCTY, HeOOXOAMO aKTUBYU3MPOBATh BHUMAHNUE Ha
MPECTYIHOCTY HECOBEPILIEHHOIETHUX, €€ IPEeNYIPEeXTeHNM, M ITITaBHOE - 3allji-
TUTb HECOBEPILIEHHO/IETHNX OT HETaTVBHBIX SIBJIEHNI, CPEeIY KOTOPBIX OJHUM U3
CaMbIX OIIACHBIX ABJIAETCA BOBJIEUEHME B3POC/BIMY NILIAMI HECOBEPUIEHHOIET-
HIX B IPECTYIIHYIO M/IM MHYIO aHTUOOIIECTBEHHYIO IeATe/TbHOCTD.
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Bernhard EGGER,
Kriminaldirektor, Bayerisches Landeskriminalamt

ZEUGENSCHUTZ IN BAYERN/DEUTSCHLAND

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Innenminister

zundchst mochte ich mich fiir die Einladung zu dem interessanten Thema
Zeugenschutz im Rahmen dieser hochrangigen Runde sehr bedanken.

Mein Name ist Bernhard Egger. Ich bin Angehdriger des Bayerischen
Landeskriminalamtes, der Zentralstelle fiir die Kriminalpolizei in Bayern und dort
als Dezernatsleiter verantwortlich fiir die Fahndung und den Erkennungsdienst.
Im Rahmen dieses Aufgabenbereiches bin auch zusténdig fiir die Zeugenschutzdi-
enststelle des Bayerischen Landeskriminalamtes. Neben dem operativen Zeugen-
schutz sind wir auch die Koordinierungsstelle fiir den Zeugenschutz im Lande,
auf deren Aufgaben ich noch néher eingehen werde.

Zu meiner Legitimation: Ich bin seit tiber 35 Jahren Angehoriger der
Bayerischen Polizei und dort in verschiedensten Aufgabengebieten der Kriminal-
polizei tatig. Zuletzt war ich Leiter des Dezernates zur Bekdmpfung der Organ-
isierten Kriminalitat und davor Leiter der Rauschgiftdienststelle im Bayerischen
Landeskriminalamt.

Ich mochte Thnen in dieser sehr kurzen Zeit die Organisation und re-
chtlichen Voraussetzungen unseres Zeugenschutzprogrammes vorstellen. Heute
Nachmittag wir mein Kollege Kriminalhauptkommissar Josef Huber Thnen hierzu
einige Beispielfille aus unserer Praxis vorstellen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

es hatte sich in den 80iger und 90iger Jahren mehr und mehr gezeigt, dass
eine erfolgreiche Kriminalitatsbekimpfung bei schweren Straftaten, besonders bei
terroristischer Gewaltkriminalitdt, Organisierter Kriminalitdt und vergleichbarer
schwerer Straftaten haufig nur mit Hilfe der Aussage von Zeugen maglich ist. Dies
verstarkt sich heute rasant, weil es aufgrund der komplexen Informationstechnik
zunehmend schwerer und teilweise unmoglich wird, beweisrelevante Sachbeweise
zu erlangen. Dabei stoflen wir oft an rechtliche und tatsachlich Grenzen (Stich-
wort VoIP).

Fiir ein funktionierendes Zeugenschutzprogramm bedarf es organisato-
rische/strukturelle Voraussetzungen und rechtlicher Grundlagen.



303 Probleme actuale privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal

Unser Zeugenschutzprogramm ist noch ein relativ junges Instrument
im Rahmen der Strafverfolgung. Wir haben seit 1994 eine spezialisierte Zeugen-
schutzdienststelle und Koordinierungsstellen in den Bundeslandern und beim
Bundeskriminalamt, die eine enge Zusammenarbeit gewahrleisten. Zeugenschutz-
programme konnen nicht regional organisiert werden. Es sind einheitliche Stan-
dards festzulegen, Zeugen sind in andere Linder umzusiedeln und hierzu miissen
sich Dienststellen sich gegenseitig unterstiitzen. Zeugenschutzprogramme miissen
kiinftig auch international noch mehr vernetzter werden, um zu funktionieren.

Sehr bald wurde aber auch festgestellt, dass es spezieller rechtlicher
Voraussetzungen bedarf. Diese zu schaffen dauerte naturgemaf? etwas ldnger.

Eswurde das Zeugenschutzharmonisierungsgesetz erarbeitet, das spezielle
rechtliche Moglichkeiten fiir MafSnahmen dieses Zeugenschutzprogrammes eroff-
net. Es trat 2002 in Kraft.

Bei unseren Zeugen handelt es sich um zwei grundlegend unterschiedli-
che Personengruppen. Zum einen der ,,Opferzeuge® Er hat ein personliches Inter-
esse an der Aufkldrung der Straftat.

Zum anderen der ,,Uberldufer” — der Kriminelle der aus verschiedensten
Motivationen mit uns zusammenarbeiten mochte. Die haufigste ist hier natiirlich
der , Kredit“ fiir eigene Straftaten. Hier haben wir zwei rechtliche Moglichkeiten
tiir die sogenannte Kronzeugenregelungen im Strafgesetzbuch und speziell fiir die
Drogenbekdampfung im Betdubungsmittelgesetz. Diese Kronzeugenregelungen
sind aufgrund der Mif8brauchsméglichkeiten und auch eines gewissen ethischen
Anspruchs (wir miissen mit Kriminellen dealen) nicht unproblematisch, oft auch
politisch umstritten und sensibel zu handhaben. Trotzdem brauchen wir sie, um
,Uberlaufer” aus Organisationen herauszubrechen.

Die Herausforderungen fiir den Zeugenschutz beim ,Opferzeugen® und
beim ,,Uberldufer® sind naturgemaf3 hochst unterschiedlich.

Was sind nun die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Aufnahme in ein
Zeugenschutzprogramm? Es sind drei Grundvoraussetzungen.

Erstens miissen die Angaben des Zeugen fiir die Aufklarung der Straf-
tat oder fiir die Feststellung des Aufenthaltsortes des Beschuldigten unbedingt
notwendig sein. Mit anderen Worten: Wenn wir die Aussagen des Zeugen nicht
unbedingt bendtigen, dann gibt es fiir diesen Zeugen auch kein Zeugenschutzpro-
gramm. Man kann dann aber eben auch auf seine gefidhrdende Aussage in dieser
Form verzichten.

Zweitens muss der Zeuge durch diese Aussage einer erheblichen, nach-
vollziehbaren Gefahrdung ausgesetzt sein.

Und drittens - das ist oft das schwierigste Kriterium - der Zeuge muss
sich auch fiir die Zeugenschutzmafinahmen eignen. Er muss sich auf die erforder-
lichen Mafinahmen, die hiufig eine erhebliche personliche Einschrankung bedeu-
ten, zuverldssig einlassen.

Die grofiten Hiirden sind dabei hdufig mit der Umsiedlung und dem damit
verbundenen Abbruch samtlicher sozialer Beziehungen und der beruflichen Situ-
ation verbunden. Ein Problem sind oft auch Alkohol und Drogenmissbrauch, aber
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auch die Voraussetzung nicht mehr straffillig zu werden, gerade bei Zeugen mit
intensiver krimineller Karriere.

Die Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm ist nur mit dem ausdriick-
lichen Willen des Zeugen moglich.

Aber: Es gibt auch keinen Rechtsanspruch auf eine Aufnahme in das Zeu-
genschutzprogramm oder - oft noch problematischer — keinen Rechtsanspruch
auf einen Verbleib z.B. bei Nichteinhaltung von Vereinbarungen.

Fiir die Priifung der genannten drei Voraussetzungen haben wir nun ver-
schiedene Verantwortlichkeiten.

Zunichst bewertet die Staatsanwaltschaft zusammen mit der ermittlungs-
fithrenden Kriminalpolizeidienststelle den moglichen Wert der Aussage fiir das
Strafverfahren und ,beantragt® die Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm.

Danach ist von der ermittlungsfithrenden Kriminalpolizeidienststelle eine
umfassende Gefdhrdungsanalyse zu erstellen.

Anhand dieser Gefihrdungsanalyse und einer folgenden intensiven Be-
schaftigung mit dem Zeugen und moglicher in Aussicht gestellter Mafinahmen
priift die Zeugenschutzdienststelle zunédchst die Geeignetheit des Zeugen und
die Gefihrdungseinstufung. Danach wird im Einvernehmen mit der Staatsan-
waltschaft die Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm festgelegt.

Ab der Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm erfolgt jeglicher Kon-
takt, auch von Staatsanwaltschaft, dem Gericht und Polizei nur noch iiber die
Zeugenschutzdienststelle.

Zunéchst wird der Zeuge umfassend beraten. Es wird gepriift welche Mafi-
nahmen fiir ihn passend sind und ob er diesen zustimmt. Dariiber und iiber die
absolute Geheimhaltung und den Konsequenzen der Nichteinhaltung wird mit
ihm eine schriftliche Vereinbarung getroffen.

Welche rechtlichen Moglichkeiten haben wir nun aufgrund des Zeugen-
schutzharmonisierungsgesetzes? Ich kann hier nur die grundlegendsten anspre-
chen:

Aufgrund unserer Bewertung konnen wir auch Familienmitglieder und
sonstige Personen aus dem Umfeld des Zeugen in das Programm mit aufnehmen,
wenn das unumganglich ist. Fiir sie gelten dann die gleichen Voraussetzungen -
auch die Geeignetheit und Freiwilligkeit.

Zunichst werden alle Daten offentlicher Stellen gesperrt, damit dariiber
keine unberechtigten Auskiinfte erlangt werden konnen. Dazu bedarf es einer
engen Zusammenarbeit mit Vertrauenspersonen in den Behorden. Die Zeugen-
schiitzer miissen sich hier ein regelrechtes Netzwerk vertrauenswiirdiger Personen
aufbauen.

Zum Aufbau einer Tarnidentitit konnen Tarndokumente ausgestellt
werden. Damit darf der Zeuge auch am Rechtsverkehr teilnehmen, das heift er
kann rechtsgiiltige Geschéft im Rahmen des téglichen Lebens machen. Anspriiche
aus seinem ,,fritheren Leben“ gelten aber natiirlich nach wie vor und die Zeugen-
schutzdienststelle sorgt dafiir, dass diese auch ankommen und vollzogen werden.
Sie ist praktisch in allem der Mittler zwischen neuer und alter Identitit. Der Zeuge
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kann sich hier nicht im ,,Schutze® des Zeugenschutzprogrammes seinen Verpflich-
tungen entziehen.

Die hiufigste weitere unausweichliche Mafinahme ist natiirlich ein Um-
siedlung. Wir suchen nach geeigneten Rahmenbedingungen (welches Land passt,
welche Umgebung ist angemessen) und organisieren zusammen mit der Zeu-
genschutzdienststelle des aufnehmenden Landes einen Umzug. Ein solcher kann
natiirlich auch staateniibergreifend erforderlich werden. Die Zeugenschutzdienst-
stelle liefert hierzu auch die erforderlichen finanziellen Mittel. Gleichzeitig miissen
wir oft auch fiir eine gewisse Zeit fiir den Lebensunterhalt finanziell aufkommen.
Der Zeuge darf sich aber auf keinen Fall finanziell besser stellen. Es darf nie ein
Anreiz oder der Eindruck entstehen, dass eine Aussage gekauft wird.

Die intensivste Zeit der Betreuung des Zeugen ist naturgemaf3 die Zeit
wiahrend der Verhandlungen.

Zum einen steht der Zeuge gerade vor Gericht in der Konfrontation mit
den anderen Beteiligten oft unter grof3en Druck und muss entsprechend stabilisi-
ert werden.

Zum anderen sind die Verhandlungen selbst eine logistische Heraus-
forderung. Der Zeuge muss unerkannt zum und vom Gericht gebracht werden,
oft verbundenen mit weiten Wegen. Fiir den Schutz im Gerichtsgebdude bedarf
es umfangreicher Mafinahmen und Absprachen mit dem Gericht, um die Tar-
nung und Sicherheit trotz der Anwesenheit der Beschuldigten, Rechtsanwilte und
Offentlichkeit zu gewihrleisten.

Unabhiéngig davon gibt es verschiedene Moglichkeiten, die das Gericht
auflerhalb des Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes hat, um Zeugen zu schiit-
zen, die auch in diesem Rahmen zu priifen sind wie z.B. einen Zeugenbeistand
durch einen Rechtsanwalt, ein voriibergehender Ausschluss des Angeklagten oder
der Offentlichkeit, Videovernehmung oder die Aufzeichnung von Vernehmungen
auf Video und deren Vorfithrung vor Gericht.

Allerdings hat bei uns die Unmittelbarkeit vor Gericht einen hohen Stel-
lenwert und starken Einfluss auf die Bedeutung und das Gewicht der Aussage und
ggf. die Verurteilung.

Eine weitere grofe Herausforderung ist der Schutz eines Zeugen, der noch
in Haft ist. Die Justizvollzugsanstalten und deren Insassen haben ein ganz eigenes
Innenleben. Es ist dort schwierig, jemanden mit falschen Personalien unterzubrin-
gen und eine Legende zu pflegen, die keinen Verdacht bei Mithéftlingen aufkom-
men ldsst. Hier ist ebenfalls eine intensive Zusammenarbeit mit dem Justizvollzug
erforderlich. Dazu ist auch eine interne Abdeckung absolut zwingend, weil ein
Infofluss zu Gefangenen nie génzlich ausgeschlossen werden kann und gerade in
diesem Umfeld im wahrsten Sinne des Wortes absolut todlich sein konnte.

Sehr geehrte Damen und Herren,

ein Zeugenschutzprogramm ist sehr aufwendig, sehr teuer und sehr kom-
plex. Es kann daher nie eine Standartmafinahme sein. Allerdings ist es im Einzel-
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fall unausweichlich, um nicht vor den primitivsten Mitteln unserer Gegenseite
- namlich der brutalsten Gewalt - kapitulieren zu miissen.

Dazu wird es immer wichtiger werden, auch international hochprofessio-
nell zusammen zu arbeiten - denn - der Zeugenschutz lebt auch von sein Ruf. Ein
Scheitern in einem Fall wiirde dem Vertrauen und damit der Wirkung des Instru-
mentes nachhaltig schaden.

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich konnte in diesem kurzen Zeitrahmen auch nur einen grundlegend-
en Uberblick iiber unser Zeugenschutzprogramm und unsere Arbeit geben. Wir
hatten allerdings schon bisher im Rahmen unseres Besuches die Moglichkeit uns
auszutauschen und ich freue mich iiber Fragen im Rahmen der spateres Diskus-
sion und weiteren bilateralen Austausch im Rahmen der Veranstaltung.

Ich bedanke mich ganz herzlich fiir ihre Aufmerksamkeit.
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COLABORAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL PROTECTIEI MARTORILOR

Rezumat

Oferirea unei protectii corespunzdtoare martorilor poate juca un rol esential pentru
aducerea delincventilor in fata instantei, intrucdt reusita fiecdrei faze a procesului penal de-
pinde deseori de cooperarea martorilor.

Unul din obiectivele Uniunii Europene este stabilirea unor mdsuri de protectie vizavi
de martorii, de victimele-martor si de martorii minori, apreciind ci numai adoptind mdsuri
care sd incurajeze martorii sa participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta impo-
triva criminalitdtii organizate.

Summary

Providing adequate protection of witnesses can play a key role in bringing offenders to
justice since the success of each phase of the criminal process often depends on the cooperation
of witnesses.

One of the objectives of the European Union is to establish protective measures vis-a-
vis the victim-witness witnesses and child witnesses, saying that only by adopting measures
to encourage witnesses to attend proceedings achievable targets in the fight against organized
crime.

Protectia martorilor poate fi definita ca fiind obligatia statului, de a pune la
dispozitie un cadru legal si institutional, persoanelor care ofera date sau informatii
organelor judiciare cu privire la infractiuni grave, precum si a membrilor sdi de
familie cu scopul de a le proteja viata si integritatea fizica, atunci cdnd acestea sunt
amenintate ca urmare a colabordrii cu structurile judiciare sau de informatii.

Scopul asigurdrii protectiei martorilor, consta in apdrarea vietii, integritatii
corporale sau libertétii acestora, valori care sunt amenintate ca urmare a detinerii
de cdtre acestia a unor informatii ori date cu privire la savarsirea unor infractiuni
grave, pe care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare
si care au un rol determinant in descoperirea infractorilor si in solutionarea unor
cauze aflate in lucru la aceste organe.

Aflarea adevarului intr-o cauzd penala necesita utilizarea unor me