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PROTECTIA DATELOR DE IDENTITATE ALE PERSOANEI PROTEJATE

Rezumat

Uneori acuzatii sau chiar tertii incearcd sd influenteze continutul declaratiilor obti-
nute de la martori sau alti participanti la procesul penal ori exercitd presiuni, in orice altd
manierd, asupra persoanei martorului ori a apropiatilor lui pentru a evita inconvenientele
sau pentru a se razbuna pentru declaratiile care ii acuzd. Iatd de ce o protectie eficace a datelor
de identitate a martorilor nu trebuie sd tindd doar la protejarea acestora, sau dacd este cazul,
a altor persoane, impotriva unor asemenea dezagremente, ci ea trebuie, in acelasi timp, si
garanteze ca stabilirea adevdrului in proces, sd fie pe cit posibil, fiabild.

Summary

Sometimes the accused or third parties are trying to influence the content of the state-
ments obtained from witnesses or from other participants in the criminal investigation, or in
any other way, to put pressure to the witness or to the relatives of the person, aiming to avoid
inconveniences or to retaliate the statements accusatory. This is why an effective protection of
the witnesses’ identity data , which should not only try to protect them against the disagree-
ment, but it must ensure the ascertainment of the truth.

Codul de proceduri penala al Republicii Moldova reglementeazad printr-o
norma generald obligatia organului de urmarire penala si a instantei de judecata
de a lua masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea vietii, sinatatii, onoarei,
demnitatii si bunurilor pértii vatamate, martorului sau altor persoane participan-
te la proces, precum si membrii familiei acestora ori rudele apropiate, precum si
pentru identificarea vinovatilor si tragerea lor la raspundere [1, art.215], dar con-
ditiile, categoriile masurilor de protectie propriu-zise si organele responsabile au
fost prevazute de Legea nr.105 din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si
altor participanti la procesul penal, publicata in in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.112-114/ 434 din 27.06.2008.

Astfel, prin legea sus-numitd, legiuitorul incearca s puna in functiune un
sistem de mésuri in vederea asigurdrii securitatii participantilor la procesul penal
a caror viata, integritate corporala, libertate ori proprietate sunt amenintate ca ur-
mare a faptului ca detin date pe care au acceptat sa le furnizeze organelor judiciare
si care constituie probe concludente cu privire la savarsirea unor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave [2, art.1].
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In acest fel, la drepturile procesuale recunoscute martorilor si altor par-
ticipanti la procesul penal se adaugd un nou drept, si anume dreptul acestora la
protectie, in anumite conditii si in anumite categorii de cauze penale. O asemenea
reglementare a fost impusa de existenta unor forme grave de manifestare a feno-
menului criminalitatii, cum sunt crima organizata, terorismul, traficul de droguri,
spalarea de bani, traficul de persoane sau crima la comanda [3, p. 104; 4, p. 331],
care modificd procedura generala de audiere in calitate de martori a celor care
se expun unor amenintdri si intimidéari din partea infractorilor, facaind necesa-
rd protectia datelor de identitate ale persoanelor, asigurarea securitatii deplasarii
martorului sau a schimbarii, pe o perioada de timp, a domiciliului sau a resedintei
sale etc.

In doctrina [5, p. 12], s-a subliniat ca uneori acuzatii sau chiar tertii incearci
sd influenteze continutul declaratiilor obtinute de la martori sau alti participanti la
procesul penal ori exercitd presiuni, in orice altd manierd, asupra persoanei mar-
torului ori a apropiatilor lui pentru a evita inconvenientele sau pentru a se razbu-
na pentru declaratiile care ii acuzd. Iata de ce o protectie eficace a martorilor nu
trebuie sa tindd doar la protejarea acestora, sau daca este cazul, a altor persoane,
impotriva unor asemenea dezagremente, ci ea trebuie, in acelasi timp, sa garanteze
ca stabilirea adevarului in proces sa fie pe cat posibil fiabild. S-a remarcat [6, p.
336] ca, desi metodele stiintifice de administrare a probelor sunt intr-o continud
ameliorare, marturia ramane pentru procesul penal un mijloc de probé de o im-
portanta primordiala, cu toate ca dreptul moldovenesc modern este orientat spre
o anumitd neincredere contra marturiei.

Protectia datelor de identitate ale persoanei protejate este una dintre masu-
rile de protectie prevazuta la art.14, alin.(1), lit. a) al Legii nr.105 din 16.05.2008 cu
privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.

Potrivit Legii nr.105 din 16.05.2008 protectia datelor de identitate ale per-
soanei protejate se asigura prin nedivulgarea informatiei referitoare la ea.

In decizia de aplicare a misurilor respective de protectie si in acordul de
protectie se precizeazd proportia de nedivulgare a datelor de identitate, precum si,
dupd caz, perioada de aplicare a masurilor [2, art.15, alin.(1) si (2)].

Reglementarea sus-mentionata este insa prea vagd, fiind necesare dispozitii
procedurale care s garanteze executarea acestei masuri. De asemenea, legea RM
cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal nu face
nici o precizare in legdtura cu intelesul notiunii de date de identitate, stabilind la
art.25, alin.(1), lit.a) CPP RM ca ,hotararea cu privire la aplicarea masurilor de
protectie, emisd de procuror ori de instanta de judecatd, trebuie sd contina datele
cu privire la persoana in conformitate cu art.358 alin.(1) din Codul de procedura
penald, care se aplica in modul corespunzator”.

Astfel, datele referitoare la identitatea martorilor si altor participanti la pro-
cesul penal sunt:

- numele, prenumele si patronimicul;

— anul, luna, ziua si locul nasterii, cetitenia;
domiciliul;
ocupatia si datele despre evidenta militard;
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- situatia familiala si datele despre existenta la intretinerea lui a altor per-
soane;

- studiile;

— datele despre invaliditate;

- datele despre existenta titlurilor speciale, gradelor de calificare si a dis-
tinctiilor de stat;

— daca poseda limba in care se desfasoard procesul;

— alte date, precum si orice alte elemente care ar putea servi la identificarea
celui in cauza.

Pentru aceasta, vor fi avute in vedere si prevederile speciale ale Legii RM
nr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pa-
sapoarte; Hotdrarea Guvernului RM nr. 1452 din 24.12.2007 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea si desfasurarea
examenului pentru obtinerea permisului de conducere si conditiile de admitere la
traficul rutier.

Este vorba de datele mentionate in actele de identitate: pasapoarte, buletine
de identitate, permise de sedere si documente de célatorie, permise de conducere,
certificate de inmatriculare a autovehiculelor si in alte documente necesare per-
soanei in relatiile cu statul, asa cum ele apar ca evidentiate in sistemul national de
evidentd a populatiei, potrivit legii.

Dintre atributele juridice de identificare a persoanei fizice, din punctul de
vedere al procedurii penale, intereseaza, in egala mdasurd, numele, prenumele, do-
miciliul si starea civila, ca elemente de bazd cu ajutorul cdrora se stabileste, de
reguld, identitatea persoanei, dar si alte elemente, cum sunt cele enumerate de
art.358 CPP RM: data si locul nasterii, numele si prenumele parintilor, cetétenie,
studii, situatia militara, loc de munca, ocupatie, adresa, antecedente penale si alte
date pentru stabilirea situatiei sale personale. Aceeasi valoare ar putea s-o aiba si
pseudonimul sau porecla care nu face altceva decét sa completeze numele, precum
si alte date cu caracter personal, cum sunt imaginea si vocea persoanei sau celelalte
elemente de ,identificare criminalistica” [5, p. 166].

Pentru identificarea persoanelor fizice in cele mai variate raporturi juridi-
ce, legislatia, jurisprudenta si doctrina folosesc termenul nume atat in sens larg
(lato sensu), cit si in sens restrans (stricto sensu). In sens larg, prin ,nume” se
desemneaza numele de familie si prenumele impreuna, iar in sens restrans numai
numele de familie. Procedura speciald utilizeaza, asa cum se observa din cuprinsul
art.358 CPP RM, sensul restrans al termenului, facand referire explicitd la nume si
prenume, dar cu acelasi continut, ambele avind rolul de individualizare a persoa-
nei fizice in familie si in societate.

In doctrina penald s-a remarcat, pe buna dreptate, cd in general, dreptul
nu apreciaza anonimatul, oricare ar fi formele inserdrii lui in viata juridica. Ast-
fel, deciziile jurisdictiilor trebuie sa mentioneze numele magistratilor care le-au
emis, iar actele juridice trebuie sd fie semnate. In materie penala, la fel, numele
este un element esential. Luand in considerare denuntul anonim, dreptul si doc-
trina recunoaste, in general, ca informatia anonimd ar putea fi de o importanta
considerabild in urmarirea penald, deoarece, cel mai adesea, ea poate deschide
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calea probelor decisive, care s-ar fi pierdut in absenta ei si care ar putea constitui
suportul acuzatiei, in ciuda sursei obscure din care provine [7, p. 42]. In acest con-
text, s-a subliniat ca instanta de la Strasbourg distinge intre utilizarea declaratiilor
anonime ca probe ce justifica o condamnare si care sunt insuficiente, si faptul de a
se sprijini in stadiul informatiei pe surse ca cele ale indicatorilor oculti [8, p. 302;
9, p. 142]. Pozitia Curtii Europene consta astfel in a autoriza utilizarea denuntului
anonim in timpul anchetelor si instructiilor, ceea ce face, in acest fel, ca denuntul
anonim sé participe la descoperirea autorilor infractiunilor, indicandu-i ca even-
tuali culpabili. Acesta insd nu va putea sta la baza obtinerii unei probe, decat daca
nu constituie singurul element al acuzdrii [5, p. 169].

Legiuitorul nostru s-a simtit nevoit sa instituie, in mod explicit, anonimatul
madrturiei in vederea asigurarii protectiei martorilor si altor participanti la proce-
sul penal. Tehnica anonimatului a fost determinatd pe de o parte, de imprejura-
rea ca, uneori, dezvaluirea numelui deschide posibilitatea unor reprosuri privind
declaratiile pe care martorul le-a putut face in cadrul unui proces penal, iar pe de
alta parte, de estimarea ca insuficiente a sanctiunilor aplicabile faptelor de repre-
salii sau amenintari asupra martorilor, in modalitatea impiedicarii participarii la
proces.

Masura are insa un caracter general, ea ingloband toate datele care ar putea
fi relevante pentru identitatea martorului (intr-o varietate si intr-un numdr infi-
nit), precum si mijloacele concrete de disimulare a acestora, impuse de necesitatea
asigurarii unei confidentialititi depline.

Acest mod de reglementare reprezintd, fara indoiala, o consecintd a anoni-
matului complet promovat de legiuitor, care presupune trei categorii de obligatii
corelative:

— Directia protectia martorilor reprezinta o subdiviziune structurald a
MALJ, abilitata cu functii de asigurare a securitatii participantilor la procesul penal
a caror viata, integritate corporala, libertate ori proprietate sunt amenintate ca ur-
mare a faptului ca detin date pe care au acceptat s le furnizeze organelor judiciare
si care constituie probe concludente cu privire la savarsirea unor infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave.

— Astfel, aceasta are, potrivit art.6, alin.(4) din legea nr.105 din 16.05.2008,
atributia de a asigura confidentialitatea deplina a informatiilor si datelor gestio-
nate.

— Pentru aceasta Directia protectia martorilor ,,emite acte departamentale
privind administrarea bazelor de date, modalitatile de asigurare a maximei sigu-
rante a confidentialitétii, alte acte menite sd asigure aplicarea eficienta a masurilor
de protectie” [2, art.6, alin.(4)]. Documentele referitoare la includerea persoanei
in program vor fi pastrate in conditii de maximad siguranta a confidentialitatii [2,
art.28, alin.(2)]. Dupa pdrerea noastra, este vorba de toate documentele care sunt
necesare, potrivit legii, in vederea declansarii programului de protectie, cum sunt:
propunerea de includere in program, cererea persoanei de includere in programul
de protectie, hotdrarea procurorului sau, dupd caz, a instantei de judecata cu pri-
vire la aplicarea masurilor de protectie, cererea prin care persoana a atacat actul de
refuz al procurorului sau instantei de judecatd sd examineze cererea ori sa emita
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o hotérare cu privire la aplicarea masurilor de protectie, acordul de protectie al
persoana aflata in stare de pericol;

- pentru martorul protejat insusi. Din cuprinsul obligatiilor enumerate
in articolul 12, alin.(1) din Legea RM cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal rezultd in mod clar obligatia principald a acestuia
de a pastra secretul cu privire la identitatea sa reald, aceasta fiind, de fapt, esenta
institutiei protectiei, cu consecinta certd a excluderii martorului din program si
deci a incetdrii acestuia, atunci cdnd nu respectd obligatiile asumate a caror trasa-
turd fundamentala, definitorie, o constituie insasi confidentialitatea. Este evidenta
aceasta obligatie, din moment ce se prevede expres ca martorul protejat nu trebuie
sa divulge datele privind masurile de protectie, alte date referitoare la programul
de protectie mentionate in acordul de protectie; si sd se abtina de la orice actiune
care ar putea pune in pericol realizarea programului de protectie, inclusiv sa nu
comunice cu anumite persoane fard permisiunea organului abilitat;

— pentru organele procesului penal. Este vorba, dupa caz, de organul de ur-
mdrire penald, procurorul sau instanta de judecata (sesizata cu judecarea fondului
cauzei). Aceasta se deduce, in mod implicit, din cuprinsul prevederilor referitoare
la continutul propunerii de includere in Program, care apartine organului de urma-
rire penald in faza urmadririi penale si procurorului in faza judecatii, si la procedura
acordarii beneficiului protectiei in raport cu competenta procurorului care instru-
menteazd cauza (care efectueaza personal urmarirea penald sau care supravegheaza
urmdrirea penald), sau a instantei sesizate cu judecarea cauzei [5, p. 170].

In conformitate cu prevederile ordinului MAI nr. 47 din 04.02.2009 cu pri-
vire la aprobarea Instructiunii privind modul de aplicare a masurilor de protectie
a martorilor si altor participanti la procesul penal in sistemul Ministerului Aface-
rilor Interne, temeiuri pentru aplicarea masurilor de protectie a persoanei servesc
urmatoarele [10, pct.26]:

— existeta stdrii de pericol real in privinta persoanelor care au statut proce-
sual de [10, pct.2, 3]: martor in cauzd penald aflatd in fazd de urmarire penald sau
de judecatd, potrivit art.90 din CPP RM; parte vatamata in cauza penald aflata in
faza de urmarire penald sau de judecatd, potrivit art.59 din CPP RM; victima in
cauzd penala aflata in faza de urmarire penald sau de judecata, care acceptd sa co-
opereze pana la inceperea procesului penal; banuit, invinuit, inculpat care accepta
sa depund declaratii ce pot constitui probe concludente cu privire la o infractiune
grava, deosebit de grava sau exceptional de grava ori sd furnizeze informatii pri-
vind pregitirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;
condamnat in timpul executarii unei pedepse privative de libertate care acceptd
sd depuna declaratii ce pot constitui probe concludente cu privire la o infractiune
grava, deosebit de grava sau exceptional de grava ori sa furnizeze informatii pri-
vind pregitirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave;
persoand care nu are o calitate procesuald, dar care accepta sa furnizeze informatii
privind pregatirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave; rudele apropiate si membrii de familie ale acestora in conditiile Legii cu pri-
vire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, si anume ame-
nintarea cu moartea, aplicarea violentei, nimicirea sau deteorarea averii, ori alte
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actiuni ilegale asupra persoanei, in legdtura cu contribuirea ei la procesul penal;

- depunerea ori acceptarea depunerii unor declaratii privitoare la infracti-
uni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, fie depunerea ori acceptarea
depunerii unei informatii pana la inceperea procesului penal;

- declaratiile ce constituie probe concludente in descoperirea infractiuni-
lor sau in judecarea obiectivd a cauzei penale.

La propunerea organului de urmadrire penald sau din oficiu, procurorul care
conduce urmdrirea penald ori procurorul ierarhic superior emite o hotédrare pri-
vind aplicarea masurii de protectie — protectia datelor de identitate — in conditiile
art.215 CPP RM, care trebuie sd contina:

— datele cu privire la persoana in conformitate cu art.358 alin.(I) din CPP
RM, care se aplica in modul corespunzator. Suplimentar la datele nominalizate, se
anexeaza cazierul judiciar;
referire la existenta unei cereri scrise a persoanei care urmeaza a fi pro-

tejata;

statutul procesual al persoanei sau, dupa caz, lipsa acestuia;

descrierea cauzei aflate in faza de urmarire penald sau de judecata;
datele si informatiile furnizate de persoana, caracterul lor concludent si
probatoriu, circumstantele in care persoana a intrat in posesia datelor si a probe-
lor furnizate sau pe care le va furniza;

— date care confirma starea de pericol;

- estimarea posibilitatilor de recuperare a prejudiciului cauzat prin infrac-
tiune;

— date referitoare la situatia financiara a persoanei;

- recomandarea privind aplicarea acestei masuri de protectie singure sau
cumulate cu alte masuri de protectie, inclusiv cu masurile urgente si/sau cu ma-
surile de asistent;

— alte date relevante, dupa caz.

Hotdrarea cu privire la aplicarea masurilor de protectie se remite imediat in
adresa Directiei protectia martorilor sau in cel mult 24 de ore, in conditiile art.215
CPP RM, executarea ei fiind obligatorie.

Directia, in termen de pana la 30 zile, verifica datele expuse in privinta
existentei pericolului real, determindnd modul de realizare a protectiei datelor de
identitate ale persoanei vizate si a altor masuri de protectie, urgente si/sau de asis-
tenta, dupa caz, indicate in hotérare.

Examinand materialele acumulate, Directia protectia martorilor ia o decizie
care trebuie sa contina:

— data hotararii cu privire la aplicarea masurilor de protectie;

— date cu privire la persoana care urmeazd a fi inclusa in program;

- informatii despre fondul cauzei aflate in faza de urmarire penala sau de
judecata;

— eventualul pericol la care este expusa persoana in privinta cdreia se vor
aplica mésurile de protectie;

- masurile de protectie care se preconizeaza a fi aplicate.

Decizia de aplicare a masurilor de protectie in privinta persoanei aflate in
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stare de pericol este luatd de seful Directiei in termen rezonabil, nu mai mare de 30
de zile de la emiterea hotariii cu privire la aplicarea masurilor de protectie.

In cazul in care hotdrarea cu privire la aplicarea masurilor de protectie nu
corespunde cerintelor previzute in lege, seful Directiei solicitd prin decizie corec-
tarea inexactitatilor. Organul emitent al hotdrarii este obligat sa se conformeze in
termen de 3 zile.

Masurile de protectie stabilite in decizie sunt realizate in termenii stabiliti
de catre Directie, in conformitate cu prevederile programului. Despre realizarea
tuturor masurilor se raporteazd conducatorului Directiei, care este responsabil de
realizarea mésurilor in ansamblu.

Informatia despre aplicarea protectiei datelor de identitate a persoanei viza-
te si a altor masuri de protectie, urgente si/sau de asistentd, dupa caz, se sistemati-
zeaza in Directie (care dispune de baza de date) si se inregistreaza intr-un registru
de forma stabilitd, in care este indicat organul care a emis hotdrarea despre apli-
carea masurilor de protectie, data primirii hotérarii, temeiul (nr. dosarului penal,
art.), mdsura de protectie, numele, prenumele, patronimicul persoanei protejate,
organul responsabil de realizarea masurilor de protectie, datele despre anularea
protectiei, motivul, nota. Registrul este numerotat, cusut, sigilat, inregistrandu-se
in registrul de inventar al cancelariei Directiei. La completare este strict secret si
termenul de péstrare este permanent.
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