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ROLUL UNHCR IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR REFUGIATILOR

»Patria mea e lumea intreaga,
fratii mei sunt toti oamenii”.
(Thomas Paine)

We live in such a period that we face enormous global uncertainty, but this situation
is much more evident for tens million of refugee and displaced people or uprooted because of
conflicts and persecution. The High Commissioner for persecution, as a agency specialized of
United Nations, it has competence to monitorize the situation of applicants of refugee and for
asylum, to respect their rights.

Traim timpuri in care ne confruntim cu o enorma nesigurantd globala, insd
aceastd stare este mult mai evidentd pentru zecile de milioane de refugiati si per-
soane stramutate ori dezrddicinate din cauza conflictelor si persecutiilor. Ei au
pierdut nu doar meleagurile lor, ci si casele, pe cei dragi, prietenii lor, comunititile
lor si tarile lor, devenind printre cele mai vulnerabile paturi de pe pamént. Fiecare
in parte si toti impreund au o istorie foarte umana care trebuie spusa. Refugiatii
nu reprezinta doar date statistice lipsite de viata, ei sunt oameni asemeni tie si mie,
care au pierdut totul nu din vina lor.

Fiecare din noi are nevoie de un loc pe care sa-1 numeasca ,,casa”, un loc
unde ,apartinem”, dar pentru milioane de refugiati si persoane stramutate in toa-
ta lumea astdzi casa e ceva mai mult decat un vis indepartat. Fugind de persecutie
si de conflict, deseori cu nimic mai mult decét cu hainele in spate, refugiatii sunt
separati de tot ce le este aproape: familie, prieteni, serviciu, comunitate si cultura.

In pofida enormelor lor suferinte, refugiatii nu inceteaza niciodati sa viseze
la casa lor si la toate cele ce includ aceasta: familie, acceptare, securitate, simtul de
apartenentd si bunastare.

A mentine vie speranta refugiatilor tine de responsabilitatea fiecaruia dintre
noi, inclusiv de responsabilitatea liderilor internationali care ar trebui sa depund
mai mult efort pentru a elimina cauzele conflictelor si a stramutarilor.

Din punct de vedere juridic, sensul termenului refugiat este definit in art.1
pct. (2) al Conventiei privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie
1951, care prevede ci: ,Refugiatul este persoana care, in urma unor evenimente
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survenite inainte de 1 ianuarie 1951 si unor temeri justificate de a fi persecuta-
ta datoritd rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau
opiniilor sale politice, se afld in afara tarii a carei cetatenie o are i care nu poate
sau, datorita acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari; sau care, neavand nici
o cetatenie si gdsindu-se in afara tarii in care avea resedintd obisnuitd ca urmare a
unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste si
se reintoarca” [1, p. 23].

Acum, lainceput de secol XXI, protectia refugiatilor inseamna manifestarea
solidaritatii fata de persoanele cele mai amenintate din lume. Protectia refugiatilor
este o rdspundere care revine in primul rand statelor. Pe parcursul celor 50 de ani
de existentd, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)
a colaborat strans cu guvernele, in calitate de partenere in protectia refugiatilor.
In toate regiunile lumii, guvernele au acordat azil cu generozitate refugiatilor si
le-au permis sa ramana pana cand conditiile le-au permis sé se intoarcd in tara de
origine in siguranta si demnitate. Guvernele au permis UNHCR sa-si desfasoare
activitatea pe teritoriile lor si au acordat asistenta financiara refugiatilor, atat prin
propriile programe interne pentru refugiati, cat si prin finantarea operatiunilor de
protectie si asistentd ale UNHCR [2, p. 7].

Inaltul Comisariat pentru Refugiati, ca agentie specializatd a Organizatiei
Natiunilor Unite, are competenta s monitorizeze situatia solicitantilor de azil si
refugiatilor, sa contribuie la respectarea drepturilor lor [3, p. 20].

Cu sediul general la Geneva (Elvetia) [4, p. 52], agentia a fost creatd pe data
de 14 decembrie 1950 de citre Adunarea Generald a Natiunilor Unite si a inceput
sd activeze efectiv din 1951 (pentru un mandat initial de 3 ani), acordand ajutor la
peste un milion de refugiati europeni in urma celui de al Doilea Ridzboi Mondial.
In urmaitoarele decade, deoarece numirul persoanelor dezrddacinate de la locurile
lor de trai a crescut in toata lumea, mandatul agentiei a fost extins la fiecare cinci
ani [5, p. 52-53].

Actualmente, in lume se numara circa 20 de milioane de oameni deveniti
victime ale emigratiei din constrangere si a stramutarilor fortate. Cifra respectiva
include atat refugiati, cit si solicitanti de azil si persoanele intern stramutate si este
recunoscutd drept cea mai mare cifrd de oameni stramutati in istoria omenirii.
Cea mai mare parte din numdrul refugiatilor o constituie refugiatii originari din
tarile sarace ale Asiei si Africii care duceau la bastina lipsa de cele mai elementare
lucruri cum ar fi: apa potabild, hrand, addpost etc.

Scopul principal al UNHCR este de a asigura respectarea drepturilor si bu-
néstarea refugiatilor. UNHCR tinde sa asigure fiecaruia dreptul de a solicita azil si
de a gasi refugiu sigur intr-o altd tard, precum si dreptul de a se intoarce benevol
acasa. Oferind asistenta refugiatilor ca acestia sa revind in tara lor de origine sau
pentru a se stabili intr-o altd tara, UNHCR cauta, de asemenea, solutii durabile
pentru problemele cu care se confrunta refugiatii [6, p. 8].

Un alt obiectiv al UNHCR il constituie consolidarea capacitatii mai mul-
tor organizatii neguvernamentale (ONG-uri), ce isi desfdsoara activitatea in do-
meniul refugiatilor in vederea implementarii programelor al caror scop consta in
acordarea asistentei sociale, juridice, precum si reprezentarea in caz de necesitate
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a persoanelor refugiate in fata instantelor judecatoresti.

UNHCR incearca sa trezeasca interes si intelegere fatd de problemele refu-
giatilor in intreaga lume.

Astdzi, UNHCR este una din principalele agentii umanitare ale lumii, per-
sonalul sdu e de circa 7100 de functionari care ajuta peste 36,4 milioane de per-
soane in mai mult de 120 tari. Asistenta este acordatd nu doar refugiatilor, ci si
grupurilor similare, cum ar fi solicitantii de azil, apatrizii si persoanele care sunt
stramutate pe teritoriile propriilor tari de origine si sunt oficial denumite persoane
intern stramutate [5, p. 53].

In domeniul protectiei drepturilor refugiatilor UNHCR urmdreste realiza-
rea a doud scopuri esentiale, si anume: sa asigure protectia drepturilor refugiatilor
si sa contribuie la integrarea sociala a acestora.

in aceeasi ordine de idei, UNHCR urmaéreste, de asemenea, consolidarea
reintegrarii refugiatilor care se intorc in tara lor de origine, in scopul evitérii repe-
tarii unor situatii care ar provoca noi fluxuri de refugiati.

Insé unii refugiati nu pot sau nu doresc sa se intoarca acasd, de obicei de-
oarece se vor confrunta din nou cu persecutia. In astfel de circumstante, UNHCR
ofera asistentd pentru a le gasi case noi, fie in tara de azil unde ei locuiesc, fie in
tarile terte, unde ar putea fi restabiliti permanent. Cu toate cd multe natiuni au fost
de acord sd accepte refugiati pentru o perioada limitatd (pe parcursul perioadei
timpurii de crizd), mai putin de 20 de natiuni in toatd lumea participa la progra-
mele UNHCR de restabilire si accepta cote de refugiati anual [6, p. 9].

De asemenea, UNHCR promoveaza si monitorizeazd respectarea acordu-
rilor internationale cu privire la refugiati de catre guvernele statelor semnatare.
Personalul UNHCR 1isi desfasoara activitatea intr-o serie de localitati variate, de la
capitale pand la zonele de frontiera.

La modul concret, Inaltul Comisariat asigura protectia refugiatilor prin:

- promovarea incheierii i ratificirii conventiilor internationale pentru
protectia refugiatilor, supravegherea aplicarii lor si propunerea modificarii aces-
tora;

- promovarea, prin intermediul acordurilor speciale incheiate cu guverne-
le, executdrii tuturor masurilor destinate sd amelioreze situatia refugiatilor si sa
reduca numarul celor care necesitd protectie;

— sprijinirea eforturilor guvernamentale si a celor particulare pentru pro-
movarea repatrierii voluntare a refugiatilor sau asimildrii lor in cadrul noilor co-
munitéti nationale;

- promovarea primirii refugiatilor pe teritoriul statelor, fard a exclude refu-
giatii apartinand categoriilor celor mai nevoiase;

- depunerea eforturilor in vederea obtinerii permisiunii pentru ca refugia-
tii sa-si transfere bunurile, mai ales cele de care au nevoie pentru a se reinstala;

— obtinerea din partea guvernelor a informatiilor cu privire la numarul si
conditiile refugiatilor aflati pe teritoriul lor, precum si legile si regulamentele care
vizeaza refugiatii;

- mentinerea unui contact permanent cu guvernele si organizatiile inter-
guvernamentale interesate;
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- stabilirea legaturilor in modul cel mai potrivit cu organizatiile particulare
care se ocupd de problemele refugiatilor;

- facilitarea coordonirii eforturilor organizatiilor particulare preocupate
de bundstarea refugiatilor [7, p. 54-55].

In toate activitatile desfisurate, UNHCR respectd principiul participarii
prin consultare a refugiatilor in toate deciziile care i privesc in mod direct.

In Republica Moldova UNHCR a fost infiintat in anul 1997, cu scopul de a
acorda sprijin Guvernului, pentru introducerea cadrului legislativ si de procedura
menit sd asigure suport persoanelor care necesitd protectie internationald con-
form standardelor internationale.

La moment UNHCR colaboreaza cu Centrul de Drept al Avocatilor, Salvati
Copiii, Centrul de Caritate pentru Refugiati si Societatea pentru Refugiati.

De asemenea, reprezentanta UNHCR in Republica Moldova colaboreazi cu
Directia Refugiati, Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, care
se ocupd de procedura de determinare a statutului de refugiat si de consolidarea
sistemului de azil in Republica Moldova. UNHCR mentine o buna colaborare si
cu Agentiile ONU in Moldova, precum si cu OSCE si alte misiuni internationale,
continuand si colaborarea cu Consiliul Europei in privinta aplicdrii Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Directiile principale ale activitatii UNHCR in Republica Moldova sunt:

— protectia si asistenta juridica pentru solicitantii de azil si refugiati: con-
siliere juridicd si sociald, reprezentare juridica, servicii de interpretare si asistentd
financiara limitata;

- asistenta tehnica in materia apatridiei: acces la instrumentele internatio-
nale relevante, imbundtatirea legislatiei nationale cu privire la cetdtenie si consili-
ere atunci cAnd este nevoie;

— asistenta tehnica si vizite de studiu pentru personalul guvernamental, ac-
ces la informatii din tarile de origine si pregétire in materia azilului, a drepturilor
omului, a asistentei umanitare si in alte domenii relevante si cu incidenta in asis-
tenta refugiatilor, asistenta in elaborarea politicilor si strategiilor guvernamentale
in domeniul azilului;

- imbunatatirea conditiilor de asistenta sociald solicitantilor de azil si refu-
giatilor: conditiile de primire/cazare, acces la educatie, locuri de munca, acces la
serviciile de sanatate si conditiile de subzistenta [5, p. 55-56].

Domeniile de cooperare ale UNHCR in Republica Moldova sunt:

— accesul la procedura de azil si la teritoriu, precum si respectarea princi-
piului nereturnarii;

- permanenta imbunatatire a calitdtii procedurii de determinare a statutu-
lui de refugiat in Republica Moldova;

- imbundtatirea conditiilor de primire a solicitantilor de azil si de cazare a
refugiatilor;

- reunificarea familiilor de refugiati;

- integrarea refugiatilor in societatea moldoveneasca si accesul acestora la
cetatenia Republicii Moldova;

- instruirea calitativa in domeniul azilului si refugiului a personalului ser-
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viciilor publice (serviciul graniceri, organele de politie etc.);

— oferirea de solutii durabile: repatrierea voluntara (atunci cand conditiile
din tara de origine permit acest lucru) si stabilirea intr-un stat tert (daca nici o alta
solutie nu este posibila, si doar in anumite situatii) [5, p. 56].

Analiza si generalizarea materialului expus in prezentul studiu permit a for-
mula urmatoarele concluzii:

- Astédzi, UNHCR este una din principalele agentii umanitare ale lumii ce
are competenta sa monitorizeze situatia solicitantilor de azil si refugiatilor contri-
buind la respectarea drepturilor lor.

- UNHCR asigura fiecirui refugiat dreptul de a solicita azil si de a gasi refu-
giu sigur intr-o alta tara, precum si dreptul de a se intoarce benevol acasa.

- UNHCR incearca sd trezeasca interes si intelegere fata de problemele per-
soanelor refugiate in intreaga comunitate internationala.

- UNHCR promoveaza si monitorizeaza respectarea acordurilor internati-
onale cu privire la refugiati de citre guvernele statelor semnatare.

- Un alt obiectiv al UNHCR il constituie acordarea asistentei sociale, juri-
dice, precum si reprezentarea in caz de necesitate a persoanelor refugiate in fata
instantelor judecatoresti.

- De asemenea, UNHCR urmareste realizarea scopului esential, si anume
asigurarea protectiei drepturilor refugiatilor.

— UNHCR realizeaza colaborarea internationald cu numeroase organizatii
in scopul promovirii §i respectarii drepturilor refugiatilor.

- UNHCR, prin intermediul mecanismelor nationale si internationale,
contribuie la acordarea sprijinului acestor paturi vulnerabile in vederea restabilirii
drepturilor sale incélcate si contribuirii la reintegrarea lor in societate.
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