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UNELE ASPECTE PRIVIND MASURILE DE PROTECTIE IN PROCESUL PENAL

Rezumat

Masurile de protectie in procesul penal reprezintd niste mdsuri menite sd asigure pro-
tectia si securitatea persoanelor care conlucreazd si acordd ajutor organelor de urmdrire pe-
nald in procesul penal. Cadrul normativ in acest sens a fost perfectionat adopandu-se legea
nr.105 din 16.05.2008, care prevede descrierea acestor mdsuri, modul de aplicare a acestora,
precum si categoriile de persoane cdrora li se aplicd.

Summary

Protective measures in the criminal is some measures to ensure the protection and safe-
ty of persons working together and assisting the prosecution in criminal proceedings. The legal
framework in this regard was perfected adopted the Law no. 105 of 16.05.2008, which provides
a description of these measures, the manner of their application and the categories of persons
covered.

In practica de zi cu zi se intampli deseori ci inculpatii intimideaza, ame-
ninté cu violenta sau chiar intreprind acte de violentd pentru a impiedica martorii
sd facd declaratii contra lor, astfel incat luarea masurilor de protectie a securitétii
corporale a victimelor/martorilor are o importanta cruciala pentru acestia si pen-
tru soarta procesului penal. Masurile de protectie care asigura dreptul victimelor/
martorilor la securitate corporald in cursul procedurilor legale trebuie luate atat in
incinta, cét si in afara instantei de judecata.

Conventia ONU impotriva Coruptiei si Conventia Europeana Penala cere
statelor ,,sa asigure o protectie eficienta, impotriva unor eventuale represii sau
intimidéri, martorilor si expertilor care fac depozitii referitoare la infractiune”.
Este necesar ca protectia sd fie la fel asigurata rudelor si persoanelor apropiate
martorilor. In mod particular, o astfel de protectie trebuie s includi: protectia fi-
zicd, straimutarea in cadrul statului, stramutarea intr-un stat tert si nedivulgare sau
divulgare limitata a identitdtii sau locului de trai al martorului. Astfel de masuri
trebuie sa ia in considerare implementarea drepturilor procesuale ale inculpatu-
lui. Conventia ONU, de asemenea, cere existenta unor reguli clare, care sd permita
martorilor sd facd depozitii intr-o maniera care sd le asigure securitatea, cum ar
fi prin tehnologii de comunicatie. De asemenea, pértile vatamate trebuie sa aiba
posibilitatea de a prezenta opiniile si ingrijorarile lor la o etapd corespunzatoare a
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procedurii penale intr-un mod care sd nu prejudicieze drepturilor apararii. Partea
vatamata trebuie la fel sd beneficieze de dreptul la servicii de protectie si posibili-
tatea de a face depozitii folosind reguli clare care sa-i asigure securitatea. Masurile
de protectie trebuie sa fie la fel asigurate persoanelor care au comis o infractiune si
care furnizeaza informatii autoritdtilor sau colaboreaza real cu organul de urmari-
re penala. Astfel, raspunderea pentru asigurarea securitatii victimei/martorului o
poarta tara in al carei teritoriu se afla la moment victima/martorul; aceasta poate
fi tara de origine, de tranzit sau de destinatie. In viziunea Planului de actiuni al
OSCE, orice stat ,trebuie sa asigure masuri eficiente de protectie contra potentia-
lelor acte de rdazbunare sau intimidare a martorilor care depun marturii in proce-
sul penal”, inclusiv protectia adecvata a rudelor si persoanelor apropiate. Aceasta
poate necesita adoptarea unor masuri juridice sau de altd natura, ,dupd cum este
necesar pentru a acorda o protectie eficienta si corespunzatoare impotriva poten-
tialelor acte de razbunare sau intimidare, in particular in cursul si dupé cercetarea
si tragerea la rdspundere a infractorilor” pentru: a) victime; b) cei care denunta
infractiunile sau coopereazi cu autoritatile de cercetare si urmdrire; ¢) martorii
care fac declaratii; d) membrii familiei persoanelor mentionate mai sus.

Dupé cum recomandid Consiliul Europei, viata si securitatea corporald a
martorilor si persoanelor apropiate lor trebuie sa fie protejate inainte, in cursul si
dupd proces. Protectia trebuie sa se extindd asupra procesului de repatriere si nu
trebuie sa se limiteze la teritoriul tarii de destinatie sau la durata procesului penal.
Astfel, asigurarea pe termen lung a securitatii victimei/martorului reclama coope-
rare internationald intre state. [8, pag.74]

In dreptul national, pani la adoptarea legii privind protectia de stat a partii
vatamate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in procesul penal
din 28.01.1998, precum si a legii cu privire la protectia martorilor si a altor par-
ticipanti la procesul penal din 16.05.2008, problema masurilor de protectie a fost
reglementatd doar prin dispozitii generale ale Codului de procedura penala din
1961, art.51/2, care prevede cd ,,dacd existd temeiuri suficiente ca victima, marto-
rul sau alte persoane participante la proces, precum si membrii familiilor acestora
ori rudele apropiate sunt amenintate cu moartea, cu aplicarea violentei, cu ex-
terminarea ori distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de cercetare
penald, anchetatorul penal, procurorul, instanta de judecatd sunt obligate sa ia
masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea vietii, sdnatatii, onoarei, dem-
nitatii si bunurilor acestor persoane, precum si pentru identificarea vinovatilor si
tragerea lor la raspundere”. [2, art.51/2]

In acest sens Codul de procedura penald prevedea ca masurd de protectie
doar examinarea cauzei la judecata in sedintd inchisa (alin.2, art.12). Pentru luarea
altor masuri de protectie, organele de urmarire penald sau instanta de judecata
aveau posibilitatea sa sesizeze in ordine generala organele de politie care, conform
legii cu privire la politie din 18.12.1990, sunt obligate ,,sa ia masuri pentru apa-
rarea vietii, sdnatatii, onoarei, demnitatii si a averii cetatenilor in cazurile in care
ei sunt amenintati de actiuni nelegitime, de alt pericol”. [6, art.12 pct.1] Aceste
masuri, de reguld, erau actiuni de investigatie operativa, care erau efectuate de
colaboratorii de politie, astfel prin legea privind activitatea operativa de investi-
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gatii din 12.04.1994, pct. f) al art.12, organele care exercitd activitatea operative
de investigatii sunt obligate ,,;sa contribuie la asigurarea securitatii si la pastrarea
bunurilor colaboratorilor, ale membrilor familiilor acestora, ale rudelor, precum
si ale participantilor la procedura penald, ale membrilor familiilor acestora, ale
rudelor contra atentatelor criminale si altor actiuni ilicite”. [5, art.12 pct.f]

Actualul Cod de procedura penald in art. 215 reglementeaza printr-o nor-
ma generald obligatia organului de urmadrire penala si a instantei de judecata de a
lua mdsuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces si altor persoane,
precum si prin alte norme speciale procesuale privind mésuri procedurale de pro-
tectie, dar conditiile, categoriile mdsurilor de protectie propriu-zise, procedura
aplicarii si organele responsabile au fost prevazute de legea privind protectia de
stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in proce-
sul penal din 28.01.1998, ulterior cadrul legislativ in acest domeniu a fost perfec-
tionat prin adoptarea legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal din 16.05.2008. [7, pag. 354]

Astfel, art.1 al legii sus mentionate prevede asigurarea securitatii partici-
pantilor la procesul penal a céror viata, integritate corporald, libertate ori propri-
etate sunt amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care au acceptat sa le
furnizeze organelor judiciare si care constituie probe concludente cu privire la
savirsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Conform art. 13, 14, 22 din Legea din 16.05.2008, masurile de protectie de
stat sunt clasificate in: mésurile urgente, masurile de protectie si masurile de asis-
tenta:

1) masurile urgente sunt aplicate, in privinta persoanei protejate, de orga-
nul de urmarire penald constau in:

a) asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor;

b) interceptarea comunicarilor ei in conditiile Codului de procedura penala;

c) supravegherea prin intermediul mijloacelor audio/video in conditiile C.
proc. pen.;

d) plasarea temporara intr-un loc sigur;

d) protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii;

f) eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personala;

g) instalarea tehnicii speciale de semnalizare in locul de detentie.

Masurile urgente aplicate, in privinta persoanei protejate, de administratia
locului de detentie constau in: a) plasarea intr-un loc special amenajat in acest
scop; b) transferul la un alt loc de detentie; ¢) transportarea cu aplicarea unor
masuri mai riguroase de protectie. In functie de caz, organul care aplici masurile
urgente poate stabili termenul lor de actiune. Masurile urgente pot fi aplicate sin-
gure sau cumulat, inclusiv cu masurile de asistenta.

2) Masurile de protectie ce pot fi aplicate in cadrul procesului penal sunt:

a) protectia datelor de identitate care se asigurd prin nedivulgarea informa-
tiei referitoare la ea. In decizia de aplicare a masurilor respective de protectie si in
acordul de protectie se precizeaza proportia de nedivulgare a datelor de identitate,
precum si, dupd caz, perioada de aplicare a masurilor.

b) audierea cu aplicarea unor modalitéti speciale, care se efectueaza in con-
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formitate cu prevederile art.110 din Codul de procedura penala.

¢) schimbarea domiciliului sau locului de munca ori de studii, care constd
in trecerea persoanei cu domiciliul permanent in o altd localitate din Republica
Moldova. In baza acordurilor interstatale de asistenta juridica internationala in
materie penald, persoana poate trece cu traiul in o altd tard. Persoana care executa
o pedeapsa privativa de libertate poate fi transferatd la un alt penitenciar din Re-
publica Moldova sau la un penitenciar din altd tara in baza acordurilor de asisten-
td juridicd internationald in materie penald. In caz de necesitate, organul abilitat
poate propune persoanei schimbarea locului de munca ori a locului de studii in
conformitate cu legislatia in vigoare. In cazul aplicirii unei asemenea masuri, or-
ganul abilitat este obligat sa contribuie la identificarea si la asigurarea unui nou loc
de munci ori de studii. Conditiile de schimbare a domiciliului, a locului de munca
ori de studii sunt prevazute in acordul de protectie.

d) schimbarea identitétii, schimbarea infatisdrii, care consta in schimbarea
datelor personale si, dupa caz, in modificiri de natura sociald, juridicd, etnica etc.
Persoana protejata stabileste volumul schimbarilor in identitatea sa. Noua identi-
tate nu poate avea nici o influenta asupra statutului persoanei si nici asupra unor
alte drepturi sociale, culturale si politice ale persoanei. Dupd expirarea termenu-
lui de aplicare a masurii de protectie, persoana poate reveni la vechea identitate
sau poate pastra noua identitate. Persoana protejatd nu-si poate restabili identi-
tatea initiald dacd in noua sa identitate a influentat semnificativ statutul unui tert
prin cdsatorie, paternitate, maternitate etc. Schimbarea identitatii poate avea loc
doar in cazul absentei unor obligatii ale persoanei protejate fata de terti. Daca,
dupd aplicarea masurii, s-a constatat ca persoana protejata are fata de terti anumi-
te obligatii pe care, cunoscidndu-le, nu le-a adus la cunostintd organului abilitat,
acesteia i se stabileste un termen pentru stingerea obligatiilor. In cazul refuzului
de a stinge obligatiile, persoanei i se aplica alte masuri de protectie. Dacd persoana
protejatd a comis o infractiune inainte de schimbarea identitétii, organul abilitat,
la solicitarea instantei de judecatd, asigura prezenta acesteia si folosirea identitatii
ei initiale, iar instanta poate decide aplicarea modalitatilor speciale de audiere a
persoanei in conformitate cu art.110 din Codul de procedura penala. Schimbarea
infatisarii constd in efectuarea unor interventii chirurgicale sau de alt gen, accep-
tate de persoana protejatd, in scopul modificarii unor parti vizibile ale corpului.
Schimbarea infatisarii nu trebuie sa afecteze convingerile culturale si religioase ale
persoanei. Ea se va aplica doar in cazul in care celelalte mésuri vor fi considerate
ineficiente si doar cu acordul expres al persoanei protejate.

e) instalarea unui sistem de alarma la locuinta sau resedintd, care presupune
dotarea locuintei, resedintei sau unei alte incéperi cu echipament care sd asigure
instiintarea rapida a organului abilitat si/sau a organelor de politie despre un peri-
col iminent la care este supusa persoana,

f) schimbarea numarului de telefon, care se efectueazd prin modificarea nu-
mirului de telefonie fixd sau mobila al persoanei protejate. In cazul schimbarii
numarului de telefon, numele persoanei protejate poate fi radiat, prin decizie a
organului abilitat, din listele operatorului telefonic.

g) asigurarea protectiei bunurilor - Protectia bunurilor persoanei protejate se
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realizeaza prin asigurarea pazei lor, prin alte modalitéti legale prevazute in acordul
de protectie. Masurile de protectie pot fi aplicate singure sau cumulat, inclusiv cu
masurile urgente si/sau cu masurile de asistenta.

3) Masurile de asistenta de regula sunt incluse in mod suplimentar in acor-
dul de protectie, cum ar fi:

a) integrarea in alt mediu social;

b) recalificarea profesionald;

c) asigurarea unui venit decent pana la gasirea unui loc de munca;

d) asistenta la obtinerea unei noi profesii;

e) asistenta medical;

f) asistenta juridica;

g) asistenta psihologica si sociald.

Conform art.3 din Legea sus-mentionata, ca temeiuri pentru aplicarea
masurilor de protectie a persoanei in procesul penal servesc:

a) existenta stdrii de pericol in privinta beneficiarilor.

b) depunerea ori acceptarea unor declaratii privitoare la infractiuni grave,
deosebit de grave, exceptional de grave, fie depunerea ori acceptarea depunerii
unor informatii pand la inceperea procesului penal.

c) declaratiile ce constituie probe concludente in descoperirea infractiuni-
lor sau in judecarea obiectiva a cauzei penale. [3, art. 8, 14, 22]

Asadar, prioritatea legii este aceea de a preveni presiunile, amenintarile si ris-
curile represaliilor la care este expus martorul, partea vatamata etc. i, prin aceasta,
de a veghea la garantarea contributiei acestora la actul de inféptuire a justitiei. Totusi
in practica, in sistemul de drept din Republica Moldova masurile de protectie a
martorilor nu sunt eficiente si nici nu sunt aplicate in mod real cand situatiile o cer,
deoarece nu sunt disponibile din punctul de vedere al suportului material si tehnic.
Autoritatile statului au informat reprezentantii internationali si mass-media in mai
multe randuri cd cauza ,,neimplementirii efective a actiunilor de protectie a persoa-
nelor” sunt ,,dificultatile financiare serioase”. Cu atat mai mult cu cat nici la moment
nu sunt alocate fonduri pentru implementarea reald, de facto a Legii protectiei mar-
torilor, astfel incat reglementdrile acesteia sunt, practic, inutile. [9]
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