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PARGHII NATIONALE DE PROTECTIE A MARTORILOR

Rezumat

Protectia martorilor in cadrul procesului penal este o temd de actualitate nu numai
la nivel intern ci si la nivel regional si international, cu toate acestea rolul de primd vioard in
protectia martorilor revine statelor, obligatie ce derivd din prevederile constitutiei.

Parghiile nationale de protectie a martorilor ce constituie tema pe care am ales-o spre
studiere este una importantd, deoarece cunoasterea de citre cetdteni a mecanismelor de pro-
tectie ii poate indrepta sd fie mai receptivi si si conlucreze cu organele judiciare pentru a afla
adevidrul, intr-o cauzd judiciard si a trage la rdspundere faptasii.

Summary

The witness protection in the trial is a current subject; not only at national level but also
at regional and international, nevertheless the most important role in the witness protection
belongs to the states, the obligation that derives from Constitution.

The national pillars of the witness’s protection that is the subject chosen for analysis is
a very important one, because if the citizen will be well informed about the protection mecha-
nisms, this will influence them to be more receptive and to cooperate with the judicial bodies to
know the truth and reality in one judicial case.

Eficienta unui sistem de justitie intr-un stat este apreciata, in primul rand,
dupa nivelul respectérii drepturilor individului, nivelul de profesionalism al tutu-
ror celor implicati in actul de justitie. Pe masura ce comunitatea umana a evoluat
s-a diversificat spectrul relatiilor sociale, apardnd o multitudine de noi probleme
pe care statul este chemat a le proteja.

Ca urmare a evolutiilor benefice din ultimii ani in domeniul apararii fi-
intei umane un rol aparte a fost rezervat protectiei martorilor. Protectia acestei
categorii de participanti la procesul penal este o obligatie a statului ce deriva din
prevederile Legii supreme a statului care stipuleaza la art.18, Protectia Cetdtenilor
Republicii Moldova, la alineatul 1, ,,Cetétenii Republicii Moldova beneficiaza de
protectia statului atat in tard, cat si in strdinatate” [1].

Astfel, pe teritoriul statului sdu, cetateanul Republicii Moldova beneficiaza
de intregul sistem de protectie prevazut de Constitutia Republicii Moldova si de
legislatia in vigoare.[1] Obligatia statului de a proteja propriii cetateni inclusiv pe
martori deriva din legea cetiteniei Republicii Moldova care la art.3, alin.1, stabi-
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leste: ,,Cetdtenia Republicii Moldova stabileste intre persoana fizica si Republica
Moldova o legatura juridico-politica, care genereaza drepturi si obligatii intre stat
si persoand” [2, p. 95]. De fapt, din aceastd definitie sesizam obligatia statului de a
acorda protectie si securitate propriilor cetéteni.

Ne este cunoscut faptul cd pe langa succesele palpabile inregistrate in ulti-
mii ani in ansamblu de comunitatea internationald (cum ar fi eradicarea sariciei
terorismului international), a aparut si opusul acestor realizéri: in ultimii ani cri-
minalitatea s-a dezvoltat simtitor, organizatiile criminale au devenit mai puternic
organizate, fiind implicate in diverse forme de cooperare.

Asadar, in procesul de prevenire si eradicare a criminalitatii un rol tot mai
important in depistarea actiunilor ilegale a acestor organizatii il au martorii, iar
pentru ca martorii sd conlucreze cu organele judiciare, ei trebuie sa aibd incredere
in capacitatea statului de a le asigura securitatea personald si a familiei acestora.
Pentru a realiza aceasta necesitate este nevoie de un mecanism juridic eficient, iar
intreg sistemul judiciar trebuie s fie unul stabil, independent i neinfluentabil de
nici un factor din exterior indiferent de natura acestuia.

Actualmente, datorita noilor imprejurari, masurile clasice de protectie a
martorilor nu mai corespund adevarului, nu mai sunt eficiente, din cauza acestor
noi realitati. Pentru a combate activitatea crimei organizate si depistarea actiu-
nilor ilegale in urma declaratiilor martorilor, s-a impus adoptarea unor masuri
regionale de protectie a martorilor.

Protectia martorilor ocupd un loc important pe agenda organismelor eu-
ropene, acest fapt fiind fundamentat pe rolul care il au martorii in aflarea adeva-
rului, in desfasurarea lucrarilor procedurilor judiciare.

Din aceste considerente statele sunt obligate a fi constiente de riscurile pe
care le implica depunerea unor depozitii in fata organelor de anchetd si primejdia
la care se expun persoanele ce depun marturiile respective.

Faptul ca protectia martorilor a devenit o temd de discutii la nivel regional
ne este adeverit de Uniunea Europeana care s-a ardtat interesata in stabilirea unor
masuri de protectie fata de martorii si colaboratorii justitiei, de victimele-mar-
tor si de martorii minori, apreciind cd numai adoptand masuri care sa incurajeze
martorii s participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta impotriva
criminalitdtii organizate.

Apreciindu-se cd toate eforturile depuse pentru combaterea marii crimina-
litati, terorismului si infractiunilor grave nu ar fi suficient de eficiente fard aportul
martorilor si colaboratorilor justitiei la aceasta lupta, au fost elaborate o serie de
recomandari care sd asigure un cadru de sigurantd sporit martorilor, fiind stabilite
masuri procedurale si extraprocedurale, care, aplicate, sunt menite sd duca la o
mai bund infaptuire a justitiei.[6, p. 28]

Stabilindu-se cd nu de putine ori martorii sunt supusi unor forme de ame-
nintare sau intimidare pentru a nu participa la activitatile procedurale care sunt
necesare condamnadrii inculpatilor, in mod special in cazuri privind savérsirea
unor crime majore si avdnd la baza obligativitatea statului de a asigura dreptu-
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rile martorului, inclusiv cele referitoare la protectie, a aparut necesitatea infiinta-
rii unor structucturi specializate care sd aplice in practicd mésurile de protectie a
martorilor.

Intimidarea martorilor, directa sau indirecta, poate lua diferite forme, dar
ea vizeazd aproape intotdeauna eliminarea probelor impotriva paratilor in vede-
rea achitdrii lor din lipsa de probe si, in mod exceptional, furnizarea de probe
impotriva paratilor in vederea condamnarii lor. [8]

In acest context creste rolul pe care justitia il are in asigurarea climatului
de securitate europeand, in lupta impotriva marii criminalitati si a infractiunilor
grave, rolul masurilor de protectie fata de martorii si colaboratorii justitiei capata
noi dimensiuni, aplicarea unor programe de protectie a martorilor in functie de
pericolul la care acestia sunt supusi devenind tot mai necesare si complexe, iar
unitatile de protectie a martorilor din statele membre trebuie sd-si sporeasca ca-
pacitatea de implementare a programelor de protectie si disponibilitatea citre o
colaborare cat mai largd. [7, p. 6]

Protectia martorilor este o méasurd generald si complexd, cu caracter pro-
cedural, extraprocedural si de politica penald prin care se urmareste cresterea efi-
cientei actiunii de descoperire a infractiunilor si eficientizarea reactiei sociale de
reprimare a lor, in conditii de protectie si sigurantd pentru persoanele implicate in
furnizarea de date si informatii organelor judiciare.

Protectia martorilor poate fi definita ca fiind obligatia statului, de a crea un
cadru legal si institutional, care sa ofere persoanelor care depun depozitii organe-
lor judiciare cu privire la infractiuni, precum si a membrilor sdi de familie in sco-
pul de a le proteja viata si integritatea fizicd, atunci cand acestea sunt amenintate
ca urmare a colaborarii cu structurile judiciare.

Scopul asigurarii protectiei martorilor si colaboratorilor justitiei consta in
apararea vietii, integritatii corporale sau libertatii acestora, valori care sunt ame-
nintate ca urmare a detinerii de citre acestia a unor informatii ori date cu privire
la sdvarsirea unor infractiuni pe care le-au furnizat sau sunt de acord s le puna la
dispozitia organelor judiciare si care au un rol hotdrator in descoperirea infracto-
rilor si in solutionarea unor cauze aflate in lucru la aceste organe.

Tinand cont de nevoile practicii judiciare si pentru a pune la dispozitia or-
ganelor judiciare un instrument si in acelasi timp un mijloc nou de lucru cu rolul
de a asigura buna desfasurare a anchetelor in cazurile de mare criminalitate i a
procesului penal, a fost adoptata, de citre Parlamentul Republicii Moldova, Legea
nr. 105, din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal.

Temelia acestui act normativ consta in necesitatea de adaptare la exigentele
statului de drept a justitiei, iar un alt obiectiv al legii a fost acela de a completa in-
strumentele de lupta impotriva marii criminalitdti cu incd un instrument modern
si eficient.

Legea isi propune dupa cum sesizam din art.1 al legii mentionate, ,,asigura-
rea securitatii participantilor la procesul penal a caror viata, integritate corporala,
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libertate ori proprietate sunt amenintate ca urmare a faptului cd detin date pe care
au acceptat s le furnizeze organelor judiciare si care constituie probe concludente
cu privire la sdvarsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave.” [4]

Adoptarea prezentei legi a fost o urmare a recomandarii Consiliului Euro-
pei al Comitetului de Ministri ,,privind protectia martorilor si a colaboratorilor
justitiei”, adoptatd la 20 aprilie 2005, care ofera definitia martorului, si anume
»~martor” inseamnd o persoand care posedd informatii relevante pentru o proce-
durd penala, despre care ea a dat si/sau este in stare sd dea declaratie indiferent
de statutul ei ori de forma directd sau indirectd, orald sau scrisa a declaratiei, in
conformitate cu legea nationald”. [9]

Prin aceasta recomandare statele membre sunt obligate sd se ghideze atunci
cand isi formuleaza legislatia interna si cand isi revizuiesc practica si politica in
domeniul criminalitatii in functie de perspectiva si masurile stabilite de recoman-
darea privind protectia martorilor si colaboratorilor justitiei si in acelasi timp sd se
asigure ca publicitatea necesard acestor principii si masuri este transmisa tuturor
organismelor interesate, cum ar fi organismele judiciare, autoritatile de investiga-
tie si judecatd, asociatiile barourilor si institutiilor sociale de profil.

Codul de procedurd penala a Republicii Moldova prin prevederile art. 90
defineste: ,Martorul este persoana citata in aceasta calitate de organul de urmadrire
penala sau de instantd, precum si persoana care face declaratii, in modul previzut
de prezentul cod, in calitate de martor. Ca martori pot fi citate persoane care po-
sedd informatii cu privire la vreo circumstantd care urmeaza si fie constatata in
cauza.” [5]

Drepturile persoanei protejate sunt prevazute de legea cu privire la protec-
tia martorilor si a altor participanti la procesul penal si anume din continutul art.
11 sesizam urmatoarele drepturi: cu privire la protectia martorilor si a altor parti-
cipanti la procesul penal. cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal. Drepturile persoanei protejate.

Persoana protejatd are dreptul:

a) sa solicite protectie in cazul in care existd temeiuri rezonabile de a consi-
dera cd ea insdsi ori membrii ei de familie sunt sau pot fi amenintati cu moartea,
cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunurilor ori cu alte acte
ilegale;

b) sd propund reprezentantului organului abilitat aplicarea unei anumite
masuri de protectie;

c) s refuze aplicarea unei masuri de protectie in cazul in care aceasta con-
travine convingerilor sale morale si religioase sau normelor de etica;

d) sa semneze acordul de protectie;

e) sa fie informata cu privire la toate masurile de protectie care ii pot fi apli-
cate si cu privire la drepturile si obligatiile sale.

Corelativ acestor drepturi persoanei protejate ii corespund o serie de obli-
gatii care sunt expuse in art. 12 al legii mentionate. Astfel, sesizim urmatoarele
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obligatii:

Obligatiile persoanei protejate, persoana protejaté este obligata:

a) sa furnizeze informatiile pe care le detine prin depunere a declaratiilor
sau sesizarilor la organele de urmarire ori a declaratiilor in instanta de judecata;

b) sé se conformeze masurilor de protectie prevédzute in programul de pro-
tectie, indeplinindu-le cu strictete;

¢) sa nu divulge datele privind mésurile de protectie, alte date referitoare la
programul de protectie mentionate in acordul de protectie;

d) sa se abtind de la orice actiune care ar putea pune in pericol realizarea
programului de protectie, inclusiv s nu comunice cu anumite persoane fard per-
misiunea organului abilitat;

e) sa informeze organul abilitat despre orice schimbare aparuta in viata per-
sonald, precum si despre aparitia unor circumstante care ar putea pune in pericol
realizarea programului de protectie.

In functie de caz, in acordul de protectie pot fi incluse, de comunul acord al
partilor, si alte obligatii ale participantului la program, respectandu-se proportio-
nalitatea cu necesititile situatiei.

Alaturi de legea cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal. Codul de procedura penald oferd modalitéti specifice de protectie
a martorilor in fata organelor judiciare, dand astfel concretete si substanta princi-
piilor enuntate in legea speciala.

Pérghiile pe care legea privind protectia martorilor le detine spre a deveni
atractivd pentru martori in convingerea acestora de a accepta colaborarea cu orga-
nele judiciare nu sunt relevante. Respectiv masurile de protectie ce se pot dispune
gradual in functie de situatie prin prisma legii le consideram bine reglementate,
totusi am dori ca aplicarea acestor masuri sa aibd un efect mai puternic, ca pro-
blemele ce sunt intdlnite la implementarea acestei legi, in special, de domeniul ce
tine de aspectul financiar, sa fie realizabile de fapt asemenea obstacole reprezinta
un lucru caracteristic multor domenii de activitate in domeniul justitiei din Re-
publica Moldova.

Din aceastd perspectivd, abordarea conceptului de protectie a martorilor, ca
instrument eficient de combatere a marii infractionalitati, isi gaseste argumentatia
in implementarea acestuia in legislatia judiciara nationald, avand drept scop im-
pulsionarea si rezolvarea unor cauze judiciare complexe, vizind infractiuni grave,
si eficientizarea in perspectiva a luptei impotriva marii criminalitati, oferind astfel
organelor de drept o parghie si un instrument nou, capabil sa duca la degajarea
procedurilor clasice de tragere la raspundere a infractorilor, datorate intimidarii
martorilor si colaboratorilor justitiei.

Credem ca institutia protectiei martorilor in tara noastra este la inceput de
cale, iar pe viitor rolul acestei va creste considerabil ce va avea ca rezultat descope-
rirea infractiunilor comise, actualmente mecanismul legislativ este unul racordat
la standardele europene care pune un accent evident pe protectia martorilor. Ro-
lul acestei institutii va creste si datorita faptului ca infractorii sunt in pas cu noile
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tehnologii care le oferd posibilitatea sa-si camufleze usor actiunile ilegale, iar pe
acest fundal rolul martorilor in aflarea adevarului va fi unul esential.
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