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POLITICA DE PROTECTIE A FUNCTIONARULUI DE POLITIE

Savarsirea infractiunii este insotitd intotdeauna de o seama de transformari
de natura imateriald. Este vorba de acele schimbidri petrecute in plan psihic, in planul
constiintei, conservate in memoria celor care intr-o calitate sau alta au participat la
savarsirea infractiunii sau cei care au suferit un prejudiciu de pe urma infractiunii.

Astfel de modificari produse in psihicul omului, sub forma unor impresii,
nu pot fi cunoscute organelor de urmarire penala decat pe o cale mijlocita, ocolita.
Intre organul de urmarire penala si sursa informatiei se interpune purtitorul in-
formatiei, cel ce a perceput imprejurdri legate de infractiune sau de faptuitor; cu-
noasterea acestor informatii presupune exteriorizarea, comunicarea, adica trans-
punerea in imagini verbale a impresiilor pastrate in memorie.

Aceasta implica contactul dintre organul de urmarire penala si purtdtorul
informatiei, contact care se realizeaza prin chemarea in fata organelor de urmarire
penala a celor care cunosc imprejuréri legate de infractiune, in vederea audierii
lor. Martorul si partea vatamata sunt creati de circumstantele infractiunii. La baza
declaratiilor lor std, de reguld, perceperea personald a faptelor, evenimentelor care
au importanta pentru aflarea adevarului obiectiv in procesul penal. Iatd de ce mar-
torul si partea vatimata sunt de neinlocuit in cauzele penale.

Cu totul aproape de noi, independenta R.Moldova a reusit trecerea la o soci-
etate noud bazatd pe principiile democratice ale statului de drept. Incep sd apara noi
reglementdri juridice, norme de drept procesual penal cerute firesc de angajamente
internationale ale R. Moldova, de aderarea ei la acte internationale de mare insem-
natate, de transformarile radicale din interiorul societatii. Organele supreme de stat
se vad datoare sa inldture grilele de absurd si anormal, sd acorde o atentie deosebita
stabilirii noilor principii legate de statalitatea tarii. In acest scop, se elaboreazd noi
proiecte de legi care se sprijina pe niste repere valorice calitativ noi, pe noi penetratii
in viata de toate zilele, pe alegerea altor unghiuri strategice si pe principiile democra-
tice ale statului de drept. Au inceput sa fie elaborate si se elaboreazd noi reglemen-
tari, care au concentrat si concentreaza cele mai profunde cerinte sub aspect legal,
moral, social i politic al unei societiti cu tendinte vadite de determinare.

Manifestind interes fatd de reglementarea dinamica si adecvata, ferita de
fictiunile activitatii organelor de drept, legislatorul a adoptat un sir de modificari
si completari ingradite sau dezgradite legal in Codul de procedura penald, care au



Conferinta stiintifico-practica internationald, 21 martie 2013 132

ca scop ocrotirea si realizarea relatiilor juridico-sociale pe baza specificului incon-
fundabil al noilor principii democratice.

In comunicarea datd vreau si atrag atentia asupra modului de implimenta-
re in practica a acestor mijloace de apdrare sociald, in raport cu unele situatii care
pot apérea in cadrul procesului penal in legaturd cu martorii si cu alti participanti
in procesul penal, spre exemplu organele judiciare

La pregitirea prezentului articol mi-am pus drept scop sd analizez profund
problema protectiei unor categorii de participanti in procesul penal, si fac o com-
paratie intre normele procesual penale ce tin de problemele martorilor in Republi-
ca Moldova si legislatia altor state in acest domeniu, precum si sd incerc a dezvalui
unele aspecte care ar putea rezolva, intr-un mod sau altul, problemele aparute la
aceastd etapa a procesului penal.

Cu fiecare zi ce trece omul isi creeazd careva deprinderi: se duce la munca,
se ocupa de familie, planifica zilele de odihna si zilele de sirbétoare .... La un mo-
ment dat totul se darama si se schimba dacd este participant la procesul penal si a
fost amenintat. In astfel de situatii unii dinte participanti refuzi sa indeplineasca
obligatiile sale civile si uitd ce este important pentru instanta judecatd, altii dim-
potrivad sunt decisi sd-si aminteascd totul. Anume ultimii sunt persoanele cu care
conlucreaza organele judiciare si organele abilitate sd efectueze protectia martori-
lor si altor participanti la procesul penal.

Practic zi de zi, pe strézi, prin piete, gari, parcuri, ii vedem pe functionarii
de politie care asigura ordinea si linistea publica. Totodatd nici prin gand sa ne
treacd, privindu-i, care sint atributiile acestui serviciu, pAnd cind nu ne pomenim
fata-n fata cu omul legii care, din motive mai mult sau mai putin intemeiate, i
cerem ajutor, sfaturi si sa ne protejeze in anumite situatii. s. a.

Necesitd protectie nu numai persoanele simple, dar in anumite situatii si
colaboratorii Organele Afacerilor Interne, care isi exercita serviciul in teren, in
contact direct cu strada si cu populatia avand misiunea de a aplica si a veghea res-
pectarea legii si care reprezintd prima linie de aparare a ordinii publice si de lupta
impotriva criminalitatii.

In pofida faptului cd Ministerul afacerilor interne a demarat diferite refor-
me pentru a imbundtati situatia colaboratorului de politie, iar obiectivul scontat
practic nu este realizat, tot mai multi politisti demisioneaza. Activeaza numai cei
care nu au alte optiuni sau care inteleg ca: dacd nu ei atunci cine?

Cu toate ca politia este un organ public specializat al statului a carui acti-
vitate este desfasurata exclusiv in baza si pentru executarea legii, in interesul res-
pectarii drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului si a demnitatii umane,
interesele acesteia nu reprezinta o prioritate pentru stat. In plus, nici cazul corect
solutionat de politist nu da satisfactie deplind cetateanului, deoarece, cum remar-
ca pe buna dreptate Pavel Abraham, ,,Dacd recurgem la simplificarea abstracta
a raporturilor sociale de conflict in care politistul este chemat sa intervind, vom
constata cd cel putin 50% din cei care au avut de-a face cu politia sunt nemultu-
miti, deoarece nu li s-a dat dreptate. In misura in care extrapolam si introducem
in aceste raporturi si relatii, ce se nasc ori dezvolta in raport de mediu, cercul de
prieteni, mijloace folosite, vom constata proliferarea unei imagini distorsionate
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mai mult ori mai putin aparente cu privire la serviciul politienesc”.

Existenta problemei apardrii politistului, cuam remarca Octavian Bejan, nu
poate fi tagaduita, ea este chiar mult mai complicati decit o denotd aparentele. De
aceea, sterile sunt tratarile de bun-simt: e nevoie de o abordare serioasa, riguroasa
a problemei, iar vociferarile isterice si malitioase sunt contraproductive [1].

Pe parcursul ultimilor ani politiei ii este atrasd o atentie sporita fiind invi-
nuitd in multe: incepand cu faptul ca este un mijloc folosit de partidele politice in
luptele sale interne, finisind cu invinuirii ce tin de incompetenta si neprofesiona-
lism, dar nimeni nu atrage atentie la decalajul dintre nivelul de asigurare materia-
14, de protectie social-juridica si volumul de lucru cu care se confrunta politia.

Consideram gresita politica statului in domeniul protectiei colaboratorului
de politie. Aceasta iese in evidentd in primul rand datorita erorilor admise in pro-
cesul formarii si realizarii politicii penale. Potrivit opinie autorului autohton Al
Zosim, anume erorile admise la faza de elaborare a politicii penale sunt cele mai
periculoase, deoarece afecteaza realizarea politicii penale si, astfel au consecinte
pentru intreaga societate [4, p.178].

Problema protectiei colaboratorului de politie este una ambigua ca si situ-
atia creata in jurul asigurarii securitatii participantilor la procesul penal a caror
viata, integritate corporald, libertate ori proprietate sint amenintate ca urmare a
faptului ca detin date pe care au acceptat sa le furnizeze organelor judiciare si care
constituie probe concludente cu privire la sdvarsirea unor infractiuni grave, deo-
sebit de grave sau exceptional de grave.

In acest context atragem atentie asupra urmatoarelor: pentru savarsirea in-
fractiunii prevazute la art.155 CP al RM (Amenintarea cu omor ori cu vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii) al cdrui obiectul juridic nemijlocit il
constituie relatiile sociale a ciror existenta si desfasurare normald sunt conditio-
nate de ocrotirea sdnatatii persoanei, legiuitorul a prevazut pedeapsa cu amenda
in méarime de la 200 la 400 unitati conventionale sau cu muncéd neremunerata in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 2 ani. Iar
pentru savarsirea infractiunii prevazute la art.349 CP al RM (Amenintarea sau
violenta savarsita asupra unei persoane cu functie de raspundere sau a unei per-
soane care isi indeplineste datoria obsteasca) obiect al infractiunii il constituind
securitatea, viata si sandtatea, precum si proprietatea colaboratorilor politiei, a
persoanelor cu functii de raspundere si rudelor lor apropiate, precum si a ceta-
tenilor si rudelor acestora, cAnd ei participa la actiuni de prevenire ori curmare a
unei infractiuni sau fapte. Infractiunea data se pedepseste cu amenda in marime
de la 300 la 1.000 unitdti conventionale sau cu muncd neremunerata in folosul
comunitatii de pind la 180 de ore, sau cu inchisoare de pand la 2 ani.

Faptul dat ne face sd constatam ca legiuitorul a mers pe cale umanizarii
legislatiei penale, astfel ca rezultat am obtinut ca amenintarea cu moartea pe un
simplu cetdtean practic se pedepseste la fel, iar in unele cazuri mai bland, ca ame-
nintarea cu moartea a unei persoane cu functie de rdspundere sau a unei per-
soane care isi indeplineste datoria obsteasca, chiar dacd ultima are un caracter
prejudiciabil mai mare. In opinia noastra aceasti reprezinta, doar unele lacune ale
politicii penale. Cat de straniu nu ar pérea, dar nu poate fi pus pe acelasi cantar
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viata si sandtatea unei persoane simple si viata si sinatatea unui colaborator de po-
litie, care se expune permanent unor riscuri pentru a apara drepturile si liberttile
fundamentale ale persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii si securitdtii publice, prevenire, descoperire si investigare a infractiunilor
si contraventiilor.

Vizavi de politica penald a Republicii Moldova am dori sa subliniem opinia
autorului Al. Zosim care a specificat ca statul nostru isi realizeaza politica penald
haotic sub influenta straturilor largi ale societitii, intereselor personale ale functio-
narilor inalti, precum si sub influenta organizatiilor internationale, dar nicidecum
in mod bine chibzuit exclusiv in baza realizérilor stiintei moderne [4, p. 180].

Analizand legea cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal, alin.1 art.2, constatdm ca pe langa faptul ca nu sunt nominalizati
asa participanti ai procesul penal ca: specialistul, expertul, interpretul, traducato-
rul etc. persoana colaboratorului de politie, la fel este pusa intr-o pozitie de pat.
Din continutul legii reiese ca acestia vor fi inclusi in programul de protectie numai
in cazul in care considera cd i-au fost aduse daune morale, fizice, sau materiale, sau
daci poseda informatii cu privire la vreo circumstanté care urmeaza sa fie constata
in cauza. In alte situatii nu va beneficia de protectie.

Situatia devine si mai confuza, in domeniul dat, datorita faptului cé legis-
latia procesual penald la alin.2 art. 215 CPP a RM face trimitere expres la Legea
privind asigurarea protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor persoa-
ne care acorda ajutor in procesul penal. Astfel, nu e clar legiuitorul face trimitere
la o lege care a fost abrogatd incepand cu data de 27.09.2008, la o lege noua care
nu exista sau la legea privind protectia martorilor si altor participanti in procesul
penal care este in vigoare, dar careia nu i s-a modificat titlul.

Intr-o altd postura se afla politistul din tarile post-sovietice, legiuitorul
la prevazut expres in lege ca subiect care poate sd beneficieze de protectie. De
exemplu in legea privind asigurarea protectie participantilor la procesul penal a
Ucrainei (3akon Yxpaiun IIpo 3abesnedennsa 6esmekn ocib, ki 6epyTb y4acThb
y KpuMiHanbHOMY cymoumHCTBi) la lit.(a) art.2. este folosita sintagma: ,,persoane
care au participat la depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea si descoperirea
infractiunilor” [6]. In Republica Belorusi o legea ce ar proteja martorii si partea
vatdmatd nu existd, in schimb existd legea privind protectia de stat a judecatorilor,
functionarilor organelor de drept si de control, colaboratorilor pazei de stat (3akon
O rocynmapcTBeHHOI 3a1nTe CyAeil, JODKHOCTHBIX /NI IPAaBOOXPAHUTEIbHbIX U
KOHTPOMPYIOIUX OPTaHOB, COTPYAHMKOB OpTaHa TOCY[APCTBEHHON OXpaHBI)
[5]. In Federatia Rusi existd att legea cu privire la protectia partii vatimate,
martorului si altor participanti la procesul penal cét si legea privind protectia
de stat a judecatorilor, functionarilor organelor de drept si de control (3akon O
TOCYAapCTBEHHOI 3alTe Cyfeil, HO/DKHOCTHBIX /AL IIPAaBOOXPAHUTENbHBIX U
KOHTPO/IMPYIOIINX OPraHoB) [7].

Faptul dat ne face sa constatam ca legiuitorul din tarile date atrage o atentie
sporitd protectie colaboratorului de politie in strategia de combatere a criminalitatii.

Tabloul protectie politistului este un sumbru. Intradevir, politistii repre-
zintd o grupd sociald care necesitd protectie, numai ca la noi in tard este vizutd
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partea cea negativa a activitatii politistului, de aceea nu se bucura de o simpatie
mare in rdndul cetdtenilor. Iar organizatiile care sunt chemate sa protejeze politis-
tul de cele mai multe ori sunt fictive si nu au nici un aport la protectia acestuia, dar
se afld la indeména unora pentru asi satisface interesele personale.

Politistul necesitd a fi protejat nu numai in cazul cdnd este victima sau mar-
tor, el necesita ajutor si in cazul in care este invinuit pe nedrept sau cand asupra
lui se face o presiune informationald, deoarece cum remarca R. Nurgaliev o in-
fractiunea savarsita de politist nu poate fi justificata cu nimica, chiar si o singura
infractiune savarsitd se plaseaza ca o povard grea pe umerii tuturor angajatilor ce
isi executa cu fidelitate obligatiile de serviciu [8].

Reiesind din interpretérile expuse mai sus considerdm ca pentru a asigura
protectia unui politist este nevoie de revizuit politica penald, iar cadrul normativ
din domeniul protectiei participantilor la procesul penal de supus unei expertizare
profunde. La fel, necesitd a fi previzute careva mecanisme de protectie a colabora-
torilor ce au in gestiune dosare de o rezonanta mare si care poate fi obiectul unor
presiuni venite atat din partea a conducerii cat si a mass-mediei.
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