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Necesitatea abordării dintr-un alt punct de vedere al statutului martorilor, 
care de multe ori erau supuşi unor ameninţări şi intimidări atât la adresa lor, ct 
şi a membrilor de familie, fapt care făcea imposibilă aducerea vinovaţilor în faţa 
justiţiei, a căpătat o importanță deosebită odată cu dezvoltarea unor asemenea 
fenomene ca terorismul și criminalitatea organizată.

Pe măsura dezvoltării societății, concepţiile cu privire la dreptul la protecţie a 
martorilor au suferit importante evoluări. Majoritatea cercetătorilor au ajuns la con-
cluzia că măsurile clasice procedurale de protecţie a martorilor anterior utilizate deja 
nu mai sunt eficiente, fiind necesare noi forme de protecţie, adaptate la noile condiţii 
de agresivitate a infractorilor, care să se interpună între martor şi infractor şi care să 
facă posibilă folosirea declaraţiilor martorului în acuzarea autorilor de infracţiuni. 

Astfel, au fost elaborate noi instrumente de lucru și concepții, menite să 
asigure o protecţie sporită a martorilor, cum ar fi audierea sub o altă identita-
te, utilizarea dispozitivelor ce previn identificarea fizică a martorilor, schimbarea 
identităţii, utilizarea video-conferinţei, măsuri sporite de protecţie şi relocarea la 
alte adrese sau chiar relocarea pe teritoriul altui stat, acordarea anumitor faci-
lităţi economice şi juridice, însă o reglementare aparte, care stabileștenemijlocit 
procedura de protecție apersoanelor cu statut special ca: polițiști, colaboratori ai 
justiției, ofițeri de urmărire penală, în legislația națională nu există.

Rezoluţia din 23 noiembrie 1995 aConsiliului Uniunii Europene (cu pri-
vire la protecţia martorilor în lupta contra crimei internaţionale organizate (95/c 
327/04), recomandă statelor să asigure protecţia martorilor, fapt determinat de lupta 
împotriva crimei organizate. Statele membre trebuie să asigure protecţia adecvată 
şi eficientă a martorilor înainte, în timpul şi după procese, fiind protejat împotri-
va tuturor formelor de pericol direct sau indirect, presiune sau intimidare. Un fapt 
care este nu mai puțin important și care se referă deja la o altă categorie de persoa-
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Fight against organized crime requires the application of a variety of measures desig-
ned to ensure that the desired result.Thus, adequate and effective protection of witnesses befo-
re, during and after the trial, to protect against all forms of direct or indirect threat, pressure or 
intimidation, supposed to be one of these measures.A fact that is no less important and already 
refers to another group of people, those with special status - officers of justice and so on, that the 
content of its activities may become witnesses also became a topic of study and debate within 
many interstate meetings and has already attracted attention.
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ne, cele cu statut special: polițiști, colaboratori ai justiției etc., care din conținutul 
activităților lor deasemenea pot deveni martori, și care a devenit un temei pentru 
Comitetul de Miniştri aConsiliului Europei care a adoptat Recomandarea (2005)-9 
privind ,,protecţia martorilor şi colaboratorilor justiţiei”. Această recomandare are 
la bază recunoaşterea priorităţii Consiliului Europei [5] faţă de protecţia martorilor 
şi colaboratorilor justiţiei în lupta cu crima organizată şi terorismul [6], conştienti-
zarea faptului că protecţia acestor categorii de persoane implică confidenţialitate şi 
că eforturile trebuie canalizate pentru luarea unor măsuri în a zădărnici încercările 
de aflare a martorilor şi colaboratorilor justiţiei, în special, în cazurile de crimă orga-
nizată, incluzând organizaţiile teroriste. Prin aceasta statele membre suntobligate să 
se ghideze atunci când îşi formulează legislaţia internă şicând îşi revizuiesc practica 
şi politica în domeniul criminalităţii în funcţie de perspectiva şi măsurile stabilite 
de recomandarea privind protecţia martorilor şi colaboratorilor justiţiei şi în acelaşi 
timp să se asigure că publicitatea necesară acestor principii şi măsuri este transmisă 
tuturor organismelor interesate, cum ar fi organismele judiciare, autorităţile de in-
vestigaţie şi judecată, asociaţiile barourilor şi instituţiilor sociale de profil.

Astfel, se trasează scopul asigurării protecţiei martorilor şi colaboratorilor 
justiţiei, care constă în apărarea vieţii, integrităţii corporale sau libertăţii acestora, 
valori care sunt ameninţate ca urmare a deţinerii de către aceştia a unor informaţii 
ori date cu privire la săvârşirea unor infracţiuni grave, pe care le-au furnizat sau au 
fost de acord să le furnizeze organelor judiciare şi care au un rol determinant în des-
coperirea infractorilor şi în soluţionarea unor cauze aflate în lucru la aceste organe. 

Totuși se cere de remarcat că, spre deosebire de alte ţări, ca de exemplu Rusia, 
Ucraina ș.a., legea naţională cu privire la protecţia martorilor și altor participanţi la 
procesul penal are un caracter general. Potrivit acestei legi, sunt supuse protecţiei 
doar persoanele care depun declaraţii și rudele acestora, totodată nefiind adoptate 
alte legi care ar reglementa protecțiapersoanelor cu statut special. Legea cu privire la 
protecţia martorilor și altor participanţi la procesul penalnu reglementează protec-
ţia altor subiecţi, cum ar fi: judecătorii, procurorii, ofiţerii de urmărire penală [8, p. 
370], adică al acelor persoane care au fost indicate în Rezoluţia nr. 1 privind Comba-
terea Terorismului, aprobată de cea de-a 25-a Conferinţă a Comitetului de Miniştri 
de Justiţie din Europa (9-10 octombrie 2003). Deci raţionamentul legii naționale 
constă în faptul că un asemenea tip de protecţie se aplică în special doar persoanelor 
participante benevol în probatoriu, prin acceptul de a prezenta date pertinente și 
utile. De remarcat că în sistemul francez, de exemplu, se face o clară distincţie între 
martorul protejat și colaboratorul justiţiei [9, p.197].

La rîndul său, în legislația Romăniei, avîndu-se în vedere prevederile art. 41 
din Legea nr. 293/2004 privind Statutul funcționarilor publici cu statut special din 
Administrația Națională a Penitenciarelor, republicată, cu modificările ulterioare, 
pentru prevenirea producerii de evenimente cu consecințe grave privind integri-
tatea corporală, demnitatea sau avutul funcționarilor publici cu statut special din 
sistemul administratiei penitenciare și membrilor de familie ai acestora, în exerci-
tarea atribuțiilor de serviciu sau în legatură cu acestea, în conformitate cu preve-
derile art. 7 alin. (4) din Hotărarea Guvernului nr. 1.849/2004 privind organizarea, 
funcționarea și atribuțiile Administrației Naționale a Penitenciarelor, cu modifi-
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carile ulterioare, se primește Decizia 679/2012 privind modalitățile de acordare a 
protecției pentru funcționarii publici cu statut special din sistemul administrației 
penitenciare împotriva amenințărilor, violențelor și faptelor de ultraj cărora le-ar 
putea fi victime în exercitarea funcției sau în legatură cu aceasta [7].

Potrivit art.2 al Legii cu privire la protecţia martorilor și altor participanți la 
procesul penal [1], beneficiari ai protecţiei sunt considerațimartorii, partea vătăma-
tă, victima, bănuitul, învinuitul, inculpatul, condamnatul, persoanele care nu au o 
calitate procesuală, dar acceptă să depună declaraţii. La cererea subiecţilor menţio-
naţi supra, se pot bucura de protecţie membrii familiei și rudele apropiate. 

Referindu-ne la măsurile prevăzute de lege, remarcăm că, în comparaţie cu 
Legea cu privire la protecţia de stat a părţii vătămate, a martorilor și a altor persoa-
ne care acordă ajutor în procesul penal, din 1998 [2], în legea actuală acestea s-au 
diversificat. Potrivit Capitolului V al Legii cu privire la protecţia martorilor, există 
trei categorii de măsuri aplicabile în funcţie de circumstanţe: urgente, de protecţie 
și de asistenţă, aplicate de diferiţi subiecţi.

 În ceea ce privește măsurile urgente, acestea sunt: a) asigurarea pazei per-
sonale, pazei locuinţei, a reședinţei ori a bunurilor; b) interceptarea comunicărilor 
persoanei în condiţiile Codului de procedură penală; supravegherea prin interme-
diul mijloacelor audio, video în condiţiile Codului de procedură penală; d) plasa-
rea temporară într-un loc sigur; e) protejarea deplasării sau limitarea deplasării; f) 
eliberarea mijloacelor speciale active și pasive de protecţie personală; g) instalarea 
tehnicii speciale de semnalizare în locul de detenţie. În ceea ce privește măsurile 
urgente aplicate de administraţia locului de detenţie în privinţa persoanei protejate, 
acestea constau în: a) plasarea într-un loc special amenajat în acest scop; b) transfe-
rul la un alt loc de detenţie; c) transportarea cu aplicarea unor măsuri mai riguroase 
de protecţie, enumerate în art.13, acestea fiind aplicate de organul de urmărire și 
administraţia locului de detenţie. Aplicarea măsurilor este simplificată cu scopul de 
a facilita reacţia în caz de pericol. De remarcat că însăși legea nu prevede mecanisme 
de aplicare a măsurilor urgente, precum și a celor de asistenţă, care potrivit art. 22 
al legii, acestea sunt: a) integrarea în alt mediu social; b) recalificarea profesională; 
c) asigurarea unui venit decent până la găsirea unui loc de muncă; d) asistenţa la 
obţinerea unei profesii; e) asistenţa medicală; f) asistenţa juridică; g) asistenţa psiho-
logică și socială, fapt ce impune elaborarea unor regulamente speciale [8, p. 371].

Măsurile de protecţie în cea mai mare parte ţin de identitatea persoanei. Art. 15 
al legii R. Moldova privind protecția martorilor și altor participanți la procesul penal 
stabilește modalitatea de protecţie a datelor de identitate; art. 16 – audierea persoanei cu 
aplicarea modalităţilor speciale; art. 18 – schimbarea identităţii, schimbarea înfăţișării. 
Se cere de menţionat, cu referinţă la schimbarea identităţii, că măsura necesită asigu-
rarea excluderii oricărei identificări în viitor de către cei care înconjoară persoana, cu 
excepţia unui cerc limitat de persoane, ca membrii familiei ș.a., fie excluderea identifi-
cării acesteia de anumite persoane. De remarcat că, potrivit art. 18 al legii R. Moldova 
,,Privind protecția martorilor și altor participanți la procesul penal”, schimbarea iden-
tităţii constă atât în schimbarea datelor persoanele, cât și, după caz, în modificări de 
natură socială, juridică, etnică etc. În acest sens, se invocă necesitatea definirii noţiunii 
de date personale. Este necesar a se avea în vedere faptul că datele personale reprezintă 
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orice informaţie referitoare la o persoană fizică, ţinând cont de factori fizici, fiziologici, 
psihici, economici, culturali, sociali etc. În acest caz, este necesar de a fi luat în conside-
raţie volumul schimbărilor în identitatea sa, după cum se menţionează în art. 18 alin. 
(1), volum care trebuie să fie proporţional cu circumstanţele reale. De asemenea, este 
necesar a determina perioada de tăinuire a datelor.

Aceste elemente trebuie să constituie partea componentă a hotărârii de apli-
care a măsurilor de protecţie, drept criteriu determinant servind voinţa persoanei 
protejate referitoare la volumul schimbărilor în identitatea sa [8, p. 372].

Astfel, suntem de părera că pentru asigurarea sau aplicarea măsurilor de 
protecție persoanelor cu statut special nu este necesară o modificare legislativă imen-
să, ci doar adoptarea unui amendament la legea existentă, care ar reglementa nemij-
locit acest aspect din procedura de protecție a martorilor, fapt prin care s-ar spori 
eficacitatea activității profesionale apersoanelor date în lupta cu criminalitatea.

Necesitatea protecției persoanelor cu statut special este condiționată și de 
specificul activității acestora, care ar trebui să benificieze de aceleași forme de 
protecție ca și persoanele obișnuite incluse în programul de protecție al martori-
lor. Cu toate că pare a fi ceva comun totuși în legislația mai multor țări sînt pre-
zente legi aparte care au ca scop protecția nemijlocită a persoanelor cu funcții de 
răspundere sau cu statut special.

Astfel art. 5 al Legii federale a Federației Ruse din 20 aprilie 1995 nr. 45-ФЗ 
,,Cu privire la protecția de stat al judecătorilor, persoanelor cu funcții de răspun-
dere a organelor de drept și de control”, cu modificări ulterioare, prevede urmă-
toarele măsuri de protecție:

paza personală, paza domiciliului și a proprietății;––
eliberarea armei, a mijloacelor speciale de protecție individuală și preîn-––

tîmpinare despre pericol;
strămutarea temporară într-un loc sigur;––
asigurarea confidențialității datelor persoanelor protejate;––
 transferarea la un alt serviciu, schimbarea locului de lucru;––
strămutarea la un alt loc de trai;––
schimbarea actelor de identitate și a aspectului exterior. [3]––

Art. 6 al Legii Republicii Belarus nr. 340-3 din 31 decembrie 1999 ,,Cu pri-
vire la protecția de stat a judecătorilor, persoanelor cu funcții de răspundere, or-
ganelor de drept și de control, a colaboratorilor organului pază de stat”, cu ulteri-
oarele modificări, prevede următoarele măsuri de protecție:

paza personală, paza domiciliului și a proprietății;––
eliberarea armei, a mijloacelor speciale de protecție individuală și preîn-––

tîmpinare despre pericol;
asigurarea confidențialității datelor;––
strămutarea temporară într-un loc sigur;––
transferarea la un alt serviciu, schimbarea locului de lucru;––
strămutarea la un alt loc de trai;––
schimbarea datelor din actul de identitate, schimbarea documentelor;––
schimbarea înfățișării.––

Ținînd cont de caracterul și nivelul de pericol al amenințării vieții, sănătății 
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sau amenințării nimicirii sau deteriorării proprietății persoanelor protejate și a 
persoanelor apropiate pot fi aplicate simultan mai multe măsuri de protecție [4].

Exemplele elucidate mai sus stabilesc că persoanele cu statut special reieșind 
din natura activității pe care o desfășoară, pot fi supuse măsurilor de protecție, 
măsuri care sînt identice cu celeaplicate în cazul protecției martorilor, din care 
cauză deci nu ar putea apărea la părerea noastră careva nereguli, dacă și categorii-
lor de persoane ce întrunesc calitățile necesare stipulate în Legea privind protecția 
martorilor, le-ar fi aplicate măsurile generale de protecție al martorilor. 

În final, conchidem că lipsa unei reglementări normative concrete, menite 
să protejeze persoanele cu statut special atât în activitatea profesională, cât și în ca-
zul prezenței acestora în calitate de martori, duce nu la altceva decât la diminuarea 
activității profesionale a persoanelor antrenate în această activitate, precum și la 
creșterea crimelor nedescoperite și la teama persoanelor pentru siguranța perso-
nală a sa și a rudelor acesteia, fapt care are drept efect pierderea încrederii față de 
autoritatea statului.
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