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REGLEMENTARI SPECIFICE PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII PARTILOR
VATAMATE $1 A MARTORILOR DIN RANDUL PERSOANELOR AFLATE iN DETENTIE

Rezumat

In ultimii ani se atestd o intensificare a tendintei de aplicare a unor metode periculoase de in-
fluentare a partilor vitdmate si a martorilor. In articol este semnalatd existenta problemei in cauzd si
in locurile de detentie, unde se afld obiectul securititii si sursa de amenintare. Astfel, autorul analizeazd
prevederile legislatiei executional-penale actuale a Republicii Moldova consacrate securititii condamna-
tilor. Sunt prezentate criteriile si principiile in baza cdrora sunt clasificate si respectiv aplicate mdsurile
de securitate. De asemenea, este elucidat mecanismul procedural al aplicdrii mdsurilor de securitate.

Résumé

Au cours des derniéres années, on atteste une augmentation de la tendance d’application des
méthodes dangereuses d’influencer les parties lésées et les témoins. Dans larticle est signalé Dexistence
de ce probléme dans les lieux de détention, o1 se trouve I'objet de la sécurité et la source de la mena-
ce. Ainsi Pauteur analyse les prévisions de la législation exécutive-pénale actuelle de la République de
Moldova consacrées a la sécurité des condamnés. Ici sont présentés les critéres et les principes en vertu
desquels sont classés et appliqués les mesures de sécurité. Il est également élucidé le mécanisme procédu-
ral d’application des mesures de sécurité.

Cu ocazia savarsirii unei infractiuni, sunt lezate anumite valori sociale apa-
rate de norme penale care conduc spre un ,,conflict de drept penal substantial care
genereaza un raport juridic de drept penal”. [1, p. 76] Declaratiile martorilor fac
parte din mijloacele de proba prin care se constatd elemente de fapt ce pot servi
ca proba. Martorul in sine nu este un mijloc de proba, au acest caracter numai
declaratiile lui in mésura in care concura la rezolvarea cauzei.

Data fiind importanta care se atribuie probei cu martori, in special in proce-
sul penal unde proba cu martori constituie regula, dar tinand cont si de vechimea
acestui mijloc de proba, nu intamplétor, martorii sunt considerati ,,ochii si urechi-
le justitiei”. [2, p. 93]

Totodata, cu fiecare an, se intensificd tendinta de aplicare a unor metode
periculoase de influentare a partilor vatamate si martorilor, a diminuarii fortei de
opunere a acestora diferitor atentate criminale. Drept rezultat, sunt inregistrate
multiple cazuri de declaratii false precum si refuz sau eschivare a participantilor la
procesul penal de la indeplinirea obligatiunilor procesual-penale. Toate acestea, la
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randul sau, impiedica examinarea dosarelor penale: acestea isi pierd perspectiva
judiciara; infractorii tot mai des se eschiveazd de la raspunderea penala; partile
vatamate pierd perspectiva de a-si recupera prejudiciul cauzat. Aceasta problema
exista si in locurile de detentie, unde se afld obiectul securitatii si sursa de ame-
nintare, existenta subculturii, care sporeste verosimilitatea si pericolul atentatelor
asupra persoanelor care au si calitatea de parte vitimatd sau martor in unele do-
sare penale.

Problema este una imperativa si actuala si necesita o abordare coerentd atat
din partea Guvernului, Ministerului Justitiei si Departamentului Institutiilor Pe-
nitenciare, cét si din partea fiecarui colaborator al sistemului penitenciar. Unele
angajamente in acest domeniu deja sunt reflectate in anumite documente natio-
nale de politici, inclusiv in Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii
2011-2016. [3]

Punctul de pornire in evaluarea situatiei il constituie actele internationale la
care Republica Moldova este parte, angajamentele Republicii Moldova in dome-
niu, precum si bunele practici ale altor state.

Legislatia executional-penala actuald a Republicii Moldova contine unele
prevederi consacrate securititii condamnatilor. Astfel, in conformitate cu preve-
derile art. 206 Cod de executare [4] si pct. 129-135 din Statutul executarii pedep-
sei de catre condamnati, [5] la aparitia pericolului pentru securitatea personala a
condamnatului, el este in drept sa adreseze oricdreia dintre persoanele cu functii
de raspundere ale penitenciarului o cerere privind asigurarea securititii persona-
le. In asemenea cazuri, administratia penitenciarului este obligata si intreprindi
imediat masuri pentru asigurarea securitatii personale a detinutilor, in caz contrar
va purta raspundere integrald pentru viata si sandtatea condamnatului.

Transferul unei asemenea persoane se efectueaza prin decizia sefului insti-
tutiei, pe un termen de 30 de zile. In cazuri exceptionale, ofiterul de serviciu este in
drept sd dispuna acest transfer pana la aparitia sefului, dar pe o duratd de cel mult
24 ore. In caz de necesitate, termenul de detinere in izolatorul disciplinar poate
fi prelungit cu incé 30 zile, cu consimtdmantul procurorului care supravegheaza
respectarea legilor in institutia penitenciara data. [5, p. 134-135]

Asadar, legislatia executional-penala a Republicii Moldova prevede posibi-
litatea transferului condamnatului intr-un loc sigur sau intr-o altd institutie peni-
tenciard, aplicarea masurilor cu caracter special - investigativ si alte actiuni care
inldturd amenintarea securitatii personale a condamnatului.

Insa, in practicd, sunt frecvente cazurile cAnd condamnatii sunt parti vita-
mate sau martori si, in pofida acestor masuri prevazute de Codul de executare al
Republicii Moldova, nu este posibil, in toate cazurile, de a asigura inviolabilitatea
si securitatea acestora fata de unele amenintari criminale.

Toate cele enuntate nu pot sa nu impiedice examinarea cauzei penale. Pen-
tru evitarea acestui fenomen, Codul de procedura penald al Republicii Moldova
[6, art. 215] si Legea Republicii Moldova cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal [7] prevad posibilitatea aplicérii diferitor masuri de
protectie, inclusiv fata de persoanele care se afla in detentie, si anume:

— audierea cu aplicarea unor modalititi speciale;
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— protectia datelor de identitate ale persoanei protejate;

— desfasurarea in cazurile necesare a unor dezbateri judiciare inchise;

- schimbarea identitatii;

— schimbarea infatisdrii etc.

In activitatea institutiilor penitenciare problemele in cauzi, un timp inde-
lungat, s-au solutionat in contextul unei probleme mai vaste, si anume a securitatii
condamnatilor in conditiile izoldrii de societate. Dupa adoptarea Legii nr. 105-XVI
din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, care a substituit Legea nr. 1458 - XIII din 28 ianuarie 1998 privind protectia
de stat a partii vatamate, martorilor si altor persoane care acorda ajutor in procesul
penal, securitatea condamnatilor, care au devenit parti vitdmate si martori in pro-
cesul executarii pedepsei, a cipdtat o insemndtate de sine stititoare.

in scopul realizarii legii nominalizate, la 20 noiembrie 2008, in baza or-
dinului MAI nr. 379 a fost creatd Directia protectia martorilor, ca subdiviziune
subordonatd MAI abilitatd cu functii de asigurare a securitatii participantilor la
procesul penal a caror viata, integritate corporald, libertate ori proprietate sunt
amenintate ca urmare a faptului ca detin date pe care au acceptat sa le furnizeze
organelor judiciare si care constituie probe concludente cu privire la savarsirea
unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

In sensul legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la pro-
cesul penal, persoand protejatd este persoana cu care s-a incheiat un acord de
protectie in conditiile legii nominalizate, care poate avea si statut procesual de
condamnat in timpul executarii unei pedepse privative de libertate care accepta
sa depund declaratii ce pot constitui probe concludente cu privire la o infractiune
grava, deosebit de grava sau exceptional de grava ori sd furnizeze informatii pri-
vind pregitirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.
[7, art. 12 alin. (1)]

Fata de persoana protejatd aflata in detentie pot fi luate masuri de protectie
aplicate in cadrul programului de protectie exclusiv de catre organul abilitat cu
protectia martorilor, precum si masuri urgente care sunt niste activitati specifice
desfasurate de citre administratia locului de detentie imediat ce se constata starea
de pericol la care este expusd persoana.

Administratia locului de detentie este abilitata cu atributia de a aplica ma-
surile urgente si masurile de asistenta prevazute in legea cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal, cu informarea imediatd sau in
cel mult 24 de ore a procurorului si a organului abilitat. [7, art. 9 alin. (1)] Astfel,
pentru asigurarea securitatii personale a detinutului, administratia penitenciaru-
lui este obligatd sa-l izoleze de alti detinuti, utilizand in aceste scopuri diverse
incaperi, care corespund cerintelor pentru detentia persoanei, inclusiv celulele
izolatoarelor disciplinare [5, pct.133].

Masurile de protectie a persoanelor care se afld in detentie se dispun de
organul abilitat si se executd de administratia locului de detentie in comun cu De-
partamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei. [7. art. 9 alin. (2)].

Masurile de protectie pot fi aplicate singure sau cumulat, inclusiv cu masu-
rile urgente si/sau cu masurile de asistenta.
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Astfel, prin asigurarea securitatii partilor vatamate si a martorilor din ran-
dul persoanelor aflate in detentie, intelegem o astfel de stare a relatiilor executio-
nal —penale, cdnd, atentatele ilegale asupra vietii, sanatatii si proprietatii partilor
vatamate si a martorilor din rAndul detinutilor lipsesc sau sunt prevenite, fie cur-
mate prin aplicarea masurilor prevazute de lege in ordinea prescrisa.

In opinia noastr, asigurarea securititii detinutilor ar trebui organizata in
baza urmatoarelor principii, si anume:

— - principiul responsabilitatii personale a colaboratorilor institutiei peni-
tenciare;

— - principiul responsabilitatii detinutului pentru propria securitate;

— - principiul limitarii actiunilor de reprimare.

La continutul procesului de reglementare juridica a asigurarii securitatii par-
tilor vatamate si a martorilor din randul persoanelor aflate in detentie se refera:

a) determinarea statutului juridic al persoanei a cérei securitate este asigu-
rata;

b) reglementarea masurilor de securitate, precum si fixarea in lege a teme-
iurilor aplicdrii masurilor de securitate si a anularii lor.

In viziunea noastra, masurile de securitate aplicate martorilor si partilor
vatamate din randul persoanelor aflate in detentie pot fi clasificate in baza urma-
toarelor criterii:

a) sursele reglementarii juridice a masurilor de securitate;

b) cercul de persoane care urmeazai a fi protejate;

¢) resursele materiale utilizate.

Totodata, mecanismul procedural al aplicarii masurilor de securitate consta
din trei etape (elemente) substituibile, si anume:

a) adoptarea deciziei privind realizarea masurilor de securitate;

b) realizarea masurilor de securitate;

¢) adoptarea deciziei de anulare a mésurilor de securitate.

Prima etapa include trei subetape:

a) obtinerea informatiei privind existenta amenintérii;

b) analiza informatiei obtinute;

c) obtinerea acordului sau refuzului persoanei responsabile cu aplicarea
masurilor de securitate.

Etapa a doua constd in realizarea nemijlocitd a masurilor de securitate in
functie de tipul acestora (penale, procesual-penale, speciale, si executional-pena-
le) si ajustarea rezultatelor.

Etapa a treia rezidd in adoptarea deciziei privind anularea mésurilor de se-
curitate avand ca initiator organul care asigura securitatea, precum si persoana
protejata.

Avand in vedere cele consemnate, concluzionam cd protectia martorilor si
a partilor vatamate din randul persoanelor aflate in detentie este un drept public
subiectiv al partilor vitimate si martorilor care ar trebui vazutd ca expresie a pro-
tectiei drepturilor umane fundamentale ale acestora. Acest drept subiectiv pozitiv
individual atrage anumite drepturi legale ale unui martor sau parte vatimata si
obligatii corespunzatoare din partea statului. Astfel, implementarea institutului
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de protectie a martorilor si a partilor vatimate depinde de vointa comuna a tutu-
ror actorilor implicati in aceastd activitate (Procuratura, Ministerul Afacerilor In-
terne, Ministerul Justitiei) si doar prin eforturi sustinute va fi posibild stimularea
calitativa a acestui proces.

O alta concluzie ar fi ca asigurarea securitdtii detinutilor trebuie sa devina
una din formele prioritare de activitate ale sistemului penitenciar prin realizarea
unei politici consecvente a statului si a actiunilor realizate in institutiile peniten-
ciare. Respectiv, considerdm oportun ca in Statutul executdrii pedepsei de catre
condamnati, la sectiunea consacrata asigurdrii securitatii detinutilor, sa fie regle-
mentate suplimentar urmétoarele aspecte: determinarea notiunii de stare de secu-
ritate in conditiile institutiei penitenciare, garantiile securitatii, precum si regle-
mentarea masurilor concrete orientate spre inldturarea diversilor factori, procese
si tendinte negative pentru condamnat.
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