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INSTITUTIA REABILITARII IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Rezumat

Prin notiunea de reabilitare se intelege reintegrarea sociald completd a unui fost condamnat,
prin inldturarea pentru viitor a tuturor incapacitditilor si interdictiilor ce decurg in general dintr-o hotd-
rire a unui organ judiciar si prin repunerea lui, in plan moral si social, in situatia pe care o avea inainte
de condamnare sau liberare de rdspundere penald.

Dupd natura sa juridicd, reabilitarea constituie o formd a raspunderii statului in fata cetdtea-
nului. Aceastd interpretare se bazeazd pe ideea despre continutul raportului juridico-penal dintre stat
si individ, in conformitate cu care individul, nu are doar obligatia de a respecta interdictiile penale,
dar are, de asemenea, dreptul de a solicita statului respectarea limitelor puterii sale represive. Statul, in
conformitate cu aceasta, nu numai cd are dreptul de a pedepsi persoana pentru incdlcarea interdictiilor
juridico-penale, dar are si obligatia de a respecta limitele puterii sale represive.

Summary

In the term of rehabilitation is understood the complete social reintegration of a former con-
victed by removing all future incapacities and prohibitions arising mainly from a decision of a judicial
body and through his reinstatement, in moral and social plan, in the event that he has prior conviction
or release from criminal liability.

After its legal nature, rehabilitation is a form of the State responsibility in front of the citizen.
This interpretation is based on the idea about the content of legal-criminal report between the State and
individual, in accordance with which the individual, not only has the obligation to observe the criminal
prohibitions, but also has the right to require compliance with the limits of his repressive power. The
State, in line with this, not only has the right to punish the person for violation of legal-criminal prohibi-
tions, but also has the obligation to comply with the limits of its repressive power.

Legislatia penald a RM in vigoare a RM serveste, drept baza de a examina
institutia reabilitarii in calitate de fenomen juridic. In acelasi timp, practica aplicarii
prevederilor legale in materia vizata si analiza detaliatd a acestora ne demonstreaza
faptul ca este timpul sa se determine esenta juridica a institutiei reabilitarii, apar-
tenenta sa ramurald, adica este necesar ca la nivel teoretic s fie clarificate un sir
de intrebari juridice de esenta, de care vor depinde nu doar dezvoltarea doctrinei
juridice ci si dezvoltarea si perfectionarea legislatiei cu privire la reabilitare, precum
si practica aplicarii acesteia, inclusiv rezolvarea chestiunilor ce tin de aspectele pro-
cesuale, care in legislatia procesual-penala a RM sunt reflectate partial.

Conform DEX-ului limbii romane, prin ,reabilitare” se intelege ,actiunea
de a (se) reabilita si rezultatul ei; act juridic prin care cineva este repus in dreptu-
rile personale pierdute (in urma unei condamndri); a repune in drepturile de care
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a fost lipsit; a-si recapata prestigiul stirbit, buna reputatie.

Dictionarul de drept penal defineste reabilitarea drept ,,cauzd generald de
incetare a consecintelor juridice (decaderi, interdictii, incapacitati) ce decurg din-
tr-o condamnare, ddnd posibilitate fostilor condamnati sa se integreze si pe plan
juridic in societate [6, p. 340].

Similar definesc notiunea de reabilitare autorii comentariului Codului pe-
nal al RM, care prin ,reabilitarea unui fost condamnat” inteleg ,,reintegrarea so-
ciald completd a acestuia, prin inlaturarea pentru viitor a tuturor incapacitatilor
si interdictiilor ce decurg in general dintr-o hotdréare a unui organ judiciar si prin
repunerea lui, in plan moral si social, in situatia pe care o avea inainte de condam-
nare sau liberare de rdspundere penald [7, p. 232].

Conform alin.(2) art.112 CP al RM, reabilitarea anuleazi toate incapacita-
tile si deciderile din drepturi legate de antecedentele penale. In conformitate cu
art. 110 CP al RM, antecedentele penale reprezinta o stare juridicd a persoanei, ce
apare din momentul ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pand la momentul stingerii
acestora sau reabilitarii.

Prin urmare, reabilitarea poate fi de drept si judecatoreasca.

Reabilitarea de drept - reabilitarea care opereazd automat, ope legis, sau
stingerea antecedentelor penale, in virtutea legii, atunci cdnd sunt indeplinite con-
ditiile previzute de aceasta (art.111 CP al RM). Conform alin.(3) art.111 CP al
RM, stingerea antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile si decaderile din
drepturi legate de acestea, prevedere similara celei enuntate si la alin.(2) art. 112
CP al RM invocate de cétre noi in textul anterior.

Reabilitarea judecatoreasca - reabilitarea pronuntata de instanta de judeca-
ta la cererea celui interesat, in cazurile in care nu opereazi reabilitarea de drept.
Siin acest caz, legea penald prevede un sir de conditii pe care trebuie sé le indepli-
neascd solicitantul reabilitdrii.

Analizand prevederile legii penale a RM (art. 110-112 CP al RM), consa-
crate institutiei reabilitdrii deducem cd aceasta vizeaza doar persoanele care au
savarsit infractiuni previzute de CP al RM, au fost recunoscute vinovate de sa-
varsirea infractiunilor imputate, au fost trase la raspundere penala, iar ulterior li
s-a aplicat o pedeapsa penald, printr-o hotdrare de judecata ramasa definitiva, iar
in cazul reabilitarii judecatoresti — care au executat pedeapsa aplicata (art. 64, 66
CPP al RM).

Pornind inséd de la esenta si continutul termenului reabilitare lista subiec-
tilor care ar urma sa beneficieze de dreptul respectiv poate fi completatd. Aici ne
referim la alti participanti la procesul penal care intr-o ipostazd sau alta au intrat
in contact cu organele de aplicare a dreptului (de exemplu, art. 306, persoanele
nevinovate care au fost trase cu buna stiinté la raspundere penald, au fost retinute
sau arestate ilegal (art. 308 CP al RM), persoanele care au avut de patimit in urma
unei denuntari false (art. 311), declaratii, concluzii false etc. (art. 312), divulgarii
datelor privind masurile de securitate aplicate fata de participantii la procesul pe-
nal, actiunii care au provocat urmadri grave (art. 316 CP al RM) s.a.m.d.

In acest context, este necesar de amintit si Legea RM nr. 1225 - XII din
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08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. Scopul legii men-
tionate este reintegrarea in drepturile politice, sociale, civile si patrimoniale ale
victimelor represiunilor politice.

Codul de procedura penald al RM contine un sir de prevederi care vizeaza
institutia juridicd pe care o supunem analizei in prezenta comunicare. Astfel, art.
64 CPP alin.(2) pct. 23 - banuitul are dreptul si fie reabilitat in cazul in care banu-
iala nu a fost confirmatd, art. 66 CPP alin. (3) — in cazul in care invinuirea nu a fost
confirmatd, invinuitul sau dupa caz, inculpatul are dreptul la reabilitare.

Art. 284 alin.(1) CPP al RM prevede cd scoaterea persoanei de sub urma-
rirea penald este actul de reabilitare si finalizarea in privinta persoanei a oricaror
actiuni de urmarire penala in legaturd cu fapta anterior imputatd, alin.(2) prevede
cd scoaterea persoanei de sub urmérirea penala are loc cind aceasta este banuita
sau invinuitd si se constata ca:

— fapta nu a fost sdvarsitd de banuit sau invinuit;

- existd vreuna din circumstantele prevazute la art. 275 pct. 1-3, inclusiv
dacid fapta constituie o contraventie;

— exista cel putin una din cauzele previzute la art. 35 CP al RM.

In conformitate cu prevederile alin. (3) art. 284 CPP al RM, autoritatea care
are competenta sd scoatd persoana de sub urmadrire penald este procurorul care
opereaza acest act, fie la propunerea organului de urmarire penald sau din oficiu.
La terminarea urmaririi penale, conform art. 291 CPP al RM, procurorul printr-o
ordonantd motivata dispune incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau
scoaterea persoanei de sub urmadrire, in ultimul caz operandu-se reabilitarea per-
soanei.

in acelasi timp, banuitul sau invinuitul, in temeiul art. 313 CP al RM sunt in
drept de a ataca judecétorul de instructie ordonanta privind scoaterea persoanei
de sub urmarirea penala in decurs de 10 zile.

Art. 320 CP al RM alin. (5) prevede ca dacd in procesul judecirii cauzei an-
samblul de probe cercetate de instanta de judecatd nu confirma invinuirea adusa
inculpatului, procurorul este obligat sd renunte integral sau partial la invinuire.
Aceasta se va face printr-o ordonantd motivata avand drept finalitate adoptarea de
catre instanta de judecatd a unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului
penal. Actele procesuale in cauzd vor constitui temei pentru reabilitarea persoanei
(art. 390, 391 CP al RM).

Conform art. 332 CPP al RM, procesul penal poate fi incetat si in sedinta de
judecatd, constatandu-se temeiurile prevazute la art. 275 p. 5 - 9, 285 alin. (1) p. 1,
2,4, 5, precum si in cazurile prevézute la art. 53-60 CP al RM.

Reabilitarea inculpatului, condamnatului mai este posibild in cdile ordinare
de atac: apelul si recursul.

Odati ramase definitive hotararile instantelor de judecatd devin executorii.

In conformitate cu prevederile art.469 CPP al RM, instantele de judecati
urmeazd sa solutioneze mai multe chestiuni, inclusiv de reabilitare judecatoreas-
cd (pct.5, art.469, alin.(1) CPP). Chestiunile privind reabilitarea judecétoreasca se
solutioneaza de catre instanta de judecata de la locul de trai al persoanei care soli-
cita reabilitarea (alin.(2) art.470 CPP al RM), de cétre judecétorii de drept comun
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(alin.(1) art.471 CPP RM). Temei pentru aceasta va constitui cererea condamna-
tului (alin.(1) art.112 CP al RM, al.2 art.471 CPP al RM). Observim cu usurinti
faptul cd beneficiari ai reabilitérii pot fi nu doar condamnatii printr-o sentinta
definitiva, ci si alti participanti la procesului penal. Dupd cum am mentionat an-
terior, legea procesual -penald nu contine prevederi exacte care ar reglementa o
procedura concretd de reabilitare a persoanelor mentionate.

Prin urmare, in calitate de trasdturi ale institutiei vizate pot fi enumerate:

a) anularea tuturor incapacitatilor si decaderilor din drepturi, adica a con-
secintelor juridice nefavorabile legate de condamnarea sau tragerea la rdspundere
penald a persoanei;

b) recuperarea statutului si reputatiei anterioare a persoanei.

Indiferent de tipul sau forma reabilitarii, institutia in cauza este de natura
juridico-penald, deoarece decurge din continutul raportului juridico-penal.

Dupa natura sa juridicd, reabilitarea constituie o formad a raspunderii statu-
lui in fata cetdteanului. Aceastd interpretare se bazeaza pe ideea despre continutul
raportului juridico-penal dintre stat si individ, in conformitate cu care individul
(ca subiect al acestui raport) nu are doar obligatia de a respecta interdictiile pena-
le, dar are, de asemenea, dreptul de a solicita statului respectarea limitelor puterii
sale represive.

Statul, in conformitate cu aceasta, nu numai ca are dreptul de a pedepsi
persoana pentru incilcarea interdictiilor juridico-penale, dar are si obligatia de a
respecta limitele puterii sale represive. Obligatia in cauzd este onorata anume prin
intermediul reabilitarii.

In acest context am propune chiar includerea prevederilor referitoare la
reabilitarea ca forma a responsabilitatii statului fata de cetateanul care a fost con-
damnat si supus represiunilor, in textul Constitutiei Republicii Moldova, iar no-
tiunea de reabilitare sub formele pe care le imbraca - in textul Codului Penal al
Republicii Moldova.

Analizand prevederile legislatiei penale si procesual-penale referitoare la
institutia reabilitarii atat a celei de drept, cat si a celei judecdtoresti, putem identi-
fica un sir de probleme, a ciror solutionare ni se prezinta actuala si oportuna. In
special, pand la momentul actual nu este solutionatd problema ce vizeaza notiunea
si continutul antecedentelor penale.

Codul penal al RM defineste notiunea de antecedente penale la art.110, care
prevede ca antecedentele penale reprezinta starea juridicd a persoanei ce generea-
zd consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat.

Ni se pare ca antecedentele penale reprezintd o consecintd a condamnarii,
iar continutul acestora ar consta din decdderile din drepturi, ingradirile si incapa-
citatile ce-i sunt impuse condamnatului.

O altd problemad care ar fi necesara sa fie solutionata ar fi cea a rolului si
locului consecintelor de drept nefavorabile pe care le genereazd antecedentele pe-
nale. Legea penala arata la art. 34 CP al RM ca recidiva se considera comiterea cu
intentie a uneia sau a mai multor infractiuni de citre o persoand cu antecedente
penale pentru o infractiune savarsita cu intentie.

In acelasi timp, antecedentele penale produc efecte juridice in cazul apli-
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carii pedepsei penale. Spre exemplu, art.82 CP al RM, stabileste regulile aplicarii
pedepsei pentru recidivé de infractiuni, iar conform art.77 alin.(1) lit.a), sdvarsirea
infractiunii de catre o persoana care anterior a fost condamnaté pentru savarsirea
infractiunilor constituie circumstantd agravanta, de care se tine cont in procesul
individualizérii pedepsei (art.75 CP RM).

Un sir de articole a partii speciale din CP RM prevad in calitate de circum-
stantd agravantd savarsirea faptei incriminate de catre o persoana care anterior a
mai comis o infractiune similaré (de exemplu, lit.0) alin.(2) art.145 CP al RM).

Nu exista raspuns nici la intrebarea care vizeazd argumentarea teoretica si
practica a prevederilor cuprinse la alin.(1) art.111 CP al RM, ce considera ca nea-
vand antecedente penale persoanele specificate la literele a),b),c),d).

Acestea dar si alte chestiuni ce tin de institutia antecedentelor penale se
rasfrang negativ asupra practicii judiciare, fapt ce poate duce la incalcarea preve-
derilor legii penale.

In practica judiciara sint comise erori legate de aplicarea prevederilor ce
se refera la institutia antecedentelor penale. Printre cele mai raspandite pot fi in-
vocate, spre exemplu, evidenta (recunoasterea) antecedentelor penale stinse sau
scoase in cazul constatarii starii de recidivd, la aplicarea pedepsei pentru recidiva,
calcularea gresita a termenelor de stingere a antecedentelor penale etc.

Ordinul MAT Nr.253 din 31.07.2012 cu privire la aprobarea Instructiunii
privind eliberarea certificatelor de cazier judiciar si altor certificate de céitre Di-
rectia informatii si evidente operative, la art.19 prevede cd verificarea dupa fisierul
nominal se efectueaza in scopul obtinerii informatiei necesare despre persoana
care solicita certificat de cazier judiciar referitor la retinerea acesteia, ca fiind sus-
pectatd de comiterea infractiunilor, punerea ei sub invinuire, arestare, condamna-
re, revizuire a sentintelor, locul si timpul executdrii pedepsei, eliberare, deces in
locurile de detentie, evadare din institutii penitenciare, de sub arest, anuntare in
cautare, gratiere, amnistie, reabilitare judecdtoreasca si altele.

In procesul verificirii si adoptirii deciziei de eliberare a certificatului de cazier
judiciar se iau in considerare datele detinute in privinta persoanei parvenite de la
organele de resort atat de pe teritoriul Republicii Moldova, cat si al altor state.

Referindu-ne la practica existentd, constatam iarasi un sir de probleme a
caror solutionarea este pusd in sarcina organelor de resort (obligatie previzuta
expres in actele normative in vigoare). Insa starea reald a lucrurilor este alta.

De multe ori informatia din fisierul nominal nu corespunde realitétii, deoa-
rece persoanele responsabile de actualizarea informatiei din fisierul nominal nu-si
exercitd constiincios atributiile, drept urmare sint incalcate drepturile legale ale
cetatenilor. Acestia, deseori, sunt nevoiti personal sa solicite de la instantele jude-
catoresti acte confirmatorii despre faptul reabilitdrii judecdtoresti sau alte actiuni
procesuale realizate in privinta sa (drept exemplu, scoaterea de sub invinuire, cla-
sarea cauzei penale si altele), ca ulterior sd le prezinte organelor de resort.

Antecedentele penale ca institutie a dreptului penal au o mare importanta
pentru practica de aplicare a dreptului. In special, de prezenta sau lipsa acestora
se va tine cont la:

— alegerea categoriei de penitenciar in care se executd pedeapsa inchisorii
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(art.72 alin.(4) Cp al RM);

- individualizarea pedepsei (art.72 alin.(4) CP al RM).

- savarsirea unei infractiuni de citre o persoana care anterior a fost condam-
natd pentru comiterea unor infractiuni este recunoscuta drept circumstanta agra-
vanta la stabilirea pedepsei (alin.(1). lit. a) art. 77 CP al RM, art.78 CP al RM).

— aplicarea pedepsei (art.79 alin.(4) CP al RM) - prevederile alin.(1), nu se
aplica persoanelor in caz de recidiva de infractiuni; art. 81, art.82 CP al RM.

— liberarea de pedeapsa penala (alin.(4) art.90 CP al RM), in cazul recidivei,
condamnarea cu suspendarea conditionati a executarii pedepsei nu se aplica.

In acelasi timp alin.8 art.80 CP al RM prevede ca daca, dupi expirarea a cel
putin jumatate din termenul de probd, condamnatul cu suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei a avut o comportare corecta si exemplara, a reparat integral
dauna, instanta de judecata, poate pronunta o incheiere cu privire la anularea con-
damnarii si stingerea antecedentelor penale.

Cu titlu de recomandari, venim cu urmatoarele propuneri:

Este necesar de a elabora o definitie a notiunii de reabilitare care ar ingloba
esenta juridica a institutiei in cauza, trasdturile sale specifice si ca aceasta sa se
regaseasca in textul legii penale si procesual - penale.

De elaborat o listd a persoanelor care pot beneficia de reabilitare la diferite
etape ale procesului penal cu indicarea conditiilor pe care acestea trebuie si le
intruneasca.

De identificat autoritatea concreta care ar opera reabilitarea persoanelor in-
dicate in lege, precum si de a prevedea o procedura speciala in CPP RM dedicata
reabilitarii.

Pornind de la notiunea de reabilitare ca institutie juridica se impune necesi-
tatea ca in cazierul judiciar eliberat solicitantilor acestuia sé se excluda informatia
despre condamndrile anterioare ale persoanei, antecedentele penale, in cazul in
care persoana a fost reabilitata.
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