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Rezumat

Protectia participantilor la procesul penal este un imperativ absolut necesar pentru depdsirea
rezistentei depuse de fortele criminale impotriva prevenirii si descoperirii infractiunilor. Ultimele modi-
ficdri ale legislatiei nationale au ingustat considerabil cercul participantilor la procesul penal care pot
beneficia de protectie si, astfel, s-a acutizat problema contracardrii unor categorii de infractiuni. In acest
context autorul pune in evidentd problema constatatd si propune solutii in acest sens.

Summary

The protection of participants in the criminal process is imperative if absolutely necessary to
overcome the resistance of the forces against preventing and detecting criminal offences. Recent changes
to national legislation have considerably narrowed the circle of participants in the criminal process whi-
ch can benefit from protection and, thus, has sharpened the issue of combating certain categories of cri-
mes. In this context, the author highlights the problem ascertained and propose solutions accordingly.

Cresterea nivelului criminalitétii transnationale, sporirea numericd a cri-
mei organizate, aparitia unor noi forme de manifestare a actului infractional sunt
cauzele principale care, in a doua jumadtate a sec. XX, au determinat comunitatea
internationala sd intreprinda actiuni hotaratoare si sa adopte standarde si reguli
unice de contracarare a criminalitdtii. Printre cele mai importante probleme de
ordin global a fost si cea cu privire la protectia persoanelor care coopereaza cu
justitia, solutionarea cdreia a necesitat elaborarea, in cadrul Adunarii Generale a
ONU si Consiliului Europei, unui sir de recomandari si principii fundamentale
menite sa dirijeze activitatea pe segmentul asigurdrii securitatii participantilor la
procesul penal, fiind vorba despre Recomandarea Comitetului de Ministri al Con-
siliului Europei din 28 iunie 1985 privind pozitia victimei in cadrul procesului
penal si al procedurii penale si Declaratia asupra Principiilor de baza ale justitiei
privind Victimele Infractiunilor si ale Abuzului de Putere, adoptatd la 29 noiem-
brie 1985 de Adunarea Generala a ONU.

Anume aceste evenimente au devenit cruciale in dezvoltarea legislatiei in-
ternationale privind asigurarea de stat a protectiei martorilor si victimelor. Orga-
nismele internationale au cerut guvernelor statelor membre sa intreprinda toate
masurile necesare pentru a minimiza inconvenientele in privinta martorilor si vic-
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timelor infractiunilor, asigurarea securitatii si protectia vietii lor private, precum
si securitatea familiilor acestora impotriva intimidarilor si razbundrilor.

Pentru realizarea acestui deziderat Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat un sir de masuri concrete menite sa asigure protectie maxima tuturor persoa-
nelor care acorda ajutor la procesul penal.

Astfel, in legea ,,Cu privire la politie” din 1990 era stipulata in calitate de
obligatie a politiei asigurarea securitatii personale si patrimoniale a martorilor, a
victimelor si a altor persoane, a cdror viata, sinatate si avere sunt amenintate de
pericol in legaturd cu ajutorul acordat de ei organelor de ocrotire a normelor de
drept pentru prevenirea si descoperirea crimelor (pct.37 al art.12).

Legea ,,Privind activitatea operativa de investigatii” din 1994 obliga, de ase-
menea, organele care exercitd activitate operativa de investigatie ,,sa contribuie
la asigurarea securitdtii si la pastrarea bunurilor colaboratorilor, ale membrilor
familiilor acestora, ale rudelor, precum si ale participantilor la procesul penal, ale
membrilor familiilor acestora, ale rudelor contra atentatelor criminale si altor ac-
tiuni ilicite” (lit. f) art.12). Totodatd, legea stabilea in calitate de temei al infiptu-
irii masurilor operative de investigatii asigurarea de catre organele care exercitd
activitate operativa de investigatii a securitatii proprii, iar in pct.(2) art.8 dispunea
cd ,,in cazul aparitiei pericolului pentru viata, sandtatea, proprietatea unor persoa-
ne aparte, la cererea lor sau cu acordul lor in scris, se permite interceptarea con-
vorbirilor prin telefonul acestora sau prin alte aparate de intercomunicatii in baza
hotdrarii aprobate de conducdtorul organului care exercita activitatea operativa de
investigatii cu autorizarea judecatorului de instructie”.

O finalitate logica al eforturilor statului in aceastd directie a fost adoptarea
in 1998 a Legii speciale ,,Privind protectia de stat a partii vatamate, martorilor si
a altor persoane care acordd ajutor la procesul penal”. Potrivit legii, statul garan-
ta protectie tuturor participantilor la procesul penal, precum si rudelor acestora
neconditionat de forma de pericol care ii ameninta si indiferent de tipul de infrac-
tiune in legdtura cu care este participant la proces penal. In functie de circumstan-
tele concrete, pentru asigurarea securitatii persoanelor protejate puteau fi aplicate
doud categorii de masuri de protectie de stat:

1) ordinare:

a) paza personald, paza locuintei si averii;

b) eliberarea mijloacelor speciale de apdrare individuald, de legaturd si de
informare privind pericolul;

c) plasarea temporara in locuri lipsite de pericol;

d) tdinuirea datelor despre persoana protejata.

2) extraordinare:

a) schimbarea locului de munci (serviciu) sau studii;

b) stramutarea in alt loc de trai, cu atribuire obligatorie a locuintei (casa,
apartament);

c) schimbarea actelor de identitate prin schimbarea numelui, prenumelui si
patronimicului; schimbarea exteriorului;

d) examinarea cauzei in sedintd judiciara inchisa.

In consonanti cu legea speciali indicati, prin adoptarea in 2003 a Codului
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de procedura penald, a fost introdusa o procedura speciala de audiere a martorului
menita si asigure protectie acestuia in cazul in care este pusd in pericol in legatura
cu declaratiile pe care le face intr-o cauza penald privind o infractiune gravd, deo-
sebit de grava sau exceptional de gravd, fiind vorba despre audierea martorului in
lipsa prezentei lui fizice in sala de judecatd prin intermediul unei teleconferinte
cu circuit inchis, cu imaginea si vocea distorsionate astfel incét sd nu poata fi recu-
noscut, fiindu-i, totodatd, permis sa comunice altd informatie despre identitatea
sa decat cea reala.

Astfel, prin adoptarea masurilor de protectie indicate anterior, urma ca jus-
titia nationala sa inregistreze indici inalti la capitolul depésirea eforturilor depuse
de contingentul criminal impotriva prevenirii si descoperirii infractiunilor in ge-
neral si a criminalitatii organizate in mod special. Realitatea ce a urmat insd a fost
asa precum o cunoastem cu totii, una nu tocmai optimista.

Si aici apare intrebarea fireasca: ce s-a intamplat de fapt ca lucrurile nu s-au
miscat pana la nivelul asteptarilor?

Analizand circumstantele ce au stat la baza adoptarii in 2008 a unei noi
legi speciale cu privire la protectia participantilor la procesul penal, tragem con-
cluzia ca principala cauza in nefunctionalitatea sau functionalitatea defectuoasa
a sistemului de securitate a participantilor la procesul penal a fost mecanismul
deficitar de implementare al bazei juridice adoptate in acest domeniu. Informarea
slaba a populatiei si neincrederea acesteia in garantiile de sigurantd ale statului,
meaneagimentul vicios, finantarea si dotarea tehnico-materiala mizera, lipsa de
experientd in acest domeniu si pregatirea profesionala insuficientd a personalului
responsabil sunt cateva caracteristici ale respectivului sistem de siguranta a parti-
cipantilor la procesul penal.

Potrivit expertului/jurist al Centrului de Analizd si Prevenire a Corupti-
ei (CAPC), Lilia Ionita, principalele cauze ale nefunctionalitatii legii speciale
Nr.1458-XIII din 1998 care au condus la abrogarea acesteia si la adoptarea in 2008
a unei legi noi privind protectia martorilor si a persoanelor care favorizeaza pro-
cesul penal, a fost lipsa unui suport financiar adecvat, motiv invocat permanent
de cétre organele implicate in acest sistem, si lipsa unui organ unic responsabil de
administrarea sistemului de protectie a martorilor[8].

Ce a urmat dupa adoptarea in 2008 a noii legi cu privire la protectia marto-
rilor si altor participanti la procesul penal este stiut tuturor, lucrurile s-au miscat
cu aceeasi viteza ca si pana la adoptarea legii sau chiar mai rdu. Despre faptul ca
exista inca mari restante la capitolul protectia participantilor la procesul penal
vorbesc lucrurile de la sine. De la tribuna Parlamentului deputatii comisiilor de
ancheta pe diferite cauze penale anunta cd martorii si victimele infractiunilor sunt
intimidate si nu vor sd se adreseze organelor de drept cu plangere si nici sd faca
madrturii. Desi au trecut deja aproape cinci ani de la intrarea in vigoare a legii in-
dicate, putini oameni cunosc despre existenta unui organ specializat sa protejeze
participantii la procesul penal.

In viziunea noastri, lucrurile nu sunt atat de roz precum ne-am dori nu
doar din lipsa de publicitate a organului specializat in protectia participantilor in
proces penal, ci si din cauza sferei de actiune a noii legi, precum si a carentelor din
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domeniul investigatiilor speciale.

Este cazul sa punctam asupra faptului ca prin Legea nr. 105-XVI din
16.05.2008 a fost ingustat considerabil cercul persoanelor care pot beneficia de
protectie din partea statului. Potrivit Legii (art.3), masurile de protectie pot fi
aplicate doar in cazul infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de gra-
ve. Astfel, participantii la proces in legdtura cu infractiunile usoare sau mai putin
grave nu pot beneficia de protectie si ar trebui, dupa cum sugereaza expertul Lilia
Ionitd in privinta cazurilor de coruptie, sa dea dovada de curaj si sd nu le fie fricd
de razbunare cand denunta un caz de coruptie.

Asadar, stimati martori si potentiale victime, statul vd garanteazd protectie
maxima prin a vd ura mult curaj si putina fricd atunci cand marturisiti sau denun-
tati o infractiune usoara sau mai putin grava.

Sustinem pe deplin conceptul functiondrii intr-un stat democratic a unui
organ specializat, responsabil de administrarea sistemului de protectie a partici-
pantilor la procesul penal. Existenta unui astfel de organ cu siguranta implica o
viziune unica, o singurd strategie si tactica de realizare a masurilor de securitate.

Totodata insa, nu putem impartasi ideea discriminarii participantilor la
procesul penal si lipsirea totala de protectie a celor care favorizeaza descoperirea
infractiunilor usoare sau mai putin grave.

Este de mentionat faptul ca odata cu abrogarea legii nr.45 din 1994 cu pri-
vire la activitatea operativd de investigatie si adoptarea legii nr.59 din 2012 pri-
vind activitatea speciala de investigatie doar colaboratorii confidentiali, membrii
familiilor acestora si rudele lor se mai pot bucura de protectie in limitele activitatii
speciale de investigatii, celelalte dispozitii cu privire la protectia participantilor la
procesul penal au fost abrogate. Conform legislatiei in vigoare nu doar participan-
tii la procesul penal raman fara protectie din partea organelor serviciilor operati-
ve, ci chiar nici aceste organe nu mai au dreptul sd colecteze informa‘gii in scopul
asigurarii securitdtii proprii.

Este regretabil faptul ca legiuitorul nu a valorificat la justa sa valoare rolul
activitatii speciale de investigatie in procesul de securitate a participantilor la pro-
cesul penal, dat fiind faptul ca@ protectia martorilor si a victimelor este si trebuie
privité ca o conditie absolut necesara pentru depdsirea rezistentei depuse de forte-
le criminale impotriva prevenirii si descoperirii infractiunilor.

In acelasi context mentiondm si faptul c pentru a decide aplicarea misu-
rilor de protectie trebuie mai intdi obtinutd informatia despre starea de pericol
in care se afla participantii la procesul penal (art.3 al Legii cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal), insd o astfel de informatie poate
fi obtinuta doar in cadrul activitatii speciale de investigatie si nu doar prin reali-
zarea interceptarii convorbirilor telefonice, cum era prevazut in Legea nr.45 din
1994, ci si prin intermediul celorlalte masuri de investigatie, numai cé nici in legea
precedenta si nici in cea actuald cu privire la activitatea speciala de investigatie o
astfel de sarcina nu este indicata.

Potrivit art.24 din Legea nr.59 ,,Privind activitatea speciald de investigatie”,
rezultatele masurilor speciale de investigatii pot servi drept temei pentru efectua-
rea altor masuri speciale de investigatii in scopul prevenirii criminalitatii si asigu-
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rarii securitdtii statului, ordinii publice, precum si in calitate de probe daca au fost
efectuate in cadrul unei cauze penale.

In viziunea autorului, acest articol necesita a fi extins, indicAndu-se ca re-
zultatele activitatii speciale de investigatie pot fi folosite si pentru protectia partici-
pantilor la procesul penal, inclusiv pentru protectia martorilor si a victimelor.

Totodata, in art.2 al Legii nr.59 ,,Privind activitatea speciald de investigatie”,
in ordinea sarcinilor indicate propunem sa fie inclusa si ,,protectia participantilor
la procesul penal”.

Codul de procedura penala al RM, precum si Legea cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal, de asemenea, necesitad a fi mo-
dificate astfel incat toti participantii la procesul penal sa beneficieze de protectie
corespunzatoare indiferent de gravitatea infractiunii in privinta careia depun ori
accepta sa depuni declaratii. In viziunea noastra, accentul ar trebui pus pe starea
de pericol care planeazd asupra participantilor la procesul penal si nu asupra ca-
tegoriilor de infractiune in privinta carora se fac declaratii. Considerdm ca acest
fapt va contribui nu doar la perfectionarea conceptiei de securitate, ci si la sporirea
calitatii intregului proces de prevenire si curmare a infractiunilor.
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