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Summary

Analyzing the essential features of banking crimes [Here, the text after the words “cri-
mes of the activities of commercial banks”, “banking crime”, “crime in commercial banks” to
use as sinonome], we see that in fact they are unanimous vote acknowledged as a form of eco-
nomic crime. And for this reason, the essential feature of this phenomenon is directly related to
the specification of the latter characteristics.

Once with the transition to a market economy, in the legal sciences were seen to resolve
the dilemma of defining economic crimes, from criminological point of view. However, until
now, both in the national literature, and in the international, has not been clear accepted a
definition for the term “economic crime”. Therefore, most experts in the field agree with the fact
that socio-legal border phenomenon is very uncertain.d

Recenzent: Iurii LARII, doctor in drept, conferentiar universitar, prorector
al Academiei MAI ,,Stefan cel Mare”

Analizdnd caracteristicile esentiale ale infractiunilor din domeniul bancar
[aici si in continuare dupa text sintagmele ,,crimele din domeniul activitétilor banci-
lor comerciale”, ,,crima bancara”, ,,crima in bincile comerciale” se folosiesc ca sino-
nome], observam ca de fapt prin unanimitate acestea sunt recunoscute ca o formd a
infractiunilor economice. Si, din acest considerent, caracteristica esentiala a acestui
fenomen are legdtura directd cu specificarea carateristicilor acestora din urma.

Ca termen independent, ,infractiunile economice”, este folosit de juristi,
economisti, sociologi, lucratori ai organelor de drept inca de la mijlocul anilor *80
ai secolului trecut.

Desigur, acest termen a existat si pana la reformele din domeniul dreptului
penal, dar datorita pozitiei dominante a statului in detinerea proprietitilor in sis-
temul relatiilor industriale, in etapa de dezvoltare a societitii din acea perioada,
prin sintagma ,,crima economica” se subintelegea doar ,atentate asupra propri-
etdtii statului, care se evidentiau prin furtul din proprietatea statului, comis prin
abuz de serviciu”[ 1, p. 129].

Odati cu trecerea la economia de piatd, in fata stiintelor juridice s-a pus
scopul de a solutiona dilema definirii crimelor economice din punct de vedere
criminologic. Cu toate acestea, pand in prezent, atat in literatura de specialitate
nationald, cat si in cea internationald, nu a fost formata clar o definitie acceptatd
pentru sintagma ,,crimd economica”. Prin urmare, majoritatea specialistilor din
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domeniu sunt de acord cu faptul cé@ hotarul acestui fenomen socio-juridic este
foarte incert.

Meditand asupra acestei teme, V. V. Luneev mentioneazd cd ,intelegerea
crimelor economice e chiar mai dificild decit o crimad mercenard, si totusi in multe
tari acest grup de crime se considera relativ independente”[ 2, p. 255]. O trasatu-
ra caracteristicd a crimelor economice este caracterul ei meschin si, prin urmare,
acest tip de crime include numai infractiunile care au ca motiv beneficiul material
personal. Insi este necesar de mentionat cd acest criteriu nu este universal, fiindca
orice activitate economicd intruneste profit. Important este si mentionam ca la
crimele economice se referd doar crimele care au ca motiv beneficiul material, au
un caracter meschin si se comit pentru a primi acel beneficiu material si serviciu
prin metode ce contravin legislatiei in vigoare.

In majoritatea cazurilor, interpretarea categoriei de ,crime economice”
este asociatd cu incélcéri penale comise in domeniul relatiilor economice, al caror
obiect cuprinde tot felul de relatii economice, iar infractorii — persoane care solu-
tioneazd probleme cruciale ce tin de relatii economice.

Astfel, unii autori definesc crimele economice ca ,,un ansamblu de crime
meschine comise in domeniul economic de persoane din cadrul activitatilor lor
profesionale, in legaturd cu aceste activitati si atenteaza la proprietatea si alte in-
terese ale consumatorilor, partenerilor, concurentilor si ale statului, precum si la
ordinea de gestionare economica din diferite sectoare ale economiei’[3, p. 12].

Alti cercetatori interpreteaza prezentul concept prin ,,actiunea ce vizeaza ob-
tinerea unui rezultat economic (prin satisfacerea intereselor personale), infaptuit
prin ilegalitate de catre persoane care desfasoara activitati economice”[4, p. 108].

La general, fiind de acord cu notiunile sus-mentionate de infractiune econo-
mici, as vrea sa mentionez ca ele ar trebui sa fie atribuite la o interpretare restransa
a conceptului in cauza, adica infractiuni savarsite doat de persoane care activeaza
in domeniul economc si nemijlocit in procesul de gestionare. Si atunci ,,nucleul
crimelor economice il va constitui crimele care sunt sivarsite de corporatii impo-
triva economiei statului, impotriva altor corporatii, de salariati ai corporatiilor si
ai corporatiilor impotriva consumatorilor” [5, p. 255].

Dupé cum observam, semnul distinctiv in cazul crimelor economice este ac-
tivitatea nemijlocita a persoanelor din sistemul relatiilor economice in procesul lor
de activitate profesionald; de asemenea, aceste persoane (persoanele juridice si fizice
care sunt implicate direct in activitatea de antreprenoriat, adica, proprietari, mana-
geri si alte persoane material responsabile) in mare parte sunt unicele care tin sub
control structura social economicd, pe care ei o folosesc in scopuri criminale.

Asadar, subliniind caracteristicile crimelor economice, ne solidarizam cu
pérerea E.E. Demenieva, care mentioneazd ca asemenea categorii de infractiuni:

- se comit in procesul activitatii profesionale;

— in cadrul si sub acoperirea activitatii economice legale;

- au un caracter meschin;

— au un sistem continuu de dezvoltare;
aduc daune economice intereselor statului, intreprinderilor private si ce-
tétenilor;
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- se comit de persoane fizice si juridice, care activeazd in numele si intere-
sul intreprinderii. [6, p. 30]

In acrelasi timp, consideram ci este necesar si clarificim unele aspecte con-
troversate.

Inainte de toate, observim ci crimele economice nu se limiteazi intotdeau-
na direct la activititi economice. In special, acest tip de infractiuni cu un anumit
grad de conditionalitate poate fi atribuit si ramurilor economiei subterane, cum ar
fi traficantii de droguri, pornografia, jocurile de noroc si altele.

In ceea ce priveste studiul prezent, deosebit de relevanti este problema per-
soanelor implicate in crimele economice.

Este necesar sa mentiondm ca participantii nemijlocit implicati in infracti-
uni economice, inclusiv in domeniul bancar, pot fi persoane care nu au nici o lega-
tura directa cu activitatea economica. Cu toate cd persoana implicatd in asemenea
crime in mare parte este persoana care indeplineste unele functii de distribuitor in
unul sau in alt domeniu economic si se comit de obicei in componenta grupurilor
si gruparilor criminale. Intre timp, poate fi vorba si despre participarea la sdvarsi-
rea crimelor economice atit a unor elemente criminale, cat si a unor functionari
corupti. Cum a mentionat V. M. Esipov, ,acesti indivizi au invadat activitatile de
afaceri legale dar si ilegale si folosesc metode ilegale de influentd, pentru ca sa-si
atribuie in mare parte beneficiile economice”.[7, p. 152]

In acest sens, pare a fi insuficient de convingator sensul tot mai prezent in
literatura de specialetate ,,sumar” ce difineste infractiunile din domeniul bancar.
Se poate de adus ca exemplu: ,,infractiunile din domeniul bancar trebuie sa le con-
siderdm ca un act social periculos (actiune sau inactiune), interzis de Codul penal
sub amenintarea pedepsei, infiptuitd de o persoana fizica sau o persoand care ges-
tioneaza organizatia, ce desfasoara activitati bancare prin derogare de la normele
legale (licentierea operatiunilor bancare)”[8, p. 36].

As dori, de asemenea, sa atrag atentia si asupra faptului cd unii autori fac
o diferentiere intre notiunea de ,,crime economice” si ,,crimd din domeniul eco-
nomic” considerand cd crima din domeniul economic constd din toate actele
criminale impotriva economiei, relatiilor de proprietate, inclusiv cele legate de
infractiunile de proprietate traditionale (furt, jaf, talhdrie si altele); insa crimele
economice sunt considerate ca un grup de infractiuni care fac parte din crimele
din domeniul economic™[9, p. 29].

In mod similar, in opinia noastri ar trebui si delimitim conceptul de in-
fractiune din domeniul bancar si cel din domeniul de activitate bancara.

Daci e sa vorbim de infractiuni din domeniul bancar, atunci se poate con-
tura un grup de elemente constitutive ale acestui gen de infractiuni care se poate
structura astfel:

- infractiuni savirsite cu o deosebita cruzime (omorul functionarilor ban-
cari, daune aduse sanatatii lor in scopul intimidarii, hartuire, rapire s. a.m.d.);

— infractiuni savarsite cu scop de a se imbogati fard justd cauza (atentat la
valorile materiale si monetare ale bancilor);

- infractiuni savérsite cu intentia de a acapara bunuri materiale prin aplica-
rea violentei fizice (extorcare, furt, jaf).
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In ceea ce priveste infractiunile comise in domeniul activitatii bancare, actiu-
nile ilegale au un caracter care se evidentiazd mai mult prin intentia de acaparare a
bunurilor materiale. Luand in considerare cele elucidate mai sus, notiunea de dome-
niu de activitate bancara este limitata la operatiunile bancare care sunt permise de
legislatia in vigoare, iar din ansamblul de infractiuni care sunt supuse studiului dat,
este necesar a fi excluse astfel de infractiuni care se comit prin violenta. Din acest
considerent, in limita infractiunilor care atenteaza la domeniul de activitate bancara
vor ramane numai infractiunile care sunt savarsite fara violentd, pe cale de activitate
bancara si care se bazeaza pe elementele de infrastructura bancara.

Legislatia Republicii Moldova prevede sub aspect infractional o gama destul
de larga de activititi care atenteaza la procesul de activitate bancara. In legitura cu
acest fapt, se presupune cd aceasta imprejurare este conditionatd de ,,locul si rolul
béncilor in economia de stat, care au ca scop concentrarea capitalului financiar,
si ca rezultat aceste institutii financiare devin obiectul permanent de interes din
partea elementelor criminale”[10, p. 111].

Infractiunile bancare au ca scop atribuirea pe nedrept a ceea ce nu poate
sa apartind fara a oferi in schimb unele resurse financiare sau a depune o munca
oarecare, si care are ca efect imbogitirea fara justa cauza a persoanelor fizice sau
juridice din contul pagubelor materiale sdvarsite impotriva intereselor economice
ale statului, ale persoanelor fizice sau juridice.

Ca efect al acestui gen de atentare ilegald este redistribuirea bunurilor ma-
teriale obtinute pe cale criminala in societate.

Caracterul principal al acestui gen de infractiune constd in faptul ca este
in stransa legdtura cu necesitatea de a indeplini activitatea bancara pe baza de in-
cheiere de contracte, care apar intre subiectii de drept bancar si clientii care sunt
deserviti. Din acest considerent, elementul caracteristic care defineste acest grup
de infractiuni este in stransa legatura cu obiectul la care se atenteaza, adica relatiile
economice apdrate de legislatia in vigoare. Cu alte cuvinte, din punctul de vedere
al dreptului penal, tocmai obiectul infractiunii este elementul pe care se bazeaza
intr-o oarecare masura unele clasificari ale infractiunilor prevazute in Codul penal
al Republicii Moldova.

Din acest considerent si cu scopul de a identifica limitele domeniului de ac-
tivitate bancara si in conformitate cu ansamblul de atentare la respectivul dome-
niu de activitate bancard, amintim ca insusi domeniul economic este un ansamblu
compus din doua tipuri de relatii economice: relatii de proprietate si relatii care
apar in procesul de organizare si desfasurare a activitatii de gestionare.

Pana la intrarea in vigoare a noului Cod penal al Republicii Molova, aten-
tatele criminale asupra domeniului de organizare a relatiilor economice era atri-
buit de catre specialistii din domeniu la categoriile de infractiuni din domeniul
administrarilor defectuaoase. In special, agest gen de infractiuni erau ,,0 forma de
infractiuni economice, care atentau la relatiile sociale in procesul de producere,
schimb, redistribuire si folosire a bunurilor materiale. Obiectul generic in acest
caz era sistemul de relatii sociale apdrate de catre stat, care aparea in domeniul de
activitate a administrarii societatii civile”[11, p. 1].

De mult timp incoace acest termen nu se mai regaseste in doctrina dreptu-
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lui penal, dar esenta relatiilor economico-organizationale a rdimas neschimbata.

Din acest considerent, consideram ci este fundamentati delimitarea infrac-
tiunilor, care se comit in domeniul de activitate cercetat, in doua grupe de bazi:

- infractiuni care atenteaza la resursele bancare si la altd proprietate bancara;

- infractiuni care atenteaza la infrastructura bancara [12, ].

Un acelasi punct de vedere este impartasit si de catre doctrinarii roméni, care
pe langa precizirile de rigoare mai atribuie ,,lumii bancilor” o personalitate proprie,
un univers aparte, cu caracter dinamic, complex si care reprezinta gradul de dez-
voltare a unei natiuni. Mai mult ca atét, autoritatile politice si economice de pretu-
tindeni apreciaza intruziunea politiei in chestiuni bancare si financiare drept un act
ilegal, un exces de la functiile de asigurare a ordinii de drept[13, p. 20].

Analizand alte posibilitati de clasificare a infractiunilor din domeniul de
activiate bancara, atragem atentie asupra unei scheme ineficiente de prezenta-
re a infractinilor din domeniul activitatii bancare din Codul penal al Republicii
Moldova[14,], astfel acest gen de infractiuni sunt impartite in infractiuni impotri-
va proprietatii, infractiuni economice si infractiuni savarsite de persoane cu func-
tie de raspundere.

Specificul domeniului bancar, care este in stransa legatura cu fluxurile de
active financiare, este conditionata de faptul céd savérsirea infractiunilor in acest
proces de activitate bancara in egala masurd se comit si in marea majoritate a
infractiunilor savirsite impotriva proprietatii si in marea majoritate de sdvarsirea
infractiunilor prin abuz de serviciu. Este de inteles ca si schema de repartizare pe
care ne propunem sd o realizam nu este lipsitd de unele neajunsuri si este destul de
conditionata, deoarece, intr-un sfarsit, orice infractiune sivarsitd in domeniul de
activiatte bancara, pana la urma este o infractiune savarsita impotriva proprieta-
tii. Cu toate acestea, credem ca aceasta delimitare a infractiunilor economice este
cea mai optimd din considerentul ca astfel este accentuatd importanta de a apara
infrastructura bancara, care intr-o oarecare masura se reflectd asupra societdtii
la modul general, inclusiv asupra stabilitatii economice, fluxurilor financiare si
ritmul de dezvoltare economica a tarii.

Analiz4nd cele expuse mai sus, consideram ca infractionalitatea din dome-
niul de activitate comercial bancar este un ansamblu de atentate meschine asupra
raporturilor juridice aparate de catre stat, care au aparut in acest sector de eco-
nomie, inclusiv atentate asupra intereselor patrimoniale ale persoanelor fizice si
juridice si asupra bunei functionari bancare.

Infractionalitatea bancara se extinde tot mai mult asupra intereselor perso-
nal-patrimoniale ale persaonelor fizice si juridice aparate de catre legislatia in vi-
goare. In aceati situatie prejudiciul format este mult mai multilateral din punctul
de vedere al caracterului faptului comis. De cele mai multe ori aceasta infractiune
are o durabilitate in timp, este savérsitd in mod ascuns si de fiecare datd nu exis-
td un subiect concret. In concluzie, asa cum mentioneazd majoritatea specialisti-
lor din domeniu, ,rezultatul savarsirii acestui gen de infractiuni nu se limiteaza
la pricinuirea de daune interese a unei singure persoane dar este lezata intreaga
societate”[15, p. 29].

Prin obiect al infractiunilor supuse cercetarii, intelegem interesele patrimo-
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niale ale persaonelor fizice si juridice, ale relatiilor sociale aparate de catre stat,
care apar in urma activitatii bancare. Latura obiectiva a calificérii infractiunilor
care se comit in domeniul activitdtii bancare este actiunea pedepsita de lege care
apare in domeniul de activitate bancara.

Infractiunile de acest gen sunt comise cu intentie, iar rdspunderea penald

pentru comiterea lor in cele mai multe cazuri este in stransa legitura cu paguba
survenitd care este prevazuta de norma penala.
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