Criminalitatea in spatiul Uniunii Europene
281 si al Comunitatii Statelor Independente: evolutie, tendinte, probleme de prevenire si combatere

Vitalie IONASCU,
lector al Catedrei ,Drept politienesc”
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept

RESTRANGEREA DREPTULUI PERSOANEI LA LIBERA
CIRCULATIE IN UNIUNEA EUROPEANA

Summary

In this article there are especially initiated a research on the concept of the individual
right to free movement in the European Union, as recognized by both the doctrine as well as
in European governmental decrees as a basic law without which there could be no individual
freedom and no real democracy.

It is important to note that the right which confers European citizenship is not absolute,
Member States are entitled to limit it to public policy, public security or public health.

Rezumat

In acest articol este prezentatdi o micd cercetare privind conceptul dreptului persoanei
la libera circulatie in Uniunea Europeand, asa cum este recunoscut atit de doctrind, cdt si de
legislatia europeand, fird de care nu ar putea exista libertatea individuald si nici o democratie
reald. Este important de remarcat faptul cd acest drept conferit de cetitenia europeand nu este
absolut, statele membre avand dreptul sd-1 limiteze din motive de ordine publicd, securitate
publicd sau sdndtate publicd.

Dreptul persoanei la libera circulatie este un drept natural al omului, o vo-
catie a individului de a hotari individual asupra faptului cAnd, pe ce traseu, cu sau
fard mijloc de transport, sa circule, desigur, cu respectarea tuturor regulilor de
circulatie si a altor prevederi stabilite de legislatie.

Acest drept este unul relativ nou, care, conform opiniei profesorului roman
Ioan Muraru, asigura libertatea de miscare a cetateanului.[1, p. 225] Aceasta li-
bertate este garantata pe plan international de Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, care in art.13 declard ca: ,,Orice om are dreptul de a pardsi orice tara,
inclusiv propria tara si de a nu se intoarce in ea”[2, p. 14]; de Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice, care in art.12 trateazd mai aprofundat pro-
blema: ,,Orice persoana care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo
dreptul de a circula liber; Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclu-
siv propria tard; Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in
tard”[3, p. 35], precum si de Protocolul nr.4 la Conventia Europeana pentru Apa-
rarea Drepturilor Omului, care in art.2 sustine cele garantate de actele normative
enuntate mai sus, mentionand ca: ,,Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul
unui stat are dreptul sa circule in mod liber si sa-si aleagd in mod liber resedinta
sa; Orice persoana este libera sa paraseascd orice tard, inclusiv pe a sa”.
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La nivelul Uniunii Europene, libera circulatie a persoanelor este unul dintre
obiectivele fundamentale prevazute in dispozitiile Tratatului de la Roma ce trebu-
ie indeplinit in vederea realizarii pietei comune. Esenta acestei libertati consta in
eliminarea discrimindrilor intre cetdtenii statului membru pe teritoriul cdruia se
afld acestia sau isi desfasoara activitatea si cetatenii celorlalte state membre ce stau
sau muncesc pe teritoriul acestui stat. Aceste discriminari se pot referi la condi-
tiile de intrare, deplasare, muncd, angajare sau remuneratie. Prin asigurarea unui
asemenea regim nediscriminatoriu se realizeazd libera circulatie a persoanelor in
spatiul Uniunii Europene.

Libera circulatie a persoanelor si eliminarea controalelor la frontierele in-
terne constituie o parte a unui concept mult mai larg, cel de piata interna — ce nu
poate fi realizatd in conditiile existentei unor frontiere interne si ale restrictiondrii
circulatiei indivizilor. Sensul notiunii de libera circulatie a persoanelor a evoluat
foarte mult de la momentul aparitiei sale. Primele prevederi legate de acest do-
meniu considerau individul doar ca agent economic, ca angajat sau furnizor de
servicii. Conceptul initial s-a extins treptat pentru a cuprinde si aspectele legate de
notiunea de cetatean al Uniunii, indiferent de orice dimensiune economica sau de
diferente legate de nationalitate. Acest lucru se intentioneaza a se aplica si cetate-
nilor tertelor tari, pentru ca ulterior eliminarii controalelor la frontierele interne
sd nu mai fie nevoie si se verifice nationalitatea.

Baza legala a liberei circulatii a persoanelor este constituitd de:

— articolul 14 (7A) din Tratatul de la Roma, ce stabileste piata interna, aces-
ta incluzand libera circulatie a persoanelor;

— articolul 18 (8A) din Tratatul de la Roma, ce statueaza dreptul cetétenilor
Uniunii de a circula si de a rezida liber pe teritoriul statelor membre;

— articolul 61 (731I) din Tratatul de la Roma si urmatoarele, cuprinse sub
Titlul IV (IITA) ,,Vize, azil, imigratie si alte politici legat delibera circulatie a per-
soanelor”;

— articolul 45 din Carta Uniunii Europene privind drepturile fundamentale.

Eliminarea controalelor la frontierele interne a determinat aparitia si diver-
sificarea diferitor fapte ilicite savérsite de catre cetdtenii comunitari si de catre alti
cetateni straini, care pot atenta la ordinea publica si pot pune in pericol securitatea
publicd sau sandtatea publica. Dreptul persoanei la libera circulatie nu este absolut
si in conditiile date se pot aplica diferite restrictii in conformitate cu legea.

Este important de mentionat faptul cd dreptul pe care il confera cetatenia
europeand nu este absolut, statele membre fiind indreptatite sa-1 limiteze pentru
ratiuni de ordine publicd, de securitate publica sau de sanatate publica. Statele
membre pot restrange libertatea de circulatie si de sedere a cetatenilor Uniunii §i a
membrilor lor de familie, indiferent de cetétenie, pentru motive de ordine publica,
siguranta publicd sau sanatate publicd. Aceste motive nu pot fi invocate in scopuri
economice. In acest context putem oferi exemplul Frantei si Italiei cAnd au ince-
put sd aplice masuri de expulzéri colective ale romilor romani care prezentau un
pericol pentru securitatea si sinatatea publica.[4]

Masurile luate din motive de ordine publica sau siguranta publica respectd
principiul proportionalititii si se intemeiaza exclusiv pe conduita persoanei in ca-
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uza. Condamnairile penale anterioare nu pot justifica in sine luarea unor asemenea
masuri.

Conduita persoanei carei i este restrans dreptul la libera circulatie trebuie
sd constituie o amenintare reald, prezentd si suficient de grava la adresa unui in-
teres fundamental al societdtii. Nu pot fi acceptate motivdri care nu sunt direct
legate de caz sau care sunt legate de consideratii de preventie generala.

Pentru a stabili dacéd persoana respectiva reprezintd un pericol pentru ordi-
nea publicd sau siguranta publica, la eliberarea certificatului de inregistrare sau, in
absenta unui sistem de inregistrare, in termen de cel mult trei luni de la intrarea
persoanei respective pe teritoriul sau sau de la data la care persoana si-a semnalat
prezenta pe teritoriul sau ori la eliberarea permisului de sedere, statul membru
gazda poate, in cazul in care considera indispensabil, sa ceara statului membru de
origine sau, dacd este necesar, altor state membre sa ii furnizeze informatii privind
antecedentele persoanei respective. Aceastd consultare nu poate avea un caracter
sistematic. Statul membru consultat raspunde in termen de doua luni.

Statul membru care a eliberat pasaportul sau cartea de identitate permite
titularului documentului care a fost expulzat din motive de ordine publica, sigu-
rantd publicd sau sidndtate publicd de pe teritoriul altui stat membru si reintre pe
teritoriul sdu fara nici o formalitate, chiar daca documentul nu mai este valabil sau
daci cetétenia titularului este contestata.[5, art. 27]

In conformitate cu prevederile legale, forma principald de restringere a
dreptului persoanei la libera circulatie este expulzarea.

Expulzarea constituie o masurd de indepartare silita de pe teritoriul unei
tari a cetatenilor straini sau apatrizi care au savarsit fapte ilegale, sau a caror pre-
zenta pe teritoriul statului nu mai este doritd din anumite motive de securitate
publicd. [6,7]

Inainte de a lua o decizie de expulzare de pe teritoriul siu din motive de or-
dine publicd sau siguranta publica, statul membru gazda ia in considerare diversi
factori precum durata sederii individului respectiv pe teritoriul sau, varsta acestu-
ia, starea lui de sdnatate, situatia sa familiald si economicd, integrarea sa sociala si
culturald in statul membru gazda si legéturile sale cu tara de origine.

Statul membru gazdd nu poate lua o decizie de expulzare impotriva unui
cetitean al Uniunii sau a membrilor familiei sale, indiferent de cetitenie, care au
dobéndit dreptul de sedere permanenta pe teritoriul sau, cu exceptia cazurilor in
care exista motive imperative de ordine publicd sau siguranta publica.

Nu se poate lua o decizie de expulzare impotriva cetdtenilor Uniunii, indife-
rent de cetatenia acestora, cu exceptia cazului in care decizia se bazeazd pe motive
imperative de siguranta publica definite de statele membre, daci acestia:

a) si-au avut resedinta in statul membru gazdd in cei zece ani anteriori;

b) sunt minori, cu exceptia cazului in care expulzarea este in interesul co-
pilului [7].

Singurele boli care justificd masuri de restrictionare a liberei circulatii sunt
bolile cu potential epidemic, astfel cum sunt acestea definite de documentele re-
levante ale Organizatiei Mondiale a Sandtatii, precum si alte boli infectioase sau
parazitare contagioase, daca acestea fac obiectul unor dispozitii de protectie ce se
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aplica resortisantilor din statul membru gazda.

Bolile ce se declanseazd dupa o perioada de trei luni de la data sosirii nu pot
motiva expulzarea de pe teritoriul respectiv.

Daca exista indicii serioase cd acest lucru est necesar, intr-un termen de trei
luni de la data sosirii, statele membre pot supune beneficiarii dreptului de sedere
unui examen medical gratuit, care sa ateste ca nu suferd de nici una dintre bolile
mentionate in actele normative internationale. Aceste examene medicale nu pot fi
impuse in mod sistematic. |5, art. 29]

Persoanele interesate sunt notificate in scris cu privire la orice decizie adop-
tatd, astfel incat sa poata intelege continutul notificarii si implicatiile acesteia.

Persoanele interesate sunt informate in mod precis si complet cu privire
la motivele de ordine publicd, sigurantd publica sau sanatate publicd pe care se
bazeaza decizia luata in cazul lor, cu exceptia situatiilor in care acest lucru este
contrar intereselor sigurantei statului.

Notificarea precizeaza instanta judecdtoreascd sau autoritatea administrati-
va la care persoana interesatd poate contesta decizia, termenul pentru contestare
si, dacd este cazul, termenul acordat persoanei respective pentru a parasi teritoriul
statului membru. Cu exceptia unor cazuri de urgentd, motivate corespunzitor,
termenul acordat pentru pérasirea teritoriului nu poate fi mai mic de o luna de la
data notificarii.[5, art. 30]

Persoanele interesate au acces, in statul membru gazda, la cdile judiciare de
atac si, daca este cazul, la cele administrative, pentru a contesta o decizie luatd im-
potriva lor din motive de ordine publica, sigurantd publica sau sdnatate publica.

In cazul in care contestarea deciziei de expulzare este insotitd de o cerere
de luare a unor masuri vremelnice de suspendare a executarii deciziei, expulzarea
efectivd a persoanei de pe teritoriu nu se poate face inainte de luarea ordonantei
privind masurile vremelnice, cu exceptia cazurilor in care:

- decizia de expulzare se intemeiazd pe o hotirare judecdtoreasca anteri-
oard;

— persoanele in cauza au avut anterior acces la o cale judiciara de atac;

- decizia de expulzare se intemeiaza pe motive imperative de siguranta pu-
blica, in conformitate cu prevederile legale. [5, art. 28 alin.(3)]

Ciile de atac permit examinarea legalitatii deciziei, precum si a faptelor si
imprejurdrilor pe care se bazeaza masura propusa. Acestea asigura ca decizia nu
are caracter disproportionat, in special avand in vedere cerintele previzute la ar-
ticolul 28.

Statele membre pot refuza prezenta persoanei respective pe teritoriul lor pe
parcursul exercitarii cdilor de atac, dar nu o pot impiedica sa isi formuleze perso-
nal aparirile, cu exceptia cazurilor in care prezenta sa ar putea cauza perturbari
grave ale ordinii si sigurantei publice sau in care calea de atac priveste refuzul
accesului pe teritoriul respectiv.

Persoanele care fac obiectul unei decizii de interzicere a intrarii pe teritoriu
pentru motive de ordine publica, siguranta publica sau sanatate publicd pot pre-
zenta o cerere pentru ridicarea interdictiei dupa o perioada de timp rezonabild, in
functie de imprejurari si, in orice caz, dupa trei ani de la executarea hotararii de-
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finitive de interzicere a intrarii care a fost pronuntata in mod valabil in conformi-
tate cu dreptul comunitar, prezentdnd probe ce atesta ca s-a produs o schimbare
efectiva a imprejurdrilor care au justificat decizia de interzicere a intrarii pronun-
tatd impotriva lor.

Statul membru in cauza ia o decizie privind aceasta cerere in termen de sase
luni de la prezentarea acesteia.

Expulzarea poate fi dispusa de statul membru gazdé ca pedeapsa sau masu-
rd accesorie a unei pedepse privative de libertate numai cu respectarea cerintelor
legale. [5, art.27, 28 §i29]

In cazul in care decizia de expulzare este pusi in executare dupa mai mult
de doi ani de la emiterea sa, statul membru verificd dacd persoana respectiva con-
tinud sa constituie un pericol real si actual la adresa ordinei publice sau a siguran-
tei publice si stabileste daca de la data emiterii deciziei de expulzare s-a produs
vreo schimbare efectivd a imprejurarilor.

In acest context, putem mentiona ci mai sunt unele derogari de la proce-
dura enuntata anterior, referitor la deciziile de expulzare si ca exemplu putem
oferi initiativa guvernului italian care intr-o sedinta extraordinara a aprobat o
ordonantd prin care imigrantii infractori pot fi trimisi imediat acasd, fard o de-
cizie judecdtoreasca, doar in baza hotararii prefectului, legea fiind promulgata de
presedintele Italiei. Aceasta a fost reactia Italiei la un sir de infractiuni deosebit de
grave savarsite de catre imigranti.

In contextul problematicii abordate, nu putem si trecem cu vederea si aspec-
tul extern referitor la modul de supraveghere si control al frontierelor externe.

Acordul si Conventia Schengen au abolit controlul persoanelor la trecerea
frontierelor intre statele semnatare pentru cetitenii UE. In ceea ce priveste ceta-
tenii statelor terte, aceste acorduri stabilesc necesitatea unei vize pe o perioada de
3 luni. Regulamentul (CE) nr. 562/2006 din 15 martie 2006 stabileste un Cod co-
munitar privind regulile ce guverneaza circulatia persoanelor peste frontierd (dar
numai pentru spatiul Schengen). Acesta sistematizeaza regulile existente pentru
controlul frontierelor externe. In principiu, controlul persoanelor la frontiera este
interzis intre statele membre ale spatiului. Un strain care este sot al unui cetdtean
dintr-un alt stat membru al UE risca sa nu beneficieze de protectia oferitd de di-
rectiva din 1964, atunci cand a fost emisa o alerta pentru a-i fi refuzati intrarea.
Aceasta conduce la concluzia cd o parte contractantd poate emite o alertd numai
dupa ce a stabilit ca prezenta strdinului constituie o amenintare reald, imediata si
suficient de serioasd pentru a afecta unul dintre interesele fundamentale ale soci-
etatii. [8, p. 412]

Un stat membru care consulta alerta trebuie, inainte de a refuza intrarea in
spatiul Schengen, sa determine faptul ca prezenta strainului in acest spatiu consti-
tuie 0 asemenea amenintare.
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