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Summary

The internal and international experience shows that corruption is risky for the functioning of
modern democracies and also very complex in terms of solutions they require to prevent it.

Any attempt to address this phenomenon requires the knowledge of internal and international
context, a lucid and accurate understanding of the sources that feed corruption, and the effects it causes
through its development in the state institutions, even when the state will identify and have the will to
implement appropriate solutions to prevent and combat corruption.

Traditional methods to combat and prevent corruption, including the establishment of special
structures for combating the organized crime does not give expected results in terms of identifying sources
and how these institutional flaws could be reduced, corrected and removed from the practice of corrupt
officials.

Este cunoscut faptul ca lupta impotriva criminalitatii se desfdsoard in toa-
te statele prin masuri concentrate deopotriva de prevenire si de constrangere cu
aplicarea de sanctiuni penale. Aceste masuri pot fi speciale, realizate in mai multe
sfere coruptionale, dar pot fi si generale, esenta lor reducdndu-se la stabilirea ca-
uzelor si conditiilor care favorizeaza acest tip de infractionalitate. Ambele masuri
formeazd aspectul criminologic de prevenire a coruptiei.

Nimeni nu a gasit inca o solutie cu eficacitate garantata pentru reducerea
si in cele din urma eliminarea criminalititii din viata societatii [1, p.10]. Referitor
la fenomenul coruptiei este un adevir unanim acceptat potrivit cdruia urmarirea
penala, sanctiunea disciplinara contra indivizilor corupti pot elimina infractorul,
dar nu pot eradica coruptia. In consecintd, combaterea coruptiei poate fi realizata
eficient prin redresarea economicd, politica si morala a societatii [2, p. 31].

Problemele prevenirii infractiunilor de coruptie si a criminalitatii in gene-
ral, lupta impotriva lor este inspirata de politica penald a térii si comporta solutii
nationale, care la randul lor depind, pe de o parte, de acuratetea conceptiei, de
structurile, programele si metodele prin care se infdptuieste strategia nationala de
combatere a infractionalitatii, iar pe de altd parte, sunt in functie si de mijloacele
financiare pe care statul le poate aloca in acest scop.

Prevenirea infractiunilor de coruptie, ca si a criminalitétii in general este re-
alizata printr-o serie de masuri ce formeaza obiectivul principal al politicii penale
si are la bazd conceptele criminologiei preventive [3]:

- prevenirea postdelictuald, care include un ansamblu de mésuri de resoci-
alizare a celor condamnati pentru acte de coruptie. Aceste masuri se realizeaza fie
de organele de stat competente sd puna in executare pedeapsa, fie de colectivele de
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oameni ai muncii si conducerea unitétilor;

— prevenirea predelictuald constituie un proces social neintrerupt care in-
clude un ansamblu de masuri sociale luate in temeiul legii de organele de stat, in
primul rand de organele de ocrotire a dreptului in conlucrare cu diferite organi-
zatii in vederea preintampinarii si eliminarii resurselor eventuale de comitere a
infractiunilor de coruptie, prin identificarea, neutralizarea si inlaturarea surselor
socioumane subiective si obiective ce sunt susceptibile sa determine, sa inlesneas-
cd sau sa favorizeze savarsirea acestor fapte antisociale, masuri destinate sa con-
tribuie in mod esential la educarea permanenta a tuturor membrilor societétii in
spiritul respectarii neabétute a exigentelor legii penale, a ordinii sale de drept.

In sens strict, prevenirea infractiunilor de coruptie vizeaza reactia prin mij-
loace de drept penal impotriva faptuitorilor, iar in sens larg presupune si identifi-
carea cauzelor care determina si conditiilor care favorizeazd fenomenul infractio-
nal al coruptiei si inlaturarea acestora.

Anume aceste cauze si conditii preced incélcarea legii penale si fard sa se
actioneze asupra lor prevenirea coruptiei ar fi ireald [4, p.54]. De aici concluzia
ca masurile concrete de prevenire nu pot fi orientate in mod just fard o conceptie
clard asupra cauzelor care determina si a conditiilor care favorizeazd fenomenul
infractional [5, p.17] pe care il cercetdm.

In plan general, pentru prevenirea coruptiei este necesar inainte de toate si
se excludd posibilitatea utilizarii factorilor coruptiei ca metoda de instaurare si in-
tarire a noilor relatii sociale, de creare a bazei sociale a relatiilor de piatd, curman-
du-se in acelasi timp legalizarea si acumularea mijloacelor banesti obtinute ilicit.

In plan social, pentru prevenirea coruptiei este important:

- sa se stabileasca o asemenea retribuire a functionarilor care ar permite
acestora si membrilor familiilor lor sd duca un nivel de trai decent;

— sd se instituie un control special si riguros asupra veniturilor si cheltuieli-
lor functionarilor publici si ale altor conducitori; asupra aspectelor de conduitd a
celor predispusi spre coruptie; asupra politicii de cadre, cu posibilitatea instituirii
principiului rotatiei de cadre;

— sa se stabileasca un regim de securitate a persoanelor antrenate nemijlocit
in lupta cu coruptia si criminalitatea, precum si securitatea membrilor familiilor
lor;

— sd se elimine situatiile de suprapunere si diferenta intre sarcinile legale
puse in fata diferitor autoritati publice;

- sa se asigure utilizarea stricta pentru necesitati de serviciu a imobilelor si
altor bunuri publice, excluzdnd posibilitatea instrdindrii lor de catre functionari
dupd expirarea termenului de aflare in functie a acestora;

— sd se efectueze toate plitile din bugetul de stat numai in temeiul i in con-
formitate cu legea, pentru necesitatile indicate in ea;

— activitatea de ocrotire a normelor de drept sd se efectueze in stricta con-
formitate cu legea, cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, individualizarii de
pedepse prevazute de legislatie (disciplinare, administrative, penale, civile);

— sd se asigure o cooperare a luptei impotriva coruptiei cu lupta contra crimei
organizate, deoarece ultima corupe functionarii, permanent si cu regularitate.
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Pentru a fi eficientd si pentru a se bucura de succes, lupta impotriva corup-
tiei trebuie dusa in mai multe planuri [6].

- in plan social-cultural;

- in plan economic;

— in plan juridic;

- in plan politic.

Coruptia ca fenomen nu prezinti ceva supranatural, neobisnuit. In lipsa
unei atitudini constiente a publicului larg, indreptatd impotriva coruptiei, acest
fenomen se va bucura in continuare de toleranta. Opinia publica trebuie insa avi-
zatd ca acest segment al criminalitatii conduce la prejudicierea grava a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, a patrimoniului public, a institutiilor sta-
tului de drept.

In opinia profesorului in economie si sociologie de la Universitatea din
Chicago G.S. Beker [7, p. 29], laureat al premiului Nobel, una din solutiile pri-
vind modelarea coruptiei este de a reduce simtitor rolul statului in economie. In
primul rdnd, este necesar de a anula multiplele acte normative neinsemnate, ce
prevad numeroase restrictii, reguli, deseori contradictorii si suparatoare, ce aduc
mai mult daune decét folos si care la randul lor stimuleaza mita si coruptia.

O alta cale spre reducerea infractiunilor de serviciu dupéd pérerea cunos-
cutului economist George Stigler prevede acordarea functionarilor publici unui
salariu mai mare decat cel al colegilor lor, antrenati in sectorul privat. Astfel, ma-
jorarea salariilor ar duce la o sciddere vadita a faptelor de coruptie, impunandu-i
pe mituitori (corupdétori) sa pliteasca pentru conduita ,,coruptd” o valoare econo-
micd potentiald mult mai inalta. Astfel, functionarii invinuiti de coruptie, odata
cu pierderea functiei, ar fi automat pedepsiti si prin lipsirea de avantajele de re-
muneratie.

Réspandirea alarmanta a coruptiei in relatiile economice si comerciale din-
tre diferite tiri impune organismele internationale sa elaboreze concepte, meca-
nisme si masuri pentru aplanarea ei. In acest sens, sub egida Organizatiei Mondi-
ale pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, a fost creatd o structura speciald
»Iransparency International”, care prezinta o coalitie a reprezentantilor a peste
50 de state angajati sa colaboreze in plan international contra acestui fenomen
infractional.

Instrumentele punitive suficiente pentru combaterea coruptiei existd, dar,
bineinteles, schimbarile produse in societate (sociale, economice, politice) si, pe
de altd parte, evolutia calitativd a coruptiei impun necesitatea elaborarii unor noi
norme juridice adecvate, pentru ridicarea eficientei combaterii acestui fenomen
infractional. Se impune completarea cadrului legislativ cu norme in ceea ce prives-
te noile forme de manifestare a coruptiei legate de neajunsurile in tactica si stra-
tegia promovirii reformelor social-economice. Avem nevoie de stabilirea unor
restrictii normative pentru neadmiterea legalizarii (spalarii) mijloacelor acumu-
late prin activitéti ilicite si sanctionarea faptelor in acest sens, precum si privind
perfectionarea controlului financiar, ca instrument de prevenire si combatere a
infractiunilor de coruptie.

Pe langa aceasta, se impune modificarea procedurii atat in faza de cercetare,
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cat si in cea de judecare a actelor de coruptie, pentru ca procedura sa devind mai
simpld, mai operativd, fapt care ar contribui eficient la descoperirea acestor delic-
te, si nu in putind masuri si la prevenirea comiterii lor. Intr-adevir, o problema
majord in acest sens, care apare ori de cate ori este abordat subiectul coruptiei,
este conditionatd de asa-zisele imunitati juridice, instituite prin lege pentru unele
categorii de persoane: deputati, judecétori, procurori si care nu permit urmarirea
penala si tragerea la raspundere a acestora fara incuviintarea organelor superioare
ale puterii de stat. Consideram ca aceste imunitati contravin unui principiu de
baza in Constitutie, egalitatea, prin care se consemneaza egalitatea tuturor ceta-
tenilor republicii in fata legii (art.16 din Constitutia Republicii Moldova). Inlitu-
rarea acestor imunitati ar consolida numai eforturile celor trei puteri: legislativa,
executiva si judecdtoreasca, precum si ale tuturor celorlalti in realizarea masurilor
de combatere a criminalitatii, inclusiv a coruptiei, si nu ar oferi prilej nimanui de
a specula sau denatura realitatea.

Pe de altd parte [8], activitatea tuturor celor implicati in combaterea actelor
de coruptie trebuie supusa unei verificiri periodice, urménd sa fie trasi la raspun-
dere si indepartati din functie cei ce sunt incompetenti sau neglijenti in indeplini-
rea atributiilor de serviciu.

In plan politic si-au demonstrat eficienta in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea coruptiei, transparenta si publicitatea. Orice problema sau decizie
care intereseaza societatea trebuie sa-si gdseascd explicatia in justificarea completa
si publica [9, 167]. Respectarea regulilor de transparenta este cu atat mai imperi-
0asa cu cit coruptia profitd, cel mai adesea, de pretinse interese sociale si nationale
invocate de functionarii de diferite ranguri.

In concluzie, mentiondm ci domeniile principale ale prevenirii si comba-
terii coruptiei in Republica Moldova sunt cele ce tin de serviciul vamal, inspecto-
ratele fiscale, achizitiile publice si sectorul energetic. Acestea sunt domeniile ce ar
contribui preponderent la cresterea bugetului.

Insa prevenirea si combaterea coruptiei in domeniul ocrotirii sanatatii pu-
blice si educatie va duce la imbunatatirea starii de lucruri in dezvoltarea umana
in tard.

In baza cercetirilor efectuate am putea desprinde si unele concluzii, inainta
propuneri, avand convingerea ca ele pot fi completate:

— coruptia are un caracter universal, manifestindu-se in forme diverse la
nivel politic, administrativ, economic, social, astfel ca abordarea stiintifica a aces-
tui fenomen nu este acceptatd decat in context interdisciplinar, dar fiind impor-
tant de a evidentia in primul rand acele manifestari care cad sub incidenta legii
pentru a le sanctiona;

— coruptia are la bazd aceleasi cauze proprii tuturor infractiunilor, crimi-
nalitatii in general;

- dupa trasaturile lor criminologice, infractiunile de coruptie se deosebesc
radical de celelalte infractiuni. Ele nu sunt comise cu aplicarea armei de foc sau a
dispozitivelor explozive; foarte rare sunt cazurile in care ele se comit pe strazi si in
parcuri (in medie 3 cazuri de mituire pe an - 4%, in timp ce in aceste locuri sunt
comise, in genere, aproximativ 12 la suta din totalitatea de infractiuni);



Conferinta stiintifico-practica internationala, 12-13 iunie 2012 78

— infractiunile de coruptie posedd o individualitate proprie bine marcata
nu numai sub aspectul juridico-penal, ci si prin existenta multiplelor particulari-
tati in ceea ce priveste prevenirea si contracararea lor;

— coruptia este strans legatd cu alte delicte infractionale, evaziuni fiscale,
spalarea banilor, crima organizata, care in ansamblu ameninta serios statul, va-
lorile democratice, fapt ce impune autoritatile s ia méasuri prompte si efective in
vederea prevenirii si combaterii acestor fenomene.

Coruptia are un impact puternic asupra securitatii economice si umane,
de aceea consecintele ei sunt multiple. Este, de asemenea, dificil de a delimita clar
coruptia de guvernarea proasta, de aceea consideram oportuna ideea de creare a
unui sistem national de integrare, a carui esenta consta intr-un sistem de masuri
luate de societate cu scopul de a-si asigura integritatea morala, politica, sociald,
economicd pe termen scurt, mediu si lung. Scopul principal al unui sistem nati-
onal de integrare este de a face coruptia incomoda, in primul rand din punct de
vedere economic si, apoi, din punct de vedere politic. Avind in vedere aceastd
strategie, este clar ca un sistem national de integrare urmareste prevenirea actului
de coruptie in prima sa manifestare, deoarece, altfel, coruptia riscd sa devina sis-
tematicd.

Coruptia constituie o amenintare pentru democratie, pentru suprematia
dreptului, echitatii sociale si justitiei, erodeazd principiile unei administrari efi-
ciente, submineaza economia de piata si pune in pericol stabilitatea institutiilor
statale [10].

Experienta Republicii Moldova din ultimul deceniu demonstreaza ca ma-
joritatea actiunilor anticoruptie s-au concretizat, in principiu, in masuri de com-
batere, punitive, al cdror efect nu a fost, nici pe de parte cel scontat. Civilizatia
mileniului trei este pusd, si in acest domeniu, in dilemd: sa continuie o politicd
represiva a controlului social, sau sd aplice practicile consensuale si multisectori-
ale de prevenire a coruptiei.

Aria tot mai largd, complexitatea si continua diversificare a formelor de ma-
nifestare a acestui fenomen, impreuna cu tendintele de globalizare, impun con-
ceperea si elaborarea unor strategii adecvate, care sa abordeze in mod stiintific si
sistematic sursele criminogene si eficiente pentru prevenire si control social.

In contextul sistematizirii normelor penale, se propune a realiza urméitoa-
rele masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei:

- perfectionarea cadrului legislativ;
asigurarea transparentei si responsabilitatii in activitatea politica;
eficientizarea sistemului institutional;
diminuarea efectelor coruptiei asupra sectorului privat;
intensificarea cooperarii institutiilor publice cu societatea civild;

- extinderea colaborarii internationale.

In concluzie, mentiondm ci experienta interna si internationald demon-
streazd cd fenomenul coruptiei este periculos pentru functionarea democratiilor
moderne si, totodatd, deosebit de complex, sub aspectul solutiilor pe care le soli-
citd pentru prevenirea sa. Orice incercare de a aborda acest fenomen necesita o
cunoastere minutioasd a contextului intern si international, o intelegere lucida si
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exactd a izvoarelor ce alimenteazd coruptia, dar si a efectelor pe care le provoaca
dezvoltarea sa in cadrul institutiilor statului, pana la momentul in care statul va
identifica §i va avea vointa de a pune in aplicare solutiile cele mai potrivite pentru
prevenirea si combaterea coruptiei.
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