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STUDIU COMPARAT PRIVIND RESOCIALIZAREA CONDAMNATILOR iN MAREA BRITANIE S SUA

REZUMAT

In conditiile realitdtii din Republica Moldova, cdnd institutiile de resocializare si adaptare sociali
existente in trecut nu mai functioneazd, iar altele noi sint in proces de stabilire, o importantd deosebitd ii
revine experientei statelor strdine, in care astfel de institutii au cunoscut o dezvoltare largd. In articol este
propusd spre analizd experienta relevantd a unor state care reprezintd sistemul de drept anglo-saxon (Marea
Britanie, SUA).

Astfel, se concluzioneazd cd in pofida specificului national si a altor particularitdti, experienta altor
state ne va permite sd economisim timpul, si sd evitdm unele greseli in edificarea unui sistem national mai
efectiv de resocializare, tindnd cont de realitdtile locale.

RESUME

Dans les conditions de la réalité en Moldavie, quand les institutions de resocialisation et d'adaptation
sociale du passé nexiste plus, mais des nouvelles sont dans le processus d ' établissement, une grande impor-
tance revient a I'expérience des Etats étrangers dans lesquels ces institutions ont connu un large dévelope-
ment. Dans " article est proposé pour I'analyse 1" expérience des Etats qui représantent le systéme de droit

anglo-saxon. (Grande-Bretagne, Etats-Unis ).

Ainsi, il est conclu que, malgré le caractére national et d ' autres caractéristiques, 1'expérience d ' autres
pays nous permettra d'économiser du temps et déviter certaines erreurs dans la construction d'un systéme
national de resocialisation plus efficace en tenant compte des réalités locales.

Experienta adoptarii actelor normative
si altor documente care reglementeazd ordi-
nea resocializarii, adaptarii sociale si reabi-
litarii persoanelor care au ispdsit o pedeapsa
privativa de libertate exista in mai multe tari.
Cercetarile comparativiste prezinta nu doar
un interes teoretic. In conditiile realititii din
Republica Moldova, cand institutiile de reso-
cializare si adaptare sociald existente in trecut
nu mai fiinteazd, iar altele noi sunt in proces
de stabilire, o importanta deosebita ii revine
experientei statelor strdine, in care astfel de
institutii au cunoscut o dezvoltare larga.

In continuare propunem spre analiza
experienta relevanta a unor state care repre-
zinta sistemul de drept anglo-saxon (Marea
Britanie, SUA).

In Marea Britanie administratiile peni-
tenciare fac parte din structura organizatorica
a Ministerului de Interne si poarta denumirea

de Serviciul Penitenciar al Maiestatii sale din
Anglia si Tara Galilor. Aici sunt organizate 11
birouri zonale care sunt niste autoritati inter-
mediare intre administratiile centrale si insti-
tutiile penitenciare.

Legea de baza este Criminal Justice Act
din 1948. Conform traditiei engleze, legea nu
constituie un cod complet al dreptului penal si
al regimului penitenciar. Ea cuprinde numai
diferite idei dezvoltate in cursul ultimilor ani
in aceasta materie, in scopul de a aduce unele
perfectiondri.

Potrivit acestei legi, inchisoarea devine
singura pedeapsa privativa de libertate, durata
acesteia fiind determinata de catre instanta de
judecatd. Masurile de adaptare a tratamentu-
lui la nevoile delincventului sunt fixate de ad-
ministratia inchisorii, in cadrul regulamente-
lor penitenciare.

Legislatia penald a Marii Britanii, intr-o
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madsura sau alta, se refera la problema resocia-
lizarii condamnatilor. Astfel, in legislatie este
destul de bine elaborata institutia mdsurilor
de sigurantd, care se aplicd pe larg in privinta
alcoolicilor, bolnavilor psihici, precum si reci-
divistilor.

Regimul actual de executare a pedepsei
cu inchisoarea urmareste trei obiective:

1) separarea detinutilor arestati preven-
tiv de cei condamnati definitiv, a barbatilor de
femei si a tinerilor de adulti;

2) prevenirea pericolului de influentare
reciproca prin separarea detinutilor adulti in
doua categorii: din prima categorie fac parte,
de regula, infractorii primari (denumita ,,cla-
sa Star”, din a doua categorie fac parte ceilalti
infractori (denumiti ,,clasa ordinard”);

3) sa se usureze readaptarea detinutilor,
prin impdrtirea condamnatilor adulti in dife-
rite categorii, pentru a-i supune unor forme
diferentiate de paza si de tratament.

Sistemul penitenciar al Marii Britanii
consta din inchisori regionale silocale. Aceas-
ta divizare permite de a avea o retea mare de
institutii penitenciare pentru detinerea dife-
ritor categorii de infractori. Toti detinutii pe
care ii trimit tribunalele sunt incarcerati in
inchisorile locale care cuprind asadar toate ti-
purile si toate categoriile de detinuti si servesc
totodata ca centre de triere [1, p. 339].

Tratamentul cuprinde numeroase as-
pecte ale vietii in inchisoare, in special atitudi-
nea fata de detinuti a personalului inchisorii.
Infatisarea detinutilor are o mare importantd
pentru personalitatea detinutului si s-au ob-
tinut multe realizari in acest domeniu. Ast-
fel, au fost create noi tipuri de imbracdminte,
s-a permis barbatilor sa se radd in fiecare zi
si femeilor sa foloseasca produse cosmetice,
s-a suprimat tunsul uniform si alte asemenea
masuri. Pentru anumite categorii de detinuti,
exista posibilitatea de a obtine permisii de 5
zile pentru a petrece acest timp in familie si
care se acorda in ultima perioada a condam-
nrii [2, p. 384].

Se deruleazd programe pentru preveni-
rea comportamentului infractional, care dau
detinutilor posibilitatea sd ia atitudine si sa
devind constienti de infractiunile pe care le-au
comis. Programele legate de abilitatile cogniti-

ve urmaresc intelegerea motivelor care au dus
la comiterea infractiunilor. De asemenea, sunt
programe specifice destinate consumatorilor
de droguri si celor care au comis infractiuni
sexuale [3, p. 68].

O atentie deosebita se acorda educatiei
fizice, pentru aceasta sunt implicate persoane
special pregatite, care activeaza sub controlul
organizatorului muncii de educatie fizica, iar
in cea mai mare parte a inchisorilor exista sali
de gimnastica bine utilate.

Scopul tratamentului care se aplica de-
tinutilor este acela de a-i determina si duca,
dupa liberare, o viata onestd si utila si de a-i
face apti ca sa trdiascd o asemenea viata.

Din 1946, educatia in inchisori a fost
asigurata prin profesori de carierd, numiti si
plétiti de autoritatile locale si de Ministerul
Educatiei Nationale. Pentru organizarea aces-
tei munci, directorul educatiei din comisia
inchisorilor colaboreaza strans cu Ministerul
Educatiei Nationale, ai caror inspectori con-
troleaza munca in inchisori si fac rapoarte ca
si pentru institutiile de invatamant. Acest sis-
tem asigura nu numai eficacitatea invataman-
tului, dar si dezvolta la detinuti sentimentul ca
nu sunt rupti cu desavarsire de viata sociala.

Programul de pregitire este foarte vast,
incepand de la cursuri speciale pentru anal-
fabeti si inapoiati, pana la facilitati acordate
pentru pregdtirea examenelor de universita-
te si obtinerea de diplome. Accentul este pus
mai putin pe invatamantul academic decat
pe educatia sociald, discutiile in grup, cultura
muzicald, cursurile de arta, lectura, prezenta-
rea pieselor de teatru si alte activitati de acest
gen, care ocupa un loc important. La reabili-
tarea detinutilor sunt folosite cursurile prin
corespondentd pentru cei care se pot adapta la
o asemenea forma de invatdmant.

Numeroasele activititi se afla in limita
dintre educatie si recreatie. Conferintele si con-
certele nu sunt o noutate, dar fiecare inchisoare
are aparatajul de proiectie cinematografica si
au fost luate masuri care sd permita vizionarea
regulatd de filme educative si recreative.

In Marea Britanie, pe linga structurile
sociale de stat, este dezvoltata pe larg reteaua
de structuri obstesti neguvernamentale. In
functiile lor intra: elaborarea unor programe
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sociale concrete, realizarea lor, acordarea aju-
torului social, antrenarea in activititi de asis-
tentd sociald a specialistilor necesari pe baze
obstesti si acordarea de ajutor condamnatilor.

In primele ore de detentie in penitenciar
persoana primeste ,,Pachetul informativ al de-
tinutului”, care constd din 15 brosuri separate,
contindnd extrase din regulile penitenciare si
comentarii concrete la ele. In afara de aceasta,
o atentie deosebita se acorda nomenclatoru-
lui asistentei sociale care se dau detinutilor si
modul in care se poate deveni beneficiarul lui.
Astfel, detinutilor le sint distribuite urmatoa-
rele brosuri: ,,Organizatii utile”, ,,Conditiile de
vizitare a penitenciarului”, ,Petitii si propu-
neri”, ,Protectia sociald si plata indemnizatiei
la liberare”, ,,Femeile detinute”, ,Delincventii
minori”, ,Vizitele, corespondenta, si apelurile
telefonice”, ,,Disciplina in penitenciar”, ,,Ser-
viciul asigurdrii sociale” etc.[4, p. 202].

De asemenea, este bine dezvoltat con-
trolul inchisorilor din partea societdtii. Con-
form ,Actului cu privire la inchisori” din
1952, membrii ,,Consiliului vizitatorilor” (in
prezent Consiliul vizitatorilor si-a schim-
bat denumirea in Independend Monitoring
Boards — IMB) au dreptul ,in orice timp sa
intre in inchisori si... sd obtina un acces liber
catre orice incipere si orice detinut”. ,Vizi-
tatorului” ii este oferita o legaturd cu chei de
care are si personalul, fiind imputernicit sa
intre in inchisoare in orice perioada de zi sau
noapte fard preaviz, sa intre in toate incaperi-
le fara insotirea reprezentantilor personalului
si s& comunice cu detinutii nefiind limitati in
timp [5].

Spre comparatie, in Republica Moldo-
va asociatiile obstesti pot vizita penitenciare-
le doar respectind procedurile prescrise, cu
permisiunea speciald a administratiei peni-
tenciare, iar in cazul prevenitilor - si in baza
hotararii organului de urmadrire penald sau a
instantei de judecatd, in procedura carora se
afla cauza penald (art.181 alin.(2) CE al RM).
In baza normei mentionate, persoanele fizice
si reprezentantii organizatiilor obstesti pot fi
admisi in penitenciare doar in scopul asigura-
rii resocializarii detinutilor in conformitate cu
prevederile Sectiunii a 34-a a Statutului exe-
cutdrii pedepsei de catre condamnati, si doar

in cazul in care administratia penitenciard are
certitudinea ca vizita si masurile intreprinse
vor servi la realizarea scopurilor respective.

In acest context, Departamentul Institu-
tiilor Penitenciare (DIP) deseori este invinuit
ca ,ignora oferta asociatiilor neguvernamenta-
le capabile sa contribuie la imbunatatirea gra-
dului de respectare al drepturilor detinutilor,
iar asociatiilor ce acorda protectie si asistenta
juridica detinutilor - le creeazd obstacole de
acces la petitionarii sai, violand atat dreptul la
petitionare, dreptul la asistenta juridica, drep-
tul de acces la justitie, cét si alte drepturi ale
detinutilor” [6].

In acelasi timp, Comitetul pentru Plan-
geri [7], ca institutie creatd prin Lege si che-
matd sa combata abuzurile si ilegalitatile din
penitenciare, ramane ineficientd, partial din
cauza personalului sdu format pe principii
voluntare [8, p. 130]. La fel si Centrul pentru
Drepturile Omului, cu toate ca a fost legalizat
ca mecanism antitortura, nu reuseste sa influ-
enteze spre bine respectarea drepturilor per-
soanelor private de libertate[9]. In acest sens,
prin Recomandarea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei referitoare la reguli-
le penitenciare europene (REC (2006) 2), se
propune statelor sa asigure inspectia guverna-
mentala si controlul independent in instituti-
ile penitenciare.

Astfel, in prezent se impune necesitatea
perfectionarii mecanismului de control bilate-
ral (din partea organelor statului si a societatii
civile) pentru ridicarea eficientei acestuia pri-
vind respectarea drepturilor omului.

In acest context, considerdm a fi opor-
tund aprobarea de catre Parlament a legii pri-
vind controlul civil asupra respectdrii dreptu-
rilor omului in institutiile ce asigurd detentia
persoanelor [10], precum si aprobarea de cétre
Guvern a Regulamentului cu privire la activi-
tatea Comisiei de monitorizare a respectarii
drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor [11].

In baza actelor respective se prevede
crearea unor comisii de monitorizare care vor
evalua conditiile de detentie si tratamentul
detinutilor activand pe principiul voluntaris-
mului. Astfel, in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul doi, in care functioneaza
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asemenea institutii, urmeaza sa fie creata o co-
misie de monitorizare.

Totodata, consideram ca prevederea din
art. 8 alin. (2) al Legii privind controlul civil asu-
pra respectdrii drepturilor omului in institutiile
ce asigura detentia persoanelor, conform céreia
programul trimestrial al vizitelor comisiei de
monitorizare necesitd a fi coordonat cu orga-
nul ierarhic superior al institutiei care urmeaza
a fi monitorizatd, precum si prevederile art. 9
alin. (1) si (3) referitoare la accesul membrilor
comisiilor de monitorizare in institutiile ce asi-
gura detentia persoanelor nu vor contribuila o
exercitare efectivd de catre comisiile respective
a atributiilor care le revin.

Fiecare din cele peste 130 de asezaminte
penitenciare din Marea Britanie are in compo-
nentd o echipa de probatiune. Cele mai multe
din acestea isi au sediul chiar in interiorul pe-
nitenciarului. Sarcinile lor sunt variate, de la
colaborarea cu personalul penitenciarului in
aplicarea unor programe péana la desfasurarea
unor activitati orientate spre bunastarea deti-
nutilor. Directorii penitenciarelor negociaza
anual cu serviciile locale numarul de ofiteri de
probatiune care vor fi detasati in penitenciar si
sarcinile acestora.

Toti detinutii, cu exceptia celor con-
damnati pentru infractiuni foarte grave, pot
fi liberati dupa executarea a jumatate din pe-
deapsa. Spre exemplu, un detinut condamnat
la inchisoare de pana la 12 luni poate fi liberat
din penitenciar fard supraveghere dupd ce a
executat jumatate din pedeapsd. Detinutii cu
pedepse cuprinse intre 1 si 4 ani sunt liberati
dupa executarea unei jumatati din pedeapsa si
supravegheati pand la implinirea a % din to-
talul pedepsei. Acest program de liberare se
numeste liberare conditionata automata. Daca
fostul detinut nu isi respecta conditiile stabili-
te la momentul liberarii conditionate, nu este
sesizata instanta, ci Serviciul de liberare con-
ditionatd din Home Office care are autorita-
tea necesard sa dispund trimiterea persoanei
inapoi in inchisoare [12, p. 48-49].

In Anglia si Tara Galilor serviciile de
probatiune sunt plasate sub tutela Home Offi-
ce-ului (echivalentul din Marea Britanie pen-
tru Ministerul de Interne), in timp ce admi-
nistrarea fondurilor si monitorizarea la nivel

national sunt realizate de catre Inspectoratul
de Probatiune al Maiestatii Sale (Her Majesty’s
Inspectorate of Probation) [13, p. 10].

In mod traditional, serviciile de probati-
une ofereau si servicii de asistenta postpenala.
Acest serviciu era obligatoriu pentru serviciul
de probatiune si voluntar pentru detinuti. In
prezent, chiar dacd asistenta postpenala a ra-
mas obligatorie, sunt doar cateva servicii de
probatiune care inca mai ofera astfel de ser-
vicii. Serviciile de asistentd a persoanelor li-
berate din penitenciar si familiile acestora, in
cele mai multe cazuri, sunt organizate de catre
organizatii neguvernamentale [12, p. 48-49].

Ca urmare a dispozitiilor legii Criminal
Justice Act, a fost creatd Central After — Care
Association. Aceastd asociatie este controlata
de un comitet in care sunt reprezentate depar-
tamentele ministeriale si serviciile sociale in-
teresate. Ea este finantata atat de la bugetul de
stat, cat si de la bugetul organelor autoritatilor
locale, precum si a persoanelor private, care
se ocupa cu activitati de caritate. Activitatea
asociatiei permite sd se asigure asistenta dupa
liberare, potrivit unor principii uniforme, de
catre un personal specializat, supus aceluiasi
control, munca fiind benevola. Astfel, asoci-
atia organizeaza camine pentru locuirea tem-
porara a persoanelor liberate, detine centre
speciale pentru pregatire profesionala, aloca
mijloace pentru acordarea ajutorului material
acestor persoane[14, p. 21-23].

Cat priveste condamnatii la pedepse de
lunga durata, Central After-Care Associacion
supravegheazd numai persoanele liberate in
urma executarii unei condamnari la inchisoa-
re de cel putin 4 ani (iar pentru femei inchi-
soare de cel putin 3 ani), aceasta supraveghere
este voluntara si apartine detinutului liberat sa
accepte in ce masurd si pentru ce perioada el
vrea sa colaboreze la programul Asociatiei, in
vederea readaptarii sale [2, p. 389].

SUA. In virtutea unor cauze istorice, in
ultimele decenii in SUA prevaleazd tendinta
spre inasprirea conditiilor de ispasire a pedep-
sei de catre condamnati. Acest fapt estelegat de
asa-numita ,,explozie a inchisorilor” deschide-
rea fird precedent a mai multor inchisori. Insa
o diminuare a nivelului criminalitatii in SUA
nu s-a constatat, nivelul recidivei nu a scazut.

7



Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova

Politica izolarii fortate a delincventilor in pe-
nitenciare a provocat o crestere considerabila
a relatiilor de subcultura in mediul detinutilor
si a criminalitatii penitenciare[15, p. 21-23].

Numarul total de detinuti in inchisorile
Statelor Unite in anul 2007 era de 2 245 189
persoane, iar rata la 100 000 locuitori era de
750 detinuti [16], fiind astfel una din cele mai
mari in lume.. Anual SUA cheltuie 40 mlrd.
dolari pentru intretinerea inchisorilor[17].

Detinutii in SUA sunt plasati atat in in-
chisori (prison), cat si in izolatoare de deten-
tie preventiva (jail), unde se detin persoanele
aflate sub urmarire penald, precum si con-
damnatii cu termene mici. Desigur, conditiile
de detinere in SUA sunt incomparabil mai
bune, insa acest fapt este conditionat, in pri-
mul rand, de starea economica a intregii tari.

In inchisorile din Statele Unite, la fel ca
si in Republica Moldova sunt camere pentru
60-80 de persoane, fiind astfel stramtorati spre
0 comunicare intensa si permanenta unul cu
altul. Existd insa si o alta extrema: in institu-
tiile corectionale de tipul ,maxi-maxi”, utilate
cu mijloace electronice de control si suprave-
ghere, este realizatd ideea izoldrii totale a de-
tinutului. Condamnatul ispaseste pedeapsa in
camera pentru o singura persoand, amenajata
cu dus si toaleta, teren deschis pentru plimbari
si exercitii; el primeste o alimentare intensiva
si totodata se afld intr-o izolare completa de
semenii sdi. Noi suntem predispusi sd consi-
deram sistemul, care 1i ofera detinutului un
»spatiu vital” de un metru ca fiind inuman.
Insd cu acelasi drept aceastd determinare poa-
te fi aplicata si fata de sistemele care condamna
persoana la o singurdtate indelungatd. Toatd
deosebirea consta in structura acestor conditii
inumane: suferintele fizice sunt reduse pana la
minim, in timp ce cele morale sunt aduse pana
la maxim.

De aceea, vorbind despre necesitatea im-
plementarii in practica nationald a experientei
de peste hotare privind executarea pedepselor,
tinem sd mentionam ca sistemul penitenciar
al SUA, probabil, este cel mai putin adaptat
pentru aceasta.

In SUA exista programe orientate spre
reabilitarea condamnatilor. In procesul exe-
cutdrii pedepsei condamnatii sunt atrasi sa

participe la programe special elaborate, trai-
condamnatilor, transformarea lor in cetdteni
onesti, care nu ar admite sa sdvirseascd noi in-
fractiuni. Totodatd, principiul de baza al trata-
mentului devine recunoasterea faptului ca in-
fractorul poseda anumite capacitati potentiale
pentru cultivarea unor calitdti omenesti pozi-
tive, iar prin urmare, capacitati de a incepe o
noua viata[18, p. 8].

Persoanele liberate nu se pot include
direct in viata activa a societatii, sa asimileze
rapid noi roluri sociale. Un mijloc eficient in
acest caz este modelarea de catre condamnati
sub conducerea educatorului si psihologu-
lui a acelor situatii si roluri din viatd cu care
va trebui sa se confrunte dupa liberare. Ast-
fel, condamnatii sunt pusi in situatia de a-si
determina de sine statator comportamentul,
fapt care permite chiar in institutia peniten-
ciara de a le cultiva deprinderi si stereotipuri
legale de comportament in situatii similare.
O asemenea practica este implementata pe
larg in penitenciarele din SUA. Astfel, se apli-
ca cu succes metoda ,economiei simbolice”.
Condamnatii, pentru un comportament bun,
castigd o anumita sumd de bani simbolici pe
care ii utilizeazd pentru procurarea unor ,,pri-
vilegii” cum ar fi timpul suplimentar pentru
vizionarea unor emisiuni televizate sau alte
servicii. Astfel, condamnatii nu pierd deprin-
derile legate de cheltuirea adecvata a mijloace-
lor bénesti si dupa liberare [19, p. 435].

Asistenta sociald in privinta delincven-
tilor este realizata prin intermediul serviciului
de probatiune care in afard de acordarea aju-
torului social celor liberati conditionat (spre
exemplu, angajarea in cimpul muncii, acorda-
rea unui loc de trai, ajutor material etc.) are o
contributie importanta la profilaxia criminali-
tatii recidive [4, p. 195].

Asadar, astazi, cand in Republica Mol-
dova este in plind desfasurare elaborarea si
implementarea unei noi conceptii de resoci-
alizare a condamnatilor, consideram a fi bi-
nevenita studierea multilaterald a experientei
inaintate si utilizarea a tot ce este mai pretios,
tinand cont de specificul si conditiile din tara
noastra.

Astfel, pentru inregistrarea unor rezul-
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tate marcante, se impune realizarea unui com-
plex de masuri economice, social-politice si
ideologice bazate pe o temelie juridica viabila.
Iar ajustarea legislatiei nationale la normele si
standardele internationale (si indeosebi im-
plementarea ei), precum si experienta privind
resocializarea condamnatilor, din punctul de
vedere al organismelor internationale si ale
unor state in parte, trebuie sd devina o directie
strategica a politicii executional-penale a Re-
publicii Moldova.
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