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MASURI SPECIAL-CRIMINOLOGICE DE PREVENIRE A TRAFICULUI DE FEMEI

The prevention of the criminality represents the protection of people, society and state from the crimes. This
social practice is rooted historically in the deepness of the centuries: at the same time with the appearance of
the first criminal law interdictions, the measures of fighting and preventing them were put in action. The pre-
vention of woman-trade, as well as of the other offences, is a complicated issue, the solving of which should be
performed not only in regard to the law problems, but also to the economical, social, psychological, organiza-
tional ones, etc. The issue of the criminality prevention was widely studied by the jurists during the centuries,
though being a current problem nowadays too.

Prevenirea criminalitdtii inseamna protejarea oamenilor, a societatii si a sta-
tului impotriva crimelor. Radacinile istorice ale acestui tip de practica sociala se trag
din adancurile secolelor: odata cu aparitia primelor interdictii cu caracter juridico-
penal au inceput sa functioneze si anumite mecanisme, atat de combatere, cat si de
prevenire.

Totodata, nu putem nega cd prevenirea criminalitatii este un proces complicat,
cu multe aspecte, care posedd anumite criterii ale integritatii. Cercetarea complexa a
acestui proces are o importantd deosebitd pentru evidentierea elementelor lui con-
stitutive, a clasificarilor, a evaluarii integrative, adicd a tot ceea ce este specific unei
analize de sistem [8, p. 94].

Criminologia, cum este si firesc, leaga conceptul de prevenire de obiectul sau
de cercetare - studierea cauzelor criminalitatii, prevenirii etc., oferindu-i aici o ac-
ceptiune mult mai larga, care nu se limiteaza la scopul si functiile preventive ale legii
penale, ci are in vedere ansamblul factorilor care le determina si al conditiilor care
favorizeaza sdvarsirea actului criminal, precum si reactia sociald fatd de acesta. Nu
intdmplator, prevenirea constituie unul dintre scopurile prioritare ale criminologiei
ca stiinta, unul dintre elementele principale prin care aceasta este definita (3, p. 17].

In functie de caracterul determinarii sociale a criminalitatii, misurile de influ-
entd preventiva se divizeaza in doud mari categorii: generale si speciale [5, p. 108].
Aceasta reprezinta o divizare clasica.

Prevenirea generald este un proces multifazic complex, format din elemente
interdependente. Astfel, dezvoltarea pozitiva a societdtii, perfectionarea institutiilor
economice, politice, sociale etc. ar contribui activ la prevenirea generald a criminali-
tatii. In acelasi timp, scopul prevenirii criminalititii nu este orientat direct spre imbu-
ndtdtirea situatiei economice, dar aceasta influenteaza un sir de manifestari negative,
ca saracia, somajul, vagabondajul, cersetoria s.a. — adicd manifestarile cu o vocatie
criminogena binecunoscuta [4, p. 131].
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Spre deosebire de prevenirea generala, cea speciala se efectueaza cu un scop
bine determinat in interesele prevenirii criminalitatii, adica masurile speciale sunt
chemate si solutioneze problemele de inldturare, neutralizare, minimizare a facto-
rilor criminogeni; insandtosirea microclimei sociale, indreptarea comportamentului
persoanelor care pot comite infractiuni etc. Asa sunt, de exemplu, operatiunile de
prevenire efectuate de organele afacerilor interne sau supravegherea administrativd a
unor anumite categorii de persoane eliberate din locurile de detentie etc.

Din cele mentionate mai sus reiese cd, dupa continut, masurile preventive pot fi
de natura economicd, politicd, sociala, organizatorica, cultural-educativa, de drept etc.

Asigurarea pietei cu marfuri de larg consum, cresterea nivelului veniturilor
populatiei sunt masuri economice de prevenire a criminalitatii.

Drept exemplu de masuri politice de prevenire a criminalitétii pot servi stabili-
zarea situatiei politice in stat sau in unele regiuni ale acestuia, consolidarea puterii si
increderii in aceasta din partea populatiei.

La masurile sociale se referd, spre exemplu, protectia intereselor paturilor vul-
nerabile ale populatiei, crearea conditiilor necesare de trai pentru refugiati, emigranti,
someri.

In calitate de misuri organizatorice poate fi mentionata planificarea activitatii
sau coordonarea actiunilor subiectilor implicati in activitatea de prevenire a crimi-
nalitétii.

Masurile cultural-educative includ promovarea in societate a ideilor binelui si
adevirului, a legilor moralitatii inalte, eliminarea fenomenelor de degradare, contra-
cararea eficientd a agsa-numitei culturi de masa — propagarea egocentrismului, violen-
tei, cruzimii, desfraului sexual etc.

Masurile juridice de prevenire a criminalitatii, in functie de continut, se divi-
zeazd in mdsuri care: a) contribuie la neutralizarea conditiilor ce favorizeazd savarsi-
rea infractiunilor concrete (cum ar fi normele diferitor ramuri legislative care limi-
teazd capacitatea de actiune a alcoolicilor; care lipsesc de drepturile parintesti; care
reglementeaza ordinea de procurare si detinere a armamentului etc.); b) stimuleaza
activitatea ce impiedica sau curma comiterea infractiunilor (normele juridico-penale
referitoare la refuzul de a duce pana la capat infractiunea, legitima apdrare, retinerea
infractorului); c) reglementeaza procesul prevenirii criminalitétii [5, p. 109].

Este necesar s mentionam ca lista masurilor de prevenire a criminalitatii, evi-
dentiate dupa criteriul examinat, nu poate avea un caracter exhaustiv. Cele enumera-
te pot fi completate, spre exemplu, cu masurile de prevenire cu caracter demografic,
ecologic, tehnic etc. Specificul masurilor de prevenire a criminalitatii este conditionat
de particularitatile subiectelor, obiectelor cu influenta de prevenire si alte criterii.

Pe de o parte, drept forma distincta de contracarare a infractionalitatii in gene-
ral, si a traficului de fiinte umane in special reprezinta colaborarea interstatala con-
tractuald si institutionald, adicd este vorba de prevenirea si combaterea infractiunilor
in privinta cdrora sunt incheiate documente cu caracter international.

Astfel, Republica Moldova a incheiat un sir de acorduri de colaborare intersta-
tale in domeniul combaterii criminalitatii si a aderat la mai multe conventii internati-
onale printre care si Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnatio-
nale organizate cu Protocolul ei aditional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
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traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor. Respectivul Protocol, numit
cel de la Palermo, constituie o premierd in includerea masurilor de preventie a trafi-
cului de fiinte umane. Astfel, conform art.9 ,,Prevenirea traficului de persoane”:

1) Statele-parti stabilesc politici, programe si alte masuri de ansamblu pentru:

a) prevenirea si combaterea traficului de persoane; si

b) protectia victimelor traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor,
impotriva unei noi actiuni ale carei victime ar putea fi.

2) Statele - Parti depun eforturi pentru a lua masuri, precum cercetari, campa-
nii de informare si campanii prin mas-media, precum si initiative sociale si economi-
ce, in scopul prevenirii si combaterii traficului de persoane.

3) Politicile, programele si alte masuri stabilite conform prezentului articol in-
clud, dupa cum este necesar, o cooperare cu organizatiile neguvernamentale, cu alte
organizatii competente si cu alte elemente ale societatii civile.

4) Statele - Parti iau sau intaresc masurile, pe calea unei cooperari bilaterale
sau multilaterale, pentru remedierea factorilor care fac persoanele, in special femeile
si copiii, vulnerabile in fata traficului, precum séracia, subdezvoltarea si inegalitatea
sanselor.

5) Statele-parti adopta sau intaresc masurile legislative ori altele, precum ma-
suri de ordin educativ, social sau cultural, pe calea unei cooperari bilaterale ori mul-
tilaterale, pentru a descuraja cererea care favorizeaza orice forma de exploatare a per-
soanelor, in special a femeilor si a copiilor, care are ca scop traficul [1].

Pe de altd parte, problemele de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane in general si al femeilor in special, trebuie solutionate la nivel statal, avand in
vedere raspandirea larga a acestor crime in interiorul tarii.

Pentru desfasurarea unei activitti reusite de prevenire a traficului de femei la ni-
vel statal, in opinia noastra, sunt necesare un sir de premise, cele mai importante fiind:

— activitatea informa‘gional—analiticé eficientd, care constd in studierea siste-
maticd si generalizarea informatiei privind toate cazurile de trafic de femei;

— efectuarea unui pronostic stiintific argumentat privind starea si dinamica
traficului de femei, precum si stabilirea, in baza datelor obtinute, a unor regiuni si
persoane cu risc sporit pentru comiterea acestui gen de fapte;

— reducerea somajului si sardciei;

- dezrddicinarea violentei domestice si a altor forme de abuz fatd de femei;

- consolidarea eforturilor societitii si ale cetdtenilor in combaterea traficului
de femei;

— cooperarea bine organizata a organelor de drept specializate in combaterea
traficului de fiinte umane si altor infractiuni adiacente;

- profesionalismul inalt al angajatilor organelor de drept;

— sistemul eficient de protectie social-juridicd atat a angajatilor organelor spe-
cializate in combaterea traficului de fiinte umane, cét si a persoanelor care le acorda
ajutor (inclusiv a martorilor);

- inevitabilitatea survenirii raspunderii penale pentru comiterea traficului de
fiinte umane.

Pornind de la cele mentionate, propunem urmatoarele mésuri speciale indrep-
tate spre prevenirea traficului de femei, si anume:
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— utilizarea largd a mijloacelor de informare in masa; informarea populatiei,
in special a fetelor si tinerelor femei prin intermediul publicatiilor de presa, emisiuni-
lor TV si radio asupra problemei traficului de femei;

— efectuarea cercetarilor (statistice, sociologice, juridice, medicale, psihologi-
ce, pedagogice) privitoare la cauzele, procesul si consecintele fenomenului traficului
de femei;

- informarea populatiei despre rezultatele activitatii organelor de drept in
combaterea traficului de fiinte umane, in vederea cresterii increderii populatiei in
buna activitate a respectivelor organe;

— stimularea persoanelor care acorda ajutor in combaterea traficului de fiinte
umane si altor infractiuni asemanadtoare;

— dotarea organelor de drept cu mijloace tehnice speciale si armament de ul-
tima generatie;

- reactionarea imediatd a organelor competente la comunicarile persoanelor
legate de traficul de fiinte umane, inclusiv la cele anonime;

— efectuarea unor masuri investigativ - operative speciale, indreptate spre ob-
tinerea de informatii despre pregatirea infractiunilor de trafic de fiinte umane;

- perfectionarea bazei normative din domeniul combaterii traficului de fiinte
umane;

- monitorizarea indeplinirii legislatiei in vigoare;

— perfectionarea profesionald continud a angajatilor organelor competente in
vederea sporirii experientei in investigarea judiciara a traficului de fiinte umane;

— desfasurarea seminarelor, conferintelor stiintifico-practice, trainingurilor pe
problemele traficului de femei, in scopul elaborarii unor recomandari practice pentru
angajatii organelor de drept;

— organizarea si desfasurarea sesiunilor de informare a copiilor, tinerilor, pa-
rintilor i angajatilor din institutiile scolare si universitare la problematica traficului
de fiinte umane;

— introducerea in scoli a programelor de educatie sexuald, o atentie deosebita
acordandu-se egalitatii intre femei si barbati, respectarii drepturilor omului si a dem-
nitdtii fiintei umane, protejarii drepturilor copilului si ale parintilor sdi, ale tutorilor
sau ale altor persoane legal responsabile de copil 7, p. 84];

- includerea in programele de educatie scolard a informatiilor privind atat
riscurile la care copiii sau tinerii pot fi supusi (exploatarea, abuzul sexual, traficul de
persoane), cat si mijloacele de aparare; difuzarea acestor informatii tinerilor care nu
mai sunt integrati in sistemul scolar, périntilor [7, p. 84];

— oferirea unei educatii baietilor si fetelor care sé evite stereotipurile sexuale;
profesorii si educatorii sd includa in procesul de educatie dimensiunea egalitatii intre
sexe [7, p. 84];

- organizarea unor instruiri specifice destinate personalului social, medi-
cal, didactic, diplomatic, consular, juridic, vamal pentru ca acesta sd poata realiza
identificarea cazurilor de trafic de persoane in scopul exploatirii sexuale si sd poata
intreprinde masurile necesare [7, p. 84];

— deschiderea unor noi linii fierbinti in scopul explicarii unor momente ce tin
de pericolul traficului de femei, precum si de modalitatile legale de plecarea la munca
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peste hotare;

— crearea unor noi locuri de muncé ocupate de femei;

— dezvoltarea sistemului informational al petii fortei de muncé;

- reducerea vulnerabilitatii fata de trafic prin orientarea, instruirea profesi-
onald si plasarea in campul muncii a persoanelor din grupurile ,, marginalizate”, a
potentialelor victime, precum si a victimelor traficului de femei;

— supravegherea riguroasa a activitatii agentiilor de turism, agentiilor de an-
gajare in campul muncii peste hotare, agentiilor de moda, agentiilor matrimoniale, a
cluburilor de dans etc.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane in Republica Moldova sunt
realizate de un sir de organe de drept. Legea RM privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane, prin art.11 stabileste urmatoarele atributii respectivelor
organe:

(1) Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile lui centrale si teritoriale:

a) desfasoara activititi de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
prin intermediul profilaxiei, prevenirii, depistarii si curmarii infractiunilor legate de
traficul de fiinte umane, in conformitate cu legislatia in vigoare, efectuand urmarirea
penala in cauzele penale de trafic si de alte actiuni legate de acestea;

b) asigurd, la cerere, protectia fizica a victimei traficului de fiinte umane pe
perioada procesului penal, ii acordd altd protectie si asistenta conform prezentei legi,
altor acte normative in domeniu.

(2) Ministerul Afacerilor Interne, prin organele sale specializate in prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, desfasoara activitati operative de investiga-
tie, de urmarire penald, de cooperare internationald, de identificare si protectie a vic-
timelor traficului de fiinte umane, de analizd si informatie, stimuleaza crearea unor
centre zonale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane.

(3) Ministerul Afacerilor Interne, cu sprijinul unor alte ministere si departa-
mente, elaboreaza, administreaza si actualizeaza baza de date privind fenomenul tra-
ficului de fiinte umane, cu respectarea confidentialititii datelor personale ale victime-
lor acestui trafic, in conformitate cu prevederile art.21.

(4) Ministerul Afacerilor Interne, in comun cu Procuratura Generala, efectu-
eazd studii in vederea depistdrii si inlaturdrii cauzelor si conditiilor ce favorizeaza
traficul de fiinte umane si publica semestrial in mas-media informatii statistice si ra-
poarte de analizd privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si pro-
tectia victimelor lui.

(5) Procuratura Generald, in limitele competentei, desfasoara activitati de pre-
venire si combatere a traficului de fiinte umane in conformitate cu legislatia in vigoa-
re, coordoneazd, conduce si exercita urmarirea penald in cauze legate de acest trafic,
reprezintd invinuirea, in numele statului, in instantd de judecata, supravegheaza res-
pectarea drepturilor omului, inclusiv ale victimelor traficului, intreprinde alte masuri
necesare in domeniu. In cadrul Procuraturii Generale, se creeazi o subdiviziune spe-
cializatd in prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

(6) Serviciul de Informatii si Securitate si organele lui teritoriale desfasoara
activitati de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane prin intermediul de-
pistarii legaturilor organizatiilor internationale si ale grupurilor criminale organizate cu
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traficantii de fiinte umane, prin alte activitati desfasurate in limitele competentei sale.

(7) Pe langa Procurorul General, se va crea un consiliu coordonator al organe-
lor de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

(8) Organele de drept prezinta anual, nu mai tarziu de 10 ianuarie, consiliului
coordonator de pe langa Procurorul General rapoarte despre respectarea in tara a
legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, iar Procurorul
General prezinta, pana la 20 ianuarie, rapoartele respective Comitetului national [2].

Prevenirea reusita a traficului de femei poate fi realizata doar in cazul in care
in acest proces se va incadra societatea in intregime, cand fiecare persoana va consti-
entiza faptul ca traficul de fiinte umane in general si cel de femei in special reprezintd
un serios obstacol in calea credrii in Republica Moldova a unei societdti democratice
si non violente.
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