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PROTECTIA SI ASISTENTA VICTIMELOR SI MARTORILOR
IN CAUZELE PRIVIND TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Traficul de persoane este un fenomen criminal organizat la scara internatio-
nald, cu consecinte grave pentru siguranta, bunastarea si drepturile victimelor si re-
prezinta o activitate criminald care se soldeaza cu urmari dezastruoase, adesea fatale
pentru viata victimelor.

Impactul negativ major asupra Republicii Moldova cauzat de traficul de fiinte
umane deriva din faptul cd fenomenul a apéarut in baza unor premise clasice: lipsa
oportunitétilor economice, feminizarea saréciei si existenta ofertei de victime dornice
de a lucra, dar induse in eroare — combinatie folositd de criminalii organizati la nivel
local si international.

Problemele economice si siricia afecteazd direct domeniile educatiei, sanatatii,
asigurarea cu locuri de muncd, care la rindul sau provoaci alte probleme, cum ar fi
somajul, migratia, traficul de droguri si fiinte umane, delicventa juvenild si margina-
lizarea unor grupuri ale tinerilor.

Incluzindu-se in drepturile procesuale ale martorului, dreptul la protectie este
determinat de standardele internationale. Pe plan european, instrumente de protectie
a drepturilor martorului se contin in Recomandarea R (97) 13 a Consiliului Europei
privind intimidarea martorilor si dreptul apérdrii din 10 septembrie 1997, in Rezo-
lutia Consiliului Uniunii Europene privind persoanele care coopereaza in procesul
judiciar in lupta impotriva crimei organizate din 20 decembrie 1996 si in Rezolutia
Consiliului Uniunii Europene privind protectia martorilor in lupta impotriva crimi-
nalitdtii internationale organizate din 23 noiembrie 1995.

Standardele si-au gasit reflectare in dreptul intern, determinat de unele forme
contemporane de manifestare a criminalitatii, care s-au evidentiat si in Republica
Moldova.

Protectia victimelor traficului de fiinte umane constituie o obligatie pozitivd a
statului. Articolul 25 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate
stabileste ca fiecare Stat Parte ia, in limita mijloacelor sale, masuri corespunzitoare
pentru a da asistenta si a acorda protectie victimelor infractiunilor, indeosebi in caz
de amenintare cu represalii sau de intimidare. Fiecare Stat Parte se asigura ca sistemul
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sdu juridic sau administrat v prevede masuri care permit furnizarea citre victimele
traficului de persoane, atunci cind este cazul: a informatiilor asupra procedurilor ju-
ridice si administrati ve aplicabile; a unei asistente pentru a face astf el incit parerile si
preocupdrile lor sé fi e prezentate si luate in consideratie in stadiile corespunzitoare
ale procedurii penale angajate impotriva autorilor infrac tiunilor, astf el incit sd nu
aduca prejudicii drepturilor apararii. Fiecare Stat Parte trebuie sd implementeze ma-
suri in vederea asigurarii restabilirii psihice, psihologice si sociale a victimelor traficu-
lui de persoane, inclusiv, daca este cazul, in cooperare cu organizatii neguvernamen-
tale, cu alte organizatii competente si alte elemente ale societatii civile si, in special,
sd le furnizeze: un adépost convenabil; sfaturi si informatii privind drepturile pe care
legea le recunoaste, intr-o limba pe care o pot inte lege; asistentd medicala, psihologi-
ca si materiald; posibilitati de angajare, educatie si formare.

In cazul comiterii infractiunii de trafic de fiinte umane rolul victimei (partii
vatdmate) pentru a ajunge la un adevar obiectiv in cauza penala este foarte impor-
tant, deoarece aceastd persoand, care are calitatea de victimd si apoi parte vitamata
au perceput nemijlocit faptele si imprejurérile infractiunii, pe care ele le pot lamuri
prin depozitiile ce le fac. Evident ca in aceastd confruntare, plina de riscuri, de urmari
imprevizibile, sursele folosite trebuie diversificate si protejate.

Drepturile victimelor traficului de fiinte umane sint prevazute atit de o serie
de conventii internationale, cit si de legislatiile nationale ale statelor care au aderat la
conventiile respective, printre care putem evidentia:

Victima are dreptul la protectie fizica pe toatd durata procesului penal, acorda-
te de organele de politie, in cazul existentei unui pericol;

Daca in cadrul desfasurdrii procesului penal viata si sdnatatea victimei traficu-
lui de fiinte umane sint in pericol, aceasta poate cere schimbarea numelui, prenume-
lui, datei si locului sdu de nastere;

Toate persoanele implicate in prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, in protectia si asistenta acestora sint obligate si pastreze confidentialitatea cu
privire la viata privata si identitatea victimei.

Luind in consideratie specificul acestui fenomen si pericolul in care se afld vic-
tima traficului de fiinte umane legiuitorul a garantat prin dispozitia alin.5 art. 58 CPP
dreptul acesteia la protectie de stat de indatd ce a fost identificata.

Problema privind protectia victimei capita doud conotatii. Intr-un aspect, pro-
tectia victimei se asociazd cu protectia unei persoane care participa in probatoriul
penal prin depunerea de marturii. In acest caz, victima participa in calitate de martor
al doilea aspect, victima unei infractiuni de trafic de fiinte umane, ca persoana careia
i s-a cauzat un prejudiciu, are dreptul la o protectie si asistenta specificd doar acestui
subiect. Victima, ca subiect al procesului penal, se bucura de protectia de stat ca si un
martor. Insusi martorul care nu a fost implicat la momentul necesar intr-un program
de protectie poate deveni victima a infractiunii. Aceasta poate avea loc si in cazul ex-
cluderii nejustificate a martorului din program, fie in cazul incetarii programului din
motivul expirarii pericolului. Victima infractiunii se deosebeste totusi de un simplu
martor atit prin faptul cd in multe cazuri ea este cunoscutd de faptuitor si deci nece-
sitd o protectie speciald, cit si prin faptul ca la aplicarea masurii de protectie trebuie
prevenita dubla victimizare a acesteia.
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Din partea statului, victimelor traficului de fiinte umane li se acorda asistenta
pentru recuperare fizicd, psihologica si sociala, prin actiuni speciale medicale, psiho-
logice, juridice si sociale. Persoana prezumata a fi victima a traficului de fiinte umane
se considera vulnerabila, beneficiind de pachetul minim de asistenta sociala si medi-
cald asigurat de institutiile Ministerului Sanatatii si ale Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului. Persoanele constatate drept victime ale traficului sint asigurate
cu asistentd gratuitd in institutiile medicale stabilite de Ministerul Sanatatii.

Codul de procedura penala prevede norme cu caracter general, care sint
aplicabile in situatiile cind securitatea martorului poate fi pusd in pericol. Articolul
215 CPP RM stabileste conditiile de aplicare a mésurilor de protectie. Organul de ur-
marire penala si instanta dispun de dreptul lor discretional atit la aplicarea din oficiu
a masurii lor de protectie, cit si la examinarea cererii referitor la masurile de protectie
parvenitd de la persoana care o solicitd (art.215 alin.(2) CPP RM).

In acest articol legiuitorul obligd organul de urmarire penali si instanta de
judecatd de a lua masuri pentru asigurarea securitatii participantilor la proces sau a
altor persoane.

Protectia de stat a martorului si altor participanti la proces o asigura organele
care decid aplicarea acestor masuri si cele care nemijlocit exercitd masurile de protec-
tie de stat. Drept motiv pentru aplicarea mésurilor de protectie de stat fata de acestea
categorii de persoane serveste declaratia.

Organele de urmarire penald si instanta de judecata sunt obligate sd ia masurile
prevazute de legislatie pentru ocrotirea vietii, sandtatii, onoare, demnitatii si bunuri-
lor partii vatdmate.

Cererea privind protectia persoanei se inainteaza si se solutioneaza de catre
organul de urmadrire penald, procurorul sau instanta de judecatd in mod confidential.
Hotarirea cu privire la asigurarea protectiei de stat se remite imediat organului abili-
tat cu asemenea atributii.

In functie de circumstantele concrete, care au servit drept temei pentru aplica-
rea masurilor de protectie de stat fata de martorul sau partea vatamatd, pot fi aplicate
urmatoarele masuri de protectie: ordinare: paza personald; paza locuintei si a ave-
rii; eliberarea mijloacelor speciale de apérare individuala, de legatura si de informare
privind pericolul; plasarea temporara in locurile lipsite de pericol; tdinuirea datelor
despre partea vitamatd; extraordinare: schimbarea locului de munca sau de studii;
stramutarea in alt loc de trai cu atribuire obligatorie a locului; schimbarea actelor
de identitate, prin schimbarea numelui, prenumelui si patronimicului; schimbarea
exteriorului; examinarea cauzei in sedinta judiciard inchisa.

Potrivit art.2 al Legii cu privire la protectia martorilor si a altor participanti la
procesul penal, beneficiari ai protectiei sint martorii, partea vatamatd, victima, ba-
nuitul, invinuitul, inculpatul, condamnatul, persoanele care nu au o calitate proce-
suala, dar acceptd sd depuna declaratii. La cererea subiectilor mentionati supra, se
pot bucura de protectie membrii familiei si rudele apropiate. Exista trei categorii de
mdsuri aplicabile in functie de circumstante: urgente, de protectie si de asistentd. In
ce priveste masurile urgente, enumerate in art.13 al Legii, acestea sint aplicate de cétre
organul de urmdrire penala si administratia locului de detentie.

Atit Codul de procedura penald, cit si Legea Republicii Moldova cu privire la
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protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal, nu stabilesc o diferen-
ta de aplicabilitate fatd de martorul minor si martorul major, ceea ce inseamna cd
martorul minor se bucura de drepturi similare cu privire la aplicarea masurilor de
protectie. Acest fapt este determinat si de jurisprudenta CEDO, care recunoaste ca
copiilor li se aplicd aceleasi drepturi la un proces echitabil enuntate de Conventie ca
si adultilor. Se cere de mentionat ca Legea cu privire la protectia martorilor si a altor
participanti la procesul penal instituie un program de protectie. Codul de procedura
penald are un domeniu mai larg de aplicare, avindu-se in vedere ca prin intermediul
Codului de procedura penala poate fi asiguratd protectia oricarei persoane. Totusi,
legiuitorul a limitat posibilitatea aplicdrii modalitdtilor speciale de audiere a marto-
rului doar in cazul unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave
(art.110 CPP RM).

Prin art.215 CPP RM legiuitorul obligd organul de urmarire penala si instanta
de judecata de a lua masuri pentru asigurarea securitétii participantilor la proces sau
a altor persoane. Iar prin art.110 CPP RM nu se stabileste doar o procedura de audie-
re, ci o modalitate de protectie in cadrul administrarii probelor. In lumina art.94 CPP
RM se interzice a i se propune unui martor un anumit avantaj pentru a-1 determina
sa facd anumite declaratii. Adicd, nu poate fi aplicata protectia cu un avantaj pentru
martor si partea vatdmata. Totusi, in art.1 al Legii cu privire la protectia martorului se
mentioneazd ci asigurarea securitétii este aplicatd fatd de persoanele care au acceptat
sd furnizeze date. Aceastd prevedere nu este insd aplicabild victi melor trafi cului de
fi inte umane, pornind de la prevederile art.20 alin.(4) al Legii privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, care sti puleaza cd acordarea serviciilor de
protectie si asistentd nu este conditionata de dorinta victimelor de a face declaratii si a
participa la procesul de urmarire a traficantilor. Altfel spus, protectia fata de victimele
traficului de fiinte umane va fi aplicatd in toate cazurile cind este necesitatea.

Din totalitatea de masuri de protectie cu caracter procedural importante pen-
tru legislatia Republicii Moldova printre primele, atit din punctul de vedere al posi-
bilitatii aplicdrii, cit, mai mult, sub aspectul ocrotirii drepturilor, se plaseaza dreptul
de a refuza la marturie. Doctrina juridica a recunoscut ca facultatea de a refuza sa
depuna marturie acordatd martorului amenintat prezintd o semnificatie cu totul parti
culard, avindu-se in vedere ci obligatia legald pentru un martor de a depune marturie
intr-un proces penal nu este justificata decit daca acesta nu trebuie s se teama pentru
viata sa atunci cind se supune acestei obligatii. Asadar, dreptul partii vatamate si a
martorului de a refuza la depunerea declaratiilor nu ar trebui sa fie afectat de necesi-
tatea stabilirii adevarului. Acesti a trebuie sa fie in drept de a aprecia daci in situatia
datd depunerea marturiilor poate provoca un pericol starii de siguranta a acestuia.
Din alt punct de vedere, dreptul de a refuza de a depune marturii nu ar trebui sa fie
unul absolut. Partea vatamatd sau martorul care este chemat in fata justitiei are sar-
cina de a motiva refuzul sdu, iar instanta, examinind circumstantele cauzei, va putea
decide fie acceptul refuzului acestora de a depune marturii, fie aplicarea masurilor
de protectie necesare. Refuzul de a depune marturii poate fi conditionat nu doar de
pericolul presupus, ci si de riscul de a-si compromite propria persoana. In asemenea
caz, instanta, apreciind circumstantele cauzei, trebuie sd aprecieze daca argumentele
prezentate sint perti nente. La investigarea infractiunilor de trafic de fiinte umane,
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marturiile ar putea fi decisive in stabilirea adevarului si, din aceste considerente, de-
cizia prin care partea vatamata si martorul se elibereaza de obligatia de a depune mar-
turii revine instantei dupa evaluarea circumstantelor reale ale cauzei. De remarcat ca,
potrivit art.111 alin.(3) CPP RM, in anumite cazuri, cind poate fi prejudiciata viata
intimad a partii vitimate, inculpatului invinuit de comiterea unei infractiuni sexuale si
aparatorului sdu li se interzice si prezinte probe despre pretinsul caracter sau istoria
personald a victimei, cu exceptia cazului cind instanta acorda aceasta permisiune.
Inculpatul poate inainta cerere presedintelui sedintei de judecata privind prezentarea
probelor despre pretinsul caracter sau istoria personald a pértii vatimate. Aceastd
cerere se solutioneaza in sedinta inchisa, la care inculpatul si acuzarea vor avea po-
sibilitatea si se expuna. In urma sedintei inchise, instanta va acorda permisiune dea
prezenta probe despre pretinsul caracter sau istoria personald a partii vitimate nu-
mai dacd se va convinge de relevanta probei si ca omiterea lor ar putea sd prejudicieze
inculpatul, astfel incit sd afecteze achitarea lui in cazul in care administrarea acestor
probe va fi interzisi. In asemenea cazuri, presedintele sedintei va stabili limitele in
carepot fi administrate aceste probe si adresate intrebari.

Unul dintre drepturile de care ar putea beneficia martorul infractiunii de trafic
de fiinte umane ar putea fi dreptul la pastrarea anonimatului, pe parcursul probato-
riului. Anonimatul martorului poate fi pastrat prin aplicarea masurilor de protectie
generale prevazute de art.215, fie de art.110 CPP RM. Garantiile prevdzute de art.110
CPP RM tin atit de asigurarea anonimatului datelor de identitate, care, potrivit art.110
alin.(3) CPP RM, se vor pastra la sediul instantei in plic sigilat, in conditii de maxima
sigurantd a confidentialitatii, cit si a anonimatului prin audierea acestuia prin inter-
mediul unei tele-conferinte, cu imaginea, vocea distorsionate, astfel incit sd nu poata
fi recunoscut (art.110 alin.(5) CPP RM). Legea asigura si protectia investigatorilor
sub acoperire, care, fiind persoane fizice, se bucura de aceleasi garantii potrivit art.110
alin.(9) CPP RM. Procedeele mentionate trebuie sa respecte in toate cazurile dreptul
acuzatului de a audia persoana, asigurind echitatea procesului declarata de art.6 par.1
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. In functie de circumstantele cauzei,
masurile aplicate pot, evident, si difere. In acest aspect, anonimatul martorului poate
fi pastra prin examinarea cauzei in sedintd inchisé, prin camuflaj de orice formd, prin
nedivulgarea identitatii, sarcina fiind in acelasi timp de a respecta principiul propor-
tionalitdtii intremdsurile aplicate si dreptul acuzatului la un proces echitabil.

Obiectivul masurii de protectie necesita a fi determinat in functie de circum-
stantele reale ale cauzei.

Legislatia determina si anumite masuri de sigurantd la domiciliu si protectie
a bunurilor, care se realizeaza prin asigurarea protectiei lor sau prin alte modalitati
prevazute in acordul de protectie. Mdsurile urgente sint previzute de art.13 al Legii
privind protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal. Acestea sint:

a) Asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor. Or-
ganul de urmadrire penald solicitd catre organele de politie punerea la dispozitie a unor
persoane care ar asigura masura respectiva, emitind in acest sens o ordonanta.

b) Interceptarea comunicarilor. In caz de necesitate, interceptarea comuniciri-
lor se efectueazd dupd regula generald de efectuare a interceptarii comunicdrilor, pre-
vazutd de art.135-136 CPP RM. De reguld, victima inainteaza o cerere privind faptul
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intimidarii sale. Interceptarea in sensul mentionat poate fi dispusa si din oficiu.

c) Supravegherea prin intermediul mijloacelor audio/video. In asemenea situ-
atii se aplicd prevederile art.8 alin.(1) lit.b) al Legii cu privire la activitatea operativa
de investigatii si ale art.303 CPP RM.

d) Plasarea temporara intr-un loc sigur. Locul este identificat de cdtre organul
de urmadrire in comun cu Administratia publica locala.

e) Protejarea deplasarii sau limitarea deplasarii.

f) Eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personala.

In ultimele doua cazuri realizarea masurii asigura organele de politie.

Legea cu privre la protecta martorului si altor participanti la proces prevede
si posibilitatea aplicarii unor masuri urgente de catre organul de urmarire penald sau
administratia locului de detentie. Aplicarea masurilor urgent este impusa de necesi-
tatea intervenirii in cazul existentei unui pericol iminent, iar tergiversarea ar putea
cauza prejudicii victimei martorului sau altei persoane ce au dreptul de a beneficia
de protectie. In asemenea situatii, se informeazi imediat procurorul care conduce
urmdrirea penald sau procurorul care efectueazd controlul asupra respectarii legis-
latiei in locurile de detentie. Masurile urgente prevazute de lege, distincte de cele
analizate mai sus, constau in asigurarea protectiei martorului aflat in stare de arestare
preventiva sau in executarea pedepsei cu inchisoarea. Aceste persoane, daca acceptd
sd depund declaratii, pot beneficia de anumite masuri de protectie.

Vreau sd mentionez cd in ultimii ani in Republica Moldova sau intensificat
eforturile in domeniul protectiei martorilor, victimelor si altor participanti la pro-
ces. Prin elaborarea Legei nr. 105-XVI a fost creat cadrul juridic privind protectia
victimilor-martorilor si altor participanti in procesul penal intru aplicarea acestor
garantii in practicd. Dar, totusi consider necesitatea elaborarii unui mecanism mai
eficient de efectuare a masurilor de asigurare a securitétii participantilor la procesul
penal, aplicarea carora asigura buna desfdsurare a justitiei si atragerea la raspundere
penala a organizatorilor si liderilor organizatiilor si comunitatilor criminale. Cea mai
mare problema este, cd mecanismul propus in Legea cu privire la protectia martorilor
si a altor participanti la procesul penal nr. 105 - XVI din 16 mai 2008 este imposibil
de aplicat in practicd deoarece aceastd norma juridica nu este inclusd in Codul de
procedura penald. Dar art. 2 alin. 4 al CPP prevede cd ,Normele juridice cu carac-
ter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor
in prezentul cod”. De aceea consider necesar de modificat integral dispozitia cap. II
»Masuri de protectie” al Codului de procedura penala.
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