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PROCESUL DE INTERNATIONALIZARE A FENOMENULUI
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE — NOTIUNI, CONCEPTE, EVOLUTII

Devenind o preocupare internationald si o prioritate de agenda de lucru a ce-
lor mai importante organizatii internationale, traficul de persoane a incetat a mai fi
considerat drept o infractiune in care se vand si se exploateazd fiinte umane, ci mai
degraba un fenomen, o pandemie, cu implicatii extrem de grave asupra umanitatii.
Surse oficiale (Europol) sustin ca traficul de fiinte umane se regdseste in topul infrac-
tiunilor cu cel mai mare profit global, dupa traficul de arme si droguri.

Traficul de persoane nu este un fenomen recent, existind rapoarte ale politiei
din alte state, datate de la sfarsitul secolului al XIX-lea, care indicau répiri si vinderi
de copii si fete din satele locuite de evreii din Tara Galilor si din alte tari ale Europei
Centrale si de Este in bordelurile din toata lumea, in special in America de Sud. in
America Latina si in Caraibe, in particular in Argentina si Brazilia, date despre astfel
de cazuri sunt inregistrate inainte de anii 1860. Peste mai bine de un secol si jumatate,
factorii acestui fenomen au ramas practic aceiasi, insa datoritd tendintelor de indus-
trializare, internationalizare si globalizare au aparut si cauze noi.

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne', termenul de internati-
onalizare semnificd a face si dobandeascd un caracter international; actiunea de a
internationaliza. in Enciclopedia Encarta?, acest termen este definit in felul urmator
: a face ceva international; a face ceva international dupa caracter, structura sau apa-
rentd, a plasa ceva sub control international.

Un factor care contribuie la cresterea proportiilor traficului este globalizarea.

Dezvoltarea tehnologicd faciliteaza comunicarea, rezultand, spre exemplu, in
abundenta de sporturi publicitare tv dar si o utilizare tot mai frecventa a telefoanelor
mobile. In aceste circumstante, si calitoriile peste hotare au devenit mult mai usor si
rapid de organizat decat in anii precedenti. Mai mult decat atat, globalizarea a sporit
standardele de trai in tarile dezvoltate, astfel aceasta situatie fiind insotitd de cresterea
inegalitétii atat la nivel global, cét si la nivel national. Globalizarea a sporit la reduce-
rea barierelor in procesul de circulatie a bunurilor si capitalurilor la nivel internati-
onal. Aceste schimbdri insa nu au fost insotite de actiuni politice similare in vederea

! Dictionarul explicativ al limbii romdne, http://dexonlaine.ro/search.php?cuv=internationaliza
* Encarta Onlain Enciclopedz, http://encarta.msn.com./encnet/refpages/search.aspx?q=internationaliye
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inlaturdrii restrictiilor in procesul de circulatie a persoanelor.

Doar in ultimii ani s-a conturat o imagine mai clara a fenomenului de trafic.
Desi initial conceptul de trafic era asociat cu traficul de femei, copii si exploatare
sexuald, lumea a inceput sé inteleagd ca in trafic sunt implicate persoane de toate var-
stele si genurile, precum si diverse sectoare economice. Caracteristicile traficului de
persoane diferd in functie de regiune, categoria de persoane traficate, sectoare in care
lucreaza si ariile de origine si destinatie. Astfel, copii si femeile tinere sunt traficati
in interiorul si peste hotarele tarii in America Centrala si de Sud si in Africa Centra-
14 si de Vest, pentru exploatare in gospodariile casnice si pentru industria sexuald’.
Persoane de toate vérstele sunt traficate peste hotarele tarii in Asia de Sud pentru a
lucra la fabricile de covoare si confectii, pentru cersit in stradd, in constructii si plan-
tatii de ceai, la manufacturi sau cuptoare pentru cirdmizi’. In Orientul Apropiat si
Africa de Nord, femeile si fetele sunt traficate pentru a lucra in gospodariile casnice,
baietii sunt traficati in regiune pentru a lucra in calitate de intretindtori de camile,
iar barbatii din Asia sunt traficati pentru a munci in sectorul de constructie si mun-
ca manuala. Fluxurile migrationale din Europa de Est si Asia (de cele mai multe ori
tranzitand prin Europa de Est) se indreapta spre Europa de Vest si includ si femei
si fete traficate in industria sexuala, precum si barbati si femei traficati spre Spania,
Marea Britanie, Germania sau Franta. Fluxurile migratorii din Asia Centrala si de Est
tind sa se orienteze spre Rusia, in sectorul de constructii®. Mai mult, Asia Centrald
si de Est este considerata o arie importanta de tranzit pentru victimele traficului. In
China se inregistreaza fluxuri migratorii interne masive - din regiuni rurale spre ur-
bane®. Aceastd situatie genereaza exploatarea economica si sexuala a femeilor tinere.
Multi migranti chinezi sunt vulnerabili contrabandei si traficului in anumite enclave
economice din Europa si America de Nord, cu preponderentd in domeniul textil,
restaurante si munci casnice.

In ultimul deceniu, traficul de fiinte umane a devenit o problema majora, atat
la nivel national, cat si international. Fenomenul implicd un numar din ce in ce mai
mare de persoane si aduce profunde implicatii de ordin social si economic, afectand
numeroase persoane $i tari.

Una din dificultdtile majore in lupta impotriva traficului de persoane este faptul
ca aceasta infractiune este adeseori confundatd cu cea de migratie ilegala, proxenetism
sau prostitutie. Oficiul pentru monitorizarea si combaterea traficului de persoane de
pe langa Departamentul de Stat al SUA a mediatizat o schema care faciliteaza intele-
gerea tuturor etapelor traficului de fiinte umane si in functie de care se poate inainta
in justitie o actiune invocand componente de infractiune de trafic de fiinte umane.

* Global Report under the Follow-up to thes ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work, Stoppig Forced Labour, International Labour Conference, 89th Session 2009, Report I (B), Inter-
national Labour Office, Geneva, 2009, p.16

* Richard, Amz O’Neil, International Traffickinng in Women to the United States: A Contemporarz
Manifestation of Slaverz and Organized Crime: An Intelligence Monograph. Wanshington, D.C.: U.S.
Centre for the Studz of Inteligence, DCI Exceptional Inteligence Analzst Program, 1999, p.13

* Richard, Amy O’Neil, Idem, p.15, disponibil la http://stinet.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA380
601&location=U2&doc=GetTRDoc.pdf

¢ Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, Trafficking in Persons Interim Assessment.
U.S.Relation with the Pepople’s Republic od China, 28 February 2008, http:hongkong.usconsulate.gov/
uscn_traffick_2008022801.html
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Figura de mai jos prezinta, intr-o forma simplificatd, definitia data traficului de
fiinte umane in Protocolul ONU privind prevenirea, suprimarea si combaterea trafi-
cului de persoane, in special al femeilor. Tabelul reprezintd un instrument eficient in
intelegerea si incadrarea infractiunii traficului de fiinte umane. Pentru ca o anumita
situatie sa fie consideratd una de trafic de persoane, trebuie sa existe cel putin un ele-
ment in cadrul fiecdrei din cele trei categorii prezentate mai jos.

Traficul de fiinte umane

Procesul + Mijloace + Scop
Recrutare S Amenintare S Prostitutie
sau I |sau I Jsau
Transportare Coercitie Pornogrofie
sau sau sau
Adépostire Répire Violentd, exploatare sexuald
sau sau sau
Primire Frauda Munca fortata
sau sau
ingelare Servitute involuntara
sau sau
ingelaciune Constrangere prin datorie
sau sau
Abuz de putere Sclavie, Practici similare sclaviei

Figura 1. Identificarea elementelor traficului de fiinte umane
(Departamentul de Stat al SUA, Oficiul pentru monitorizarea si combaterea traficului de persoane).

Procesul internationalizdrii fenomenului traficului de fiinte umane este anali-
zat de diverse institutii responsabile de combaterea traficului, in legatura cu extinde-
rea traficului de persoane la nivel european, infractiune adesea comisa de grupari cri-
minale originare din alte tari sau continente. Rapoarte emise de Europol” accentueaza
amenintarile venite din partea grupdrilor criminale operationale la nivelul Uniunii
Europene. Una din cauze constd in internationalizarea gruparilor de crima organi-
zata, care sunt, de cele mai dese ori, compuse din persoane care isi au originea si
resedinta in afara statelor UE. In cadrul infractiunilor comise, membrii grupérilor de
crima organizatd opereaza atit in cadrul statelor europene, cét si in afara lor, creand
retele criminale transfrontaliere. Riscurile majore in aceste situatii intervin din cauza
faptului cd factorii utilizeaza companiile din tarile de destinatie — adesea in cadrul UE
- pentru spalarea de bani si alte infractiuni conexe care sustin financiar alte activitati
criminale®.

7 Europol,Trafficking In Human Beings In The European Union: A Europol Perspective, Februarz
2008, pp. 1- 7, http://www.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/Trafficking in_human_
beings_2008.pdf

8 Europol, idem, p. 6



. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
43 2-3 junie 2011

Traficul de fiinte umane a ajuns sd fie una dintre cele mai profitabile infracti-
uni, situata in functie de venituri, pe al treilea loc in lume, precedat doar de traficul de
arme si cel de droguri. Potrivit datelor United Nations Office on Drugs and Crime?,
traficantii de fiinte umane se aleg anual cu un profit ilicit de circa 8 miliarde de dolari,
comparabil cu profitul din traficul de droguri. Alte date de data aceasta ale EURO-
POL, arati ca traficantii de fiinte umane se aleg anual cu un profit ilicit cuprins intre
6 si 9 miliarde USD™.

Din punctul de vedere al localizarii geografice, existd diverse variatii vizand
proportia victimelor traficului din numdrul total de victime ale muncii fortate. Nu-
marul persoanelor traficate este calculat in tarile de destinatie (acolo unde sunt im-
pusi sa lucreze) si nu in statele de origine. Estimarile scazute pentru Africa sau statele
in tranzitie nu ar trebui sa ascunda faptul ca persoanele din aceste regiuni sunt trafi-
cate in alte regiuni, si anume in state industralizate.

Estimarea referitoare la victimele traficului de fiinte umane in lume':

Asia si Pacific 1 360 000
Statele industrializate 270 000
America Latina si Caraibe 250 000
Orientul Mijlociu si Africa de Nord 230 000
Statele in tranzitie 200 000
Africa, Sub-Sahara 130 000
In lume 2 440 000

Figura 2. Numdrul victimelor traficului de fiinte umane in lume.

Diferitele surse indica o crestere alarmanta a frecventei, gravitatii si a expansi-
unii globale a traficului; natura foarte sistematica si implicarea mecanismelor foarte
sofisticate; legatura cu crima organizata si coruptia autoritatilor, diversitatea scopu-
rilor pentru care sunt traficate persoanele; efectele exploatatoare si abuzive ale trafi-
cului. De aceea, traficul, in special de femei si copii pentru exploatare sexuala si alte
forme de munca fortata, a devenit un subiect prioritar in agenda actorilor guverna-
mentali si neguvernamentali din toata lumea. Traficul de persoane este o formd de-
osebit de abuzivd a migratiei'”. In Declaratia Mileniului®, adoptatd de ONU in 2000,

? United Nations Office at Vienna, United Nations Office for Drugs Control and Crime Prevention,
Global Programme against Trafficking in Human Beings: An Outline for Action, Centre for Internati-
onal Crime Prevention, Office for Drugs Control and Crime Prevention, UN International and Justice
Research Institute, Vienna, 20009, p. 11, http://www.uncjin.org/ CICP/traff_e.pdf

' European Police Office, EU Terorism Situation and Trend Report 2008, The Hague, 2008, p. 42,
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terorism_Situation_and_Trend_Report_TESAT/TE-
SAT2008.pdf

! International Labour Office, Forced Labor Statistics, Declaration on Fundamental Principles and Ri-
ghts at Work, 2009, http:// digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=forcedlabor

12 European Police OfficemTrafficking of Women and Children for Sexual Explutation in the EU: the
Involvement of Western Balkans Organised Crime, Crimes against Persons Unit, The Hague, 2007,p.10,
http://www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/Western_Balkans_THB-Thre-
at_Assessment.PDF

'3 United Nations Millennium Declaration, adopted through the General Assembly resolution 55/2 of 8
September 200, http://www2.ohchr.org/english/law/millennium.htm
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Statele hotdrasc sa intreprindd maésuri pentru a asigura respectul pentru protectia
drepturilor migrantilor si sd intensifice eforturile in lupta cu traficul. De aceea se im-
pun actiuni urgente, eficiente si coerente. Este necesar sa se inteleaga complexitatea
problemei. Traficul nu este un eveniment singular, ci o serie de activitati si circum-
stante ce implica un sir larg de actori. Este esential ca masurile antitrafic sa tind seama
de acest fapt sa se depuna eforturi care sa cuprinda intreg ciclul traficului.

Existd o serie de factori' care au determinat cresterea preocupdrii internatio-
nale fatd de fenomenul traficului de fiinte umane, si anume:

Dimensiunea legati de drepturile omului - Incilcarile drepturilor omului re-
prezinta atit cauza, cat si o consecinta a traficului de persoane. Traficul se defineste
prin natura coercitivd, non-consensuald si exploatare sau servila a scopului deplasarii
persoanelor si implicd o serie de incélcari grave ale drepturilor omului, cum ar fi
munca fortata, exploatarea sexuald si a muncii.

Munca fortatd si formele moderne de sclavie — Traficul de persoane este o for-
md modernd de sclavie si reprezinta cea mai ampld manifestare a sclaviei in prezent.
Traficantii folosesc amenintarile, intimidarea si violenta pentru a supune victimele la
servitute involuntard, robie, obligatia datoriilor si casétoriile fortate sau false, pentru
a le forta sd se ocupe cu prostitutia sau sa lucreze in condintii similare sclaviei, spre
castigul financiar al traficantilor.

Dimensiunea gender — Traficul de persoane este o manifestare serioasa a femi-
nizarii saraciei si a problemelor cu care se confrunta femeile si fetele intr-o lume inca
afectata de discriminarea de gen, atat in cadrul, cit si in afara pietei muncii. Genul
este un factor determinant in trafic, atat in cerere, cat si in ofertd. Femeile si fetele
riscé sa devina victime ale traficului, in special prostitutiei si altor forme de exploatare
sexuala, dar si exploatarii muncii si altor forme de sclavie moderna cu mult mai mult
decat barbatii sau béietii. Totusi o perceptie generalizata conform careia doar femeile
si fetele devin victime ale traficului de persoane este gresita. In unele regiuni, majori-
tatea victimelor traficului sunt barbatii. De exemplu, peste 80% din migrantii traficati
in Ucraina si Polonia au fost barbati. De asemenea, béietii din familii sarace sunt in
mare risc de a fi traficati: in Pakistan s-au relatat multiple cazuri de réapiri de baieti.

Deficitul foarte mare ale muncii decente — Traficul erodeaza standardele fun-
damentale ale muncii si conditiile adecvate de munca pentru toti muncitorii, atat
cetdtenii, cat si migrantii. Traficul perturbeazi sau eludeaza buna functionare a insti-
tutiilor pietei muncii in tarile de origine, tranzit si destinatie.

Fenomenul globalizérii — Traficul a fost descris drept efectul secundar al globa-
lizarii"®. Cercetari si rapoarte au accentuat cresterea fenomenului traficului odatd cu
extinderea globalizarii, care au accentuat si au demarcat diferentele evidente dintre
comunititi si tiri, precum si dintre persoane. In acelasi timp globalizarea a scurtat
distantele prin tehnologia transporturilor, informatiei si comunicatiilor si a transfor-
mat modalitatea prin care aceasta tehnologie vinde vise de trai mai bun in tarile mai

' Organizatia Internationald a Muncii, Traficul de fiinte umane in scopul exploatdrii economice. Cum s-a
monitorizat procesul de recrutare a lucrdtorilor migranti, Chisinau, Editura Trigraf Tipar, 2007, p. 46.

5 Walter Nonneman, European Immigration and the Labour Market, Migration Policz Institute, The
Transatlantc Task Force on Immigration and Integration, July 2007, p. 7, http://www.migrationinfor-
mation.org/transatlantic/ImigrationEULaborMarket_72507.pdf
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dezvoltate. Procesele inerente ale globalizérii, de asemenea, au intensificat efectele
erodente ale modernizdrii si dezvoltdrii capitaliste si au contribuit la insecuritatea
economicd si sociald crescanda.

Confluenta traficului cu migrantia - Adesea traficul de fiinte umane este con-
fundat cu migratia. Distinctia clard dintre trafic de fiinte umane si alte infractiuni
(contrabanda cu migranti si alte forme ale migratiei ilegale) este esentiala in formu-
larea politicilor intr-un stat. Astfel unele state depun eforturi in stoparea traficului de
fiinte umane, impunand restrictii severe asupra migratiei si mobilitétii cetdtenilor's.
Insé regimurile respective de migratiune deseori au efectul opus - de incurajare a
traficului si de sustinere a traficantilor. Politice migrationale respective si controlul
mai strict la frontiera din cauza presiunilor. Pe de o parte, pot face canalele ilegale de
migratie sd devina unica alternativa pentru migranti, iar pe de alta parte pot prezenta
oportunitati lucrative pentru cei care fac afaceri din ocolirea acestor restrictii.

Legidturile dintre traficul de fiinte umane si crima organizatd — pe de o parte, si
industria sexuald, pe de altd parte, traficul de fiinte umane este o infractiune deosebit
de grava, care, de cele mai dese ori, este infaptuitd de grupari criminale organizate si
deosebit de sofisticate. Traficul de persoane este descris drept una din cele mai profi-
tabile infractiuni la nivel mondial, urmand traficul de arme si cel de droguri. Traficul
de fiinte umane este, de asemenea, facilitat de coruptia oficialilor din organele de
drept, imigratie si justitie in tarile de origine, destinatie si tranzit astfel periclitand
suprematia legii. Traficantii de fiinte umane adeseori actioneaza in strdnsa cooperare
cu alte grupari criminale transnationale in domeniul traficului de arme, droguri si
retelele de furturi de automobile, care le ofera rute sigure si testate, acces la bani, do-
cumente false si functionari coruptibili.

Caracterul inadecvat al prevederilor legale curente si al politicilor de interven-
tie — Lipsa legislatiei concrete, adecvate si eficiente privind traficul la nivel national
este considerata ca fiind unul din obstacolele majore in lupta impotriva traficului. Le-
gislatia existenta si activitatea organelor de drept in majoritatea tarilor au fost inadec-
vate pentru a stopa traficul si a-i pedepsi pe traficanti, nereusind sa reflecte gravitatea
crimelor implicate:

Abordarea unor state este orientata inspre combaterea migratiei ilegale, a cri-
mei organizate i a prostitutiei ilegale'’; in timp ce necesitatea programelor de preve-
nire si protectie a drepturilor victimelor nu sunt considerate la nivel national. Aceasta
abordare ingustd priveaza victimele traficului de drepturile care benefeciaza si agra-
veaza situatiile existente care favorizeaza proliferarea traficului in tara respectiva.

Majoritatea tarilor nu dispun de legislatia care ar permite pedepsirea crimina-
lilor pentru comiterea infractiunii de trafic. Acesta duce la situatia in care chiar si cele
mai evidente cazuri de trafic sunt judecate conform legilor care se aplicd pentru in-
fractiuni mai putin grave, cum ar fi prostitutia sau proxenetismul. Domeniul restrans
al acestor legi permite pedepsirea lejera a traficantilor, neconsiderand caracterul grav
al crimei de trafic de fiinte umane.

16 Migration Policy Institute, Europe’s Disapperaring Internal Borders, Deceber 2009, http://www.mi-
grationpolicy.org/pubs/FS20_SchengenDisappearingBorders_121807.pdf
17 Mligration Policy Institute, Europe’s Disapperaring Internal Borders, idem.
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Pentru definirea internationalizarii fenomenului traficului de fiinte umane, se
impune necesitatea elucidarii cauzelor care au dus la extinderea fenomenului. Astfel,
cauzele traficului de fiinte umane sunt definite in functie de oferta si cererea, care
reprezintd elemente de baza in cadrul comertului cu oamenii'®. Cauzele ofertei por-
nesc de la factorii economici, in particular siricia si somajul. In majoritatea cazurilor,
sdracia este cea mai importantd cauzd de vulnerabilitate si neputintd. O alta cauza tine
de cresterea necesitatilor materiale si dorinta unei vieti mai bune. Nu doar sdracia ab-
solutd si lipsa locurilor de munca duc la vulnerabilitatea victimelor, ci si saricia relati-
va, exprimatd prin decalajul de venituri. Politicile migrationale discriminatorii de cele
mai multe ori au efecte inverse celor scontate, astfel victimele sunt induse in eroare,
sau aleg in mod benevol caile ilegale de a ajunge in tarile de destinatie. Deoarece per-
sistd perceptia conform céreia ,barbatii migreaza, iar femeile si fetele sunt traficate”,
unele guverne dezvolta politici restrictioniste, care au drept scop declarat protejarea
femeilor si fetelor prin interzicerea sau limitarea mobilitatii lor. De exemplu, in Pa-
kistan femeile migrante trebuie sa aiba varsta de 35 de ani si trebuie sa obtind permi-
siunea tatalui si sotului’®. Mai mult decat atét, ele trebuie sa semneze o scrisoare de
garantie, asumandu-si responsabilitatea pentru toate riscurile, inclusiv pentru riscul
de a fi exploatate. Politicile migrationiste restrictive au un efect negativ dublu: pe de
o parte, femeile si fetele devin vulnerabile fata de trafic si aleg caile ilegale de a parasi
tara, iar pe de altd parte, traficantii au unda verde pentru lansarea de afaceri ilegale in
perfectarea actelor de calatorie, gasirea de locuri de munca in tarile de destinatie etc.
Alte cazuri duc la extinderea fenomenului traficului sunt: cadrele ilegale si normative
insuficiente; lipsa oportunitétilor de educatie; familiile disfunctionale; lipsa accesului
la informatie; discriminarea si inegalitatile profunde; tolerarea violentei fata de femei;
crize economice, dezastre naturale, razboaie si conflicte politice®.

A pune accentul doar pe factorii ofertei, fard a tine seama de complexitatea
cererii in tdrile de destinatie, se va dovedi a fi insuficient. Procesele de globalizare
au schimbat granitele pietei, au sporit integrarea globala, au modificat diviziunea
internationald a muncii si au sporit concurenta. Aceste schimbdri au creat o cerere
de munca eftind si au generat cele trei tipuri de muncd - murdara, periculoasa, de-
gradanta — pe care cetatenii tarilor dezvoltate nu vor s le accepte. Traficul de fiinte
umane este un mijloc de acoperire a cererii pentru astfel de slujbe?'. Printre cauzele
de baza care definesc cererea sunt: concurenta costurilor in sfera de productie orien-
tata catre export care necesitd multd fortd de munca; cresterea economiei subterane;
cererea de inlocuire a fortei de munca; expansiunea industriei de sex si divertisment;
lipsa respectului pentru standardele muncii, lipsa de organizare si reprezentare a lu-
cratorilor; legislatia ineficientd/ necorespunzétoare si neaplicarea legii.

'8 Europol, Trafficking In Human Beings In The European Union: A Europol Perspective, Februarz 2008,
The Hague, 2008, p.3, http://www.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/Trafficking in_
human_beings_2008.pdf

¥ Lin Chew, Discussion paper programme consultation meeting on the protection of domestic workers
against the threat of forced labour and trafficking, January, 2003, p. 23, http://www.antislavery.org/ho-
mepage/resources/AntiSlavery%20domestic%20workers%20discussion%20paper%200203pdf

2 UNICEF, Report: Root causes of humantrafficking in South Eastern Europe not being addressed, Press
Release, Geneva, 31 March 2005, http://www.unicef.org/media/media_25814.html

2! Donna M. Hughes, The Demand for Victims of sex Trafficking, Women’s Studies Program, University
of Rhode Island, USA, 2005, p.34 http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/demand_for_victms.pdf



