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TRAFICUL DE FEMEI - INFRACTIUNE LA ,MODA” SAU ,,BUSINESSUL” NATIONAL

Sfarsitul secolului XX a fixat destramarea Uniunii Sovietice si crearea a 15 sta-
te independente, care pana la 1990 erau parte componentd a URSS, a determinat o
criza politicd si economicd de proportii pe intreg teritoriul fostului Imperiu Sovietic,
crizd care continud si astdzi. Anume criza economicd a plasat R. Moldova pe unul
din ultimele locuri din Europa ca una din cele mai sarace tari. Stagnarea economica
a cauzat deteriorarea semnificativa a nivelului de trai al populatiei R. Moldova, unde
aproximativ 70-75% din locuitori se afla sub limita sdraciei. Perioada de tranzitie la
economia de piata a inregistrat scaderea brusca a activitatii sectorului industrial, agri-
cultura nu-si poate reveni nici astdzi la nivel normal de activitate din cauza crizei
economice in ramurd, exodul fortelor de munca, mai ales din partile rurale si in urma
calamitétilor naturale din ultimii 4-5 ani (arsita, inundatii, ploi abundente etc.). Stu-
diile stiintifice arata ca anume sectoarele industrial si agrar, domeniile invatdmantu-
lui, ocrotirii sdnatatii si sferei sociale, unde preponderent sunt ocupate circa 75-80%
femei, au suferit si mai continud sa sufere in urma crizei economice, dar nu mai putin
si a celei politice. Este de mentionat cd salariul lucratorilor din domeniile si sectoarele
mentionate se cifreazd la 80-90 dolari SUA, pe cand cosul minim de consum pe cap
de locuitor al R. Moldova este cu mult mai mare. In majoritatea cazurilor, femeile
avand aceeasi pregatire profesionald, primesc un salariu ce nu depéseste 75-80% din
nivelul salariilor béarbatilor, iar 62-65% din numaérul total al somerilor il reprezinta
tot femeile (mai ales femeile tinere, absolventele institutiilor de invatimant superior,
mamele cu copii mici sau cele care educa 2-3 copii).

Aproximativ 70% din numdrul persoanelor traficate sunt femei pentru exe-
cutarea diferitor activititi. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru Mi-
gratie, in anul 2010 in lume au fost inregistrate 2,5 mln femei traficate ilegal din care
43% practicau prostitutia. Barbatii traficati activau si activeaza in prezent in cAmpul
muncii (pe santierele de constructii, la munci agricole), lupta in calitate de mercenari
in diferite conflicte armate declansate pe globul pamantesc, practicd activitati crimi-
nale.

Circa 50% din numarul persoanelor traficate sunt minori care sunt exploatati
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sexual, practica cersitul, muncile fortate sau devin donatori pentru preluarea organe-
lor si tesuturilor umane.

Acest flagel al societatii noastre pe teritoriul Republicii Moldova a aparut la in-
ceputul anilor "90 al secolului XX si an de an capdtd amploare atrdgand in mrejele sale
sute de mii de persoane. La inceput in trafic erau implicate mai mult femeile noastre,
care anual erau antrenate in industria sexului in scopul exploatarii sexuale. Pentru
R. Moldova traficul de femei nu mai este de mult un fenomen inedit, constituind cea
mai vulgara formd de discriminare si violentd impotriva femeilor, precum si o forma
modernd de sclavie a fiintelor umane in general. Astazi traficul de persoane a devenit
o infractiune ,,la moda”, foarte profitabild, extrem de periculoasa si care aduce preju-
dicii nu numai persoanei traficate, ci si intregii societati.

Din istoria omenirii este bine stiut cd traficul (comertul cu oameni) de persoa-
ne a existat inca din antichitate la toate popoarele de pe globul paméntesc. Este de
mentionat cd comertul cu oameni nu a fost in totalitate suprimat nici in zilele noastre,
in care orientarea spre respectarea si promovarea drepturilor si libertdtilor omului
reprezintd o componenta esentiala a filozofiei sociale. El s-a pastrat sub niste forme
atenuate si deghizate.

Cunoasterea fenomenului in cauza trebuie insd inceputa cu relevarea specifi-
cului de manifestare criminald, adica pentru a stabili tipul criminologic ce-1 caracte-
rizeaza si studierea lui multilaterala.

Traficul de persoane, in majoritatea cazurilor, constituie o forméd de manifesta-
re a criminalitatii organizate. In aceasta calitate traficul posedd trasaturile caracteris-
tice tipului dat de criminalitate, are o esenta identica si se supune legilor de existenta
proprii fenomenului din care face parte.

Cercetdtorii-criminologii autohtoni, O.Bejan si Gh.Butnaru inca in anul 2002
scriau ¢4, ,,dincolo de insusirile generale, traficul de fiinte umane (de persoane) se
distinge prin anumite particularitdti. De aceea pentru a intelege fenomenul traficului
este necesar, mai intai de toate, a cunoaste ce reprezinta criminalitatea organizatd ca
atare, iar apoi a purcede, sprijinindu-ne de atare fundament, la clarificarea specifici-
tatii traficului de fiinte umane, ca forma particulara de manifestare a crimei organi-
zate”.

Traficul de persoane este un fenomen criminal ,,tanar” dar foarte agresiv, un
fenomen care implicd in mrejele sale sute si mii de persoane de toate varstele si de
ambele sexe, fenomen care a dus la inrobirea unor mase mari de persoane si aparitia
unor noi categorii de criminali-traficanti, proxeneti, detinatori de spelunci, ,,cura-
tori” de filiere de trafic etc.

Situatia si starea critica de lucruri referitoare la traficul de persoane in R. Mol-
dova nu a putut fi trecuta cu vederea de legislatorii autohtoni, de politicienii si guver-
nantii ce conduc tara. Pentru combaterea traficului de persoane si a migratiei ilegale,
in republica noastra deja au fost intreprinse un sir de masuri efective, si anume:

- R. Moldova a ratificat un sir de tratate si conventii internationale privind
contracararea fenomenului de trafic de persoane, mai ales a femeilor si minorilor;

- R. Moldova participa activ la intrunirile internationale ce vizeaza probleme-
le traficului de persoane, fiind dispusa pentru dialog cu alte téri si modificari pozitive
in directia respectiva;
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— Codul penal al R. Moldova (2003) a fost completat cu art.165 (traficul de
persoane), 206 (trafic de copii), 207 (scoaterea ilegald a copiilor din tara), 220 (pro-
xenetism), 3621 (organizarea migratiei ilegale) care favorizeaza combaterea traficului
de persoane;

- adoptarea spre realizare a Planurilor nationale de prevenire si combatere a
traficului de persoane pe anii 2008-2009, 2010-2012 aprobate prin Hotararile Guver-
nului R. Moldova;

— luarea unor decizii ale Consiliului Suprem de Securitate al R. Moldova refe-
ritoare la problema traficului de persoane etc.

Gratie masurilor intreprinse, s-a reusit obtinerea unor progrese la comparti-
mentul combaterii traficului de persoane si migratiei ilegale, rezultate apreciate si de
delegatia oficiald a Congresului SUA.

Ulterior, in Raportul Departamentului de Stat al SUA privind traficul de per-
soane publicat la 16.06.2009, R. Moldova a fost reconfirmata in categoria a II-a de
clasificare, ca stat care trebuie sd ramana angajat activ pentru combaterea eficienta a
acestui fenomen.

Mentinerea pozitiei a II-a denotd ca R. Moldova intruneste conditiile minime
la capitolul eliminarii traficului de persoane si a imbunatatit masurile orientate la
combaterea acestui flagel.

Cu toate cd eforturile depuse, R. Moldova ramane a fi in continuare o tara de
origine, victimele fiind prioritar traficate in Turcia, Federatia Rusd, Ucraina, Cipru,
Emiratele Arabe Unite, tarile Orientului Apropiat. In majoritatea lor in aceste tari
sunt traficate persoane de sex feminin in scop de exploatare sexuald, iar barbatii, de
reguld, pentru a lucra la constructii, in agriculturd, precum si in alte domenii (in ma-
joritatea cazurilor pe teritoriul Federatiei Ruse si Ucrainei).

Din numarul total al dosarelor penale examinate pe cazurile de trafic de persoa-
ne sau proxenetism, putem conchide ca victime ale traficului pot fi persoanele trecute
peste granita de stat sau transportate in interiorul statului pentru a fi aduse in stare de
sclavie sau servitute. Acest fenomen infractional are trei elemente caracteristice:

— recrutarea, transportul, addpostirea sau primirea de persoane;

— amenintarea cu folosirea fortei sau diferite forme de constrangere care nu
implica violenta, precum frauda sau inselaciunea;

— exploatarea in special pentru munca fortatd in constructii, agricultura, secto-
rul casnic, pentru cersit, prostitutie si diverse forme de exploatare sexuald, pentru parti-
ciparea la diferite conflicte armate sau activititi criminale pe teritoriul altor state etc.

Cand si unde apare traficul de fiinte umane (persoane)?

In multe cazuri victimelor traficului, care pot fi femei, barbati sau copii, le sunt
promise locuri de munca avantajoase in alte tari care nu sunt in R. Moldova. Deci
lipsa locurilor de munca si sardcia sunt factorii principali care favorizeaza aceste ge-
nuri de infractiuni: proxenetismul, traficul de copii, migratia ilegala. Femeile sunt
deseori recrutate pentru ca sa lucreze in sectorul serviciilor sau domeniul hotelier,
dar sfarsesc prin a se prostitua, fiind impuse de fricd, datorii, dependentd de droguri
sau violenta fizica. Din pacate, cele mai afectate de infractiunile de trafic au devenit
femeile, iar dintre acestea — o categorie cu totul vulnerabila in fata crizei economice -
femeile tinere cu varsta intre 20-35 de ani, forta reproductivd a R. Moldova. Anume
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acest factor favorizeazd scaderea natalitdtii in tara noastrd, duce la degradarea morala
a multor femei tinere, scade din potentialul economic si moral al societatii.

Traficul de persoane nu tine cont de varstd sau gen, de hotare si de alti factori,
raspandindu-se vertiginos atat in statele dezvoltate (economic, social, cultural etc.),
cit si in tdrile in curs de dezvoltare unde se afla si R. Moldova. Fenomenul dat ,,se
acomodeazd” de minune la sdrdcie si mizerie, dar poate fi intilnit des si in palate de
lux, aparand atat la popoarele antrenate in conflicte militare, cat si la cele care duc un
mod de viata pacific. Intrucat fenomenul studiat in ultimul timp tine tot mai mult de
exploatarea sexuald, victime fiind femei mature, fete tinere sau baieti tineri (10-14
ani) si presupune sume fabuloase, problema a ajuns sa lezeze laturile cele mai intime
ale vietii, periclitind in acelasi timp sandtatea intregii societati, genofondul ei, pentru
cd prima victimd este femeia.

Aceasta forma de business a devenit astazi cea mai profitabild, aducand proxe-
netilor venituri enorme, implicind riscuri minime si plasandu-se pe locul trei in lume
dupa traficul de droguri si cel de arme.

Metodele de racolare a victimelor traficului sunt pe cat de simple, pe atat de
perfecte. De regula, proxenetii recurg la urmatoarele modalitati:

— prin mijlocirea persoanelor fizice (cunoscute sau necunoscute);

— prin intermediul unei firme de plasare in campul muncii peste hotare;

— prin intermediul agentiilor de turism;

— prin intermediul agentiilor matrimoniale, cluburilor de dans, barurilor de
noapte, organizatiilor si cluburilor sportive etc.

Pentru societatea noastra sunt specifice urmétoarele manifestéri ale fenome-
nului in discutie - traficul de persoane care poate avea urméitoarele forme:
traficul de femei in scop de exploatare sexuala;
traficul de persoane pentru munca fortata si sclavie;
traficul de copii pentru exploatare sexuala si cersit;
traficul de bérbati si minori pentru participarea la activitatile unor grupari
criminale;

— traficul de barbati in calitate de rebeli pentru participarea la conflictele armate;

— traficul de persoane in scop de prelevare a organelor si tesuturilor corpului
omenesc;

— traficul de persoane in scop de cersit.

Alte manifestari ale traficului de persoane sunt deocamdatd mai putin prezente
si nu este exclusa aparitia a noi forme ilegale pentru indeplinirea a unor scopuri noi.

Traficul de femei in scop de exploatare sexuald care in ultimii 12-16 ani a
cunoscut o escaladare fard precedent in societatea noastra, atingand dimensiuni ce
afecteazd grav sdnitatea psihica si fizica a femeilor, le diminueaza considerabil sta-
tutul moral, fapt care le limiteaza drastic posibilititile de afirmare sociald, precum si
zdruncing, distruge fundamentul societétii — familia. Fenomenul examinat a inceput
sa capete proportii odatd cu exodul masiv al bratelor de munca autohtone spre tarile
cu o economie si cultura mult mai dezvoltate, in cautarea disperata a posibilitatilor
normale de trai, care datorita sdraciei accentuate lipsesc in tara noastra. Fetele si fe-
meile noastre sunt racolate de proxeneti sub pretextul oferirii unui loc normal si bine
platit de munca in strdindtate, ca ulterior sa fie supuse unei exploatari crunte in bor-
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delurile altor state. Conform datelor statistice ale Centrului de combatere al traficului
de persoane al MAI al R. Moldova, in ultimii 5 ani sute din femeile noastre au fost
traficate in urmatoarele tiri pentru exploatare sexuald: Turcia (46%), Federatia Rusa
(15%), Cipru (8%), EAU (8%), Ucraina (2%), Romania (2%), Grecia (2%), Italia (1%),
Serbia (1%), alte state (5%), pentru traficul intern (pe teritoriul R. Moldova — 10%).
Trebuie s3 mentiondm ca unele tari (Rusia, Ucraina, Roménia), care utilizeaza fortele
de munca ale femeilor din Moldova, la rAndul lor, sunt focare vadite de racolare, re-
crutare si propunere a propriilor cetateni pentru bordelurile altor tiri. Conform da-
telor statistice ale Organizatiei Internationale pentru Migratie, in anul 2009 in lume
au fost inregistrate 2,5 milioane femei traficate din térile de origine — 43% din care
practicau prostitutia.

Deseori femeile traficate sunt racolate, recrutate si prostituate fortat, fiind in-
timidate, maltratate, violate, precum si supuse perversiunilor sexuale. Existd desigur
si femei care pleacd de buna voie in aceste tari pentru a practica prostitutia, dar nu
inainte de a fi prostituate pe teritoriul R. Moldova. In marea lor majoritate aceste
femei au varsta intre 18 si 35 ani.

Este important de mentionat ca unele foste victime ale ,industriei sexului”,
foste prostituate, pe parcurs singure devin traficanti inrditi — proxeneti. Motivul este
acela de a se imbogiti cu orice pret si pentru ca nu dispun de altéd profesie.

Criza social-economicd a determinat si o crestere brusca a violentei in familie, a
violentei sexuale, a abuzurilor de alcool si droguri, a altor vicii sociale, in urma carora
relatiile din familie au avut si mai continud si aiba cel mai mult de suferit, femeia, in
primul rand, devenind subiectul violentei continue. Anual pe teritoriul R. Moldova se
inregistreaza sute de acte de violenta sexuala, creste numarul minorilor violati, creste
numarul persoanelor ce practici homosexualismul si lesbianismul, creste numarul
femeilor ce practica prostitutia. Astazi R. Moldova este recunoscuté ca unul din cele
mai mari centre de exportare a femeilor ce practica prostitutia din bordelurile Euro-
pei, Turciei, Rusiei, Ucrainei, Arabiei Saudite, Egiptului etc.

Se estimeaza cd numadrul de cetédteni ai R. Moldova aflati peste hotarele republi-
cii se cifreaza la circa 600-900 mii (aproximativ 25% din numérul total al populatiei
R. Moldova), majoritatea din ei fiind persoane de véarsta 17-45 ani, in care femeile
reprezinta peste 70%. Astfel, ne intalnim cu feminizarea migratiei (legale - 28-30%).
Astazi circa 80% din tineretul tarii este dispus de a pardsi tara, cel putin temporar
pentru studii sau munca.

Strategii de dezvoltare internationald (turismul, schimbul de studenti, progra-
mele de activitate pentru tineret etc.), aprofundarea divergentelor intre statele bogate
si cele sdrace, conflictele armate de pe glob, extinderea activititii formatiunilor crimi-
nale nationale i internationale, amplasarea geograficd ,,avantajoasa” a R. Moldova, in
sensul activitatii grupdrilor criminale ce practica narcotraficul si traficul de persoane,
s-a creat un sol fertil pentru criminalizarea migratiei, ceea ce a ficut ca R. Moldova sd
se plaseze pe unul din primele locuri in domeniul traficului ilegal de persoane.

Astfel, printre factorii principali care favorizeaza dezvoltarea traficului de per-
soane pot fi numiti urmatorii:

- degradarea morald a unor membri ai societatii;

- sdracia morald si materiald;



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

86

cresterea nivelului somajului, feminizarea lui;

— lipsa sau micsorarea locurilor de munca;

— defavorizarea locurilor de munci traditional ocupate de femei si tineret;

- alcoolismul, narcomania, prostitutia;

- accesul limitat la studii al copiilor din familiile social vulnerabile;

- violenta domesticd, sexuala si alte forme de abuz fasa de femei si tineret;

— globalizarea economiei subterane;

- internationalizarea activitatii formatiunilor criminale;

— participarea unor cetiteni ai R. Moldova la conflictele armate din alte tari
(Iraq, Albania, Kosovo, Cecenia, Daghestan etc.);

- abuzul si disfunctionalitatea familiala;

- vulnerabilitatea tinerilor fata de trafic care creste in mediile abuzive (violen-
ta sexuala, fizicd, psihica, economicd) si neglijente (refuzul sau incapacitatea adultului
de a comunica cu generatia in crestere);

— afectarea stabilitatii emotionale a tineretului;

— dorinta de a pérasi tara de origine (intr-o tard mai prospera);

— evadarea (fuga) din mediul inconjurdtor care prea putin face pentru gene-
ratia in crestere;

— relevarea unor noi relatii personale (de mariaj, de parteneriat in dezvoltarea
unor afaceri de business etc.);

— cresterea gradului de credibilitate si incredere fata de persoane straine (ceta-
teni ai altor tari sau conationali care lucreaza sau invata pe teritoriul altor téri);

- dorinta de independenta materiala, morala si spirituald;

— reprezentari generale eronate despre succesele si realizdrile concetatenilor;

— lipsa educatiei fata de Patrie, neam, istorie, limba, cultura etc.;

— cupiditatea multor cetdteni ai R. Moldova;

— lipsa reperelor valorice;

— lipsa informatiei despre activitatea organelor de guvernamant pentru ameli-
orarea situatiei in R. Moldova;

— prelucrarea superficiald sau incapacitatea de prelucrare a informatiei acu-
mulate (aprecierea informatiei la justa ei valoare);

- tendinta multor persoane tinere de a se imbogati cu orice pret (prostituan-
du-se, robind pentru altcineva, activitati in randul mercenarilor sau grupdrilor cri-
minale etc.);

— deschiderea hotarelor, respectiv largirea posibilitatilor cetatenilor de a cala-
tori, a face studii, a activa in diferite domenii dupa hotarele R. Moldova;

— prelucrarea ideologica si idealizarea vietii tineretului din tarile prospere, fara
a demonstra partile negative din viata acestor tineri;

— nivelul informational si educational scizut in randul reprezentantilor gene-
ratiei in crestere etc.

Pe piata ocupdrii fortei de munca femeile sunt ultimele care sunt angajate si
primele care sunt concediate. Pentru a-si castiga existenta, ele sunt nevoite sa accepte
si sd practice munci ,la negru”, activitati din cele mai murdare, mai dificile, mai prost
platite. Unul din cele mai dinamice sectoare ale muncii ,,la negru” este industria sexu-
lui, in care femeile poartd un grad sporit de risc, nemaiavand acces la locuri de munca
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legale si reglementate, fiind obligate sd lucreze in cadrul unor retele criminale, fard
protectie sociald, fiind exploatate sexual, muncind in gospodarie in conditii inumane,
castigand sume fabuloase pentru altcineva - ele fiind rasplatite mizerabil, iar in unele
cazuri raman fard plata, deseori fiind maltratate, violate, uneori omorate.

Grupa de vérsta cea mai sensibila pentru a fi traficatd este de 18-30 de ani, ceea
ce nu inseamna ca sunt traficate si cele de 14-18 ani.

Cu parere de rau, trebuie sa mentionam ca in ultimii 5-6 ani pe teritoriul R.
Moldova sunt inregistrate cazuri de trafic de minori (varsta 10-14 ani), care sunt trafi-
cati in alte tari (Cuba, SUA, Rusia, Egipt, Cipru, Anglia etc.), mai ales de sex masculin,
care sunt destinati intretinerii relatiilor sexuale perverse cu barbati maturi sau pentru
practicarea cersitului. Deja au fost inregistrate cazuri cand fratele mai mare (varsta
28 ani l-a traficat in Cuba pe fratele de sange mai mic (varsta 14 ani) si un prieten de
aceeasi varstd, pentru a intretine relatii sexuale cu un milionar din SUA (condamnat
in 2009)).

Nu sunt rare cazurile cand rudele, prietenii, cunoscutii practica traficul ilicit al
celor apropiati pentru a obtine profit.

Vorbind despre cauzele raspandirii traficului, in special al traficului de femei,
putem mentiona ca in primul rand traficul este un fenomen social si, fireste, generat
de unele conditii sociale concrete, consecintele cirora in R. Moldova sunt un sir de
evenimente si factori istorici obiectivi. La sfarsitul anilor "80 - inceputul anilor "90 ai
secolului XX dispare, relativ vorbind, ,,cortina de fier” dintre estul si vestul globului
pamantesc.

Deschiderea hotarelor spre Occident, in primul rand spre vestul Europei, a
insemnat un factor pozitiv, oferind cetatenilor Republicii Moldova:

- posibilitatea de a célatori liber, in calitate de turisti;

- posibilitatea de a se angaja la lucru in tarile Comunitétii Europene;

— posibilitatea de a face studiile in institutiile de invatamant din Europa, SUA,
Canada, China, Egipt etc.;

— posibilitatea de a deschide afaceri comune cu parteneri strdini si pe teritoriul
altor tari;

- posibilitatea de ,,a vedea lumea”, de a se familiariza cu valorile culturale ale
altor popoare, de a face schimb de artisti, oameni de stiinta, oameni de arta etc.;

- posibilitatea de a se familiariza cu experimentele pozitive, inaintate ale altor
popoare, producatori;

— posibilitatea de a lua cunostinta de arhitectura, design-ul, amenajarea sate-
lor si oraselor, cultura deservirii in magazine, cafenele, baruri, restaurante etc.;

- posibilitatea de a lua cunostinta de posibilitatile asigurarii sociale si juridice
a fiecarui cetdtean;

— posibilitatea de a se familiariza de respectarea drepturilor si libertétilor omu-
lui in diferite tari ale lumii etc.

Pe langa factorii pozitivi au aparut si unii factori negativi, cum ar fi:

- internationalizarea economiei subterane;

— aparitia unor grupari criminale internationale noi unde erau recrutati cri-
minali din diferite tari;

— transferul de practici criminale;
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— aparitia unor infractiuni cu caracter international care pana la sfarsitul ani-
lor “80 al secolului trecut nu erau inregistrate pe teritoriul R. Moldova (traficul de
persoane, de organe umane, infractiuni legate de traficul de droguri, Moldova deve-
nind tara de tranzit al drogurilor intre tarile Asiei si Europa, SUA, America Latind);

— comiterea unor fraude cu caracter economic ce cauzeaza prejudicii de pro-
portii etc.

Factorii nominalizati sunt factori externi. Pe 1anga ei astdzi exista si se raspan-
deste tot mai larg un numar impundtor de factori interni, de esenta locala.

Tentativa de trecere la economia de piatd nu a insemnat si constituirea econo-
miei de piata in cativa ani. Acest proces s-a dovedit a fi unul destul de anevoios pentru
tot spatiul ex-sovietic. Pentru statele nou apérute, acest proces a devenit un drum
indelungat, anevoios, deseori imposibil de parcurs de sine statator, generand un sir
de fenomene contradictorii.

Feminizarea sardciei, somajul, lipsa locurilor de munca, nivelul redus de trai au
silit femeile (care constituie 53% ale populatiei tarii) sd porneasca intr-un numar tot
mai mare in cdutare de lucru peste hotare, acceptand cele mai impovaritoare munci,
fara a tine cont de eventualele consecinte. Saracia, lipsa unei perspective clare de a asi-
gura familiei (in primul rand copiilor) un trai decent, posibilitatea de angaja copiii la
studii, dorinta de a procura o locuinta sau un mijloc de transport — iata unele conditii
care au impus femeile noastre sa pardseascd benevol tara, lasand copiii cu sotii (in cele
mai bune cazuri), bunicii, rudele, vecinii, prietenii etc.

Cresterea decalajului dintre statele bogate (dezvoltate) si sarace (subdezvolta-
te) influenteaza cel mai tare situatia femeilor si minorilor din R. Moldova. Decaderea
economiei nationale si instabilitatea politica in R. Moldova se rasfrange negativ asu-
pra tuturor paturilor sociale, femeile fiind cele mai vulnerabile in aceasta situatie.

Lichidarea factorilor enumerati, care provoaca traficul ilicit de persoane, poate
duce treptat la revenirea la o viatd normald a tuturor locuitorilor R. Moldova. Pentru
aceasta conducerea tarii in programele ei de activitate trebuie sa puna in prim-plan
omul cu necesitatile lui vitale si spirituale, sa programeze activitdti care ar curma rés-
péandirea si dezvoltarea larga a factorilor ce favorizeaza traficul ilicit de persoane.

Acest flagel al societatii poate fi biruit si lichidat totalmente numai prin efortu-
rile comune ale tuturor organelor de stat impreuna cu cele obstesti si neguvernamen-
tale, implicand la maximum fortele sandtoase ale societitii, mai ales ale generatiei
in crestere - forta motrice a zilei de méine. Un rol decisiv in aceastd lupta ii revine
organelor Politiei, Procuraturii, institutiilor de invatamant (de orice nivel) etc.

Fiecare cetatean al R. Moldova trebuie sa fie convins cd dintr-o tara bogata
nimeni nu emigreaza si cé poti fi fericit deplin numai in tara de origine.

Traficul ilicit de persoane este o infractiune sau un conglomerat de infractiuni
indreptat, in primul rand, asupra unei persoane concrete (copil, femeie, barbat) si,
in al doilea rand, asupra tuturor membrilor societitii. In ultimii ani acest gen de in-
fractiuni are un caracter international, implicand mai multi subiecti ai infractiunilor
comise. Pentru combaterea acestor infractiuni, este necesara interactiunea tuturor
subiectilor implicati in activitatea de prevenire si combatere a lor. Din aceste con-
siderente, dacd organele de drept ale R. Moldova si ale altor tari abilitate cu functii
de combatere a acestui flagel contemporan intentioneaza sa il combati efectiv, este
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deosebit de important ca ele sa dispuna de capacitatea si aptitudinea de a colecta si
efectua schimbul necesar de informatii in acest domeniu.

Analizind activitatea de colectare (acumulare) a informatiei si pentru a evita o
abordare prea ingustd, trebuie sa tinem cont de doi factori importanti, si anume:

— in primul rédnd, toata informatia acumulatd referitoare la structura si meto-
dologia de activitate a unei retele de trafic de la inceputul procesului si pana la sfarsi-
tul lui prezintd o importanta deosebita pentru cercetarea acestui gen de infractiuni;

- in al doilea rdnd, este important de a evita gandul-capcand, conform caruia
sursele de informatie sunt in mod convenabil impartite in trei categorii geografice
care tin de tarile de origine, de tranzitare si de destinatie. De exemplu, ar fi logic sd
presupunem cd: informatia referitoare la racolarea persoanelor destinate traficului ar
putea fi mai usor de obtinut la Chisinau sau in alte localitéti ale R. Moldova; ar fi po-
sibil ca informatia de cea mai inalta calitate despre metodele de racolare si utilizate pe
teritoriul tarii sa fie obtinuta in timpul discutiilor cu persoanele (victimele) traficate
din R. Moldova, care coopereaza cu organele de drept din tarile de destinatie.

Activitatea de colectare a informatiei operative trebuie desfasurata in confor-
mitate cu prevederile Legii R. Moldova privind activitatea investigativ-operativi. In
acest sens pot fi aplicate urmatoarele prevederi:

- conform art.13, alin.(1), lit.a) — organele care exercita AOI sunt in drept sa
infdptuiascd masuri operative de investigatii in scopul acumuldrii informatiei necesa-
re pentru solutionarea sarcinilor acestei activitati;

- conform art.7, alin.(1), lit.a), b) temeiurile pentru infiptuirea mésurilor
operative de investigatii sunt:

a) circumstantele neclare in legaturd cu pornirea urmaririi penale;

b) informatiile devenite cunoscute organelor care exercita AOI:

- privind actiunea contrard legii in curs de pregatire, comitere sau comisa,
precum si privind persoanele care o pregdtesc, o comit sau au comis-o, daca datele
pentru pornirea urmdririi penale sunt insuficiente;

— conform art.9 alin.(1), organele care exercita AIO in cazul prezentei temeiu-
rilor nominalizate (de Legea AOI) au dreptul la controlul operativ, a cirui efectuare
este supusa inregistrarii obligatorii, etc.

De regula, in urma verificdrii informatiilor operative, trebuie sa ne bazim pe
colectarea probelor necesare cu privire la existenta infractiunii.

In cadrul cercetirii infractiunilor de trafic de persoane este necesar de stabilit
si de demonstrat urmatoarele circumstante:

— faptul traficarii persoanei;

- modalitatea de camuflare a faptei ilicite;

- prezenta sau lipsa consimtdmantului victimei de a fi traficatd;

— personalitatea traficantilor (proxenetilor), daci a existat o intelegere preala-
bila intre ei (intre proxeneti si viitoarea victima a traficului);

- suma profitului preconizata si cea obtinuta de traficanti in urma activitatilor
de trafic;

— scopul traficarii (exploatare sexuald, munca fortata, cersit, activitate crimi-
nald, participarea la conflicte armate, prelevarea unor organe sau tesuturi umane);

— personalitatea persoanei traficate;



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

90

numarul persoanelor traficate;

mecanismul si itinerarul (ciile, traseele, rutele) de trafic;

metodele de racolare a victimelor;

organizatiile de stat, obstesti, nonguvernamentale sau internationale care au
favorizat activitatile de trafic;

- functionarii de stat (deputati, ministri, politisti, procurori, functionari de
stat) sau ai administratiei publice locale care au favorizat activitatile de trafic etc.

In ceea ce priveste colectarea si obtinerea informatiilor generale despre acest
gen de infractiuni, organele investigativ-operative si de urmarire penald nu se pot
baza numai pe informatiile (spusele, marturiile) victimelor, ci trebuie sd utilizeze
unele metode, mijloace speciale, forte auxiliare pentru obtinerea unor mijloace de
proba a circumstantelor ce prezintd interes si au importanta procesuala (probatorie)
pentru cauza penald cercetata.

Pentru a obtine profit din traficul de persoane, traficantul (proxenetul) trebuie
sd aduca victima pe piata locald si si-i facd reclamd. Rolul functionarilor Politiei este
de a studia si supraveghea industria sexului, atat la nivelul prostitutiei stradale, al bor-
delurilor, hotelurilor, restaurantelor, cét si al barurilor cu animatoare, al agentiilor de
escorta etc.

Informatiile culese pentru examinarea cazurilor de trafic de persoane, pana la
pornirea urmaririi penale, pot fi culese in urma cercetarii urmatoarelor surse:

— marturiile victimelor traficate;
de la functionarii Politiei;
de la graniceri si vamesi;
prin studierea surselor mass-media, Internetului, reclamelor prostitutiei etc.
de la persoanele care activeaza in industria sexului (proxenetii, intretinatorii
de spelunci si altii);

— din scrisorile si petitiile parintilor, fratilor, surorilor, rudelor, prietenilor,
colegilor persoanelor traficate;

— din rezultatele masurilor investigativ-operative;

- din evidentele operative ale MAI, OAI, institutiilor medicale;

— din evidentele organizatiilor internationale de cooperare a fortelor Politiei
(Interpol, Europol, Asiapol, SECI, GUAM, etc.), care practica contracararea traficu-
lui de persoane;

— din evidentele organizatiilor nonguvernamentale (,,La Strada”, ,,Casa Mari-
oarei” etc.) ce se ocupd de reabilitatea psihologica a persoanelor traficate;

- de la companiile si liniile aeriene, alte companii de transport utilizate de
traficanti (feroviare, auto);

— din surse usor accesibile (reportaje si informatii din mass-media, studii sti-
intifice, materialele diferitor conferinte nationale si internationale ce vizeazd proble-
ma data).

Existd un volum de informatii foarte redus privitor la victime, si aceasta partial
se intAmpla din cauza ca foarte putine dintre ele (persoanele traficate), intorcindu-se
acasd, nu doresc sa dezviluie ce li s-a intamplat in strdindtate, cu ce s-au ocupat acolo
(simtul rusinii fatd de cei din jur).

In opinia autorilor, descoperirea la timp si completa a infractiunilor de trafic
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de persoane poate duce la rezultate scontate de catre majoritatea membrilor societd-
tii, si anume:

— tragerea la raspundere (penald, administrativa, disciplinard) conform legis-
latiei R. Moldova a persoanelor ce au intrat in conflict cu legea;

- minimizarea numarului infractiunilor de trafic;

— identificarea la maxim a persoanelor implicate sau care favorizeaza acest gen
de infractiuni;

- micsorarea numarului persoanelor traficate ilegal in alte tari europene sau
ale Africii si ale Americii;

- minimizarea numarului copiilor educati de un singur périnte sau fira pa-
rinti, care practica vagabondajul, cersitul, nu frecventeaza scoala, practica prostitutia,
consuma alcool si droguri, nu poseda o profesie, nu au un loc stabil de lucru, comit
infractiuni etc.;

- minimizarea numarului divorturilor, avorturilor criminale, intdrirea relati-
ilor conjugale intre soti;

- scdderea numarului parintilor in etate care raman fara nici un ajutor moral
si material din partea copiilor plecati ilegal la munca in strainatate;

- cresterea copiilor nou-nascuti ce ar duce la sporirea natalititii in R. Moldova;

— sporirea imaginii pozitive despre R. Moldova si cetétenii ei in fata altor po-
poare;

- suprematia legilor in fata cetdtenilor R. Moldova etc.

Examinind un sir de dosare penale pe cazuri de trafic de persoane, autorii
constata cd exista unele probleme care apar la examinarea cauzelor penale de trafic
cercetate de ofiterii de urmarire penald si procurorii procuraturilor, si anume:

- timpul scurs din momentul cand a fost comisa infractiunea si momentul cand
a fost identificatd victima traficului. In acest scop urmeaza de intensificat in continuare
activitatea investigativ-operativa cu aplicarea masurilor ofensive in combaterea acestui
flagel si documentarea gruparilor criminale specializate in acest domeniu;

— particularititile transnationale ale acestui gen de infractiuni. In acest scop este
necesar de continuat activitatile de conlucrare cu omologii din térile de tranzit si des-
tinatie, pentru imbunatatirea procedurii schimbului de informatii, bunelor practici si
organizarea operatiunilor comune intru documentarea si anihilarea retelelor internati-
onale incepand cu recrutorii si terminand cu traficantii din tara de destinatie;

— participarea unui grup de persoane la comiterea infractiunii, care este bine
organizat, conspirat, dotat, informat, bine finantat, cu legaturi in randurile lumii in-
terlope. In acest scop este necesar de intensificat efectuarea masurilor proactive si
instruirea profesionala a efectivului implicat in documentarea cazurilor de trafic;

— prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a regiunii transnistrene necon-
trolate de autoritdtile de drept constitutionale. Din regiunea transnistreana provin
multe victime ale traficului de persoane, ele insd nu pot fi identificate din motivele
expuse mai sus. Tot in aceastd regiune isi gasesc refugiu persoanele implicate in tra-
ficul de fiinte umane, care nu pot fi retinute si oferite justitiei din aceleasi motive. In
acest scop este necesar de conlucrat cu ONG-urile internationale de profil, care au
acces in regiunea transnistreand, fiind coordonatori ai unor proiecte de combatere a
acestui fenomen;
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— traficarea persoanelor, in special a tinerilor din Moldova in téri ca Turcia,
Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd, regiunea Kosovo, partea Ciprului de Nord,
necontrolatd de autoritatile constitutionale, care la acest capitol nu coopereaza cu
organele de drept ale Republicii Moldova si nu raspund la interpelarile si comisiile
rogatorii expediate. In acest scop este necesar de efectuat masurile de identificare a
potentialelor victime la etapa recrutdrii si transportarii lor in tarile de destinatie, in
scopul prevenirii victimizarii acestora;

— lipsa acordurilor de colaborare in acest domeniu cu o serie de tiri unde sunt
traficate persoanele din Republica Moldova, in special cu tirile musulmane si din
Africa;

— probele se acumuleaza destul de anevoios si organul de urmadrire penala de
multe ori se limiteaza numai la declaratiile victimei, a cAtorva martori, confruntari si
declaratiile banuitului (invinuitului) daca acesta le depune, ceea ce nu intotdeauna
este suficient pentru a expedia cauza in instanta de judecata si luarea unei decizii de
condamnare a persoanei inculpate;

— este complicatd efectuarea actiunilor de urmarire penala pe teritoriul altor
state, iar in cazurile statelor musulmane, practic imposibil;

— raspunsurile la comisiile rogatorii internationale sunt primite cu mare in-
tarziere, iar fara aceste materiale nu intotdeauna se poate lua o decizie referitoare la
cazul examinat;

— repatrierea copiilor in Republica Moldova din térile unde ei au fost localizati
(traficati). Procedura de repatriere a minorilor este destul de dificild si anevoioasd; in
afard de colaboratorii MAI sunt antrenati specialisti din diferite structuri, si anume:
Procuratura Generala, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Serviciul de Graniceri, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, autorita-
tile publice locale, reprezentanti ai organelor competente ale tarilor de destinatie etc.

Rezolvarea problemelor nominalizate si a celor ce pot apérea in viitor poate
fi atinsa numai prin atitudinea constiincioasa si legitima a tuturor participantilor la
combaterea infractiunilor de trafic de persoane.



