Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi

=0
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept 56

Gheorghe GLADCHI,

doctor habilitat in drept, profesor universitar

Boris GLAVAN,

doctor in drept, lector superior al Catedrei investigatii operative
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

INTERCEPTAREA CONVORBIRILOR TELEFONICE SI A ALTOR CONVORBIRI
IN CONTEXTUL COMBATERII TRAFICULUI DE FEMEI

Traficul de femei este una din cele mai acute probleme ale contemporanitatii
si reprezintd cea mai frecventa forma de manifestare a fenomenului general - traficul
de fiinte umane legat adesea de crima organizata.

Expertii noteaza faptul cd la etapa actuald fenomenul in cauza a devenit de na-
turd transnationald, manifestindu-se prin controlul afacerilor in domeniul turismu-
lui international si al casdtoriilor. Traficantii, organizati la nivel international, sunt
indivizi plini de resurse, vicleni si nemilosi, care opereaza la scarda mondiala, utilizand
tehnologii de ultima ord, mijloace de comunicatii si tehnici de spalare a banilor pen-
tru facilitatea criminalitatii’.

Din aceste considerente faptele de trafic de persoane sunt considerate atat la
scard internationald, cat si la cea nationald drept infractiuni care solicita tehnici si
metodici speciale de investigare menite sd consolideze documentarea activitatii in-
fractionale.

Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri este parte compo-
nenta a tehnicilor speciale stipulate in actele internationale adoptate impotriva in-
fractiunilor transnationale si criminalitatii organizate. Importanta aplicarii acestei
masuri investigative impotriva faptelor de trafic de persoane sporeste in ultima pe-
rioadd dat fiind faptul ca racolarea si coordonarea actiunilor criminale au loc prin
intermediul retelelor de telecomunicatie.

Anihilarea retelei de trafic de femei de la sfarsitul lunii aprilie anul curent de
catre ofiterii operativi din cadrul Comisariatului raional de politie din Straseni si a
angajatilor Serviciului Gréniceri reprezinta o dovadéd concludenta in sustinerea aces-
tei afirmatii. Potrivit victimelor, traficanta pe nume Galina coordona toate actiunile
fetelor prin telefon®

Este de mentionat faptul cd méasura investigativ-operativd, interceptarea con-
vorbirilor telefonice si a altor convorbiri, poate servi un instrument efectiv impotriva
criminalitdtii doar in conditiile in care cei abilitati sa o aplice sau sd decidd asupra

'1. Vizdoga, ,,Traficul de persoane - o violare gravé a drepturilor omului”, in Revista Nationald de Drept,
2004, nr.2, p.44.
* http://www.infostraseni.md/%C8%99tire/792
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rezultatelor obtinute pe aceastd cale vor dispune de suficiente cunostinte referitoare
la continutul si limitele acestei masuri.

Cercetarile efectuate in privinta studierii acestui subiect ne-au permis si consta-
tam faptul ca aplicabilitatea acestei masuri in ultima perioada s-a redus considerabil.
Potrivit discutiilor purtate cu mai multi ofiteri operativi de diferit rang, judecatorii de
instructie adesea refuza sd autorizeze realizarea masurii in discutie pe motiv ca inregis-
trarea convorbirilor interceptate este de competentd exclusiva a organului de urmdrire
penald. Anume acesta a fost motivul ce ne-a determinat sa punem in discutie probleme-
le legate de subiectul vizat, considerandu-le foarte actuale si importante.

Actualitatea abordarii acestui subiect sporeste si mai mult in conditiile in care
se fac tentative de excludere a ,interceptarii convorbirilor telefonice si a altor con-
vorbiri” din lista masurilor investigativ-operative. Recent, in luna mai 2011, in adresa
Academiei ,,Stefan cel Mare” si, respectiv, dupa competentd, in adresa catedrei ,,Inves-
tigatii operative”, a venit spre avizare un proiect de modificare a Legii RM nr.45-XIII
din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativa de investigatii prin care se propune
excluderea masurii ,interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri”.

Interesati fiind de aceastd stare de fapt, precum si de argumentele invocate in
sprijinul unor astfel de interpretdri, care prin consecintd diminueazd rolul masurii
discutate, am constatat urmatoarele.

In primul rand, este vorba despre o decizie a Curtii Supreme de Justitie prin
care, in viziunea noastra, se ingusteaza nejustiﬁcat continutul masurii abordate. Po-
trivit Curtii, organele care exercita activitate operativa de investigatie sunt abilitate
doar cu dreptul de a intercepta dar nu si a inregistra convorbirile telefonice intercep-
tate. Inregistrarea de citre serviciile operative a convorbirilor telefonice cu folosirea
tehnicii speciale de inregistrare a comunicatiilor si imaginilor este considerata ilegald
si nu poate fi pusd la baza sentintei de condamnare’.

Desi cazul examinat de Curtea Suprema de Justitie nu tine neaparat de traficul
de persoane, ci de omorul la comanda, iar precedentul judiciar pentru tara noastra
nu este izvor de drept, consideram totusi cd aceastd interpretare a Curtii a avut un
impact deosebit asupra practicii judiciare, diminuand considerabil eficienta aplicdrii
respectivei masuri impotriva criminalitatii, in general, precum si a traficului de femei,
in mod special.

Apreciem interpretarea Curtii ficute vizavi de masura operativa abordata ca
fiind una pur gramaticald si nefondatd. In viziunea noastri, acest tip de interpre-
tare porneste de la faptul ca actualul Cod de procedura penald pe linga termenul
sinterceptarea comunicatiilor” foloseste si termenul ,inregistrarea comunicatiilor”
(art.135-136 CPP), in timp ce Legea cu privire la activitatea operativd de investigatie
in nominalizarea masurii respective foloseste doar termenul ,interceptarea convor-
birilor” (alin.(1) art.6).

Prin urmare, se creeazd impresia cd interceptarea convorbirilor nu presupune
si inregistrarea acestora, iar ofiterilor operativi le este permis doar prima parte a ac-
tiunii fara a avea dreptul sd inregistreze convorbirile interceptate. Aceastd impresie
este alimentata si de faptul ca in alin.(3) al art.6 al Legii se stipuleaza cd lista actiunilor

* Dosarul 1re-1425/08 Curtea Suprema de Justitie.
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de investigatie operativa este exhaustiva si poate fi modificatd sau completata numai
prin Lege.

In viziunea noastra, lucrurile ar trebui privite un pic altfel. Este stiut faptul ca
denumirea unei actiuni nu este neaparat identica cu insusi continutul actiunii respec-
tive, iar pentru aplicarea legii are importanta continutul actiunii si nu titlul acesteia.
Astfel, constatam faptul cd in alin.(2) al art.6 al Legii sunt nominalizate masurile in-
vestigative fard a fi descoperit si continutul acestora.

Elemente de continut ale mésurilor operative de investigatie se regdsesc in alte
alineate ale art.6, precum si in alte articole ale aceleiasi legi. Astfel, alin.(4) al art.6 al
Legii se mentioneaza faptul ca in procesul efectuarii masurilor operative de investi-
gatii, inclusiv a ,interceptarii convorbirilor telefonice si a altor convorbiri”, se face
uz de sisteme informationale, de mijloace tehnice speciale destinate pentru obtinerea
ascunsa a informatiei, de aparate de inregistrare video, audio, de filmat, de fotografiat
si de alte mijloace tehnice moderne.

In alin.(21) al art.8 al aceleiasi legi se mai mentioneazi si faptul ci asigurarea
tehnicd a interceptarii convorbirilor telefonice, a controlului comunicérilor telegra-
fice si a altor comunicdri prin intermediul retelelor electronice se realizeaza de ca-
tre subdiviziunea specializata a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale, conectate, in caz de necesitate, la
echipamentul operatorilor. Semnalul ce urmeaza a fi interceptat se transmite in regim
de timp real organului imputernicit care exercitd activitatea operativa de investigatii
pentru inregistrarea si inscrierea convorbirilor si comunicdrilor pe suport de hartie.

Prin urmare, este evident faptul ca ,interceptarea convorbirilor telefonice si
a altor convorbiri” presupune nu doar interceptarea propriu zisd a convorbirilor, ci
si inregistrarea acestora. Nici sub aspect logic nu este clar de ce nu s-ar admite inre-
gistrarea convorbirilor interceptate din moment ce interceptarea convorbirilor este
permisa. Este de neinteles de ce ofiterul operativ caruia i s-a autorizat interceptarea
are dreptul sd intre in posesia unor convorbiri private si totodata nu are dreptul s le
inregistreze. Continudnd firul logic al modului de interpretare al Curtii, ar insemna
ca ofiterii operativi in general nu au dreptul sa inregistreze informatia obtinuta in
urma realizdrii oricareia dintre masurile investigativ-operative, dat fiind faptul cd in
titlurile acestora nu se stipuleazd termenul ,inregistrare”.

Sub aspect istoric este de remarcat faptul ca ,Interceptarea convorbirilor te-
lefonice” nu este 0 masura noud pentru teoria activitatii investigativ-operative si a
practicii judiciare. Cercetatorii in domeniu mentioneaza ca de la aparitia comuni-
catiei telefonice prin cablu* a aparut si necesitatea organelor de politie de a controla
convorbirile telefonice si, deoarece la acel moment incd nu existau mijloace tehnice
de inregistrare, rezultatele interceptarii erau fixate pe suport de hértie, prin stenogra-
fiere, sau erau pastrate in memoria persoanelor care realizau aceastd masura. In Rusia
taristd, de exemplu, la fiecare statie telefonicd era desemnata o persoand in atributiile

4 Inceputul comunicatiei telefonice dateazi din anul 1876 prin inventarea aparatului telefonic de citre
Alexander Graham Bell (SUA). La 10 Martie 1876 — in orasul american Boston, a avut loc prima con-
vorbire telefonicd demonstrativi. Bell a rostit celebrele cuvinte care au ramas in istorie ca primele fraze
comunicate intr-o convorbire telefonicd: “Mister Watson, come here! I want to see you!” (Domnule
Watson, vino aici! Vreau sa te ved!)
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cdreia intra obligatia de a ridica periodic receptorul telefonului si a asculta conver-
satiile’.

Odata cu dezvoltarea mijloacelor tehnice de inregistrare® a aparut si posibilita-
tea de a fixa informatia pe suport magnetic si a o pastra o perioada lungd de timp in
forma sa originald, pastrand in acelasi timp nu numai continutul literal al conversati-
ei, dar de asemenea, si fonul emotional. Anume din acel moment, sfarsitul anilor - 30
inceputul anilor - 40 ai secolului trecut, algoritmul de realizare a masurii investigativ-
operative ,interceptarea convorbirilor telefonice” a insusit forma finald a continutu-
lui, care nu a inregistrat modificari semnificative pana in ultimele decenii.

Trebuie remarcat faptul cd problemele legate de reglementarea juridicd a inter-
ceptdrii convorbirilor telefonice erau solutionate exclusiv pe baza regulamentelor ju-
ridice departamentale, purtand un caracter inchis (secret). Dreptul de a realiza aceas-
ta masura il aveau doar colaboratorii subdiviziunilor tehnico-operative ale KGB-ului
URSS (RSSM), iar mai tarziu si ale Ministerului Afacerilor Interne al URSS (RSSM).
Si numai in anii 90 ai secolului trecut problemele reglementarii juridice a intercepta-
rii convorbirilor telefonice si-au gasit solutionare in normele actelor legislative’.

Pentru prima data la nivel legislativ, interceptarea convorbirilor telefonice si
a altor convorbiri a fost stipulata in Legea din 12 iunie 1990 adoptatd de Sovietul
Suprem al fostei URSS prin care s-au facut modificari in Bazele procedurii penale ale
URSS si a Republicilor Unionale (art.29, 351).

Dupd aceasta, posibilitatea de ascultare a convorbirilor telefonice a fost stipula-
tain alin.(3) al art.14 din Legea privind ,,Organele securitatii de stat ale URSS”, adop-
tatain 1991; art.156/1 “Temeiurile pentru ascultarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri” Codul de procedurd penald al RM din 1961 - introdus prin Legea RM din
4 august 1992; art.135 “Interceptarea comunicarilor” Cod de procedura penala al RM
din 2003; alin.(2) pct.(1) lit.(c) art.6 “Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri” Legea nr.45-XIII din 12 aprilie 1994 cu privire la Activitatea operativa de
investigatie-introdus prin Legea RM nr. 90-XV din 25.03.2004.

Analiza relatdrilor istorice expuse mai sus demonstreaza faptul ca inregistra-
rea convorbirilor telefonice interceptate nu constituie o médsura separata ci este parte
componentd a continutului masurii ,, Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor
convorbiri”.

Aceiasi concluzie rezulta si din punct de vedere al dreptului comparat. Le-
gea Republicii Belarus cu privire la activitatea investigativ-operativa N 289-3 din
09.07.1999, de exemplu, prevede ca masura operativa “Interceptarea convorbirilor
telefonice” (art.11), iar in continutul acesteia, descoperit in aceiasi lege, este stipulat
expres ca: Interceptarea convorbirilor telefonice presupune interceptarea si fixarea
informatiei acustice in forma de inregistrare magnetica transmisd prin reteaua elec-
tronica de telefonie pentru solutionarea sarcinilor activitatii investigativ-operative

> M. ITanuenko, A. Konmakupy, Yuu JIybsanxu, (http://85.17.200.131/info/18920.html)

¢ Primul aparat de inregistrare si reproducere a sunetului a fost inventat de T.A.Edisson. In anul 1898,
in Danemarca, V. Pauls a inventat inregistrarea magnetica, iar in 1928 F.Pflaimer a inventat banda mag-
neticd.

7 B. Baunra, «OTmepaTBHO-PO3bICKHOE MEPOIPUATHE “TIPOCTyLINBaHIe TeleOHHBIX IIEPEerOBOPOB”
Teopus ¥ MpaKTHKa», in Cyaosbt secmuik, N 4, 2008 r., c.49.
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(art.2). Prevederi similare se contin si in Legea Federatiei Ruse N 144 din 12 august
1995 cu privire la Activitatea investigativ-operativa, Legea Ucrainei Ne2135-XII din
18 februarie 1992 cu privire la Activitatea investigativ-operativa.

Revenind la initiativa unor organe de a elimina din Legea nr.45 a masurii dis-
cutate mentiondm cd nu ni se pare o idee reusita. Argumentul precum ca intercep-
tarea convorbirilor telefonice ar trebui realizata doar dupa pornirea urmaririi penale
si doar in limitele acesteia nu este suficient de convingator. Potrivit acestei logici s-ar
cuveni sa ne intrebam pentru ce mai e nevoie de institutia activitatii investigativ-ope-
rative daca ofiterul de urmdrire penala este in drept sa realizeze in mare parte practic
aceleasi actiuni — chestionarea, culegerea informatiei, urmarirea etc. Cum ramane
insd cu sarcinile activitatii investigativ-operative:

— relevarea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiunilor, asigu-
rarea compensarii daunei cauzate de infractiune;

— cautarea persoanelor disparute fira urma;

— colectarea de informatii despre evenimentele sau actiunile care pun in peri-
col securitatea de stat, militard, economicd sau ecologica a Republicii Moldova.

Este adevarat faptul ca nu exista legi perfecte, precum nu este perfecta nici
Legea nr.45, important este ca tendinta spre perfectiune sa existe in permanentd, iar
modificérile de lege ferenda s fie bine argumentate.

Desigur, observatiile Curtii Europene a Drepturilor Omului ficute vizavi de
interceptarile convorbirilor telefonice in cauza Iordachi si altii vs. Moldova sunt im-
portante si trebuie luate in calcul atunci cand se fac propuneri de modificare a legii.
Excluderea din Legea cu privire la activitatea operativa de investigatie a masurii ,,in-
terceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri”, dupa pérerea noastrd, nu
este cea mai buna solutie. Problema trebuie solutionata dar nu inliturata.

Intr-adevir, legea actuala cu privire la activitatea operativi de investigatie nu
contine suficiente garantii impotriva abuzurilor de interceptare a convorbirilor tele-
fonice si a altor convorbiri ce ar putea avea loc din partea autoritatilor nationale si ne-
cesita a fi perfectionatd in acest sens. Cu toate acestea, Curtea Europeana nu propune
excluderea din lege a masurii in cauza, ci recomanda stabilirea unor garantii care ar
exclude posibilele abuzuri.

In concluzie, trebuie remarcat faptul ca rolul aplicarii tehnicilor speciale, in-
clusiv al interceptdrii convorbirilor telefonice, in cadrul activitatii investigativ-opera-
tive este extrem de mare, excluderea acestei masuri din Legea RM nr.45 cu privire la
activitatea operativd de investigatii va genera cu sigurantd mari dificultati in ceea ce
priveste prevenirea si descoperirea la timp a infractiunilor legate de traficul de per-
soane si in special de traficul de femei. Consideram cd scopurile activitatii investiga-
tiv-operative pot fi atinse numai datorita realizarii méasurilor investigativ-operative in
general si a interceptdrii convorbirilor telefonice si a altor convorbiri in mod special.



