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ASPECTE ORGANIZATIONALE SI APLICATIV -
TACTICE PRIVIND PREVENIREA TRAFICULUI DE FEMEI

Una dintre cele mai grave forme de incélcare a drepturilor omului, care se face
tot mai simtita in lumea contemporand, este traficul de fiinte umane si anume femei
si copii. Republica Moldova nu face exceptii la acest capitol, si este una din tarile ,,li-
der” la astfel de indicatori cum ar fi sdricia si traficul de fiinte umane.

Traficul de persoane, in special al femeilor, cu diferite scopuri de exploatare
este un fenomen infractional international de activitate criminald organizata, cu con-
secinte grave asupra sigurantei sanatatii si drepturilor fundamentale ale victimelor.

Traficul de persoane ,,femei” reprezinta o activitate cu ,,profituri mari si riscuri
mici”, care se soldeaza cu urmari dezastruoase, adesea fatale pentru viata victimelor.
In acest context se poate afirma ci aceasta infractiune reprezinta sclavia sexuala din
zilele noastre.

Traficul de fiinte umane in general a ajuns a fi un fenomen catastrofal de ras-
pandit in ultimul deceniu, si caracteristic mai pentru toate tdrile din spatiul ex - so-
vietic. Este un fenomen destul de complex, asociat si altor fenomene si influentat de
factori diversi. Consecintele social - economice si morale pe care le comporta pentru
o comunitate sunt dintre cele mai nefaste. Gravitatea acestei probleme a fost recunos-
cuta in ultimii ani atat de societatea civild, cat si de puterea politicd, iar actuala guver-
nare si-a asumat anumite obligatiuni privind prevenirea si combaterea fenomenului
traficul de fiinte umane ,,femei”. Republica Moldova a ratificat mai multe documente
internationale privind combaterea acestui fenomen de traficare, participa activ la in-
trunirile internationale si regionale de combatere a traficului de femei si copii, pentru
dialog si modificéri pozitive.[1]

Traficul de femei este de fapt o parte componentd a fenomenului general, tra-
ficul de fiinte umane. Traficarea femeilor are si o varietate mai mare de scopuri. De
reguld acestea pot fi: casatorie fortata; munca fortatd; servitute; folosirea fortata in
calitate de casnicd; munca fortatd in sectorul agricol sau industrial; exploatarea in
industria sexului; pornografie; mame - surogat.

De fapt, identificarea, reducerea fenomenului traficului de fiinte umane la cel
de trafic de femei s-a produs, se face, chiar in textul Conventiei ONU pentru repri-
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marea traficului de fiinte umane si exploatarii prostitutiei semenilor adoptata inca in
1949, Conventie ratificata si de Republica Moldova. 2]

Un argument principal fata de problema prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane este crearea Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte
umane. Scopul acestui comitet este de a coordona activititile de colaborare dintre
autoritatile publice cu atributii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
inclusiv femei, copii, organizatiile neguvernamentale, combaterea traficului de fiinte
umane adoptat prin Hotdrarea Guvernului Nr.1219 din 09.11.2009. Vorbind despre
cauzele raspandirii traficului de femei vom mentiona mai intai de toate ca aceasta este
un fenomen social si, fireste, generat deci de unele conditii sociale concrete. As putea
mentiona factorii sau cauzele negative ale raspandirii traficului de femei cum ar fi cei
externi — internationalizarea economiei subterane, transferul de practici criminale,
aparitia de noi grupari criminale la nivel national si international; factori interni de
esentd locald — cum ar fi liberalizarea preturilor si descentralizarea sistemului econo-
mic au creat o bifurcare enormad intre paturile de populatie inavutita si cele mai sara-
ce, patura medie, instdrita. In acest context siricia apare tot mai pregnant sub chipul
femeii. Astdzi femeia are tot mai putine sanse de a se angaja intr-un serviciu garantat
si cu un salariu asigurat. Feminizarea sdraciei, somajul, nivelul redus de trai au silit
femeile sd porneasca intr-un numar tot mai mare in cdutare de lucru peste hotare,
acceptand cele mai impovaratoare munci, fira a tine cont de eventualele consecinte.
Deci principala cauzi a plecirii femeilor peste hotare este cdutarea unei munci platite
pentru asigurarea familiei (copiilor) si un trai decent.[3]

Potrivit mai multor studii economice si sociologice, Republica Moldova se si-
tueaza la cei mai importanti indici economici care caracterizeaza nivelul de trai al
populatiei, pe ultimele locuri in clasamentele ce vizeaza térile ex - sovietice si cele care
se referd la statele din lumea intreaga. In schimb, se numira printre ,liderii” la ase-
menea indicatori cum ar fi traficul de femei aceasta din urma cunoscand o inflorire
neasteptata de furtunoasa in ultimii ani.

Conform datelor internationale pentru migratie (OIM) din numarul total de
victime ale traficului readuse de OIM din Cosovo, 52% sunt femei din Moldova; 60%
readuse din Macedonia, de asemenea sunt fete tinere din Moldova.

Traficul de femei si fete pentru prostitutie au luat proportii ingrijoratoare, de-
venind unul dintre cele mai alarmante fenomene care sau raspandit cuprinzand Eu-
ropa, Asia etc. Foarte multe femei devin victime ale unei intinse retele de trafic. Dupa
ce li se promit castiguri mari la iesirea din tara lor li se retin documentele, apoi ele
sunt vandute si fortate sd practice prostitutia in casele de tolerantd din Turcia, Grecia,
Albania, Israiel, Italia, Germania.

Majoritatea femeilor traficate din Moldova se pomenesc in tari in care organele
de drept sunt inactive, iar situatia politica instabila. Traficantii prospera acolo unde
autoritatile locale sunt indiferente sau nu au mijloace sau vointa politica pentru a pune
capat acestor activititi criminale. Tarile de destinatie sunt in special tirile balcanice.
Femeile de asemenea ajung in Occident, Rusia, Emiratele Arabe Unite, etc. In Balcani
consumatorii serviciilor sexuale sunt localnicii, dar deseori si militarii din trupele
internationale de mentinere a picii, stationate in aceste zone. In alte tiri, victimele
sunt vandute in retelele sclaviei sexuale si sunt utilizate la munca fortata. Traficantii
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sunt foarte bine organizati in structurile criminale avand un caracter transnational. Ei
racoleazd femei prin intermediul anunturilor in ziare care ofera locuri de munca bine
platite in strdindtate, dar si prin o retea larga de recrutori locali care umbla de la om
la om cu minciuni si ingeldciuni despre viata frumoasd in strdinatate.

Solutionarea problemei de lichidare a practicii criminale de comercializare a
femeilor si de batjocurile lor in familie necesita o pregitire speciala a functionarilor
organelor de drept care au in competenta problemele privind violenta in familie si ale
traficului de femei.[4]

Categoriile de femei - victime ale traficului sunt femeile tinere si fetele care
vor sd se angajeze in straindtate, femei casatorite si deznddédjduite din cauza saraciei,
somajului, neputintei sotului de a imbunatati situatia materiald, infometarii copiilor,
cheltuielilor pentru invitimant ori tratament medical. In prezent, cand sporesc sur-
sele informationale, atitudinea populatiei si a organelor publice fata de fenomenul
traficului de femei incepe a se schimba. Organele de drept si ONG - urile au inceput
deja companiile informationale. Tinand cont de situatia creata in tara, ONG - urile
sunt obligate sd contribuie la prevenirea traficului de femei, la prostitutia, si la dreptu-
rile femeilor. Reusita acestui proces depinde de elaborarea si implementarea strategii-
lor de activitate a ONG - urilor. Colaborarea ONG - urilor cu organele de stat cere o
comunicare si informare intre societatea civild si factorii de decizii la diferite niveluri:
national, local si personal. Pe parcursul ultimilor ani, problema traficului a devenit o
problema nationala. Traficul in cauza afecteaza toatd societatea, demonstreaza neres-
pectarea drepturilor fundamentale, violenta contra omului reprezentdnd o modalita-
te sex — businessului si a sclaviei. Abia nu de mult femeile au inceput sd constientizeze
acest fenomen ca pe o forma a violentei datoritd informatiei acumulate de la victimele
traficului respectiv, si de la organele publice nationale si internationale, apelului tari-
lor strdine citre Autoritdtile Moldovei, interventiei Interpolului. Este regretabil, desi-
gur, sd constatdm ca Republica Moldova este o tara de origine a traficului de femei.

Cauzele principale care contribuie la traficul de fiinte umane si anume femei
sunt:

— nivelul de trai ne satisfacator;

- factorii educationali;

- somajul.[5]

Reiesind din cele mentionate, dispunem de urmatoarele date in privinta vic-
timelor traficului. Majoritatea victimelor traficului de fiinte umane sunt femei si fete
tinere; majoritatea tinerilor au varsta intre 15/30 ani (70/80%); multe dintre ele pro-
vin din localitati rurale 50%, multe dintre ele sunt somere, nivelul de educatie, nu
dispun de studii, provin din familii in care au suferit diverse forme de abuz, au o mare
dorintd de independentd materiala.

Pentru o activitate de prevenire mai eficace, este necesar si mentiondm cd toate
statele trebuie sa adopte si sa implementeze, sd revadad si sd analizeze periodic legis-
latia pentru a asigura conformitatea ei cu standardele internationale ale drepturilor
omului si eficacitatea ei in combaterea traficului si in apdrarea tuturor drepturilor
persoanelor traficate. Orice activitate de prevenire a traficului de femei in principiu
se poate axa pe cateva puncte de reper care servesc de fapt drept obiective generale
comune ale unui curs educativ-informativ. Pentru prevenirea eficienta a traficului
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de fiinte umane este necesar de desfasurat urmatoarele activitati generale, speciale, si
anume:[6]

- organizarea de campanii de informare care sa includa perspectiva egalitatii
sexelor pentru sensibilizarea populatiei asupra situatiilor riscante care pot conduce
la traficul de persoane, femei precum si asupra efectelor negative ale traficului, si in
special pentru a lupta impotriva ideii obtinerii castigurilor usoare prin prostitutie;
aceste campanii ar trebui sd se adreseze tuturor partilor implicate, in special femeilor
candidate la migratie si femeilor refugiate;

— organizarea de campanii de informare destinate discreditarii turismului se-
xual si descurajarii participantilor potentiali la astfel de activitati;

- punerea la dispozitia reprezentantilor corpului diplomatic, autoritétilor pu-
blice, media, ONG-urilor si a organizatiilor publice si private care activeaza in térile
de origine ale potentialelor victime ale traficului de femei a unor informatii adecvate
(documentatie, video, brosuri) despre traficul de femei si exploatarea sexuala ale ca-
rora victimele sunt femeile, copii si tinerii adulti;

— asigurarea in toate tdrile a unei difuzari foarte largi a informatiilor sanitare
privind riscurile exploatarii sexuale;

— introducerea sau ameliorarea in scoli a programelor de educatie sexuald,
acordandu-se importantd deosebitd egalitétii intre femei si barbati precum si respec-
tarii drepturilor omului si demnitatii fiintei umane;

— oferirea unei educatii fetelor care sa evite steriotipurile sexuale si asigurarea
ca toti profesorii si alti educatori sa fie astfel formati incat sa integreze in educatia pe
care o conferd dimensiunea egalittii intre sexe;

— introducerea sau dezvoltarea unor programe de instruire a personalului din
cadrul politiei pentru a permite acestuia sa castige competente specializate in acest
domeniu;

— stabilirea unor programe specifice de instruire si schimb de experienta pen-
tru a se imbunétdti cooperarea intre politie si ONG-urile specializate in protejarea
victimelor;

— asigurarea in cadrul politicilor economice, sociale etc. a ameliorarii conditi-
ilor femeilor si a prevenirii traficului de persoane sau a turismului sexual.

Un alt aspect al prevenirii traficului de femei revine profilaxiei individuale prin
studierea personalitétii. Profilaxia individuald infaptuita in scopul prevenirii traficu-
lui de femei presupune infiptuirea unui complex de activitati publice si secrete in-
dreptate spre identificarea persoanelor predispuse de a comite infractiuni, indeplini-
rea masurilor profilactice cu caracter individual cu scopul de a nu comite infractiuni
de cétre persoane.

Lucrul individual profilactic se desfasoard de organele de politie in stransa co-
laborare organele ocrotirii sdnatatii, institutiile de invatamant, colectivele de muncs,
organizatiile obstesti. Elementele principale ale profilaxiei individuale sunt:

— identificarea persoanelor care sunt predispuse sa comitd infractiuni, si anu-
me a traficului de femei;

— identificarea persoanelor care sunt potentiale victime ale traficului de fiinte
umane (femei, copii);

— luarea la evidentd profilactica si operativa a persoanelor predispuse sd comi-
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td infractiuni de trafic de fiinte umane;

— aplicarea mésurilor de ordin educativ, medical, juridic si operativ.

Lucrul individual profilactic se efectueazi diferentiat in functie de caracteristi-
cile fiecdrei persoane conditiile in care se afla, ludnd in considerare:

— calitdtile pozitive si negative ale persoanei (interesele, dezvoltarea intelectu-
alg, studiile, specialitatea);

- starea familiald si conditiile de trai;

— procesul aparitiei si dezvoltérii comportamentului antisocial;

Masurile profilactice individuale se desfidsoara conform unui plan eficient cu
folosirea tuturor fortelor si mijloacelor pentru a intreprinde actiuni de prevenire si
formare a unor intentii criminale la persoana care este supusa profilaxiei.[7]

In cadrul profilaxiei individuale functionarii de politie intreprind urmitoarele
activitati cu caracter individual profilactic:

- supravegherea comportamentului si a modului de viatd in familie, la locul
de trai si de munci;

- acordarea unui ajutor necesar, prin influenta de ordin educativ, prin realiza-
rea convorbirilor, formarea increderii ca delictele antisociale si purtarea incorecta se
condamna de societate si persoanele vor fi pedepsite conform legii;

- implicarea in acest proces a functionarilor diferitor servicii ale organelor
afacerilor interne;

— stabilirea rudelor si cunostintelor care ar putea sa influenteze pozitiv asupra
persoanelor supuse profilaxiei si antrenarea lor in asemenea convorbiri;

— folosirea confidentilor si persoanelor de incredere in combaterea fenome-
nului de trafic care cunosc persoanele supuse profilacticii pentru verificarea modului
de viatd, comportarii la locul de trai si serviciu, precum si pentru identificarea persoa-
nelor care influenteazd negativ asupra lor;

— efectuarea masurilor de caracter profilactic operativ in privinta persoanelor
din cercul apropiat care instiga la comiterea actiunilor ilicite, cu urmarea influentei
negative din partea acestor persoane.

Masurile de convingere si educatie se vor imbina cu masurile de ordin medical,
juridic si social aplicate in strdnsa conformitate cu legislatia in vigoare. Influenta edu-
cationald se realizeazd prin intretinerea convorbirilor, discutarea comportamentului
in colectivul de munca sau institutia de invatiméant unde isi face studiile, la adunarea
cetatenilor, la sedinta consiliului profilactic al postului de politie.

Toate schimbadrile care sau produs si influenteaza deja asupra mecanismului
traficului in statul nostru. Potrivit statisticilor Centrului pentru Combaterea Traficu-
lui de Persoane si ale organizatiilor ne guvernamentale in domeniu in ultimii ani au
survenit schimbdéri importante in ceea ce priveste tarile de destinatie ale victimelor
traficului din R. Moldova. In acest sens tot mai multe victime din tara au inceput sa
fie traficate in alte state decat cele din cadrul ,,Uniunii Europene” deoarece este mai
facila trecerea frontierelor, iar costurile transportarii victimelor sunt mai reduse.

In ceea ce priveste elaborarea si implementarea politicilor orientate spre creste-
rea economicd autoritatile publice au elaborat o serie de programe si strategii, printre
cele mai recente urmérindu-se: Strategia de crestere economica si reducerea sariciei,
Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008/2011 si aprobarea Planului specific adi-
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tional la Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pe anii
2010/2011, aprobat prin Hotdrarea Guvernului R-M. Nr. 1170 din 21.12.2010, care
prevede implicarea Ministerului Afacerilor Interne si a altor ministere in combaterea
traficului de fiinte umane.[8]

Traficul de fiinte umane este la ora actuald o problema constientizatd de opinia
publicd. Problema consta insa in faptul ca populatia percepe superficial acest feno-
men. In acest sens este necesar a continua activitatea de informare, dar cu schimbarea
strategiilor de prezentare a mesajelor oferite populatiei.

In concluzie, Ministerul Afacerilor Interne, prin structura specializatd in do-
meniul traficului de fiinte umane (femei, copii) trebuie sa intreprinda actiuni publice
si secrete pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen. Existenta unei cooperari
cat mai stranse intre institutiile de drept, institutiile sociale, autoritati publice la nivel
central si local si societatea civild. Este necesara acordarea unui suport informational,
juridic potentialilor victime si victimelor traficului de femei care fac parte din grupul
de risc. Protejarea sociala si juridica a victimelor traficului din partea organelor abi-
litate cu acest drept.

Crearea unei baze de date functionale la nivel central pentru concentrarea tu-
turor informatiilor parvenite de la organele de drept inclusiv cele care exercita activi-
tatea operativd de investigatii cu privire la cazurile de trafic de fiinte umane.
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