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Interne si al meu personal participantii la aceastd importanta conferintd stiintifico-
practicd internationala cu genericul ,Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt
expusi colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept”.

In contextul procesului de integrare europeand spre care tinde Republica
Moldova, precum si al reformei lansate de Ministerul Afacerilor Interne, subiectul
propus pentru dezbateri in cadrul unor astfel de foruri este de o importantd deo-
sebita atat pentru organele afacerilor interne, cat si pentru sistemul organelor de
drept in ansamblu.

Obiectivul principal al Conferintei rezultd in evaluarea anumitor riscuri si
asigurarea premiselor oportune de evitare a acestora printr-un cadru normativ
adecvat, care ar conditiona incadrarea si activitatea eficientd a tuturor colabora-
torilor de politie si ai altor organe de drept in procesul de mentinere a ordinii si
securitatii publice, apararii drepturilor si libertétilor fundamentale ale cetatenilor.

Efectivul Ministerului de Interne, in comparatie cu functionarii altor organe
de drept, a fost expus mai frecvent unor riscuri in diferite perioade de timp, ca
rezultat al:

— conflictului armat de pe Nistru;

- confruntarilor directe cu criminalitatea organizata si cu unele din cele mai
periculoase categorii de infractori;

— influentei si implicdrii in activitatea politieneascd a unor politicieni din
fosta guvernare, ceea ce a dus la fabricarea neintemeiatd a unor dosare penale, in-
gradirea exercitdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, fapte care
au redus esential increderea populatiei in fortele de ordine;

— cadrului normativ imperfect care ar garanta riscul profesional al efectivu-
lui organelor afacerilor interne, inclusiv in cazurile de manifestatii cu caracter de
masa si alte situatii care sporesc gradul de victimizare atat al politistilor, cat si al
cetdtenilor de rand;

— antrendrii intensive in activitatea de prevenire si combatere a criminalita-
tii si a altor incalcéri de lege, inclusiv a faptelor ilegale cu caracter latent;

- inrdutatirii situatiei social-economice legatd de criza globala, care a deter-
minat un nivel de trai scizut al multor colaboratori de politie si al membrilor familiei
lor.
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Evident cé sarcina principala a politiei de combatere a criminalitatii si men-
tinere a ordinii publice este legata de anumite riscuri, mai cu seama de ordin profe-
sional. Astfel, noud ne revine intreaga responsabilitate de a pregati cadre calificate
si a activa in limitele unor riscuri justificate si bazate in deplin sens pe litera legii.
Totodatd, suntem constienti de faptul ca pentru diminuarea riscurilor respective
care pot surveni este necesar de a elabora si implementa o serie de masuri.

In acest sens, a fost elaborat un Concept nou de reformare a Ministerului de
Interne, care, pe langa scopul asigurarii eficiente a activitatii subdiviziunilor sale,
mai are drept obiectiv prevenirea riscurilor la care pot fi expusi colaboratorii politi-
ei. Depolitizarea, decentralizarea si demilitarizarea constituie principiile de baza ale
Conceptului vizat, care, in comun cu alte repere importante ale acestuia, urmaresc
reducerea maximald a riscurilor profesionale si generale ale efectivului organelor
afacerilor interne.

La initiativa Ministerului Afacerilor Interne au fost elaborate un sir de or-
dine si dispozitii comune care garanteaza cooperarea intre organele de drept ale
Republicii Moldova si exclud conflictele de competenta ce pot aparea in legiturd
cu activitatea acestora.

A fost exclusa practica tainuirii infractiunilor comise prin neinregistrarea
lor, transforménd din start persoanele responsabile de acest proces in delincventi,
indiferent de faptul ca aveau astfel de indicatii verbale din partea fostei conduceri a
Ministerului Afacerilor Interne.

Pentru a exclude lacunele si riscurile admise in perioada manifestatiilor cu
caracter de masa, Ministerul de Interne a initiat desfasurarea unor aplicatii tacti-
ce, cu implicarea tuturor subdiviziunilor subordonate, asigurand astfel securitatea
participantilor si evitarea transformarii manifestatiilor pasnice in dezordini.

In scopul cunoasterii de citre cetiteni a directiilor de activitate ale organelor
afacerilor interne, au fost acceptate toate sursele mass-media sd mediatizeze sub-
diviziunile Ministerului Afacerilor Interne pentru a asigura transparenta activitatii
noastre si a evita riscul de a pierde increderea societatii civile.

De asemenea, in vederea prevenirii riscurilor care pot interveni asupra cola-
boratorilor de politie, Directia Generala Resurse Umane a MAI a initiat selectarea
personalului la diferite functii in cadrul organelor afacerilor interne in baza de con-
curs. In acest sens, pregatirea profesionala si calititile personale ale candidatului
sunt conditiile principale in procesul selectarii cadrelor pentru organele afacerilor
interne.

La nivelul Ministerului de Interne, incercdm sd protejam, in limitele posibile,
veteranii si familiile celor care au cdzut la datorie si care nu beneficiaza astazi de o
asistenta sociald respectiva.

Totodata, in baza cercetarilor teoretico-practice si experientei in domeniu acu-
mulatd de tarile europene, este necesara elaborarea metodelor si identificarea masu-
rilor specifice orientate spre evitarea riscurilor de catre angajatii organelor afacerilor
interne in diferite situatii de criza, reflectate in instructiuni, ordine, regulamente si
alte acte normative, precum si modelarea acestora in cadrul pregatirii profesionale a
efectivului in procesul de studii al Academiei ,,Stefan cel Mare”.

Nu mai putin importante sunt armonizarea si ajustarea normelor de drept na-



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

14

tional, care vizeaza riscurile generale si profesionale ale personalului angajat in or-
ganele afacerilor interne sau in alte organe de drept, la standardele si exigentele care
rezultd din actele internationale, astfel incat sa fie create premisele necesare pentru o
activitate cat mai eficienta si o asistenta sociald corespunzatoare.

Mai existd unele probleme nesolutionate pand la momentul actual, legate de
trecutul tragic al Republicii Moldova. Este vorba de conflictul de pe Nistru, unde au
cazut la datorie si au ramas invalizi pe viata sute de colaboratori ai politiei. Spre re-
gretul nostru, nici pand la momentul de fata nu controldm situatia in aceastd regiune,
unde sunt incalcate drepturile si libertatile concetatenilor nostri la libera circulatie,
expunerea de opinie, studierea limbii si traditiilor nationale etc. Sistematic sunt in-
registrate cazuri de retinere si arestdri ilegale ale persoanelor nevinovate. Sperdm
cd, odata cu implicarea Uniunii Europene in solutionarea acestei probleme, situatia
creatd va fi depasita.

Avem ferma convingere ca prin prisma cercetarilor stiintifice, urmate de pasi
legislativi concreti, iar in final si aplicativi, sd reusim indeplinirea sarcinilor atribuite
Ministerului Afacerilor Interne cu riscuri minime si cu o eficacitate maxima.

Apreciez inalt participarea la acest for stiintific a corpului profesoral al Acade-
miei ,,Stefan cel Mare”, cu aportul cdruia au fost lansate si organizate lucrarile respec-
tivei conferinte, profesorilor altor institutii universitare de invatamant din tara si de
peste hotarele ei, precum si functionarilor practici, care, prin activitatea lor zilnica,
isi aduc contributia la formarea unui stat de drept si, in functie de realitati, isi asuma
multiple riscuri in activitate.

In final, aduc sincere multumiri celor care au acordat sprijinul financiar
necesar pentru organizarea conferintei, in special Fundatiei ,Hans Seidel” (Ger-
mania), precum si tuturor participantilor la acest for stiintific, dorindu-va multa
sdnatate si realizari pe masura asteptarilor!

Va multumesc pentru atentie!



- Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
15 26-27 octombrie 2010

Simion CARP,

doctor in drept, conferentiar universitar,

rector al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
Mariana CARABANOV,

lector al Catedrei investigatii operative

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, doctorand

VICTIMIZAREA COLABORATORILOR DE POLITIE iN URMA
INFLUENTEI FACTORILOR DE RISC

Aflandu-se in proces de tranzitie pe parcursul ultimelor doua decenii, Republi-
ca Moldova s-a angajat sa urmeze calea democratiei, care presupune egalitatea cetite-
nilor in fata legii si respectarea cu strictete a drepturilor omului. Un rol important in
realizarea acestui deziderat ii revine organelor de drept, inclusiv celor de politie. Ele
au menirea s asigure suprematia legii prin metode specifice, cu caracter democratic,
presupunand o largd cooperare cu societatea civila, respectarea demnitatii umane si
a garantiilor constitutionale, dar si utilizarea in caz de necesitate a fortei in limite
rezonabile si in stricta conformitate cu legislatia.

Transformarile care au loc in societate genereaza riscuri si amenintari, care
sunt depasite de o buna parte a colaboratorilor de politie gratie aptitudinilor, ni-
velului de pregatire profesionald, studiilor etc. Totodatd, situatia creatd determina
reevaluarea strategiilor de activitate a politiei pentru a identifica riscurile si factorii
care influenteazd procesul victimizarii diferitor categorii de angajati ai organelor
afacerilor interne. Aceste riscuri amenintda nu doar politistii si alti functionari ai
organelor de drept, ci si insdsi securitatea si ordinea de drept in general.

Insd din multitudinea de acceptiuni posibile date notiunii de risc, definitia cla-
sicd a acestui termen rezidd in ,... posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a
avea de infruntat un necaz sau de suportat o pagubd, un pericol posibil”'. De reguld,
specialistii in domeniul respectiv opereaza cu o serie de notiuni, cum ar fi ameninta-
rile, riscurile si factorii de risc, toate acestea fiind generate de anumite crize din sfera
politica, economica, sociala etc.

In domeniul ordinii publice, criza se manifesta prin depasirea cadrului legal, prin
incalcarea drepturilor legitime ale cetdtenilor unanim acceptate de societate. In atare
conditii, nu poate fi garantata nici securitatea cetateanului si nici securitatea colabora-
torului de politie, afectand grav valorile fundamentale ale statului in ansamblu.

Prin urmare, constatarea pericolelor potentiale va permite crearea unui sis-
tem eficient de prevenire, diminuare si inldturare a consecintelor unor riscuri, care
prin natura lor pot aduce functionarul de politie in situatie de victima.

! Dictionarul explicativ al limbii romdne, Bucuresti, 1998.



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

16

Studierea si clarificarea acestei probleme nu este posibila fira a trece in revis-
ta cazurile ce tin de activitatea colaboratorilor de politie, si anume conditiile care
diminueazi capacitatea de reactie la riscurile existente si care favorizeaza victimi-
zarea lor. Este evident faptul ca astfel de situatii, generate de o serie de riscuri la
care sunt expusi politistii, influenteaza dinamica criminalitatii si tendinta de extin-
dere a acesteia in plan national si international.

Din pacate, majoritatea cazurilor care au determinat stari de dezechilibru
si instabilitate puteau fi depasite daca ar fi fost o protectie juridicd adecvata si un
cadru legal eficient ce ar garanta exercitarea atributiilor de serviciu fara expuneri la
anumite riscuri urmate de consecinte inevitabile.

Este recunoscut faptul cd conflictul inghetat legat de Transnistria constituie
un generator de riscuri pentru colaboratorii care activeazd pe perimetrul acestui
teritoriu. Avem cazuri cdnd au fost retinuti ilegal politistii, au fost deposedati de
arme, iar in perioada electorald, in unele localitati precum Corjova au fost impie-
dicati sa-si desfdsoare atributiile de serviciu. La etapa actuald, fiecare dintre colabo-
ratorii care se afld in aceastd zona poate deveni victimi a ilegalitatiilor comise. In
marea majoritate a cazurilor functionarul de politie nu poate trece cu arma din do-
tare hotarul improvizat. Unii politisti, care fac parte din actualii combatanti, sunt
dati in cdutare de catre fortele de ordine separatiste. Ei nu au dreptul sda mearga in
vizita la rude sau la membrii familiei care au ramas in aceastd regiune. Studentii de
aici si cei din DTC sunt impusi sa-si satisfacé serviciul militar repetat.

La nivel politic, inlocuirea celor care conduc Ministerul Afacerilor Interne si
subdiviziunile subordonate sunt urmate de eliberdri din functie ale colaboratorilor
de rand, acestea avand loc deseori fara temeiuri legale. Existenta birocratismului
excesiv presupune un numar mare de note informative, testdri, verificari sub toate
aspectele ale colaboratorilor, care, de fapt, nu au nici un efect, ci doar tensioneaza
situatia in colective. Iar cei ce nu rezistd impactului unor astfel de situatii se conce-
diaza din organele afacerilor interne.

Riscuri apar si in cazul concursului de competente cu unele organe, cum
ar fi Serviciul Informatii si Securitate, care impune pastrarea unor informatii cu
caracter secret elaborate inca in perioada sovietica si aplicarea sanctiunilor penale
pentru divulgarea acestora. Ca urmare, un volum mare de documente cdrora le-a
expirat termenul sau care nu mai prezintd importantd sunt protejate pand la mo-
mentul de fatd, in acest scop fiind implicat un numar mare de personal obligat sa
asigure paza arhivelor, o mare parte din ele fiind intr-o stare deplorabila.

Deseori, cetatenii solicita unele date bazandu-se pe dreptul lor constitutional,
si anume acces liber la informatii. In astfel de situatii politistul este in dificultate de
a actiona intr-un mod sau altul, deoarece, pe de o parte, este obligat sa protejeze in-
formatiile pentru a nu fi invinuit de scurgerea acestora, iar, pe de alta parte, poate fi
atacat in instanta de judecatd pentru ingradirea dreptului persoanei la informatie. In
incercarea de a-si face singuri dreptare, unii colaboratori parasesc organele de politie
sau sdvarsesc actiuni ilicite.

Clientelismul politic al unor functionari a generat ineficienta activitatii politiei
in relatiile cu administratia publicé locala. Astfel, este binevenit ca Guvernul tinde sd
depolitizeze organele afacerilor interne, care trebuie sa se subordoneze doar legilor.
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Neavand dreptul de implicare in politicd, se pune accentul pe o transparentd mai
mare in activitatea politiei.

La nivel social, constiinta juridica este sub nivel, iar indiferenta populatiei pune
in situatii dificile functionarii organelor de drept, inclusiv ai celor de politie ce docu-
menteaza anumite cazuri, deseori fiind agresati public. Totodata, din lipsa martorilor
sau din cauza unor martori falsi sunt limitati in posibilitatea de a-si apdra drepturile
in instanta.

Echipamentul, dotarea insuficientd sau chiar lipsa acestuia genereaza proble-
me majore pentru toate categoriile lucratorilor de politie. Mijloacele de transport
prin care se aduc silit persoanele retinute pentru sdvarsirea infractiunilor, efectuarea
cercetdrilor la fata locului, perchezitiilor si altor actiuni de urmérire penala pot duce
la contractarea unor boli transmisibile, cum ar fi tuberculoza si HIV Sida.

Este cunoscut faptul cd o mare parte a expertilor criminalisti, precum si a
personalului din subdiviziunile cu destinatie speciala sau patrulele ce mentin ordi-
nea publicd atat in mediul rural, cit si urban, nu sunt lipsiti de pericolul rénirii ori
infectdrii cu o seringa a persoanei drogate ori cu alte obiecte intepator-tiietoare.
Minusile chirurgicale si mastile de unicd folosinta, care protejeazd intr-o oarecare
madsurd persoanele implicate in actiuni de urmadrire penald, nu mai sunt utilizate
la momentul de fatd. Totodata, cazurile in care colaboratorii de politie au avut de
suferit in timpul retinerilor sau perchezitiilor nu sunt unice.

Evident cd toti lucratorii respectd anumite reguli tactice in timpul activitatii,
cand surprind persoanele in timpul sdvarsirii unei infractiuni, pe cei care incalcé or-
dinea publica sau cu antecedente penale. Totusi nu este exclus pericolul care apare
din partea persoanelor agresive la care se descopera arme detinute ilegal, obiecte care
au fost folosite la comiterea infractiunilor sau contraventiilor. Atunci cind, potrivit
legii, are loc ridicarea bunurilor supuse confiscdrii, se iau anumite masuri de precau-
tie. Insd o mare parte a cazurilor prezinti dificultati, conditionand astfel victimizarea
colaboratorilor de politie implicati in acest proces.

Tatd doar cateva exemple care redau astfel de situatii. In 2005, locotenent colo-
nelul de politie C. a fost grav ranit de doi indivizi, suspectati de furtul pistoalelor ,,PM”
si ,,T'T”, inclusiv cartuse pentru acestea. El a incercat si-i retina, dar acestia au deschis
focul. Ofiterul a decedat in sectia de reanimare a Spitalului de urgenta din Chisinau.

In luna octombrie a anului 2007, un politist a fost batut de cativa tineri chiar
in fata Academiei de Studii Economice. Scandalul a izbucnit dupd ce politistul a
scos numerele de inmatriculare de la 0 masind parcatd necorespunzator pe trecerea
de pietoni. Iar in decembrie 2009, in satul Tatarduca Veche, raionul Soroca, un
barbat, fiind suspectat cd si-a rdpit fiica, a injunghiat un colaborator de politie, ce
incerca sa-1 imobilizeze. Politistul, in stare gravd, a fost internat in spital. Astfel de
cazuri cand colaboratorul de politie a devenit victima a actelor de violentd sunt
foarte multe.

In Europa, problema victimizarii politistului in urma aplicirii violentei este
examinata de mult timp, fiind pusa pe ordinea de zi a organizatiilor sindicale si in
cadrul mai multor foruri stiintifice. La aceste reuniuni au fost prezentate si unele
date statistice cu privire la violenta aplicata colaboratorilor de politie, cum ar fi, de
exemplu:
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— in Elvetia, numarul atacurilor si amenintarilor asupra politiei a crescut in
2002 cu 51%;

- in Germania, in perioada anilor 1997-2001 au fost omorati 13 politisti;

— in Spania, in aceeasi perioada au fost omorati 27 politisti;

— in Marea Britanie, in perioada anilor 1992-2002, fiecare politist a fost injurat
cel putin o datd;

- in Danemarca, fiecare al saselea politist este injurat?.

In urma unui studiu efectuat in Germania, s-a constatat cd numérul daunelor
aduse politistilor in perioada anilor 2005-2008 a sporit cu 60%°. La 12 iunie 2010,
la Berlin au avut loc dezordini in masd, in urma carora 15 politisti au fost raniti, 2
dintre ei fiind in stare grava®. La 15 junie 2010, in orasul Fribourg, Elvetia, sediul
unui sector de politie a fost deteriorat, iar doi politisti au avut de suferit.

in primele noua luni ale anului 2009, in Roménia au fost inregistrate, la ni-
vel national, 301 cazuri de ultraj comise asupra a 403 politisti de ordine publica.
Alti 18 politisti de frontiera au avut o soartd asemandtoare. Din totalul de politisti
ultragiati, doar 74 s-au ales cu injuraturi si amenintari. Restul (223) au fost batuti
crunt. Iar cel mai mult au avut de suferit politistii din mediul rural. In 2009, in
localitatile rurale s-au inregistrat 182 de cazuri de ultraj, reprezentand 60,5% din
totalul faptelor de acest fel. Datele arata ca din 301 cazuri de ultraj, doar in 68 s-au
luat masuri impotriva agresorilor. $i, mai mult, numai 27 de persoane au fost ares-
tate preventiv’.

In Federatia Rus3, in perioada anilor 1997-2004 numarul infractiunilor de aten-
tare la viata colaboratorului de politie a crescut cu 48 %, iar numarul celor descoperite a
scizut dela 87%la 45,4%. In 58% din cazuri, infractiunile au avut loc in timpul serviciu-
lui, dintre care 40% pe strdzi, 12% in birourile de serviciu, iar 5% in saloanele automo-
bilelor. Marea majoritate a infractiunilor (95%) au fost savarsite cu aplicarea armei sau
altor obiecte folosite in calitate de arma‘. Pedeapsa pentru astfel de infractiuni este dela
12panala20deaniprivatiunedelibertate, detentie pe viatasau condamnarealamoarte’.

Prezintd interes si datele statistice din Occident. In 2009, in SUA a fost deru-
lat proiectul ,VALOR” (Investigarea violentei asupra ofiterilor de politie). Primul
studiu din cadrul acestui proiect s-a axat pe identificarea atitudinii si experientei poli-
tistilor fatd de procesul victimizdrii lor. Datele cercetarii au relevat urmatoarele:

— aproape 9 din 10 politisti au fost constransi in timpul exercitdrii atributiilor
de serviciu;

2 European Confederation of Police, ,,Violence against Police Officers is Violence against Society”, in
Conclusion of the project on violence against police officer, September, 2003, p. 6.

* Franz Solms-Laubach, German police officer tells all: ,We fear for our lives!”//www.bild.de
28.05.2010.

* www.eurocop.org

® Valeria Cupa, Cristian Poelincd, Rézvan Pritulescu, ,,Cat costd sa bati un politist”, in Adevdrul,
miercuri, 4 noiembrie 2009.

¢ B.B. Kopornes, Kpumunonozuueckas xapakmepucmuxa u npedynpexcoerue nocsieamenvpcme Ha HKu3Hv
COMPYOHUKO8 NPABOOXPAHUMENLHBIX OpeaHo8, luccepranus KaHi. opup,. Hayk: 12.00.08 Mocksa, 2005,
www.lib.ua-ru.net/diss/cont/177709.

7 Vronosuslit Kogekc Poccuiickoit @epepanyn ot 13 uroHsa 1996 roga N 63-D3 ¢ usm., BHECEHHBIMNI
ITocranosnennem Koncrurynuonnoro Cypma P® ot 27.05.2008 N 8-II, ®epmepanbHbIM 3aKOHOM OT
24.07.2009 N 209-®3), ctp. 317.
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- 1din 5 politisti au devenit victime ale vandalizérii proprietatii lor;

- jumdtate din cei cercetati au fost atacati, dar nu s-au considerat victime;

- 1 din 10 politisti nu au raportat despre atacuri, pentru cé stiau cd nu se va
aplica nici o pedeapsa;

- 3 din 4 politisti au suferit fizic si psihic, fard a beneficia de tratament me-
dical;

- 4 din 5 politisti au spus cd nu sunt tratati in mod egal cu persoanele civile
in cazul unui atac;

- 15% s-au simtit ca victime, dar nu au sesizat organele competente din frica
sa nu fie criticati®.

Legislatia nationala nu prevede protectia adecvata impotriva atacurilor asupra
colaboratorilor de politie si a riscurilor la care acestia sunt expusi. Politicile in acest
domeniu sunt ineficiente, infractiunile indreptate asupra colaboratorilor de politie
perpetuandu-se prin lipsa pericolului de pedeapsa penald. Atitudinile comunitatii de
blamare a victimelor se reflecta adesea la nivelul instantelor de judecata. Multe plan-
geri sunt respinse, agresorii primesc pedepse usoare, sau victimele sunt acuzate de
agresori, in cazul legitimei apdrari.

Chiar dacd multe dintre infractiunile indreptate asupra politistilor se comit
cu violentd, rezultand vatamarea corporald a lor si tentative de omor, autorii lor
sunt cercetati in stare de libertate, desi pentru alte infractiuni, fira un real pericol
social, aceeasi instantd de judecatd dispune cercetarea in stare de arest.

Societatea deseori ramane indiferenta, ldsand colaboratorul de politie singur
in fata pericolului. Anul trecut in mijloacele mass-media au apdrut imagini unde se
vede cum un politist care a fost aruncat din masind, dupd impactul cu un microbuz,
aparent grav ranit, incearca s se ridice de pe asfalt, in timp ce mai multe persoane
trec pe alaturi fard sd-1 ajute. Mai mult decét atét, soferul unui microbuz, care oprise
chiar langa politist, porneste masina si trece la cativa centimetri de acesta.

Astdzi, nivelul de incredere a societdtii in politie este sub nivel. Un rol nega-
tiv il are si mass-media, care nu elucideaza pe deplin cazurile pozitive, descoperirile
infractiunilor, actele de eroism, de sacrificiu, dar se axeaza pe discreditari, deseori
neintemeiate. Mai ales campania sms invinuieste o multime de functionari in acti-
uni pe care de fapt nu le-au savarsit, afectandu-le grav autoritatea in colectiv si in
societate. Posturile TV prezintd deseori materiale video ce divulga datele urmaririi
penale. Toate aceste actiuni duc la o dezinformare si pun in circulatie anumite zvo-
nuri ce exercita presiuni psihologice asupra lucratorilor de politie.

Riscuri pot apérea si in cazul in care sunt angajate cadre care nu au o pregatire
specializatd. Astfel, persoana este pusd in situatia de a face fata unor pericole necunos-
cute. Iar Ministerul Afacerilor Interne este nevoit sa investeascd in perfectionarea lui.

Nu excludem si cazurile de corupere, tradarea intereselor de serviciu in
urma carora la fel suferd o buna parte a colaboratorilor de politie. Legendele des-
pre averile fabuloase ale politistilor deseori nu se adeveresc si doar un procent mic

8 Doug Wyllie, IACP Digest: Violence against police officer and the VALOR Project, www.policeone.
com
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intr-adevar ar intruni aceste conditii. Marea majoritate a colaboratorilor traiesc sub
nivelul cosului minim, din care o parte este cheltuit pentru combustibil si diferite
rechizite in scopul asigurdrii activitdtii de serviciu.

Situatia femeilor din politie este si mai dramaticd. Aflandu-se in concediu pen-
tru ingrijirea copilului, acestea primesc o indemnizatie lunard minima de 150 lei, ca
persoane neasigurate. Din acest motiv, multe din ele pleacd peste hotare, iar copiii
sunt ldsati in grija sotilor sau a périntilor.

De asemenea, sunt afectate relatiille cu membrii familiei. De reguld, rata
divorturilor in randul politistilor este deasupra mediei. In majoritatea cazurilor,
drept motiv serveste lipsa timpului acordat familiei si insuficienta resurselor finan-
ciare pentru un mod de viatd decent.

Din pécate, Legea cu privire la politie nu mentioneaza nimic despre protectia
membrilor familiilor colaboratorilor de politie, devenind in unele situatii vulnera-
bili la atacurile din partea gruparilor criminale. In schimb, avem un act legislativ
care garanteaza protectia martorilor.

Enumerarea riscurilor la care sunt expusi functionarii de politie si situatiile
in care ei devin victime poate continua la nesfarsit.

In final, conchidem ci cu cit mai vulnerabil si mai supus riscului victimi-
zarii este politistul, cu atdt mai micd este increderea populatiei in capacitatea lui
de actiune pentru mentinerea ordinii publice si asigurarii securitdtii cetdtenilor.
Trebuie sd recunoastem ca un politist slab si umilit nu insufld incredere.

De multe ori reformele MAI sunt dictate de alocarea finantelor, ele nu tin
cont de proportionalitatea sarcinilor puse in fata politiei. Optimizarile de multe ori
duc la crearea unor subdiviziuni din contul altora, accentuAndu-se inechitatea intre
diferite servicii.

Pentru prevenirea tuturor factorilor de risc ce conduc la victimizare, trebuie
sd se respecte legea, iar organele puterii de stat trebuie sd asigure un statut juridic si
o protectie sigurd lucratorilor de politie si functionarilor organelor de drept ce ii va
plasa pe alte pozitii in societate. Si doar atunci se vor obtine adevaratele reforme.
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Anekcanpp OMKYXA,

LOKTOP HOpUANYecKIX Hayk,npodeccop,

npopeKTop HawumnoHanbHol akafieminnt BHYTPEHHMX JeN N0 HayyHoil paboTe,
3aCNYXKeHHbIN PUCT YKpauHbl

Cepreii 3ATOPHBbIN,

pyKkoBoAUTeNb NpeactaButennctea GoHpa I. 3alinena B YkpauHe

MOHATUE U XAPAKTEPUCTUKA NPEAMETA
ONEPATUBHO-PO3bICKHOH BUKTUMONOT UM

V3BecTHO, YTO BUKTMMOJIOTHS CETO[JHA - 9TO KOMIIIEKCHOE y4YeHMe O JINIaX,
KOTOpble IPeOBbIBAIOT B KPU3UCHOM COCTOSIHUM (SKePTBBI IIPECTYIUICHMIT, CTUXWIL-
HBIX OefCTBMII, KaTacTPO(d, IKOHOMUYECKOTO ¥ IOMUTUYECKOTO OTUY>KIEHUs, Oe-
JKEHIIbI, COIMa/IbHble OPTaHM3ALVN M TOMY HOLOOHOE), M MEPONPUATHUAX ITOMOIIN
TaKUM JIAL[AM.

CoBpeMeHHasi BUKTUMOJIOTVSI peanyu3yeTcs B TaKUX CBOMX HAIPaBJICHMUSX,
Kak:

- obuas (pyHmamMeHTanbHAS) TEOPUSA BUKTUMOJIOTUY, KOTOpPasl ONMCHIBAET
(beHOMEH >KepTBBI COLMATIBHO OIACHOTO IIPOSIBJIEHNS, €r0 3aBUCUMOCTb OT 001Ije-
CTBA M B3aMIMOCBSA3Y C IPYTYIMM COLMA/TbHBIMYU MHCTUTYTAMM ¥ ITPOLIECCAMIL;

— OT/ie/IbHble BUKTVMMOJIOTMYECKIe TEOPUM CPefHEr0 YpPOBHA (KPMMMHAIIb-
Hasg BUKTMMOJIOTHU, NEeMUKTHas BUKTMMOJIOIWSA, TPaBMaTU4eCcKass BUKTUMOJIOTYA
M T.IL);

— IpUKIafHAs BUKTUMOIOTYSA (SMIVMPUYECKUIT aHaIM3, paspaboTKa U BHe-
IpeHue CllelaNbHO TeXHMKV IPeBEHTUBHON PabOThI C KePTBAMU, TEXHOIOTMI
COIVIATIbHOM TOJAeP>KKY, MEXaHM3MOB PECTUTYLMM ¥ KOMIIEHCAIUN, CTPAXOBBIX
TEXHOJIOTMIL ¥ TOMY HOOOHOE).

Taxoe moHMMaHUe IpeMeTa U CUCTEMbl BUKTUMOJIOTMN CITy>KUT OCMbICIIE-
HUIO HOBBIX B3aIMOOTHOLICHNII M AVMHAMMIYHBIX CBA3€il MEXAY >KepTBaMM U CO-
[[VIQ/IbHO ONACHBIMM IIPOSIBIEHMSAMIU OKPY>KaloIllell Cpelbl, MHTEIPUPYsA BOEOVHO
Jy4IIVie JOCTVDKEHNS TPAJULMIOHHBIX, YCTOSBLIMXCS YICHUIL.

Ilo muaenmio JI.B. ®panka n I0.M. AHTOHSHA BUKTMMOJIOTUS, BO3HMKIIAS
KaK Hay4YHOe HaIpaBjieHMe B KPMMMHOJIOIUM, JO/DKHA CO BpeMeHeM IIPeBpaTUTCs
B MEXIVCLUUIUVIMHAPHYI0 OTpAaciAb HAYYHBIX 3HAHUI, OTHE/IbHYI0 CAaMOCTOSATENb-
HYI0 AMCUUIUIMHY, BBICTYIAs KaK J[OIONHUTENIbHAas /I KPUMMUHOJIOIMU, KpPMU-
MUHQIVCTUKY, YTOJIOBHOTO IIpaBa M IIpoliecca, a TakKe 10 HalleMy MHEHUIO U
OIIepaTMBHO-PO3BICKHOI JesTeTbHOCTH.

ITpu TakoM NOAXOMe BMKTMMOJIOTHMS BBIBOAMTCS 32 PaMKM KPUMMHOJIOTMA
U [O/DKHA PasBUBATbCA B KavyeCTBe IMOCTaBIIMKAa MHGPOpPMALVUM O IMOTEpIIeBLIEM
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BCEM HayKaM B TOM 4YJIC/Ie M OIIEPATMBHO-PO3bICKHOI [ieATeTbHOCTH.

IIpakTmyeckoe ucrnomb3oBaHue BuxkTuMosnorum B OPJl kxak HampaBreHus
CBSI3aHO C OTBeTaMM Ha CJIeflyIollye BOIIPOCHL: IIOYeMY HEKOTOpbIe /NI ObICTpee
760 Yalle CTAHOBATCS >KEPTBAMU IPeCTYIUIeHNUs (IIOTepIeBIINMM), YeM ApPYTHe;
KakKasi po/ib >KepTBBI (IIOTepIeBIIEro) B MeXaHM3Me IIPeCTyIUIeHMs; KaKoe 3Hade-
HI€e B OIIepaTUBHO-PO3bICKHOM ¥ KPMMMHOJIOTMYECKOM IVIaHe MMEIOT OTHOIIEeHN ],
KOTOpbI€ CBA3BIBAIOT JIMI0, KOTOPOE COBEPUINM/IO MPECTYIIEHNE U IOTepIIeBIero;
B KaKOJl Mepe ONACHOCTb IIPECTyIHMKA 3aBMCUT OT YA3BMMOCTU >XepTBbL. B 3a-
BUCUMOCTM OT MX M3YYEHMS ONEPATMBHO-PO3BICKHASA BMKTVMMOJIOIUA «BBIBOIWT»
Ha KOHKPETHYIO TMYHOCTb ¥ BMKTUMOJIOTMYECKYIO CUTYaI[MI0, aHAaIN3 KOTOPBIX B
COBOKYIIHOCTY C APYTUMM CBefeHMAMM O0eCIedMBaloT YCIeX B PACKPBITUU IIpe-
CTYTUIEHUA.

OnepaTuBHO-PO3bICKHAsA BUKTUMOJIOTMA €CTb HOBOE€ HaIlpaBJIeHMe MJcCClle-
JOBaHWIT, KOTOpOe aKTMBHO pa3BuBaercsA. OHa OCBauBaeT 3HAYUTEIbHYIO 10 00b-
eMaM MHQOPMAINIO U O >KEPTBe, M O CUTYalMM COBEPIICHUs PasINYHBIX BUJIOB
npecrynneHnii. COOTBETCTBEHHO ONE€PAaTUBHO-PO3bICKHASA BUKTUMOJIOTHUA U3ydaeT
MOTepIEeBUIET0 OT IMPECTYIUVIEHNUA KaK OTHE/IbHO B3ATOTO MHAMBUAYYMa He TOJb-
KO C MO3MLNII KPMMIUHOIOTOB, HO 1 Ha IICUXOJOTMYeCKOM ypoBHe. OnepaTuBHO-
PO3bICKHAasA BUKTMMOJIOTMA pacCMAaTpUBaeT >KEPTBY IPECTYIUIEHMs TakkKe C
HO3ULMY YTOJIOBHOTO IIPaBa U IIPOIlecca, a TaKXKe OIepaTMBHO-PO3BICKHON fes-
Te/IbHOCTI.

CnepoBaTenbHO, ONEPATUBHO-PO3bICKHAsA BUKTUMOJIOTUA SABIAETCA OT-
TeIbHONM BUKTMMOJIOTMYECKON Teopueli, KOTopass M3ydaeT >KepTBY IIPeCcTyIIHO
IesATebHOCTY C TOYKM 3PEHUs ee NPU3HAKOB (MOpPaTbHO-IICUXONOTMYECKNe, CO-
IMa/IbHble, KPYMUHOTEHHBIE U TOMY IOJOOHOEe XapaKTePUCTUKN), UCCIeNOBaHNUe
KOTOPBIX B)KHO I OOecIedeHMs PacKpBITUA IPECTYIUIEHUSA M YCTAaHOBJICHUA
JIMLI, K HEMY IIPMYACTHBIX.

COOTBETCTBEHHO MPEIMETOM W3YYeHIUs OIEPaTUBHO-PO3BICKHON BUKTHU-
MOJIOTUY SIBJIAETCA JINI0, KOTOPOMY IPEeCTYIUICHUeM HaHeceH (QM3MYecK!il, Mo-
Pa/IbHBI MM MaTepUanbHBI Bpell; UX MOBefleHNe, Haxo/dlleecad B TOM WM Opy-
TOil CBA3M C COBEPIIEHHBIM IIPecTyIUIeHMeM (BK/II0Yas MOBeleHMe 1 MOCTIe Hero);
OTHOILIEHMsI, KOTOpble CBA3bIBA/IM JIMI0, COBEpIIMBIIEe IIPECTYITIEHNEe U XKepTBY
IO BpPeMEHM COBEpLICHMs IPeCTYIUIeHMS; CUTyaluy, B KOTOPbIX IIPOM3OLIIO Ha-
HeceHMe Bpefia. TakuM 06pa3oM, OllepaTMBHO-PO3bICKHAS BUKTMMOJIOTYS M3yda-
€T: MOpPa/IbHO-IICUXOJIOTMYeCKMEe ¥ COLMa/lbHble XapaKT€PUCTUKM IIOTEpIIEBLIETO
JIMIa; OTHOILIEHNA, KOTOpPble CBA3BIBAIOT JIMI[O COBepIINBIIee IpecTyIIeHUe U
IOTEpIIeBLIEro; CUTyaluy, IpeALIecTBYIOLe IPECTYIJIEHNI0, a TaKXKe CUTyalun
HEIIOCPEJCTBEHHOTO COBEPILIEHNS IPECTYIUICHNUS; CYUCTeMY MEepOIpUATHUIL Ipopu-
JTAKTMYECKOTO XapaKTepa.

IIpn ompeneneHuyu mpegMeTa ONEPATUBHO-PO3BICKHON BUKTMMOJIOTUM
He/Ib3sl He YYMTBIBATh, YTO OHA KaK cdepa HAyYHOTO 3HAHUA POPMUPYETCS B CO-
OTBETCTBMM C OIpefieIeHHbIMY JIOTMKO-MeaTOJO/IOTMYeCKUMM  IIPYHIIIIAMIUL.
Baxnenumit U3 HUX — 00s3aTe/IbHOE COOTBETCTBME CHUCTEMBI 3HAHUII HPUPOLe
00beKTa, KOTOPBII OHa oToOpaxaeT. Lleecoo6pa3HO MCIONMB30BATh U TaKMe IO-
3HaBaTe/IbHble IPOIEAYPHl CUCTEMHOTO MOAXOMA, KaK IMPUHINI GYHKIVIOHAIbHON
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3aBMCHMMOCTYM ¥ IPMHUUII BKIIOYEHMA. B HalleM ciydae OHM IO3BOJAIT IIyTeM
«BK/IIOYEHNA» OIEPATUBHO-PO3BICKHON BUKTUMOJIOTMM B CUCTEMY OIIE€PAaTMBHO-
PO3BICKHBIX 3HAHMIA.

Teopusi onepaTUBHO-PO3BICKHOI [EATETBHOCTH, KaK 1 /000 APYyroil Hay-
KM, TIO3HAET OIIpeJie/IeHHbIe 3aKOHOMEPHOCTM M OCHOBBIBA€TCA HAa HUX B CBOEM
pasButun. [In4 onepaTMBHO-PO3BICKHON [I€ATEIbHOCTY 3TO 3aKOHOMEPHOCTH BO3-
HMKHOBEHVA MHQOPMALM O COOBITUY IIPECTYIUIEHNS, ee UCCIe[OBAHNA, OLeHKN
¥l VICTIOIb30BAHUA C Le/Ibl0 3 PEKTUBHOTO PaCKpPBITHA, PacCIelOBaHNA U PefoT-
BpalljeHus IIPECTYITIEHNIA.

IIpenmeT omepaTMBHO-PO3BICKHON BUKTVMMOJOIMM — HE IIOCTOsAHHAS, CTa-
OunbHas cucreMa. SIBnAs co0oil AMaNeKTUYeCKoe eAVHCTBO HeM3MEHHOCTU U U3-
MEHYMBOCTH, 3Ta CUCTEMA PA3BUBAETCHA, COBEPIIEHCTBYETCA: B COOTBETCTBUM C
TpeOOBaHMAMY OIEPATVBHO-PO3bICKHON IPAKTUKM U HOBBIMM BO3MOXXHOCTSMI,
KOTOpbIE TOABMIAIOTCA B CBA3U C JOCTVDKEHMAMM €CTECTBEHHBIX M TEXHMYECKUX
HayK, MEHAETCA «yJe/IbHbI BEC» OTHENbHBIX CTPYKTYPHBIX 3/7IEMEHTOB M UX OT-
HOIIIEHNI, TIOSIB/IAIOTCSI HOBble KOMIIOHEHTBI, KOTOPble TaKXe TPeOyIoT yrmybreH-
HOTO aHa/N3a ¥ TOMY IOJ06HOe.

OnepaTuBHO-pO3bICKHAA BUKTUMOJIOTMA KaK OT/[e/bHAas OIepaTUBHO-
POSBICKHAasA TeOpMA M HayKa, KOTOPYI0 OHA IIPeNCTaB/AeT, COOTHOCATCA KakK
yacTb U 1Lenoe. COOTBETCTBEHHO OIlepaTMBHO-PO3bICKHAA BUKTMMOJIOTUA MMeeT
HEMajIo OOILIEero ¥ TeCHO B3aVIMOJENICTBYET C PAOM JPYIUMX TEOPETUYECKUX UH-
crutyroB OPJ], B gacTHOCTH, O Criocobe COBepIleHMsI MPeCTYIUIeHNIT ¥ TaKTUKO
OIIEPATYBHO-PO3bICKHOTO JOKYMEHTUPOBAHMA.

Copep>xaHye ONEpaTMBHO-PO3BICKHON BUKTUMOJIOTUM, B YAaCTHOCTHU, ee
00beKT KaK HaIAfHasg 001acTb, B KOTOPOJ INPOAB/IAITCA 3aKOHOMEpHbIe CBS-
3M MEXJY IPECTYIHUKOM M €r0 >KE€PTBOM, OIPENENIAT MECTO 3TOW OT[EeNIbHON
OIlepaTMBHO-PO3bICKHOI Teopunu B cTpykType Hayku OPJl. Omnpepensamomum npu
9TOM ABJIAETCA U TO, YTO M3ydY€HMEe OTHOIIEHNI «IIPECTYIIHUK — )KepTBa — cpefla» B
OIlepaTMBHO-PO3bICKHOM acIleKTe Halle/IeHa Ha Pa3paboTKy METOAVIKM pPacciefio-
BaHM IPecTyIIeHu (0OIMX BONIPOCOB METOAMKY PAcKPBITUSA U PacCiefOBaHN
IpPeCTyIUIeHNI, OOLIMX BOIPOCOB METOAMKM PACKPBITMA M PacClefOBaHUA OT-
TeNbHBIX BUIOB IIPECTYIUIEHMIA, OTHENIbHBIX METOSUK PacCleNOBAaHMA OTZHENbHBIX
ONHOPOJHBIX TPYIIl IpPeCTYIUICHMII OIpelelleHHOTo Bupaa). Bce aTo mosBossger
IPUIATY K BBIBOAY, YTO OIIEPATMBHO-PO3BICKHAA BUKTUMOJIOTUA NO/DKHA 3aHATH
CBO€E HaJIeXallle€ MECTO B TEOPUM OIEPATUBHO-PO3BICKHON JEATENBHOCTI — I KaK
HayKM, M KaK y4eOHOI JVICIIUIUIVHBIL.
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Buktop BECYACTHDIW,

HauanbHUK [IOHELKOr0 PUANYECKOTO MHCTUTYTA

JlyraHckoro rocynapCTBEHHOr0 yHUBepcuTeTa BHYTpeHHUX Aen um. €.A. [lugopeHko,
AOKTOP HayK N0 roCyAapCTBEHHOMY YNPaBNEHIH, JOLEHT,

33CTYKeHHDII PUCT YKpanuHbl, NONKOBHUK MIATLIAK

Bnagumup bPUTYHEL,

HauanbHNK Kadeapbl TAKTUKO-CMeLManbHoii NoAroToBKM

[JloHeLKoro topuanYeckoro MHCTUTYTa JlyraHckoro rocyAapcTBEHHOTO YHUBEPCUTETa
BHYTpeHHUX Aen um. €.A. InfiopeHKo, NONKOBHUK MARULMN

OBYYEHWE KYPCAHTOB YYEBHbIX 3ABEAEHWIA MBJ] YKPAUHDI
NEPBOHAYAJIbHbIM IEACTBUAM B YCNOBUAX IKCTPEMASIbHON OBCTAHOBKM

ConnanpHO-9KOHOMUYECKasA,  MOMUTUYECKass U KPUMUHOTOTMYeCKas
cutyauus B YKpauHe B IOC/IeHee BpeMs 3HAYMTEIBHO OCTOXHWIA YCIOBUS
npodecCUOHANbHOI [IeSITeNIbHOCTY PAOOTHUKOB IIPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB,
B TOM YNC/IE ¥ COTPYZHUKOB MIUIMINMM, ITOBBICMIA CTEHeHb IMPO(]eccroHaTbHOTO
pucka. Bcé 3T0, B KOHeYHOM wuTOre, OOYCIOBUIO OOOCTpeHMe IIPOOIEMBbI
obecrievennsi  6e30MaCHOCTM  >KM3HEHESTENbHOCT  PAOOTHMKOB  MIINIUM,
paspaboTKM M TpUMeHeHMsI Ha TPaKTUKe CUCTeMbl J[ENICTBEHHBIX Mep IIO
IIpe/IOTBPALeHNIO TPaBMATI3Ma, PaHEHWIT ¥ TMOe/IN MUTUIVIOHEPOB.

MMHUCTEPCTBO ~ BHYTPEHHMX Jie1 YKpPauHBl IIOCTOSIHHO  oOpaiiano
BHJMaHJe OPTaHOB BHYTPEHHUX Jie/l Ha CYyIIeCTBYIOLIe IIPOOIeMbl, CBA3aHHbIE C
TPaBMAaTU3MOM M1 I'10e/IbI0 PaOOTHMKOB MITUIUI. AHA/IN3 COCTOSTHUS [en 1 1y pb
KPacHOPEYMBO CBMJIETETbCTBYIOT O TOM, YTO HECMOTPS Ha BCIO IIPOBENEHHYIO
paboTy, TeHAEHIUII K CHIDKEHUIO KOJMMYecTBA CIydaeB TpaBMaTusMa U rubemm
COTPY/IHUKOB MVJIVIIVIV IIPY VICIIOTHEHNUM CITy»KeOHbIX 00513aHHOCTEI! HeT.

OnacHOCTb, KOTOPOJ TIIO[BEpPralTcsi pabOTHUKY MIIALUU BO BpeMs
VICHOTIHEHUS ~ CIy)KeOHBIX  00sA3aHHOCTeNl, ABJAETCA  MHOTOIUIAHOBOI IO
COJIeP>KaHMIO ¥l MHOTYIM JAPYTYM XapaKTePUCTUKAM.

ITo maHHBIM MCCNIENOBAHMI AHITIMIICKMX CIIEIVAINCTOB, KOTOPbIe M3ydasn
BO3HNMKHOBEHME CTPECCOBBIX CUTyal[uii BO BpeMs paboTbl IpefcTaBUTENIeN
MaccoBBIX npodeccuit (B 6ammax AeiiCTBUTEIbHON IIKabI), I IOMALEICKUX OHa
cocraBwia 7,7 6ajUia M yCTyIuIa IMIIb TONBKO pabore mmaxrepa (8,3 6amna). Takum
obpasoM, mpodeccrsi MOMNIIENCKOT0, MITALMOHEPA, JIsI HAaC. SIBJISIETCS] OJJHOI 13
HanOosee OMacHbIX.

B cBfA3M ¢ 3TMM OfHOM M3 BaKHEMIINX 3ajad A y4eOHBIX 3aBeJeHUII
cucrembl MBJl YkpanHbl fB/IsieTCs HOATOTOBKA OYAYLIVX PabOTHMKOB MIUINIIUN
K HEVICTBUAM B 9KCTPEMAJIbHBIX CUTYAUMAX C MUHMMAQIBHBIM I HUX PUCKOM,
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oOydyeHyme uX TIpaBWIaM 0e30IIACHOTO IIOBefleHNsI BO BpeMs VCIOTHEHUS
CTyXeOHBIX O0053aHHOCTEll, BBIPAOOTKa ¥ 3aKpeIUIeHMe HeOOXOJMMBIX 3HaHMIL,
YMEHMI1 I HABBIKOB.

Korza mo6oe pmeiictBue pabOTHMKA MMINIMK IPEBPAIaeTCsl B MPUBBIYKY
IeiicTBOBaTh 6e30IacHO 1 MpMobpeTaeT CBOMICTBA aBTOMATUYECKOTO BBITTOTHEHNS,
MOYKHO CYMTATh, YTO B IIPOIiecce y4eObl JOCTUTHYT MTOJIOXKWUTE/IbHBIN Pe3y/IbTaT.

[TepBuunas mnpodeccuoHanbHass HOATOTOBKAa COTPYJHMKOB  OPTaHOB
BHYTPEHHNX JIe/l 1 TIOJjfiep>KaHle UMM Ha JJO/DKHOM YPOBHe IIPMOOpETeHHbIX B XO/e
Hee NPAKTUYECKNX HABBIKOB SIB/IAIOTCA OfHMM U3 IPUOPUTETOB MX CIyXKeOHOI
mesitennbHOCTY. POpMBI, CIIOCOOBI ¥ METOAMKM €€ OCYIIeCTBIIEHNUS B y4eOHbBIX
3aBefieHMsAX MBJl YkpauHbl 1 TpaKTUUECKUX OPTaHax, 10 MHEHUIO CIIeLMaNNCTOB,
He B IIOJIHOJ Mepe YYMTBIBAIOT (PAaKTOPBI, OT KOTOPBIX OHa 3aBUCKUT. K TakoBBIM
OHU, IPeX/[e BCEro, OTHOCAT: pabOTy B YC/IOBUAX OCTPOTo epuumuTta CIy>keOHOro
BpeMeH! 1 0e3 OrpaHMYeHNs €ro IPOJO/DKUTENbHOCTI; HeIOCPeICTBEHHOe
ydactue B 3aflep)KaHUM IPECTYIIHMKOB ¥  OCBOOOXKIEHMM  3a/I0)KHUKOB;
IpUMeHEHNE OTHECTPENbHOTO OPY)KUA WIN CIIeLMaNbHBIX CPENiCTB; MOZep>KaHMe
MPaBOTIOPAJKA IIPU IPOBEJEHUM MACCOBBIX MEPONPUATUII U JTUKBUALUN
MOCTIENICTBUN CTUXUITHBIX Oe[ICTBUIT; BefleHNe TIEPETOBOPOB U MpoYee.

JlnuTenbHOE BO3MENICTBIE CTPECCOTEHHBIX (AaKTOPOB, HAIMYME IOCTOSTHHON
YyIpo3bl [JIsi SKM3HMU, BBICOKas BEPOSTHOCTb TIMOenuM WIM paHeHMs, dYacTas
TpaBMaTM3alsl IPUBOAAT K TOMY, YTO, IICUXMYECKOe COCTOsHME pabOTHMKA
MWINIVY ~ YXYAILIAeTCs M HAcTymaeT (uandeckoe YTOM/IGHME OpraHu3Ma.
[epeuncrnennble 0OCTOSITENHCTBA, KAK HaM MPEACTAB/ISETCS, MOXKHO JIOTIOTHUTD
APYTUMM, UMEIOIMMM MeCTO B IPaBOOXPAHUTETIBHON AesATeNbHOCTY (aKTOpamu,
TaKMMM, HallpuMep, Kak:

— 6obIIasi OTBETCTBEHHOCTD 32 MIPUHSTOE PellleHNe;

— BBICOKas «I[eHa» IIOCTIe[ICTBIII JOIYIIIeHHO OMMOKY;

— BO3MOXXHasg yIpo3a CO CTOPOHBI IPeCTYIHMKA (OTHeCTpe/lbHOe WIIN
XOJIOZHOE OPY>KIe), eT0 arpecCUBHOE ITOBefIeHIE;

— MHTEHCUBHOCTD JIeSITeIbHOCTY M AJINTENbHOCTb HAaIPY30K IIPY OTCYTCTBUU
HEeOoOXOIVIMOTO OTIbIXA;

— BHE3aNHOCTb, HOBM3HA M HEOOBIYHOCTb JIO00TO IIPEeCTYIVIEHUS WIN
IIpaBOHAPYLIEHNUS;

— HeNpUATHbIE I TPAaBMUPYIOLIME YeJIOBEYEeCKYK IICMXUKY MOMEHTBI
(Tpymsl, KpOBB, CTpajjaHMs, 60/Ib);

— HAIpPsDKEHHOCTb B3aIMOOTHOLICHUII C IIPAaBOHAPYLINMTENSMM, KOTOPbIE
aKTVMBHO IIPOTMBOJECTBYIOT IPMMEHAEMbIM K HUM MepaM BO3[eliCTBIS;

— KOH(IMKTHOCTb OOILIEHMsI C HEKOTOPBIMM OKPYXKAIOIIMMU TpaXKJaHaMuU
IpY peLIeHNN CIIOPHBIX CUTYaIuii;

— BO3MOXXHOCTb BHE3AIlHBIX PE3KMX OCTOKHEHWUIT OOCTAaHOBKM, UYTO
BBIHY>KJIAeT IIUTeNbHOE BpeMsI HaXOAUTbCA B COCTOSIHUY O>KMJaHMNS;

— HeoOXOAVMMOCTb IOCTOSIHHOV O/ITeIbHOCTY ¥ BHYTPEHHE! TOTOBHOCTH.

Takum 00pasoM, [iesATeTbHOCTD MIWINIIMOHEPA MIPOXOAUT B 9KCTPEMaIbHBIX
YCIOBUAX, KOTOpBle, TPEeIBSB/IAIOT  IOBBILIEHHble TpPeOOBaHMS K  €ro
CTPECCOYCTOMYMBOCTY ¥ IICUXOJIOTMYECKON TOTOBHOCTU K JIEATe/IbHOCTM B TaKUX
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YCIIOBUSX.

CreoBaTebHO, COfepKaHye y4eOHOTO IIpoliecca, Ha Halll B3IVIAM, TO/DKHO
Y4UTHIBATD OTMEYEHHOE BBIIle, TeMaTUKa IPOBOAMMBIX 3aHATUII - OTOOpaXkaTh
¢dparMeHTbl peabHBIX COOBITHII, a Yd4eOHBIe BOIPOCHI OTpabaThIBaTbCs 6e3
VIMEIOLIVX MECTO YIIPOIIEHNI ¥ YCTIOBHOCTENA.

AHamus paboT, NOCBAILICHHBIX MOVCKY HalpaBeHUI COBEpIIEHCTBOBAHN
npodecCUOHaNbHO IOATOTOBKM paOOTHUKOB MWIMIIMM, IIOKa3bIBaeT, 4YTO
UCCIe[lOBAaTeNM MOAXOMAT K ee OLleHKe C Pa3IMYHbIX IMO3MUIUI ¥ I10-PAa3HOMY
HOHMMAIOT 3HAYMMOCTD OT/Ie/IbHBIX ICUXNYECKIX XapaKTEPUCTHUK YeToBeKa.

Opnn (Cronsipenko A.M.) ee BOCHPMHMMAIOT KaK MPOLECC U KaK KOMITIEKC
¢dbopM 1 MeTof0B 0OyUYEeHNA IMYHOTO cocTaBa [11,cooTBeTCcTBEHHO C. 14 1 c. 34].

Hpyrue (Ilosgusaxos B.M. [6]) paccMaTpuBaioT ee B BUje ABYX IOACUCTEM
TOTOBHOCTM: [ONTOBPEMEHHOI (YCTOMYMBOrO KOMIUIEKCa IPOdecCHOHaIbHO
BO)KHBIX Ka4eCTB M CBOJCTB) M CUTYaTMBHOI (IICMXOJIOTMYECKOTO COCTOSIHVS
BHYTPEHHETO HaCTPOsA Ha IIPeofioNieHNe TPYLHOCTEN).

Tperpu (Mappun M.J. [10]) cuyuraloT, YTO OHA [O/DKHA BK/IHOYATb
MICUXOMOTMIECKUIT ~ KOMIUIEKC, KOTOPbII ~ OPMEHTUPOBAaH Ha  IOBBIIIEHNE
3¢ (GeKTVBHOCTY BBINOMHEHUA COTPYAHMKAMU MIIMLUY  TPOQecCHOHATbHBIX
3ajia4, Ha obecredeHye MX JIMYHOI 0e30MacHOCTY, Ha COXpaHeHte (Ppu3ndecKkoro un
HICUXMYECKOTO 3[I0POBBSI.

Yerepreie (ITankun A.J., Cromspenko A.M., TuxonoB A.H., Tokapes
H.A.) y6exxeHBl B TOM, 4YTO, IIOCKOJIBKY €€ CTPYKTypa M I/l HeO[HO3HAYHBI,
TO OHA JO/DKHA BK/IIOYATh OOLIVIT ¥ CIIIMa/IbHBINA pasfie/ibl O0y4eHMs C y4eTOM
BUJIOB CITY>KeOHOI IesITe/IbHOCTY MWIMIIVIOHEPOB B PAa3/IMYHBIX YCTOBMSX.

OO61mMM 151 HUX SBJISIETCS TO, YTO OHM IPOQECCHOHANTBHO-ICUXOIOTNYeCKast
HOATOTOBKA CIIENMANNCTa K IPAKTUYECKON MesATeIbHOCTY pPacCMaTpUBAETCS B
IBYX acIeKTaxX: C OJHOI CTOPOHBI — KaK CO3HATeJIbHBI Ipolecc GopMUpOBaHMsA
ero MOOWINM3ALMOHHOJ TOTOBHOCTM K YYacTUIO B KOHKPETHOI (BO3MOJXKHO,
9KCTPEMa/IbHON) CUTyaluy, a C [APYroil — KaK IIPOLIeCC CUCTeMATHYeCKOTO
3¢ $eKTVBHOTO BBIIOTHEHVS M KOHKPETHBIX 3a/1ay.

BemomcrBennble yueOHble 3aBefieHyss MBJI YkpamHbl, Kak ITOKa3bIBalOT
pe3ynbTaThl 0000LIEHNA ONBITa WX paboOTbl, He BCErjja CIPABIAITCA C
IIOCTaB/ICHHBIMIU IIepefl HUMM 3ajayaMy BCIIEACTBME TOTO, YTO JIEVICTBYIOINAs B
HaCTosIlIlee BpeMsl CCTeMa Iepefadn OyAyLMM IPAaBOOXPAHUTEIIAM TEOPETUIECKIX
3HaHUI ¥ GOPMUPOBAHNUA Y HUX NPOdeCcCHOHATbHBIX HaBBIKOB He B IIOTHOM Mepe
OTBeyaeT COBPEMEHHBIM TPeOOBaHMAM 001eCTBa ¥ PYKOBOJSAIINX JOKYMEHTOB.

Ham mpepcraBisiercs, 4YTO He CTOUT IIOJIHOCTBIO OTKa3bIBaTbCS OT
anpoOMpOBaHHBIX BUIOB 1 GOPM IMPOdeCcCHOHANBHOI TOATOTOBKY MIINIIIOHEPa,
TaKMX Kak: oOydeHme, (opMupoBaHME COOTBETCTBYIOLIUX Ka4yecTB, BbIPAOOTKa
YMEHMIT ¥ TPEHMPOBKA IO UX 3aKpeIUIeHNUI0, BOCIIUTaHMe. VIX criefyeT HOIOTHUTD
CUCTEMON MPOrpaMMUPOBAHUSA TOJACO3HAHMS U TICUXOTOTMYECKON KOPPEeKLNU
JIMYHOCTY COTPYHHMKA, KOTOpas MO3BOIMIA Obl eMy MakcUMaabHO 3(QeKTUBHO
32 YCTaHOBJIEHHOe HOPMAaTVBAaMM BpeMs BBIIOTHATb IIOCTaB/ICHHBbIE Iepel HUM
CIy>KeOHBIe 3alauyt ¢ MUHVMMA/IbHBIMU 3aTpaTaMy QU3NIECKUX CUJI, ICUXNIECKON
VI HEPBHOM SHEPTUIL.
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B aToit cBA3M, KaK HaM KaXeTcsd, HEOOXOAMMO TaKKe IIepepacIpeenTb
TEMATUKY U COfiep>KaHMe 3aHATUII B CTOPOHY YBEIMYEHMS WX HPaKTUIeCKOI
HAIIPaB/ICHHOCTU. [IONMONHUTD UX TIPAKTUKYMaMM, PpOJIEBBIMM TpPEHMHIaMI,
Ie/IOBBIMY MIPaMy, IICUXOIOIMYIECKOI MOI0COI MPEIATCTBUI, pasbopoM Ciydaesn
U3 MPAKTUKM, ICUXOTEXHUYECKMMI YIPOKHEHVSMA [5] U ApyruMu nepesoBBIMMU
MetopuKaMmu. [Ipefmonaraercs, YTo OHM MO3BOMAT OJHOBPEMEHHO MCIIO/Ib30BaTh
pasMYHbIE BUABI IPO(ECcCHOHAIbHON OATOTOBKM 110 M30paHHOI CIeanu3alyn.
Hapspy ¢ aTuM, Kak HaM IPefCTaB/IACTCS, CTOUT II€PEHATD ITOJI0XKNUTEIbHBII OIIBIT
y4eOHBIX 3aBefieHMiI MuHMCTepcTBa 000POHBI YKpPauHbl U BHEPUTDb B IIPAKTUKY
y4eOHBIX 3aBefieHMIT MUHMCTEPCTBA BHYTPEHHUX [je/l TaKTUUYECKUe M TaKTUKO-
crienMajbHble 3aHATHS, TeMaTW4ecKye U KOMIUIEKCHble TaKTMKO-CIelianbHble
yaenns. [Ipu 9TOM NpOBOAMTH MX Ha peanbHOIl MECTHOCTM WM OOBeKTe ¢
OTpabOTKOI TUIOBOM IS KaXKJOl CIENMANBHOCTY IIPAKTUYECKON 3ajjaum
(curyanum), copep>kaHye KOTOPOJ COOTBETCTBYeT MMEBILIENl MeCTO OOCTaHOBKe
(c yueroM MecTa, BpeMeHU) 1 BK/IIOYaeT BapMaHT pelleHMsA. B Takoil 3ajade, Ha
HAalll B3I/IA[, JO/DKHBI OBITh OTPaXKEHBI BOIPOCHI HOPUANYECKON ICUXONTOTHM:
IOBeJleHNsI  IPAaBOOXPAHUTENS B CUTYaUMsX KOHQIMKTHOTO IIPOTUBOOOPCTBA
[7] n mpuMeHeHMs OTHECTPENBHOTO OPYXXMsl IO dYeloBeKy [4]; mpoBemeHums
CTIE[ICTBEHHBIX JIeVICTBIII 11 OIIePaTUBHO-PO3BICKHOI iesiTeNbHOCTH [9].

OTMmedyeHHOe BbIlIe IOTPeOyeT, eCTeCTBEHHO, JONOJHUTE/NIbHBIX 3aTpaT
Ha CO3/laHMe IIOJINTOHOB, y4eOHBIX II0JIeil, 0OBeKTOB U yabopaTopuit. YdeOHbIe
3aBefleHMs1 HAIpuUMep, KaK Mbl IIPeACTaB/IsgeM, KpOMe Y4YeOHBIX ITOMeIleHNil
JO/DKHBI MIMETb: C/Ie[[CTBEHHO-KPUMUHAINCTUYECKII TIOUTOH [JIs1 NPOBeHeHMNs
HPaKTUIECKNX 3aHATHUIL, JEMTOBBIX ¥ PONEBBIX UIP IO TAKTUKE OCMOTpa MeCTa
IPONCLIECTBNSA; IIOMelleHNe, MMUTHUpYIoLlee IPUTOH, TIfieé MOAEIUPYITCA
CUTYyalVM, BOSHUKAIOIYE IIPY BbIe3fjaX Ha “ObITOBbIE” IPEeCTYIUICHNs; IIOMelleHue
Oapa, rje Ha NpaKTUKe OTPabaTBIBAIOTCA CIeCTBEHHbIE JECTBUS; (parMeHThI
jleca M [IeTCKOJ IUIOMIAfKY, I[e y4aT OIMCBHIBATD MECTHOCTb, HE IPOIYCKaTh
HJ OJHOJI MeJIoYy; MeCTO OCMOTpa TPYyIa, B PO KOTOPOTO 37eCh BBICTYIAeT
OTCTY)XMBLIMIT CBOe MaHeKeH; (DparMeHT IepeKpecTKa WM YIUIbl;  IO/Ioca
npodecCUOHANbHOI TICUXOMTOTMYECKO TOATOTOBKY, XWioit moM u ap. Kpome
TOTO, B y4e0OHOM LIEHTPe MO>KHO OCYIIECTBIIATH MPOQPECCHOHATBHYIO IO/TOTOBKY,
IePEOfITOTOBKY U IIOBBIIIEHME KBaMMQPUKALUY CHELVTNCTOB  MPAKTUYECKUX
OPTaHOB, YAaCTHBIX OXPAHHBIX NPERUPUATHUIL U CIyKO 6Ge3omacHocTn (3a ommary,
KOTOpast OyfeT HalpaB/IAThCA HA HOAEp)KaHNe ero B HaJyIeXKallleM COCTOSHUMN),
AQHTUTEPPOPUCTUYECKYIO MOATOTOBKY CIIelMaNbHbIX MOfpasieieHuit. B HeM Takxke
MOYKHO ITPOBOAUTD y4eOHbIe COOPBI /I YIAIIMXCS CPeJHUX 00111e00pa3soBaTe/IbHbIX
KON 10 HpodeccroHanbHoi opueHTanuyu “Ciayx6a B IPaBOOXPAHUTETbHBIX
opraHax’ nu6o0 110 X HOATOTOBKE K CIyX0e B apMUNL.

CopepsxaHue, 00CTy)X1BaHe ¥ pasbITPbIBaHIe CUTYaLNil Ha epednCIeHHbIX
9/IEMEHTaX [O/DKHO OCYIIeCTB/ATHCS JIMYHBIM COCTABOM  IOJpasfie/ieHuin
obecriedeHnsi y4eOHOTO MpOIlecca, KOTOPble JO/KHBI ObITh CO3[JAHBI B Y4eOHBIX
3aBefieHusAx MBJl (B monmumueiickumx IKomax [epMaHmMym TakoBble WUMEIOTCH).
CosgaHne IOROOHON y4eOHO-MaTepUaTbHOI 6a3bl IIO3BOJUT Pe3KO YIYYIIUTD
KaueCTBO IIPAKTMYECKOJ BBIY4KM Oymymux paboTHMKOB Mwmmiuyu. Hampumep,
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o6yJaeMblil HO/MTy4aeT 3afjaHue — OH JIO/DKEH 3alOMHMUTb (OTO IPEeCTyIHNUKA U
HOMep MAIlVHbI; Jajee eMy IPeACTOUT OeXaThb MO TeMHBIM KOPUOpaM; 3BYYUT
3ayHBIBHAsI MY3bIKa, BOJ CUPEH; HY)XHO IIPEOJj0/IeBaTh Pas/IM4Hble IPENATCTBIS;
II0/10Ca 3aKAHYMBAETCS TUPOM, 371eChb HY>KHO ITOPasUTh MUIIEeHN ¢ GpoTorpapumsammu
IPEeCTYITHIKOB — BCIOMHUTb HOMep MallIJHBI.

B cBs3u ¢ mepexooM Ha KpeUTHO-MOAYIbHYIO CUCTeMy O0ydeHMst ocoboe
BHJMaHMe CJIefyeT YHAeIUTb BbIpabOTKe y 0OydyaeMbIX IIPMEMOB pPalIOHATbHOI
CaMOCTOATETbHOI PabOThI C IUTEPATYpPOIl ¥ TEXHUIECKMMY CPEACTBAMM, KOTOpbIe
B [a/JbHENIIeM MO03BOJAT CaMOCTOSITENIBHO IIOBBIIIATh YPOBEHb COOCTBEHHOII
npodeccronanpHOl MOAroToBKM. KaXKAbplil MOAY/Ib, KaK HaM IIPeACTaBIACTCS,
[O/DKeH BKIIOYATh TEMATUKY HECKOJbKMX Y4eOHBIX JUCLUIUIMH U3 PasHbIX
obsacTeit 3HaHUIL.

Hacrano Bpems, korga Heo6XoxuMo 6ojiee pelnTenbHO BHEAPATD B Y4eOHBIN
npolecc onbIT Kowter — nomuueiickux u3 CIIA, xoropble B yye6HOM Ipoliecce
[AaBHO Y)Ke pealys3ylT IIPOrpaMMbl BBDKMBAHVSA (BBDKMBaHME MOJUIIENICKOTO B
YCTIOBUSIX YIMYHON KOH(PPOHTALMY, BO BpeMs 3afiep>KaHMsi MPeCTYIHNUKA U T.J.),
u3 ['epmaHuy — mpy MpoBefeHNN Pa3INIHOTO POJja TPEHWMHIOB, HAIIPAB/IEHHBIX Ha
obyueH1e ameMeHTaM OOpalleHysi ¢ TIPAaBOHAPYIINTENSAMY, PellleHe KOHKPETHBIX
CUTyaUuI1 1 Ipoyee.

OmnpezeneHHBIN ONBIT IPOBEEH TPEHUHIOB, B TOM YNC/IE U C KYPCaHTaMI,
HAKOIUIEH U B HallleM VHCTUTYTe. Takue 3aHATHA IPOBOAATCA Ha 6ase HaydHO-
VICCTIE{OBATE/IbCKOTO LIEHTPa MICUXOTPEHIHTOBBIX TEXHOIOT M.

BaxHylo pomb B cucTeMe IOATOTOBKM KafpoOB [/Ii MIINLWUK WUIpaeT
crien{MajabHas ICUXOMOTMYecKas moproroska. OHa, Ha Hall B3IVIAJ, HO/DKHA OBITH
HallpaB/leHa Ha (OpPMMpOBaHME CIEAYIOINX OCHOBHBIX KOMIIOHEHTOB IICHIXMKM
OyAyliero COTPyJHMKA MIJIMIMM, HE3aBUCUMO OT crenmpuku ero mpodeccun:
pasBUTHME 3AT0KEHHBIX OT IIPUPOAbI ICUXOMTOTMYECKMX KadecTB; YMeHMe
YIUTHIBATD IICUXOJIOTMYECKME ACHEKTBl IIPY BBIIOTHEHUM HIPOQeCcCHOHaNTbHBIX
meitcTBMit (OT IICHMXONOTMYECKOTO KOHTAaKTa C IPAaBOHAPYLIMTETEM 3aBUCUT,
HiepepacTeT /I MHIMAEHT B IIOTACOBKY W/IN MePeCTPeNKy Wan HeT); GopMupoBaHue
IICUXO/IOTMYECKOTO IOTeHIuana (Io3HaBaTe/lbHble, 3MOLMOHAIbHbIE, MOPAIbHO-
IICUXO/IOTMYECKMe, BOJIEBble ¥ KOMMYHMKATMBHbBIE KadecTBa); obecledeHue
IICUXO/IOTUYECKOl ~ YCTONYMBOCTY;  IIPUBMUTHE  IICUXOJIOTMYECKMX  HAaBBIKOB
OesomnacHolt fessTenbHOCTI. [Ipy 9TOM Ba)KHO OCO3HABATh, YTO MMEETCS MIMPOKMIL
CIIeKTp NPUYMH M YCIOBUIL, BIMAIOLIMX Ha CaMOCOBEpIIEHCTBOBaHNe. JHaHue
UX IIOMOXKET OIIPeNeNNTbCA CO CTpaTerueil M TAKTUKON CBOMX JeNCTBUIL B
nporiecce paboTbl Hapx coboit misa mpodeccuonanpHoro pocra. PopMupoBaHNIo
Tpe6OBaTe/IbHOTO OTHOLIEHNS K cebe IIOMOXKeT OCO3HAaHUe IMPOTUBOPEUMA MEX[Y
JINYHBIMY BO3MOXKHOCTSIMM ¥ CIIO)KHOCTBIO peIlIaeMbIX ONEepPaTHBHO-CITY>KeOHBIX
3ajjad. ITO 0COOEHHO BAKHO B 9KCTPEMAJIbHBIX YCTIOBUX, KOIZIa OT 06€30IacHOCTH
OJHOTO 3aBUCKUT 0€30IIaCHOCTD (a 3HAUMT M BBINOJIHEHUE 3a/Iaul) IO/ pasfiene s
B LI€/IOM.
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IMPORTANTA PREGATIRII IN DOMENIUL EVALUARII,
PREVENIRII S| ADMINISTRARII RISCURILOR iN OAI

Riscul exprima incertitudinea in legdtura cu producerea unor evenimente
viitoare. Cum riscul este o parte inevitabila a activitdtii politiei, angajatii OAI tre-
buie sd descopere modalitatile de actiune pentru controlul acestuia. Recunoasterea
prezentei riscului este primul si cel mai important pas. In continuare, colaboratorii
de politie trebuie sd aiba la dispozitie o serie de metode specifice pentru a evita
riscul, pentru a reduce riscul, pentru a-si asuma riscul sau pentru a rezolva aceasta
problema cu societatea civila in slujba si spre beneficiul careia activeazd. Aceste
metode trebuie sa fie elaborate si modelate, pana la cele mai mici detalii, de speci-
alisti in domeniul managementului riscului si ulterior implementate in cadrul pre-
gatirii profesionale a subdiviziunilor politiei si in procesul de studii al institutiilor
de invatamant ale MAIL

Necesitatea pregatirii in domeniul evaluarii, prevenirii si administrarii ris-
curilor este determinata de doua caracteristici ale activitdtii organelor afacerilor
interne: pe de o parte, lipsa unui mecanism eficient de asistentd colaboratorilor
OAI in domeniul administrarii riscurilor, ce se explica datorita conceperii acestora
ca supermani carora le sunt strdine trdirile lumesti in conditiile accelerdrii ritmului
de dezvoltare a constiintei sociale in directia vectorului european, iar pe de alta
parte nevoia crescanda de asigurare a securitatii publice si protectiei drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

In formularea sa cea mai simpld, ,evaluarea, prevenirea si administrarea ris-
curilor in OAI” sau altfel spus ,managementul riscurilor in OAI” trebuie sa fie un
proces sistematic de abordare a riscului in activitatea politiei, avind diferite accep-
tiuni, in functie de colaboratorii care sunt implicati in infaptuirea acestui proces si
de domeniile in care se realizeaza.

Astfel, managementul riscurilor in OAI cuprinde evaluarea, prevenirea si
administrarea riscurilor. Evaluarea presupune identificarea pericolelor si estimarea
riscurilor corespunzitoare riscurilor identificate. Prevenirea presupune luarea ma-
surilor de precautie pentru a inldtura aparitia situatiilor de risc, iar administrarea
reprezintd, de fapt, luarea de decizii cu privire la masurile de prevenire necesare



. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
31 26-27 octombrie 2010

pentru diminuarea si eliminarea riscurilor, verificarea realizarii acestora si reevalu-
area riscului rezidual.

Evaluarea riscurilor constituie fundamentul unei administréri eficace a ris-
curilor si poate fi considerata o activitate-cheie pentru prevenirea si administrarea
riscurilor. Daca este corect aplicatd, evaluarea riscurilor poate imbundtatii calitatea
muncii fiecarui angajat in parte, precum si performanta OAI in general.

Evaluarea riscurilor reprezinta o examinare sistematicd a tuturor aspecte-
lor activitatii colaboratorilor OAI in scopul identificarii pericolelor ce pot duce la
aparitia unor evenimente nedorite. Evaluarea riscurilor trebuie sd devina o buna
practica pentru cd ar permite luarea de masuri eficiente in vederea prevenirii si
administrarii riscurilor.

Procesul de prevenire a riscurilor incepe, intotdeauna, cu reducerea sau chiar
eliminarea completa acolo unde este posibil a riscurilor potentiale, fiind urmat de
implementarea masurilor colective de prevenire si, in ultima instanta, a solutiilor
de protectie personala.

Asadar, strategia generala a managementului riscurilor cuprinde urmatoare-
le etape principale:

a) identificarea si evaluarea riscurilor;

b) prevenirea riscurilor;

¢) administrarea riscurilor.

Managementul riscurilor trebuie sa fie un proces continuu de analiza, cerce-
tare si invatare de a identifica, evalua, preveni si administra riscurile. Riscul repre-
zinta probabilitatea producerii, intr-o anumitd perioada de timp, a unui eveniment
nedorit, negativ si cu efecte negative.

Managementul riscului in OAI se referd la transpunerea unui aspect al ac-
tivitatii politiei in toate scenariile posibile. Este vorba de o atitudine prevazatoare
si de credintd in posibilitatea de materializare a unui risc. Plecind de la aceasta
atitudine, se ia o decizie constructiva pentru eliminarea sau diminuarea efectelor
negative care ar putea sa apara in urma riscului respectiv.

Aria de cuprindere a acestuia trebuie si fie foarte variati. In abordarea sa, ma-
nagementul riscului in OAI trebuie considerat ca o stiintd interdisciplinara, al carei
scop il constituie ajutarea intelegerii riscurilor activitatii politiei si elaborarea unor
concepte, principii, metode si tehnici de lucru, a caror utilizare trebuie sa asigure
folosirea optima a potentialului colaboratorilor OAI in situatiile de risc, avand ca
consecinta minimizarea riscurilor si valorificarea oportunitatilor.

Riscurile nu sunt entitati concrete, nu pot fi masurate obiectiv, reprezentind,
mai degrabd, ambiguitati a ciror percepere este deseori confuza si tardiva.

Deoarece atitudinea fatd de risc este constientd si se bazeazd pe o analiza
complexd, perceperea corecta a riscurilor a devenit un factor determinant in acti-
vitatea OAIL Acest aspect este evident, fiindca colaboratorii de politie raspund la
situatiile de risc asa cum reusesc sa le perceapa.

Dificultatile cauzate de natura subiectivd a proceselor riscului in sine nu tre-
buie sd ducd la concluzia cd managementul riscului in OAI este o activitate tainica,
desprinsa de managementul general in OAIL Dimpotriva, managementul riscului
in OAI trebuie sa fie o activitate organizata i planificata, intrepatrunsd cu manage-
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mentul general in OAI si subordonat acestuia.

Riscul este privit ca un fenomen care provine din circumstante pentru care
decidentul este in masurd sa identifice evenimente posibile si chiar probabilitatea
producerii acestora, fara a fi insd in masurd sa precizeze cu exactitate care din aces-
te evenimente se va produce efectiv.

Evaluarea riscurilor ne ajuta sa apreciem graul de risc si impactul asupra unor
activitati. Aceastd apreciere o realzam prin intermediul graficului analizei de risc.

Evaluarea riscurilor poate fi aplicat la:

a) sistemele existente (identificarea punctelor slabe, surse posibile de eroare
sau neregularititi);

b) schimbarile propuse (identificarea oricarui impact negativ pe care acestea
le pot avea, pentru a le aborda si a minimaliza riscurile de la inceput).

Deci managementul riscurilor presupune:

— identificarea riscurilor;

— evaluarea sanselor ca acestea sa se produca;

- evaluarea impactului in cazul in care se produc riscurile;

- identificarea masurilor care pot fi luate pentru a se preveni producerea
riscurilor;

— crearea de planuri pentru a preveni producerea riscurilor.

In mod curent, managementului riscului in OAIT {i sunt asociate mai multe
probleme, care pot constitui fie elemente de analizd, fie obiective concrete. Diversi-
tatea si complexitatea problemelor asociate, precum si subiectivismul perceperii si
relatiilor dintre acestea aproape exclud o prezentare ierarhica generald, ramanand
totusi posibilitatea ierarhizarii pe procese si sisteme definite sau pe particularitati
de actiune.

Incercand o ierarhizare, in functie de profunzimea cunoasterii raporturilor
dintre hazard (intdmplare) si risc, prezentdm spre analiza urmatoarea serie de pro-
bleme asociate managementului riscului:

- multe dintre evenimentele nedorite au o distributie geograficd de produ-
cere, sunt tipice sau individuale si, de aceea, pot fi considerate ca elemente parti-
culare de hazard, care pot fi tolerate sau ignorate. Desi particulare, elementele de
hazard pot fi studiate si deci cunoscute;

— disputele privind natura amenintarilor si caracteristicile vulnerabilitétilor,
precum si nivelurile riscurilor rezultate la congruenta acestora pot duce la limitarea
masurilor organizatorice pentru schimbul real de informatii despre natura si peri-
colul unor evenimente nedorite atit actuale, cat si viitoare;

— cel care ia o decizie poate fi uneori retinut sau chiar speriat, daca se simte
responsabil sau ar putea fi facut responsabil de aparitia unui eveniment nedorit. Ca
urmare, apare tendinta factorilor decizionali de a nu-si dezvalui eventualele erori
pe care le-au comis pe timpul luarii deciziei;

- multe din informatiile curente despre hazard si risc nu pot fi formaliza-
te, astfel incat sd poatd fi folosite pentru modelarea riscului sau desfasurarea unei
analize;

- existd foarte multe dificultati in studiul si evaluarea evenimentelor nedori-
te produse si, cu atat mai mult, in ceea ce priveste evenimentele previzionate;
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- se manifesta tendinta de a nu invdta din erorile altora, din convingerea ca
nu pot fi repetate, dar nici din erorile proprii, avand certitudinea ca acestea nu se
mai pot produce;

— este imposibil sd poatd fi cunoscute toate aspectele particulare ale produ-
cerii evenimentelor nedorite sau ale intamplarii;

- pentru previziunea aparitiei si a consecintelor evenimentelor nedorite,
este bine sd se faca o analizd cat mai completd atat a factorilor generali, cét si a ce-
lor particulari. Trebuie insa avut in vedere cd, cu cat aspectele particulare sunt mai
numeroase, cu atat previziunea este mai complicatd si mai greu de explicat intr-o
forma rationala.

Analizand aceasta gama de probleme, se observa ca managementul riscului
in OAI este influentat de o multitudine de factori cu manifestare de hazard, greu
de definit si, in consecinta, greu de gestionat. Cu toate acestea, necesitatea instruirii
in domeniul evaludrii, prevenirii si administrarii riscurilor aparitiei diferitor eveni-
mente nedorite este stringenta.

Menirea politistului nu este deci sa opteze pentru o alternativa sau alta, ci sd
ia decizii, sd defineasca clar si obiectiv alternativele posibile, evaluand profesional
consecintele lor pozitive ori negative.

Astfel, succesul activitatii organelor afacerilor interne, in mare masura, este
direct proportional cu gradul in care colaboratorii de politie, incepand de la efec-
tivul de comanda inferior si pand la efectivul de comanda suprem, vor intelege ne-
cesitatea asumarii riscurilor in adoptarea si aplicarea deciziilor, chiar si in cazurile
aparitiei unor evenimente nedorite. Riscul apare astfel ca un element intrinsec al
activitatii OAL
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I.A. BABUYEB,

KaHAMAAT IOPUANYECKUX HaYK, BeAYLLMIA HayuHblil COTPYAHNK HUT

110 M3yYeHNI0 NPABOBBIX 11 OPraH3aLMOHHO —TaKTUyeckux npobnem OPJ]

JyraHckoro rocyapcTBeHHOro yHUBepCUTETa BHYTpeHHNX Aen umenn 3.A. [lngopeHko,
CTapLLMiA HayYHbIN COTPYAHMK

PUCK B ONEPATUBHO-PO3bICKHOW AEATENBHOCTM:
OMPEAENEHWE NOHATUA

Puck, kak cocraBsionas mo6oit esTeTIbHOCTH, ABJISAETCS IPeMETOM MCCIe-
TDOBaHNA B 95KOHOMIKE, COL[VIO/IOTHM, IIOINTONOTUN U IaXKe B TEXHNYECKUX HayKax.
He o6penien oH 1 BHUMaHMEM Y4YeHBIX Iopupudeckoro npodwna. Haubonee gacto
npo6eMa pUCKa aHAU3UPYETCS IPU PEUICHUN TeOPeTUYEeCKUX M IPAKTUYeCKUX
acIeKkToB 6OpbOBI ¢ IMpecTymHOCThI0. [Ipy 3TOM Ha 06111eM, JOCTATOYHO HACHIIEH-
HOM (poHe GeccriopHOe MUAEPCTBO NPUHAIIEKUT TEOPUN ONePATHBHO-PO3BICKHON
IeATe/IbHOCTH, I PUCK, IIONTYINB IIPUCTABKY «OIIEPaTNBHO-PO3BICKHOI», TO IOJ-
HYMaeTcsl K BbIcoTaM umocopuy, To omyckaercsa mo mpumutusa [1, crp. 197-
207].

ITpoBeseHHOE HaMM MCCIefOBaHME  CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO OIIpefie-
JIEHHBIe aCIIeKThI IPOOJIeMbl OIEPATMBHOTO PUCKAa OCTAIOTCA He pelleHHbIMU. B
qacTHOCTY, B Teopuy OPJl HeZoCTaTOYHO YeTKO pa3pabOTaHO MOHATUE ONlepaTUB-
HOTO PMUCKA, MHTEpIIpeTanysi KOTOPOro B OO/NBIIMHCTBE CIydaeB OTPakKaeT Bapu-
aHTHOe 00beIVIHEHNM PA3HBIX 110 COeP>KaHMI0 M POPMY/IMPOBKAM IIPU3HAKOB.

He ocranaBnuBasch Ha OUTHPOBAHMM M aHA/NNM3€ aBTOPCKUX TOYEK 3PEHUA
II0 paccMaTpuBaeMoii IpobieMe’, 0003HaYMM, 4YTO HambosIee CyleCTBEHHBIMU
IpM3HAKaMM PUCKA SIBJISIIOTCA: ONEepPaTMBHOCTD, HAIPABICHHOCTb HA JOCTIVDKEHIE
OIlepaTMBHO 3HAYMMOI 1[e/V, alIbTePHATMBHOCTb BBIOOpA KaK MUHUMYM M3 JIBYX
BO3MOXXHBIX BapMaHTOB, MH(GOPMALMOHHAS HEOINPeeNeHHOCTb, BEPOSTHOCTDb
MPUYMHEHNS BpeJia IPaBOOXPaHsIeMbIM MHTEPecaM.

Ilepewviii npusnax - onepamuénocmv. OH ABIACTCS AHTUIIOLOM ITaCCUBHOTO
OTHOLIEHVSI pabOTHUKA OIEPATMBHOTO IOApasfie/ieHNs K pe3yIbTaTUBHON 60pb-
6e C MPeCTyIHOCTbIO ¥ PAaCKpPbIBAETCs B CBOEBPEMEHHOCTM PUCKA, TaK KaK [MHA-

‘B pamxax pucceprauun «llpunATue pelieHnii B COCTOSAHUM PUCKA O IPOBEJEHNUN OIEPATUBHO-
PO3BICKHBIX MEPOIIPUATHI O Pa3ie/IeHUAMI OPTAaHOB BHYTPEHHUX JIeTI».

*Boutn npoananusuposansl paborsl JLIIL. bepexamsunu, A.®. Bosnoro, JI.B. I'pebenbckoro, .A.
Hunopenko, E.C. I[y60HOCOBa, A.C. 3BoHKa, JLII. Kosauenko, B.IIl. Kpomxko, B.B. Hukomoka, B.A.
Oneitankosa, E.IT. IIpuxoppko, ILIL. Ilo6psisraesa, b.I. Pososckoro, I.'K. Cunmnosa, A.10. Illymu-
JI0Ba, a TAKKe IPYTVX YYEHBIX I VICCTIefIOBATeNel.
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MIYHOCTb OIEPAaTVBHO-PO3BICKHON CUTYaluM, KaK OOBEKTVMBHBIN (PAKTOp pUCKa,
MO>K€T CHU3UTD MOTEHIMAJIbHYI0 BO3MOXKHOCTDb IIOJTy4€HMs MOJIOKUTEIbHOTO pe-
3y/lIbTaTa IO TOTO YPOBH:A, KOrjfa oOpalleHre K PUCKy yTpauuBaeT CMBICT. B aToM
KOHTeKCTe IIpeficTaB/isAeTca apryMeHTuposaHHol no3unua B.II. Kpomiko: ,,mocTu-
JKEeHJe IIeM B KOHKPETHOJ CUTyaluy, a TeM 0oje B 9KCTPEeMasIbHOIl, TpedyeT OT
paboOTHMKA OIEpPaTMBHOTO HOZApasfie/ieHNs CIOCOOHOCTY OBICTPO pearrpoBaTh Ha
MEHSIOUIYIOCSA CUTYalNio, 0e30INMO0YHO aHaIM3MPOBATh ee, NPVHUMATDH pelle-
HISA, CBSI3aHHbIE C OTBETCTBEHHOCTDIO, YMeTb BOIUIOLIATh PELIeHV B IIPaKTUKY...”
(2, cTp. 48].

Bmopoii cywiecmeennvlii npusHax onepamueéHnozo pucka - Hanpaesew-
HOCMb HA 00CueHle OnepamuéHo 3Ha4umoii yeau. B onepaTuBHO-PO3BICKHOI
TeopUM Iielb ACCOLUUPYETCA C UIEaNbHbIM IpeJBUNEHNEM B CO3HAHUM Pe3ylb-
TaTOB OIlEpaTMBHO-PO3BICKHOII MPAKTUKMU, HAa JOCTVMIKEHNME KOTOPBIX HallpaB/IeHbI
COOTBETCTBYWOIIME fleiicTBMA. Ee 3HaueHUe omnpefiensaeTcs JOIYCTUMOI CTEIEHbI0
¢dukcanyy (HakTUYEeCKMX AAHHBIX O IPOTMBOIPABHBIX AEAHMAX OTHENbHbBIX JINI]
(rpyni) M BO3MO>KHOCTBIO MX MCIIO/NB30BAHMA /I IPEyNpeXAeHNA THKKUX U
0C000 TAKKUX IIPECTYIUICHNIA, @ TAKXKe UX PaCKPBITHA.

AnvmepHamueHocmy 6v160pa, KaKk MUHUMYM, U3 08YX 603MONCHVIX 6apu-
aHmoe, Kax mpemuii Cyw,ecmeéeHHvlli NPU3HAK PUCKA, UTPAeT B OOJIbLIEN CTeIIeHN
TexHm4eckywo ponb. Kak mopuepxusaer A.Il. Anbrus, Tam, rie HeT BbOOpa, He
BO3HMKAeT PUCKOBAaHHAs CUTYyalus, M, COOTBETCTBEHHO, He OymeT pucka’ [3, cTp.
30]. OpHOBpeMEHHO, Helb3s IPUYMEHBIIAThb IPAKTHYeCKoe 3HadyeHMe paccMa-
TpUBAEeMOro Ipu3HaKa B 6opnbe ¢ mpectymHocTbio. Hanpumep, npu npusATUM
COOTBETCTBYIOLINMX OIEPaTMBHO-PO3BICKHBIX peLIeHNIT, BBIOOP OCYILeCTBIIACTCA
C IIpMBJIEYEHNEM BCeX AHAIUTUYECKUX CIOCOOHOCTEll PabOTHMKA ONepaTMBHOTO
noppasaenenns. OcylecTBisgeTcsl OH BIUIOTH /0 KauyeCTBEHHOI M KONNYEeCTBEH-
HOJ OLIEHKM BEPOATHBIX IOCIENCTBUI KaXKHOW MX a/lbT€PHATUB, TO €CTb BCETO,
YTO MOXKET CIy4MUTbCA IIOC/Ie MPUHATHA pelleHus [4, crp. 133], B ToM umcie u
BEPOATHOTO Bpefia BC/ENCTBME IIPOBajIa 3aMbIC/Ia MHUIMATOPA, @ TAKXKe IIyTell ero
MyuHMMMsanuy. OnNTuMM3anysa ¥ palMOHaNM3alMsa TaKOTO pelleHys IpefycMa-
TpUBaeT BBIOOP TAaKOJ aIbTEPHATUBBI, KOTOpas B HAMOOJIbIIEl CTEIEeHMU COfeii-
CTBYET JOCTV>KEHUIO LIeJIN.

Yemeepmovim nPpusHAKomM onepamueéHozo pucka evicmynaem ungopma-
yuonnas veonpeoenennocmov. B OP]] ee cymHOCTb IpOsB/IsAETCS, MPeXAe BCETo,
B HEJOCTAaTOYHOCTM (meduumre) M HPOTUBOPEYMBOCTY 3HAHMII (OIepaTMBHO-
3HauMMOl MHpOpMaLN *) 0 COOBITNM, KOTOPOEe VMeeT IPU3HAKU HPeCTYIUICHNS,
U INIAX, IPUYACTHBIX K €T0 COBEPIIEHMIO.

B 1nenom mupopmanmonnyo HeompepeneHHocTb B OPJl MoxHO ompene-

* Tlop omepaTMBHO 3HAYMMON MH(QOpMAIMeli TOHNMAeM COBOKYITHOCTD OINpeJie/IeHHbIX JaHHBIX,
KOTOpbIE XapaKTepU3YIOT HEKOTOPbIe CTOPOHBI OIEPaTHBHON 0OCTAHOBKY, IICHXOTOIMYECKUE YePThI
06bexToB OPJI, BBl ¥ CrIOCOOBI COBEPIIEHHBIX VMU IIPECTYIUIEHWIT, @ TAKXKe MMEIT Herocpen-
CTBEHHOE 3Ha4eHue JUIsi IIAHUMpPOBaHMsA, ocyinectsaeHrss OPM, mpoBefieHNs aHaIUTIYECKOI pabo-
TBI MO0 OCYILIECTBIEHNA CYRONPON3BOJCTBA.
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JINTh, KaK OTPa’KeHMEe B CO3HAHMM PabOTHVKA OIEPATUBHOTO IIOApa3[elleHNs Cy-
I[ECTBEHHOJ HEJOCTaTOYHOCTU MO0 IPOTMBOPEYMBOCTY MHPOpManny, Heobxo-
AVIMOJI J/If TOJMHOTO M JIOCTOBEPHOTO YCTAQHOB/IEHMA (DAKTOB, IPECTAB/IAIOIINX
OllepaTUBHBIN VHTEpeC, YTO 00yC/IaBIMBaeT pOPMUPOBaHNE BEPOATHOCTHBIX pe-
IIEeHNTT ¥ OUCK JJOIIOTHUTE/IbHO MH(OpMAaIIL.

IIamovim 3HauumenvHoIM NPUSHAKOM PUCKA AETAEMCA 8EPOAMHOCHb NPU-
YUHEHUA 6peda NPasooxpaHAeMviM uxHmepecam. ITOT NPU3HAK OOYC/IOBIEH aK-
TYBHBIM IIPeJOCTAB/ICH)EM IPeMMYILeCTBa BAPMAHTy C OOJIbIIell ONACHOCTBIO, HO
u 6ojtee OXXMIaeMoil monb3oii [5, cTp. 28]. B yacTHOCTH, B ONlepaTMBHO-PO3BICKHOI
IpaKTHKe PYICKY ITOJBEPTaloTCsA MHTEPEeChl 00IIeCcTBa; COOCTBEHHOCTD; MMYIIECTBO
U MHTepechl NPOBEPsIeMOr0 JIMIA; TMYHOCTb, MMYIIECTBO M MHTEPECHl I'Pak[jaH;
VHTEepeChl HeIIACHBIX PaOOTHVKOB; MHTepechl pabOTHMKA ONEpaTMBHOTO MOApas3-
IeleHus; IPeCcTIK OIlepaTMBHOrO IofipasfieneHusa. OJHOBPEMEHHO, coomeéern-
cmeyousue pUckosanHvie 0elicmeus HanpasieHvl HA 00CMuUMeHUe HAUBbLCULel yeru
- 3aU4UMy npas U UHMePecos 4enoeexa om nPomusonPAHbLX NOCA2AMeNbCme.

Takum o06pasoM, KOMIUIEKC 0003HaYEeHHBIX IPU3HAKOB OIIEPATUBHOTO
pMCKa TIO3BOJIAET INPEJIOKUTD CIEAYIOUYI0 (OPMYIMPOBKY €ro HMOHATHA: PUCK
6 OonepamueHo-po3bICKHOL OeAmenbHOCMY — HAIPAaBICHHbII Ha NOCTVDKEHUe
OllepaTMBHO-3HAUMMOI I[eM1 aTbTePHATMBHBIN BbIOODP, KaK IIPaBM/IO, HEITIACHBIX
OIlepaTHBHO-PO3BICKHBIX MEPOIIPUATUI, KOTOPBIN OCYIIeCTBAETCA pabOTHUKAMM
OIlepaTHBHBIX MOfIpa3fie/IeHNiI B YCIOBMAX MHPOPMAIVOHHOI HeOIpefe/leHHOCTI
U BEpOATHOIO IIPMYMHEHNSA BPefla IPaBOOXPaHAeMbIM UHTEpecaM.
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REABILITAREA PSIHOLOGICA A COLABORATORILOR OAI
EXPUSI RISCULUI PROFESIONAL

O preocupare primordiala a psihologiei profesionale reprezinta evaluarea
si investigarea riscurilor la care sunt supusi colaboratorii OAI pentru a ameliora si
mentine in armonie sdnatatea fizicd si psihicd. Totodatd, specialistii psihologi, medici
accentueaza cd prevenirea recidivei riscului profesional constituie tinta principala in
domeniul modificarii comportamentului si reabilitarii psihologice. Activitatea care
incearcd sd redimensioneze starea de sdnatate a colaboratorilor OAI este reprezen-
tatd de promovarea culturii sindtétii psihice prin constientizarea efectelor nocive ale
factorilor de risc profesional. Interventiile legate de promovarea psihoreabilitarii ur-
madresc sa producd modificari in conduitele individuale prin schimbarea atitudinii de
cunoastere a oamenilor. Dezvoltarea culturii sanatatii psihice a personalului are ca
scop sa prevada beneficiile in plan comportamental si, prin implicare, s devind un
ghid pentru angajatii OAI in pastrarea stdrii de bine si armoniei sufletesti.

Mentinerea ordinii si linistii publice, combaterea fenomenului infractional
nu sunt absolvite de risc si deforméri profesionale. Specificul psihologic de exe-
cutare a obligatiunilor de serviciu de catre politie constd in declansarea anumitor
stari, crize, conflicte interne, precum si realizare a lor in conditii cu tensiunea psi-
honeurotica si fizica excesiva. Acesta determind afectarea sanitatii psihosomatice
si mentale prin micsorarea rezervelor de functionare a organismului care influen-
teaza negativ randamentul de munca.

Situatia de risc profesional genereaza chiar la persoana normala fard patolo-
gii constante de personalitate anumite comportamente specifice unor tulburari.

Efectul major si definitoriu al tulburarilor psihosomatice constd in afectarea
relatiilor sociale ale colaboratorului si a functiondrii sale ocupationale.

Conditii cruciale in activitatea profesionala si de existentd a colaboratorului
OAI sunt aplicarea, folosirea armei de foc si a mijloacelor speciale, fortei fizice
chiar dacé el recurge rar la aceste remedii. Colaboratorii OAI aplicd si folosesc
arma numai in cazuri extreme si cand alte mijloace de neutralizare a raufacatorului
s-au epuizat (art.17, Legea cu privire la Politie, din 18.12.1990, nr.416-XII).

Datele statistice referitoare la aplicarea si folosirea armei de foc legitim de citre
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colaboratorii de politie denota o descrestere vaditd de la 136 cazuri in 2002, 82 - in
2004, 28 - in 2008, 27 - in 2009 si pana la 25 de cazuri - in 2010. Fenomenul de des-
crestere a numarului de apliciri a armei de foc denota o mai buna pregatire tehnicd
a colaboratorilor si in acelasi timp, constientizarea inlocuirii aplicdrii armei de foc cu
alte metode tactice de neutralizare a infractorilor, dar nu in ultimul rand anticiparea
consecintelor de documentare penala ulterioara.

Aplicarea si folosirea armei de foc in anumite situatii este direct proportionala
cu starea psihologicé a colaboratorilor, care se deosebeste net de conditiile de exer-
sare in tirul profesional. Situatiile reale (din practica) se caracterizeaza prin: aparitia
subitd a pericolului ce amenintd propria sdnatate si cea a cetitenilor; necesitatea de a
aplica arma intr-un anturaj diferit de cel al tirului; insuficienta de iluminare; stare de
tensiune emotionald inalta aparentd in situatii extreme naturale.

De mentionat cd intru evitarea consecintelor psihologice e necesara o pregati-
re tehnicd solidé si indeosebi implementarea training-urilor ce intrunesc metode ale
psihologiei practice prin insusirea experientei de control emotional, acomodarea psi-
hicului la situatii stresante. Training-urile psihologice de instruire a aplicérii, folosirii
armei, fortei fizice dezvolta autosugestia, inteligenta emotionald, increderea in sine si
rezistenta la stres a colaboratorului.

Crearea conditiilor similare cu cele practice si exersarea cu ele favorizeaza mo-
delarea sferei interioare a politistului cu ajutorul evaludrii concentrarii atentiei, ludrii
deciziei adecvate pentru utilizarea armei si fortei fizice, exersarii spiritului de obser-
vatie, autocontrolului starilor de frica si de stres, antrendrii ideomotoricii.

Cu toata certitudinea afirm cd nu oricare colaborator, chiar daca este antre-
nat din punct de vedere fizic si de aplicare a armei de foc, in faza postaplicativa isi
poate autodirija stirile emotionale ca apoi sa se implice productiv in serviciu.

Starea de crizd intervenitd dupa aplicarea armei de foc si a fortei fizice inten-
sificd manifestarea stresului si inadaptarea la mediul normal de viatd. Colaboratorii
denota comportament neobisnuit, actioneaza nerational, lasindu-se prada trairilor
emotionale de moment sau chiar acuzd deznadejde si disperare.

Sindromul stresogen posttraumatic sesizat de colaboratorii expusi riscului
profesional necesita a fi tratat urgent, iar persoana reabilitatd de catre specialisti,
deoarece perturbeazd profund sfera sociald si emotionald. Prin implementarea
metodelor psihocorectionale si de reabilitare se formeaza modele cognitive noi de
viatd, reevalueaza din punct de vedere afectiv experienta traumatica, restabiles-
te sentimentul de valoare personald si capacitate de postmanifestare. Restabilirea
starii psihologice prin ajutorarea reaprecierii afective a experientei traumatice de
catre politist reprezintd obiectivul major, indeosebi cand arma de foc sau forta
fizica au produs prejudicii sau leziuni persoanelor implicate in infractiuni. Scopul
psihoterapeutic al colaboratorilor cu sindrom stresogen posttraumatic este axat pe
eliberarea de prezentdri disfunctionale, controlul reactiilor emotionale, incurajarea
capacitatiilor de adaptare a Eului [11].

In sirul consecintelor psihologice sesizate de colaboratorii OAI dupa aplicarea
armei de foc si fortei fizice mai pot fi incluse: anxietatea, fobia, atacul de panicd, depre-
sia, instabilitatea emotionala, tulburérile pasi-agresive, apatia. Aceste stari psihologice
sunt generate de situatia ineditd si consecintele juridicopenale ulterioare.



ey Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
39 26-27 octombrie 2010

Practica activitatii politienesti si psihologice nu inregistreazd cazuri cand co-
laboratorii ar fi apelat la ajutor sau psihoreabilitare postcrizd. De asemenea, nu s-au
evidentiat cazuri cand colaboratorii ar fi solicitat concediu medical (cu exceptia va-
tamadrilor corporale) ori concediu de depasire a starii tensionate psihologice sau altd
asistentd dupa starea provocata de riscul profesional.

Probabil, din cei care au fost expusi riscului profesional (aplicarea armei de
foc, mijloacelor speciale si fortei fizice) cu consecinte psihoemotionale pronuntate
au trait starea de sine statator prejudiciindu-si sinitatea fizici. In timp ce unii re-
usesc sa depdaseasca consecintele crizei si sd se reabiliteze, altii solicita ajutor de la
prieteni, colegi, familie. Si nu in ultimul rand as evidentia ca chiar daca ar fi dori-
tori sa consulte un specialist psiholog, in sistemul OAI activeaza numai 26, fiind un
numdr redus pentru toate subdiviziunile.

O dovada a insuficientei de cadre-psihologi este faptul cd doar un comisari-
at din 43 - Comisariatul General de Politie — beneficiazd de serviciile psihologului,
acesta oferindu-le asistentd colaboratorilor. Pornind de la aceasta situatie, de o nece-
sitate stringenta este instituirea prin reglementare legitima a functiei de psiholog in
fiecare subdiviziune a MAI, indeosebi in comisariatele de politie, din considerentele
ca valoarea psihologului in ameliorarea starii de sdnatate a fost demonstrata de la in-
ceputul secolului XX, gratie eforturilor psihanalistului vienez S. Freud. De precizat ca
in 2008 a fost adoptatd o Hotédrare de Guvern cu privire la includerea unei functii de
psiholog in statele comisariatelor de politie pentru organizarea activitatii inspectori-
lor pentru minori $i moravuri [5]. Activitatea respectivilor psihologi ar fi fost axata pe
consilierea delincventilor minori si ajutorarea inspectorilor in lucrul cu minorii. Este
necesar de remarcat ca si aceastd hotardre ramane a fi implementata in continuare.

Activitatea psihologica nu se reduce numai la evaluarea stérilor psihologice
ale colaboratorilor, ci si la oferirea consultantei, restabilirea si psihoprofilaxia com-
portamentului insotit de tulburari existential-nepatologice.

Psihologul promoveaza sandtatea psihicd prin mentinerea starii de echilibru si
dezvoltarea resurselor umane. Programele utilizate in timpul consilierii de psihologi
in evoluarea personalititii colaboratorilor OAI conform standardelor ocupationale si
strategiilor de recuperare favorizeazd buna functionare a colectivelor de lucru.

Psihocorectia stérilor colaboratorilor care au fost expusi riscului profesional
se desfdsoara pe mai multe coordonate, elementul central fiind consilierea psiholo-
gica privita ca proces si interactiune in cadrul cdreia consilierul asistd consiliatul in
rezolvarea problemelor sale si acordd sprijin pentru stabilirea unui nivel optim de
activitate. In cabinetul psihologic se produc efecte miraculoase la nivelul psihicului
persoanei (care a aplicat arma si forta fizicd) prin prevenirea disfunctiilor psihosoma-
tice, conflictelor interpersonale, indispozitiei afective, neincrederii in sine.

Este esentiala promovarea activitdtii psihologului in vederea explicérii di-
ferentelor intre psiholog si psihiatru, a regulilor etice de consiliere, a importantei
reabilitarii stdrii de crizd si mentinerii echilibrului psihologic. Un alt aspect im-
portant este incurajarea colaboratorilor de catre colegi si sefi pentru a-si restabili
starea sufleteascd prin consilierea realizatd de psiholog care se ghideaza de bunele
maniere §i respectarea cu strictete a Codului deontologic al profesiei de psiholog
cu drept de libera practica.
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Exercitarea functiei de psiholog se bazeaza pe standarde etice si principii avand
rolul de a orienta si regla normativ activitatea de psihoprofilaxie, psihocorectie, psi-
hodiagnosticare. Prin standardele de confidentialitate psihologul protejeaza intimita-
tea tuturor informatiilor adunate in timpul consilierii in scopul de a inldtura prejudi-
cierea imaginii colaboratorului. Psihologul are permanent in atentie faptul ca oricare
persoand prezintd o valoare si cd aceasta valoare nu este sporitd sau diminuata prin
adresarea la psiholog, respectandu-i astfel demnitatea si drepturile fiecarui consultat.
In acelasi timp, psihologul manifestd o maxima responsabilitate pentru starea de bine
a oricdrei persoane fatd de care isi exercita rolul functional.

Existd un consens in ceea ce priveste caracteristicile necesare pentru activi-
tatea de psiholog. Se trec in revistd urmatoarele trasdturi ale unui profesionist din
cadrul serviciului psihologic: manifesta atentie, capacitate de ascultare empirica,
capacitate de a furniza liniste, calm, poseda calitdti profesionale printre care abili-
tatea de a analiza, sintetiza si diagnostica, abilitatea de a formula alternative si a re-
zolva probleme, creativitate si flexibilitate pentru a putea sa se confrunte cu situatii
neobisnuite, energie, tenacitate, obiectivitate si realism.

Reabilitarea psihologica a colaboratorului care a suferit o criza emotionald in
urma riscului profesional prin consiliere reprezinta in primul rand un suport pen-
tru problemele neobisnuite ale vietii de serviciu, care declanseaza ,,situatii-limitd”,
nefiind insa in mod obligatoriu de natura psihopatologica.

E. Thorne defineste consilierea ca reprezentand o forma de sustinere psi-
hologicad similard psihoterapiei, pentru persoanele normale cu ,probleme de via-
td”. La randul sdu, F. Robinson recomanda consilierea persoanelor care doresc si
atingd un nivel superior, sd depdseascda anumite ,,obstacole” sau sa-si construiasca
»strategii personale” de viatd. Se considerd cd interventia consilierii (prin care se
reabiliteazd psihologic persoana) este indicatd la persoanele cu dificultdti de ordin
»situational” ale vietii curente sau de serviciu, dar care nu ating intensitatea unor
forme de manifestare nevroticd, problemele lor neavand un caracter patologic, ci
sunt considerate ca fiind doar ,,victimele unor presiuni din mediul exterior”[4].

Procesul de consiliere se adreseaza problemelor de integrare, adaptare ale
persoanei la realitatile vietii sale, de stabilire a unei armonii cu acestea si rezolvare
a situatiilor critice care pot apdrea. Avand un caracter de permanenta interventie si
fiind la dispozitia fiecarui angajat din OAI, consilierea este estimatd ca o situatie de
actualizare a persoanei vizdnd relatiile sale cu evenimentele realititii traite si evalu-
andu-le anticipativ pe cele viitoare. Prin urmare, persoana este pregititd si preve-
nita pentru a face fatd cu un maximum de eficienta repetarii riscului profesional.

E. Shostrom si Blammer [4] descriu o serie de obiective psihologice pe care
urmareste sa le realizeze consilierea si care au o implicare enorma in viata politie-
neasca:

1) independenta colaboratorului in raport cu evenimentele vietii, considera-
td a fi reprezentata prin a nu depinde fizic si psihic de mediu;

2) spontanetatea ca modalitate de raspuns la evenimentele vietii trdite;

3) increderea ca stare de suport moral de ,incredere in sine”, in propriile
posibilitati;

4) autenticitatea care consta in ,a fi tu insuti” direct, deschis in raport cu
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realitatile vietii;

5) eficienta propriei activititi, a rezultatelor acesteia, a conduitelor sale, a
relatiilor cu ceilalti.

Realizarea acestor scopuri, pe care actiunea de consiliere (reabilitare) le pro-
pune colaboratorilor din OAI constituie garantia unei stari de sandtate optimd, a
unui comportament eficient, a unei integrdri pozitive si depasirii starii psihologice
dupd aplicarea fortei fizice si armei de foc.

Specificul demersului de consiliere [7] consta la modul cumulativ in gésirea
de alternative, sprijinirea si furnizarea de informatii referitoare la particularititile
fiecarui colaborator.

Reabilitarea prin consiliere psihologicd reprezinta tehnica de informare si eva-
luare, un mijloc de a modifica in sens pozitiv comportamentul celor care au suferit o
criza nervoasa. Are menirea de prevenire, ameliorare, gestionare a situatiei de criza
in urma influentei riscului profesional. Prin consilierea psihologica se ajuta persoana
sd vada dincolo de aparentele stresante sau traumatizante si inducerea schimbarilor,
fiind un motiv intrinsec de determinare a sdnatatii psihice.

Reabilitarea psihologica dupa situatia de crizd a colaboratorului din OAI
determina contracararea gandirii negative, concomitent cu géasirea modalitatilor
optime de pozitivare. E cunoscut faptul ca dupa aplicarea armei de foc si a fortei
fizice, chiar dacd politistul nu a produs nici o leziune, intervine autocritica, senti-
mentul de vina, frustrarea in raport cu infractorul si cu procedura de documentare
a actului.

In reabilitarea psihologica intervine psihologul, evaluand timpuriu autoagre-
siunile, tulburérile de consum de bauturi alcoolice, care pericliteazi atat persoana,
cat si colectivul de muncd. De mentionat cd s-au constatat comportamente de con-
sum exagerat de tutun si cafea, insuficientd de alimentare prin care colaboratorul
considera cd infrunta starea de crizd.

Oricare actiune a psihologului utilizand corect metodele si procedeele de
psihoreabilitare, psihodiagnosticare, psihocorectie, psihoprofilaxie are menirea sa
menting, s amelioreze sandtatea fizica si psihicd a consultatului. Printre metodele
eficiente de reabilitare a colaboratorilor OAI care au fost expusi unui risc profesio-
nal pot fi: terapia cognitivd, gestaltista, trainingul de reorientare, analiza tranzacti-
onald, programarea neurolingvistica, terapia pozitiva.

La etapa initiald de risc profesional pand la interventia psihologului e nece-
sar de a se autopractica o serie de metode psihocorectionale. Relaxarea musculara,
autotrainingul formeazd si dezvoltd capacitatea de a percepe nivelul de incordare
musculard, precum si generarea autocontrolului tensiunii fizicoemotionale. Meto-
dele se bazeaza pe functionarea legaturii dintre tensiunea musculara si cea emoti-
onala [8].

Restabilirea echilibrului afectiv, ameliorarea simptomelor neuropsihice si
imbunatatirea adaptarii dupa influenta riscului profesional pot fi efectuate prin
sugestie sau autosugestie [10]. Metodele presupun o acceptare neconditionata si
necritica a influentelor ideilor, stérilor afective pozitive venite sau impuse din in-
teriorul persoanei sau din afara (psihologul). Autosugestia consta in autoinfluentd
prin repetarea unei fraze care accentueaza starea pozitivd a organismului, a bunei
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dispozitii, a increderii in sine.

Reabilitarea psihologicd a personalului expus riscului profesional reprezinta
o actiune complexa ce trebuie realizata in mod rational si dirijat.

Eficacitatea reabilitarii personalului care au aplicat si folosit arma de foc im-
plicd diverse aspecte pe langa cel psihologic, cele de ordin medical, social, econo-
mic. Aspectul medical al restabilirii include masuri efectuate in plan diagnostic,
curativ si de profilaxie, atat in cazurile cand insusi politistul a suferit leziuni, cat si
in absenta lor. Pot fi folosite metode psihoterapeutice, balneoclimaterice, mecano-
terapeutice. Aspectul social include aprecierea influentei factorilor sociali asupra
dezvoltérii consecintelor riscului profesional, incadrarea in colectiv si restabilirea
relatiilor in familie. Aspectul economic prevede studierea cheltuielilor financiare si
a efectului economic care va fi obtinut in urma aplicarii diverselor metode medico-
sociale, si in absenta aspectului psihologic.

In concluzie, implementarea psihoreabilitérii starii de sdnatate, dezvoltarea
culturii sanatatii psihice, instituirea functiei de psiholog in fiecare subdiviziune,
incurajarea consultdrii specialistului psiholog reprezintd cerinte primordiale in
determinarea activitatii eficiente a OAI. Utilizarea eficientd a metodelor psiholo-
gice, medicale, economice determina climatul psihosocial pozitiv si echilibrarea
psihofizica, schimbarea atitudinilor, sentimentelor, comportamentelor. Activitatea
de reabilitare psihologica aduce noi perspective de abordare a stérii dupa influenta
riscului profesional, de depasire a stresului intrapsihic dat de suferinta si a stresului
interpersonal dat de procedura juridico-penald dupa aplicarea armei. Reabilitarea
psihologicd mobilizeaza resursele psihofizice, gasind noi alternative si solutii de
adaptare, incadrare in serviciu. Aportul psihologic in toate dimensiunile lui contri-
buie la imbunatatirea relatiilor interpersonale in colectiv. Se redesteaptd interesul
colaboratorului expus riscului profesional pentru activitate, se programeaza pozi-
tiv pentru o viatd de calitate. Psihoreabilitarea ofera cheia descifrérii si intelegerii
propriei personalititi ajutandu-o la adaptare realista, depasirea situatiei de criza si
tensiunii emotionale, dezvoltarii si optimizarii competentelor sociale, permitan-
du-i o viatd fericita.
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Mupocnas bYYKO,

KaHOMAAT I0PUANYECKNX HAYK, JOLEHT,

HayanbHUK [prKapnaTckoro IPUANYECKOr0 MHCTUTYTA
JIbBOBCKOT0 rocyapCTBEHHOTO YHIUBEPCUTETA BHYTPEHHNUX AeN
YKpauHa, NoNKOBHUK MUAMLIN

NPO®ECCUOHANBHBIN PUCK U NNYHAA BE3ONMACHOCTb PABOTHUKOB
OPFAHOB BHYTPEHHUX AE NP UCMOTHEHWUW CNYXXEBHBIX OBA3ATE/IbCTB

Cpenn OnacHBIX /I CITY>KeOHO-TPYZOBON [eATe/IbHOCTU pabOTHUKOB Opra-
HOB BHYTPEHHUX Jie/l YCTIOBUIT, (PaKTOPOB, IPOIECCOB, 0ObEKTOB, IIPEIMETOB 0CO-
60e MecTo 3aHMMaeT HMPodecCHOHANbHBIN PUCK. «PUCK, Kak uandecKui, Tak u
IICUIXO/IOTUYECKMI, ABJISAETCA CEerOfHA OOBEKTMBHOI COCTAB/IANIIE HMpodeccro-
HA/IbHOJI IeSATENbHOCTY PaOOTHUKOB NIPABOOXPAHUTEIbHBIX OPTAHOB, U CIIeLNa/Ib-
Has pabora 1o 00ecIevYeHNIo VX TNYHON 6e30I1aCHOCTH, TO eCTD IieIeHalpaB/IeH-
HOe YMeHbIlIeHe TAaKOTO PUCKa K peaJbHO BO3MOXKHOMY IIpefiesy, Ype3BblYaiiHO
aKkTyanbHO» [5, c. 146]. IIpodeccnoHanbHbIl PUCK, KOTOPOMY MOABEPraIOTCA pa-
OOTHNUKM OPraHOB BHYTPEHHMX Je/l B IIpOliecce CBOEV IPaBOOXPAaHUTEIbHON 1
npaBoobecnieunBaromielt GpyHKIvM, sABAAeTcs OfHON u3 ¢opMm omacHoctu. B.JI.
IllusH KOHCTATMpYeT, 4TO IpobraeMa 6e30IaCHOCTY pPAabOTHMKOB OPTaHOB BHY-
TPEHHMX JIe/l TECHO COIIpsDKeHa ¢ Ipo61eMoll podeccroHanbHOTO pucka. Curya-
VISl OTIACHOCTY BCETJa COAEP>KUT B cebe TOT MM MHOM PUCK I mndHocT. CoOoT-
BETCTBEHHO CYIIECTBYET HENOCPENCTBEHHAsA CBA3b MEXAY MUHMMM3ALUEN 3TOTO
pucka 1 obecredeHueM nu4HOI Oe3zomacHoctu corpymumkoB OBJI [7, c.165]. O
BOKHOCTU OOeCIedeHNsI >KU3HeNesATeIbHOCTY pabOTHMKOB OPraHOB BHYTPEHHUX
IeN IyTeM yMeHbIIeHusA IpodeccuoHanbHOro pucka ykasoian O.B. Illamosanos
[6, c. 71-74].

B Hay4HOII MUTepaType MOHATHE PUCKA ONpefensaeTcs Mo-pasHoMy. Bor ca-
Mble CYLECTBEHHbIE TOYKM 3PEHMA YYEHBIX II0 JaHHOMY Bompocy. 1. Puck - Be-
POATHOCTb TOTO WMV MHOTO CIy4as, KOIZa YeI0BEK MOXKET MCIBITaTh HEraTMBHOE
B/IUsAHYE (PAKTOPOB €CTECTBEHHOTO VIV TeXHOTEHHOTO IPOUCXOXKAEHMs, YTO IIPU-
BefleT K MOTepe XKU3HY WIN 3[J0POBbSI OTHETBHOTO YeTOBeKa VI TPYIIIBI JIIOfEN.
9TO OlleHKa OIACHOCTY, OCO3HAHHAs BO3MOXKHOCTDb ee CYLIecTBOBaHMA [6, . 79].
2. Puck - 310 cucrema [efiCTBUII OTHOCUTENIBHO 1ie/IeNl0/IaraHMs U 11eJIe0CYILecT-
BJIEHNMA C HalW4yeM IIPOTHO3MPYEMbBIX OLIEHOK OTHOCKUTEIBHO BEPOATHOCTU [O-
CTVDKEHUS MOCTaB/IeHHBIX U pelllaeMbIX 3afad 2, ¢. 150]. 3. Puck - aTo conmanbHo-
npodeccroHalbHOEe YCIOBME JIEATEIbHOCTY MHOTMX KaTeropuii pabGOTHUKOB [4,
c. 220]. 4. Puck xak curyanys BpIOOpa MeX[y ABYMS BO3MOXXHBIMIJ BapMaHTaMU
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IeVICTBUSA: MeHee IPUB/IEKaTe/IbHBIMY, HO 060/iee HafieXXHBIMU 1 OOjiee MpUBIIeKa-
TEeJIbHBIM, OJHAKO MeHee HaJieKHBIM (MCXOJ, KOTOPOTO SIBJSAETCS MpobaeMaTmd-
HBIM U CBSI3aH C BO3MO>KHBIMU He0/IaronpusTHBIMI TOCTeACTBYsIMM) [3, ¢. 195].

CrreoBaTeNIbHO, OCHOBHBIMM IIPM3HAKaMM PUCKA ABJIAIOTCA: CYIeCTBOBA-
HUe OIpelesleHHO OMAaCHOCTH, 0) BEPOATHOCTb BO3MENCTBUSA TAKOW OMACHOCTU
Ha OIIpefie/IeHHBIl 00'beKT, B) MPUCYIMe MHOTUM BUJjaM IIPOQeCCUOHANIbHON Hes-
TEJIBHOCTY; T) BO3MO>KHOCTD YIPO3BI [yIsl KU3HY, 300POBbsI, COOCTBEHHOCTH, YeCTH,
JOCTOMHCTBA MM HEIPUKOCHOBEHHOCTM Ye/IOBEK, TPaXX/JaHNHA, pabOTHNKA.

YuntbiBasg mpodeccOHaNbHYIO [eATeNbHOCTh pabOTHMKOB OpPraHOB BHY-
TPEHHMX [ie/l OTMETVM C/Iefiylolliee: PUCK B CIy>KeOHO-TPYHOBOI [eATelTbHOCTI
JINL PAJOBOTO ¥ HA4YaJbCTBYIOLIETO COCTaBa - OOCTOATENBCTBO BBIHYXJIeHHOe. B
OCHOBHOM IPOQeCCHOHANbHBI PUCK O0YC/IOB/IEH 9KCTPEMAIbHBIMM CUTYALVISIMM,
B KOTOPBIX OCYIIECTB/ISIETCS HeATeIbHOCTh (HeiCTBYUSA pabOTHUKOB B YCIOBUSAX
HeoOXO[VIMOJI 0OOPOHBI, 3aLINUTBl CYOBEKTOB, IpeJOTBpallleHIe MPeCTYIIEHNIT 1
T.1..). HeoXUJaHHOCTD 9KCTpeMalbHBIX CUTYalMil, HEIOATOTOBIEHHOCTb paboT-
HJIKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX Jie/T K IeSATeIbHOCTY B YCTIOBUAX YTPO3BI IS KU3HU
3HAUUTETbHO yBE/INYMBAeT BEPOSATHOCTh HEOTArONPUATHOTO MCXOMA, MOXKET HpU-
BECTH K paHEHMIO WU TaXke THOe.

«JJoBONIBHO Ie4anbHasl CTATUCTUKA CBUIETENbCTBYET, YTO OT 7 Ao 12 mpo-
IIEHTOB PaOOTHMKOB OPTaHOB BHYTPEHHMX [/ IOTMOAIOT, MOABEPTraloTCA Ts-
XKelbIM (PU3NYECKMM ¥ ICUXMYECKMM TpaBMaM IPU MUCIIOTHEHMM CITY>KeOHBIX
00s13aHHOCTEN U TaK MY MHave CBSI3aHHBIX C HUMMU JIEICTBUII U OCTPBIX ITOCTEK-
CTpeMajIbHBIX HepexuBaHmil. K coskaseHmio, cerofHs elje CyIIecCTBYeT MHEHUe,
4YTO HpPU YCIOBUAX CTpororo cobmopenusa corpyguukamu OBJl mpaBoBbIX U op-
raHM3aLMOHHBIX TPeOOBAHMII B CIy)XeOHON HeATeIbHOCTY, IKCTPeMaibHble CI-
TyalyM SIBJIAIOTCA YPe3BbIYAHBIMM ¥ HeTUIMYHbIMU. HO 9TO He cOOTBETCTBYeT
IeVICTBUTENBHOCTU: IPOBEJleHHbIe MCCNIeOBaHMs IIOKa3bIBAIOT, YTO IKCTPEMalb-
Hble CUTYallVM ABJAIOTCA JOCTATOYHO TUIMMYHBIMU B (PYHKIVMOHATBHOM CMBbICTIE
IPAaKTUYECKON MHeATeTbHOCTY CIELUAIVCTOB OIpele/IeHHbIX CIy>KO U Iojpas-
menenmit. ITo pesynbrataM ompoca IpU3HAHBI MOTEHIMATBHO SKCTPEeMaTbHBIMMU
cay>keOHbIe cuTyanuy Takux noppasgenennit OB[I: cnemcrBus - 50%, mMunnimn
00111ecTBEHHOIT 6e30macHOCTH - 52%, KPUMMHAIBHON MuwmMunu - 60% ¥ CIermno-
mpaspeneHuit - 64%, - koucrarupyer O.B. lllanosanos [6, c.81]. V.B. Bracenko B
cratbe «VccmemoBanme pucka pabOTHMKOB MWIMIMM» OTMeYaeT, YTO Haumboree
CyILIeCTBEHHBIM IIOKa3aTe/leM COCTOSHMUA ONACHOCTU I pabOTHMKOB MLV
ecTb yyucino norm6bmmx. Tombko BO BpeMs HeceHMs CITy>KObI eXerogHo moruba-
er 14-32 pabOTHMKOB MWIMINMK, a obimiue morepu 6Oojee 4eM B 4 pasa Gosblie.
[Tony4aoT TpaBMbI M paHeHM ellje OOJblee KOMMYECTBO PaOOTHUKOB MIINLINY,
TO/IBKO BO BpeMs HeCeHMs CTy)XObl CaHUTApHbIe IIOTEPU €XETOZHO COCTABJISAIOT
218-410 uenoBex [3, c.2].

K ocHOBHBIM crmoco6am ¥ cpefcTBaM NPO(UIAKTUKU U CHIDKEHMS YPOBHS
TpaBMaTu3Ma B moapasaenennsx OBl Mo>kHO OTHeCTH:

— IOATOTOBKY 1 IIEPENIOJTOTOBKY Ka/[POB;

— npodeccnoHanbHbIT 0TOOP;

— COOTBETCTBYIOLIYIO OTHEBYIO, (PU3NYECKYIO U IICUXOJIOTMYECKYIO TIOATOTOBKY;
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— TOoApOOHbIe MHCTPYKTAXM Y aHA/IN3 TUIINYHBIX OIIMOOK B paboTe;

— VHAUBUJYaIbHbIE Y KOJUIEKTYBHbIE CPEICTBA 3aIUThI;

— PeXUuM TpyAa U OTJbIXa;

— OILIeHKY OOCTaHOBKI;

— OILIeHKY PMCKa, [6, c.171].

C 1e/1bl0 YMeHbIIEHVsI YPOBHS TPaBMaTU3Ma 1 OMACHOCTI Il paOOTHUKOB
MIWIMLUY KpajlHe BaKHO HPUMEHATb KOMIUIEKC IPOMIIAKTUYECKUX MEpOIIpU-
TUIT, B IIEPBYI0 O4Yepefib, OCYLIECTBIAA OLeHKy pucka. OlleHKa pucKa - 3TO Ha-
YUHBIl aHa/lIN3 ero reHesuca (IPOMCXOXKIEHME PUCKA), BKIIOYAs €r0 BBLAB/ICHNE,
OIIpefie/ieHle CTeIIeHN OIIACHOCTY B KOHKPEeTHOI cutyaunn [1, c.147].

Or1eHKa pucKa COCTOUT U3 CIeAYIOLINX 5JIEMEHTOB:

— Ol[eHKa CITIOCOOHOCTelT MUINIIMOHEPa;

— OIleHKa OIIACHBIX U BPeIHBIX (PaKTOPOB;

— OIleHKA OIlepaTUBHON 0OCTaHOBKY;

— OlLleHKa BO3MOXHOTO X0f1a cobbITuin [3, ¢.3].

OmnacHOCTb, PUCK - IPU3HAKY, KOTOpble M3HAYATIBHO NMPUCYLIN Mpodeccun
COTPYAHMKA OPTaHOB BHYTPeHHMX fe/. VI 3ajada, mpudeM OfHA U3 BaKHENIINX,
PYKOBOJZICTBA OPTaHOB CUCTeMBI MIHICTEPCTBAa BHYTPEHHUX Jiell COCTOUT B CIIO-
COOHOCTM pealbHO ObecrednTb Oe3onacHble YCIOBUA NPOQpeCcCHOHATbHON [es-
TenibHOCTM paboTHMKOB OBJl YkpamHbl. ATpUOYTMBHBIM IPU3HAKOM CO3JAHMNA
Mo60JT CUCTEMbI ABIAETCA €e CIOCOOHOCTb 00eCIeYnTh ITABHYI0 MOTPeOHOCTDH
Je/loBeKa - 0e30I1acHOCTh. VIMEHHO 109TOMY IOfaB/IAIolIell IPUYNHON 06pasoBa-
HISI CUCTeMBI 0e30TIaCHOCTH SIB/ISIETCSI He CTOJIBKO JKeaHMe OTCTalBaTh KaKyl-TO
UJiel0, CKOJIbKO JKe/laHMe 00eCIednTb COOCTBEHHYI0 6e30I1acHOCTb, 00e3BpelnTh
VICTOYHUK YTPO3BI.

Bompoc 6e30macHOCTM [ieATeIbBHOCT PAaOOTHMKOB OPraHOB BHYTPEHHUX
e/l VIMeeT ¥ KaJpOBYIO COCTaB/AolIyl0. YeM Bbllle NpodeccuoHaIbHASA 3ally-
I[EHHOCTb PabOTHMKOB, TeM CTabWIbHee eCTb Kaf[pOBBIN IIOTEHLMAT OPraHOB,
cmyX6 ¥ ImoppasieneHnii BHyTpeHHUX Aen. CTaOuUIbHOCTD, HMOCTOSHCTBO, >KUBY-
4eCTh, [[e/IOCTHOCTb TOCYAAPCTBEHHOII CTY>KObI B OpraHax BHYTPEHHMX Je/ Harpsi-
MYIO 3aBMCHUT OT KadecTBa OpPTaHM3AIMIOHHO-YIPAaB/IeHYECKUX ¥ IPABOBBIX Mep,
IpUMeHsIeMBIX B Ipollecce obecredeHus 6€30MACHOCTY [eATeNTbHOCTI PabOTHM-
koB OB]I.

IToppiTOKMBasA OTMETHM: OIIACHOCTD ¥ (PaKTOPBI pUCKa B IMpodeccroHab-
HOJI JIeAATeNIbHOCTY PaOOTHIKOB OPTAHOB BHYTPEHHUX J€/1 YMEHbIIAITCS NN Hell-
TPAU3YIOTCS OPTaHMYECKON CHUCTeMOJ B3aMMOCBSI3aHHBIX 1 B3aMMOOOYC/IOBIIEH-
HBIX MEePOIIPUATII OpraHN3AIMIOHHO-YIIPaB/IeHYeCKOTO U IPAaBOBOTO XapaKTepa.

9TO 03HAYaeT, YTO OPraHM3AIVIOHHO-IIPABOBbIE MEPHI JO/DKHBI BK/IIOYATh B
KaueCTBe 3JIEMEHTOB COMIEP)KaHMS TakKe KafpoBOe, MaTepualbHO-TEXHUYECKOe,
9KOHOMIYECKOe, COLMANbHOE, IICUXO0IOTNYeCKoe 11 MHOe obecredeHne 6e30macHo-
CTU [IesATe/IbHOCTY pabOTHNKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX Jie/l. 3ajiadya IpaBoBOro obe-
criedeHusi B 9TOM cepe 3aKII0IAETCSI B TETAMN3ALNN BCEX BaXKHENIINX MOMEHTOB
OCYIIeCTB/ICHNA OPraHN3aIVIOHHO-YIIPaB/IeHYeCKOI QYHKIINNL.

Takoe moOHMMaHME COflep>KaHMsA CPeACTBa 0E30MacCHOCTM MHaeT HaM OTBET
Ha BOIIPOC O TOM, KakM 00pa3oM Haumbojee palyOHAIbHO MOXXHO HOCTUYb LN
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0€30I1aCHOCTY, OCYIIECTBUTD YIIPaB/IEeHYECKYI0 HeATeNbHOCTh B chepe Oe3omacHo-
cru. CpefcTBa, MCIIONb3yeMble CUCTeMaMyl 0e30IIacHOCTY, IpU3BaHHbIe obecie-
YUTb BBICOKYIO 9((PeKTUBHOCTb HEATEIbHOCTU B IIPeAYIPEKIEHNM, BbIABICHNN
U TIpeceYeHny yIpo3 U OMACHOCTEN, CIIOCOOHOCTD K Pa3BUTHIO, TBOPYECKON MHU-
IVIaTUBBI K&KIOTO PaOOTHUKA MU,

OobecnieyeHne 6e30MIACHOCTM JEATETBHOCTU PabOTHMKOB OPraHOB BHYTPEH-
HIX JIe/l TECHO CBA3aHO C YPOBHEM VX IIOfITOTOBKM B cpepe obecredeHNs TMIHOI
0e30I1acHOCTY, KaK MOYXHO KOHCTaTHPOBATh U3 €XEIHEBHOI NIPAKTUKY, K COXarle-
HUIO, 3HAUUTEIbHO OTCTAeT OT JOCTATOUYHOT'O YPOBHAL.

HeratuBHble TeH[eHIUN B 3TON cdepe MODKHBI 3aCTABUTb CEPbe3HO 3afly-
MaTbCsl O pellleHuy 3TON NMpobeMbl He TONBKO Ha ypoBHAX MBI, HO 1 B paMkax
HaIlVIOHA/IbHBIX U MEXX/IYHAPOIHBIX IIPOIPaMM.
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Anatol BULGAC,
doctor in medicina, sef al Spitalului militar al MAI

EVALUAREA RISCURILOR LEGATE DE AFECTAREA SANATATII
iN EXERCITAREA PROFESIEI DE POLITIST

Actualitatea. Aderarea Republicii Moldova la tratatele internationale, care
semnificd ndzuinta integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana, determina necesi-
tatea ajustarii legislatiei nationale la rigorile europene. Procesul reformarii continue
a RM a conditionat modificari radicale in viata politicd, social-economicd si moral-
spirituala. Este evident rolul important care revine organelor politienesti in desfa-
surarea acestor reforme intru beneficiul intregii societati. Anume politistul poartd
povara fizicd si morald a unui regim intensiv de activitate, iar problemele cu care se
confrunta zi de zi, mai multe ca inainte, sunt insotite de riscuri atat pentru viatd, cat
si pentru sdndtate.

Dacé am face lista profesiilor periculoase, atunci ea ar fi destul de mare. Dar
exista o categorie de meserii, numite ,deosebite”. Americanii au intocmit un clasa-
ment al celor mai periculoase meserii de la ei. Potrivit portalului AskenMen.com,
primele zece meserii cu risc crescut sunt: pescar de crabi imperiali, muncitor foresti-
er, camionagiu, miner, pompier, politist, garda pentru transportul de valori, genist,
garda de coasta si bodyguard. Multe dintre profesiile practicate de salariatii din SUA
nu exista in tara noastrd, dar dacd am face un top al celor mai grele meserii, atunci
lista cred nu ar fi mai scurta [2].

Exercitarea profesiei de politist implica asumarea mai multor responsabilitati
si riscuri deosebite. Politistii desfasoara activitati si misiuni periculoase (de la prega-
tire pand la actiunile directe sau sub acoperire impotriva infractionalitatii violente,
crimei organizate, terorismului etc.), punandu-si in pericol viata si integritatea cor-
porald. De regula, serviciul politienesc are un caracter permanent si obligatoriu si cu
o duratd nenormata. Conform datelor literaturii, principalii factori care favorizeaza
mediul profesional si social in care politistii isi desfasoard activitatea, dar care influ-
enteaza negativ starea de sdnatate a acestora sunt urmatorii:

— eforturi fizice si psihice prelungite in procesul desfasurarii activitatii;

— regimul de lucru care nu permite adoptarea unui stil de viata sandtos (pro-
gram de lucru prelungit uneori pentru perioade mai indelungate, lucrul in ture,
inclusiv nocturne, alimentatie neadecvata, lipsa perioadelor de odihnéd pentru refa-
cerea capacitatii de munca...);

— stresul si tensiunea psihicd generate de actiunile in forta, dilemele morale
determinate de posibilitatea utilizarii armamentului, tehnicilor si procedurilor spe-
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cifice cu eventualele lor consecinte, de asemenea, desfisurarea activitatii intr-un
climat ostil, uneori in localitati izolate in proximitatea elementelor infractoare;

— existenta posibilitatii aparitiei unor amenintari din partea elementelor in-
fractoare atat la adresa persoanei respective, cit si a membrilor familiei acesteia;

- presiunea termenelor de indeplinire a sarcinilor si responsabilititilor spe-
cifice functiei in ascensiune cu nivelul ierarhic.

Este de retinut faptul cd activitatea politistilor are un puternic ecou emotio-
nal, iar aceasti triire emotionald isi are consecintele si urmarile sale (3). In litera-
turd s-a constatat urmétoarea clasare a celor mai frecvente afectiuni in functie de
numarul cazurilor inregistrate (1):
boli ale aparatului circulator;
boli ale aparatului digestiv;
boli ale sistemului osteo-articular;

— boli endocrine;

— boli infectioase si parazitare etc.

Prin urmare, abordarea problemei afectarii sanatétii politistilor in procesul
desfasurarii serviciului este actuala si stringenta.

Evaluarea riscurilor constituie fundamentul unei gestiuni eficace a securita-
tii, sdnatatii si poate fi considerata o activitate-cheie pentru reducerea accidentelor
de munca si a bolilor profesionale. Ea are ca urmare implementarea masurilor co-
lective de prevenire si a solutiilor de protectie personala.

In literaturd sunt enumerate urmitoarele etape ale evaludrii riscurilor pro-
fesionale:

- identificarea pericolelor de accidentare si imbolnévire profesionala;

— identificarea persoanelor expuse acestor pericole;

— estimarea si aprecierea riscurilor profesionale;

- studiul posibilititilor eliminarii riscurilor profesionale;

- analiza oportunitatii si necesititii adoptédrii masurilor suplimentare pen-
tru diminuarea sau eliminarea factorilor de risc profesionali.

Scopul cercetirii a fost analiza morbiditatii efectivului MAI cu incapacitate
temporard de munca inregistratd pe parcursul ultimilor cinci ani in policlinica si in
spitalul MAI prin prisma evaluarii riscurilor de sanatate in activitatea politieneasca.

Material si metode. In studiu au fost inclusi pacientii cu incapacitate tem-
porard de muncd inregistrata pe parcursul ultimilor cinci ani atat in policlinica,
cat si spitalul MAIL S-a evaluat comparativ afectarea starii sanatatii persoanelor
atat atestate, cat si asigurate si particularitatile evolutiei acesteia in perioada anilor
2005-2009.

Rezultate. Evaluarea comparativa a morbiditatii efectivului MAI cu incapa-
citate temporara de munca inregistrata pe parcursul ultimilor cinci ani a evidentiat
unele particularitati. Diagrama din figura 1 demonstreazd ca numarul persoanelor
deservite in policlinica MAI nu este constant, ci variazd. Este important de mentionat
ca circa 80% din pacientii deserviti sunt persoane atestate si asigurate (pensionari ai
MALI si ai altor structuri de drept).

Analiza datelor morbiditétii pe parcursul ultimilor cinci ani, prezentata in tabe-
lul 1, reflectd evident consecintele actiunii nefaste a factorilor de risc asupra sanatatii
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efectivului. Sub influenta acestora, constatim predominarea in structura morbiditatii
inregistrate a trei grupuri de afectiuni ce constituie mai mult de 60%.

(@

GO I

Figura 1.

Astfel, conform date-
lor prezentate in tabelul 1, pe
locul inti in topul morbidi-
tatii se situeaza maladiile sis-
temului respirator cu o ratd
de 33,5% - 42,9%, pe locul
doi traumatismele cu o rata
de 17,5% - 13,4% si locul trei
revine afectiunilor sistemului
nervos cu 11% - 6,6%, in me-

Tabelul 1.

Analiza detaliatd a ca-
tegoriilor de pacienti spitali-
zati in Spitalul militar al MAI,
prezentatd in figura 2, a evi-
dentiat predominarea paci-
entilor atestati si asigurati in
circa 70% cazuri.

Figura 2.

Analiza duratei medii
de spitalizare reflectate in tabe-
lul 2 evidentiaza o tendintd de
crestere in dinamicéd a duratei
medii de spitalizare a colabora-
torilor MAI de la 10,3 zile/ pat
la 11,2 zile/ pat pe parcursul ul-
timilor cinci ani.
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Tabelul 2.

Durata medie a tratamentu-
lui in stationar in sectiile de profil in
anul 2009 comparativ cu anul pre-
cedent se mentine la acelasi nivel,
ceea ce vorbeste despre spitalizarea
oportuna si eficienta tratamentului
administrat (tabelul 3).

Tabelul 3.

In  structura  morbiditatii
spitalizate, ilustrate in figura 3 se
remarcd modificiri minime in cla-
samentul maladiilor pe parcursul
ultimilor patru ani, intaietatea reve-
nind afectiunilor sistemului digestiv
cu rata de 20,9-24,4%, urmate de
patologia sistemului cardiovascular

cu 19,8%-21,4%.

Srrucmra morbiditatii Splfah_.

Figura 3.

Discutii. Exercitarea profesiei
de politist implicd unele consecinte
nefaste asupra stdrii sanatatii, aceas-
ta profesie fiind saturata in situatii de
munci ce duc la intensificarea stresu-
lui cu consecintele respective asupra
starii sanatatii [1]. Segmentul de var-
sta cel mai afectat de boli se situeaza intre 40-55 ani, cu un maxim in intervalul dintre
45 si 50 ani. Datoritd expunerii la diferite riscuri si factori nocivi atat la moment, cét si
pe termen mai indelungat, sanatatea politistilor este substantial afectatd, majoritatea
fiind diagnosticati cu afectiuni acute sau boli cronice. Astfel sub actiunea unor factori
de risc ca stresul, alimentatia nesistematicd si irationald, fumatul, dislipidemia, obe-
zitatea, lipsa perioadelor de odihna pentru refacerea capacititii de munca etc. este fa-
vorizatd dezvoltarea afectiunilor sistemului digestiv, cardiovascular, nervos, endocrin
etc. Este important de mentionat ca lipsa odihnei si a somnului poate avea urmari
nedorite. Conform datelor literaturii, numai in anul 2001 in SUA s-a acumulat un
deficit de somn evaluat la circa 106 miliarde de ore, iar la nivel mondial de circa 2321
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miliarde de ore. Dacd acestea ar fi cifre financiare, ele ar putea genera cel mai mare
soc economic. Cifrele respective fiind astronomice, indica faptul cd omenirea se afla
in plina depresie de somn si odihnd, inclusiv cei ce practicd meserii riscante.

Rezultatele cercetirii efectuate reflectd evident consecintele actiunii nefaste
a factorilor de risc asupra sdnatatii efectivului. Trebuie remarcata tendinta de cres-
tere a procentului pacientilor asigurati spitalizati in ultimii 5 ani, ceea ce reflectd
consecintele tardive ale activitatii profesionale in organele de drept.

Analiza rezultatelor obtinute a evidentiat o duratd medie de tratament cu
1,2 zile/ pat mai mare pentru contingentul atestat comparativ cu cei asigurati, fiind
urmarit scopul restabilirii depline a sdnatatii colaboratorilor pentru antrenarea lor
direct dupd externare in indeplinirea obligatiunilor de serviciu.

Conform datelor prezentate de Ministerul Sanatatii, durata medie de spita-
lizare pe republici este de 10,0 zile. In Spitalul militar al MAI ea este mai mare, pe
parcursul ultimilor cinci ani fiind in ascensiune. Prin urmare, pacientii spitalizati
in Spitalul militar al MAI au nevoie de mai mult timp pentru tratament si restabi-
lire a capacitatii de munca.

Trebuie, de asemenea, retinut cd nu doar politistii sunt afectati de activitatea
profesionald de zi cu zi, ci si colegii si familiile lor, chiar dacd adesea elementul de-
clansator al faptului ca activitatea profesionala ii afecteaza si pe ceilalti nu pare sa fie
in legdtura cu aceasta [1].

Concluzii. Marea majoritate a pacientilor cu incapacitate temporara de munca
au avut drept cauza a afectiunilor medicale depistate presiunea fizicd sau psihicé exer-
citate de profesia de politist, care produce mutatii multiple in planul starii de sanatate
atat in perioada de activitate, cat si dupa incheierea acesteia.

Recomandari:

- managementul rational al timpului de lucru;

- examinarea medicald profilactica anuald obligatorie a colaboratorilor MAIT;

— intensificarea lucrului curativ-profilactic de dispensarizare;

- restabilirea dreptului de tratament balneo-sanatorial gratuit colaboratorilor
MAI;

- imbunatatirea calititii vietii;

— asigurarea fiecarui colaborator cu asistenta psihologica.

Referinte:
1. C.D. Stefania, ,,Stresul in profesia de politist”, in Lucrdri Psihomil III 14.10.2008
S. Enache, ,,O sutd de mii de salariati romani sunt incadrati la deosebiti”, in
Saptamina financiard, 18.05.2007 (www.sfin.ro)
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ASPECTE DE POLITICA PENALA PRIVIND INFRACTIUNILE COMISE
iN LEGATURA CU INDEPLINIREA DE CATRE FUNCTIONARI
A ATRIBUTIILOR DE PREVENIRE A CRIMINALITATII

Dezvoltarea durabila a unui stat modern este in mod indispensabil conditionata
de functionarea normala a institutiilor publice, mai ales a celor investite cu atributii in
domeniul aplicérii dreptului, asigurérii oranduirii constitutionale, securitatii si ordinii
publice, precum si a ordinii de drept in ansamblu. O responsabilitate deosebitd in acest
sens o au reprezentantii organelor de drept, investiti cu exercitiul functiilor autoritatilor
publice de mentinere a ordinii publice, prevenire si combatere a criminalitétii.

Pentru a asigura eficienta unei asemenea activitati, statul este pus in situatia de
a intreprinde anumite masuri, inclusiv juridico-penale, pentru a crea un mecanism
eficient de protejare a reprezentantilor organelor de drept impotriva faptelor social
periculoase ce pot fi savarsite in legatura cu activitatea de prevenire si contracarare a
criminalitdtii. Adoptarea si punerea in actiune a mijloacelor proprii dreptului penal
constituie, pe de o parte, un garant pentru functionarea normald a institutiilor publi-
ce, iar pe de alta parte, ofera o siguranta in plus securitatii personale a functionarilor
organelor de drept angajati in activitatea de reprimare a fenomenului infractional.

Referindu-ne la cadrul normativ-penal al Republicii Moldova, putem constata ca
pe parcursul evolutiei sale, legiuitorul autohton a manifestat preocupari in acest sens,
incriminand anumite fapte de pericol in vederea protejarii relatiilor sociale de pe seg-
mentul sus-mentionat. Astfel, la art.206 C.pen. din 24.03.1961 al RSSM era previzuta
raspunderea penald pentru fapta de amenintare sau violentd sivarsitd asupra unei per-
soane oficiale sau a unui cetdtean care isi indeplineste datoria obsteasca. Norma incri-
minatore asigura protectia persoanelor oficiale sau a rudelor apropiate ale acestora im-
potriva faptelor de amenintarea cu moartea, pricinuire a leziunilor corporale, nimicire
a bunurilor sau de savérsire a altor actiuni ilegale cu scopul sistarii activitatii de serviciu
sau obstesti a victimei ori schimbdrii caracterului acesteia in interesul fiptuitorului. In
acelasi timp, norma se extindea si asupra faptelor de acelasi fel, ce erau comise in pri-
vinta oricarei persoane sau rudelor apropiate ale acesteia in legdtura cu participarea la
prevenirea sau la curmarea infractiunilor sau a altor fapte antisociale'.

' Yronosusiii kopekc Mongasckoit CCP (c mpumo)keHueM IIOCTAaTeHO CUCTEeMATH3MPOBAHHBIX
Marepuasnos), Vsp. «Kaprea MongoBeHeacka», Kumnues, 1987, p.118.
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Mai tarziu, prin Ucazul Sovietului Suprem al RSSM din 24.06.1961 la art.2061 din
vechiul C.pen. a fost instituitd rispunderea penala pentru fapta de atentare la viata colabo-
ratorului de politie, prin urmatoarea formula legislativa: ,Atentarea la viata colaborato-
rului politiei, a altui lucrator din organele afacerilor interne sau a unei persoane aflate in
exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti de mentinere a ordinii publice si de combatere
a criminalitdtii...”*. La alin.(2) al aceluiasi articol era dozatd raspunderea penald pentru
aceleasi actiuni care atrdgeau dupa sine leziuni corporale grave sau moartea victimei.

Initial, in C.pen. al Republicii Moldova din 2002 a fost preluat modelul incri-
minator din legislatia penala veche, fiind incriminate urmatoarele fapte: ameninta-
rea sau violenta savarsita asupra unei persoane cu functie de raspundere sau a unei
persoane care isi indeplineste datoria obsteasca (art.349 C.pen.) si atentarea la viata
colaboratorului de politie (art.350 C.pen.). In vederea dozirii gradului de ocrotire
impotriva de atentatelor criminale savarsite in privinta reprezentantilor autoritati-
lor publice aflati intr-un grup sporit de risc, prin Legea nr.104-XVI din 20.04.2007*,
legiuitorul a largit sfera de aplicare a infractiunii prevazute la art.350 C.pen., aceasta
fiind extinsa si asupra faptelor de atentare la viata militarilor in timpul sau in legatura
cu indeplinirea de catre acestia a obligatiilor de serviciu.

Ulterior, subscriindu-se tendintelor de umanizare a legislatiei penale, legiui-
torul autohton, prin Legea nr.277-XVI din 18.12.2008°, a renuntat la ideea instituirii
unui regim special de sanctionare pentru fapta de atentare la viata colaboratorului
de politie si a militarului, aceasta fiind supusd dezincrimindrii. Prin urmare, potrivit
prevederilor legale in vigoare, fapta urmeaza a fi incadrata conform normei generale,
stipulate la art.145 alin.(2) lit.h) C.pen., prin care este gradatd raspunderea penala
pentru omorul sdvarsit asupra unui reprezentant al autoritétilor publice ori a unui
militar, ori a rudelor apropiate acestora, in timpul sau in legaturd cu indeplinirea de
catre reprezentantul autoritatii publice sau militar a obligatiilor de serviciu.

Potrivit notei informative privitoare la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova din elaborate de catre Ministerul Jus-
titiei, pentru a justifica excluderea incriminarilor mentionate, s-a invocat ideea dupa
care aceste fapte se incadreaza perfect in prevederea art. 145 alin. (2) litera h) C.pen.

Nu negam faptul ca in absenta art.350 C.pen., atentarea la viata lucrdtorului de
politie sau a altui lucrator al afacerilor interne, sub aspectul calificirii juridice cade
pe deplin sub incidenta normei generale instituite la art.145 alin. (2) litera h) C.pen.
Avem insa rezerve fata eficacitatea promovarii unei asemenea politici penale vizavi
de protejarea reprezentantilor organelor de drept in activitatea de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii.

Prin urmare, ne pronuntam in favoarea vechii conceptii legislative, fapt pentru
care consideram ca ar fi oportun de a reincrimina fapta de atentare la viata colabora-
torului de politie in cadrul unei norme juridico-penale distincte.

2 Ibidem, p.119.

* Ibidem.

* Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 104-XVI din 20.04.2007, in Monitorul
Oficial, nr.90-93/397 din 29.06.2007.

> Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 277-XVI din
18.12.2008, in Monitorul Oficial, nr.41-44/120 din 24.02.2009.
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Pentru invederarea acestei pozitii, in primul rand, urmeaza a fi scos in evidenta
gradul sporit de vulnerabilitate a functionarilor organelor de drept abilitati cu atri-
butii de mentinere a ordinii publice si contracarare a criminalitatii. Vulnerabilitatea
fata de comiterea unor infractiuni de violentd in privinta persoanelor mentionate
este efectul urmaétoarelor premise: caracterul autoritar al raporturilor existente intre
lucratorii organelor politienesti si cetdteni, natura metodelor si mijloacelor utilizate
de cétre acestia in activitatea de prevenire a criminalitatii, starile conflictuale ce se
pot naste ca efect al unei asemenea activitati.

Intr-adevir, in contextul exercitarii functiilor autorititilor publice in sfera de
prevenire a criminalititii, se profileaza o categorie aparte de relatii sociale ce apar in-
tre stat si cetdteni, care in esentd nu de putine ori au un caracter autoritar. De regula,
caracterul autoritar al relatiilor mentionate este o derivatd a metodelor si mijloacelor
politienesti ce stau la indemana lucratorilor de politie, care sunt orientate spre in-
fluentarea si modelarea comportamentului membrilor colectivitatii ce persevereaza
in activitati infractionale sau in alte activitati cu caracter ilicit. Natura autoritard a
relatiilor consemnate este urmata deseori de generarea unei stari conflictuale intre
subiecti, credndu-se, in acest mod, o predispunere sporita de victimizare a functi-
onarilor organelor de drept net superioard fatda de functionarii din alte domenii ale
autoritdtilor publice.

Asigurarea conditiilor optime pentru executarea de catre functionari a obliga-
tiilor de serviciu fard doar si poate trebuie sa vizeze toate autoritatile publice, indife-
rent de nivel si sferd de activitate. In acelasi timp, nu trebuie de neglijat faptul ca in
privinta unor functionari, mai ales a celor din sfera asigurarii ordinii publice si com-
baterii criminalitatii, trebuie luate anumite masuri de sigurantd suplimentare.

Anume in aceastd zona sporita de risc profesional, in urma unor contacte di-
recte dintre reprezentantii organelor de drept si delincventi se evidentiaza un inalt
nivel de conflictualitate a activitatii de serviciu. De fapt, se profileaza un pericol real
si potential de savérsirea a actelor de violenta in adresa repezentantilor organelor de
resort, fapt demonstrat si de datele statistice existente in acest sens. Astfel, ponde-
rea infractiunilor ce implica aplicarea violentei in legdtura cu activitatea de serviciu
desfasurata de catre functionarii autoritatilor publice sunt savérsite in privinta lu-
cratorilor din structurile politienesti. Drept urmare, solutia dezincriminarii de cétre
legiuitor a faptei de atentare la viata colaboratorului de politie pare a fi una pripita si
pentru moment lipsitd de pragmatism.

Din atare considerente, promovam teza diferentierii legale a raspunderii pena-
le pentru fapta de atentare la viata colaboratorului de politie. La instituirea regimului
sanctionator pentru o asemenea faptd, legiuitorul urmeaza sa se conduca dupa regula
clasica conform céreia sanctiunea prevazuta in norma speciala trebuie sé fie mai aspra
decit cea din norma generald®.

Existenta unei norme speciale va fi in mésura sd inlature anumite consecinte
nefaste, cum ar fi:

¢ De la regula mentionata sunt exceptate situatiile incrimindrii distincte a unor forme atenunate ale in-
fractiunii, unde pedeapsa din norma speciala este mai mica dect cea din norma generala.
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— stimularea pe viitor a comportamentelor infractionale din partea celor care
nu au suportat consecintele raspunderii proportional gravitatii faptei savarsite;

— victima infractiunii, sub aspect subiectiv, se va simti neprotejata fatd de
atentatele ce se pot comite in privintd ei, factor ce poate influenta negativ asupra
atitudinii acesteia fata de indeplinirea atributiilor de serviciu legate de mentinerea
ordinii publice si prevenirea criminalitatii.

Prin urmare, existenta unei norme incriminatorii in sensul enuntat mai sus va
doza sentimentul de sigurant si spiritul de initiativa a lucratorilor de politie, precum
si a altor functionari in exercitarea obligatiilor functionale de prevenire si de comba-
tere a criminalitatii.

In acelasi registru de idei, nu urmeaza a fi neglijata nici semnificatia sociala a
masurilor juridico-penale ce urmeaza a fi adoptate pentru protejarea functionarilor
organelor de drept. Pentru a asigura buna functionare a autoritatilor statale, insasi
comunitatea este interesatd in cimentarea si buna functionare a unui cadru eficient
de protectie a lucratorilor organelor de resort.

Adresandu-ne la normele juridice in vigoare, care reglementeaza activitatea
politieneascd, putem constata ca statul isi asuma anumite obligatii legale in ceea ce
priveste asigurarea securitatii personale a lucratorilor de politie. Astfel, la art.29 alin.
(1) al Legii cu privire la politie rr.416 din 18.12.1990 se statueazd: ,,Colaboratorul
politiei este persoand inviolabild si se afld sub protectia statului”, iar conform alin.(2)
al aceluiasi articol: ,,Insultarea unui colaborator al politiei, opunerea de rezistentd,
amenintarea, actul de violentd sau atentarea la viata lui, precum si alte actiuni care ii
impiedica sa-si indeplineasca atributiile de serviciu sau datoria de serviciu atrag dupa
sine responsabilitatea stabilita de legislatia Republicii Moldova™.

In final putem conchide, ci normele juridico-penale de protejare a lucritori-
lor de politie si a altor functionari din sfera de prevenire a criminalitatii, garanteaza
un plus de securitate pentru exercitarea unei asemenea activitati, asigura autoritatea
organelor de drept, drepturile si interesele legitime a functionarilor si, nu in ultima
instanta, ofera posibilitatea unei diferentieri legale si judiciare eficiente in cazul comi-
terii de infractiuni asupra acestora.

7 Lege cu privire la politie, in Vestile 12/321, 30.12.1990.
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PRECURSORII PSIHOLOGICI Al RISCULUI IN ACTIVITATEA POLITIEI

In exercitarea profesiei, oricare ar fi domeniul de activitate, apar efecte se-
cundare datorate expunerii prelungite a individului la factori ce produc modificari
in modul de manifestare in plan comportamental si in modul de actiune, atat
in situatiile curente, cat mai ales in cele presupuse de exercitarea profesiei la care
facem referire, efecte care, la randul lor, determind riscuri suplimentare. Aceste
efecte sunt rezultatul actiunii unor variabile de mediu, independente, in acest caz si
drept urmare, putin controlabile. Particularizand, aceste variabile pot fi considerate
ca factori, ce actioneaza din interiorul subiectului (factori subiectivi) si din exterior
(factori obiectivi) , dar produc acelasi tip de efecte asupra psihicului individului
avand drept consecinta favorizarea producerii riscului asumat, diminuarea efecte-
lor acestuia sau prevenirea producerii lui. O caracterisitca comund ambelor tipuri
de factori este aceea ca acestia actioneaza fira ca subiectul sd poatd exercita o prea
mare influenta asupra lor. Aceste variabile sau factori cum i-am denumit mai sus
(interni sau externi) cunosc la randul lor subclasificari functionale ce au menirea de
a descrie elementele concrete care actioneaza asupra individului, a riscului la care
este expus,producand efecte mai grave sau mai putin grave.

A. FACTORII INTERNI

1. Atitudinea fati de muncd - materializata in seriozitatea si constiincio-
zitatea cu care sunt tratate sarcinile de lucru si modul in care subiectul se implica
in finalizarea acestora. Implicarea poate fi directa in sensul cd individul isi elabo-
reazd un plan de actiune, dupa care indeplineste, personal, sarcinile prevazute sau
se poate manifesta sub forma delegarii, situatie in care cel care elaboreaza planul
delega pe altcineva sd il duca la indeplinire. Pentru obtinerea de rezultate optime
si prevenirea producerii riscurilor, atitudinea fata de munca trebuie cultivata, res-
ponsabilizand individul, cu ajutorul aprecierilor cand rezultatele sale sunt bune si
sanctiunilor cand acestea lasa de dorit.

2. Tipul temperamental - este cunoscut faptul cd dotarea temperamentald,
desi ontogenetica, determind modul in care un subiect se implicd (sub aspectul
tipului si cantitatii de energie psihicd utilizatd) si face fatd unui anumit tip de activi-
tate. De aceea existd recomandari cu privire la tipurile temperamentale si incidenta
lor asupra actictivitétii profesionale.
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Temperamentul sangvin — are rezistenta fatd de fenomenul de oboseald. Re-
actiile persoanelor ce apartin acestui tip temperamental sunt rapide si adecvate sti-
mulilor. Ele actioneaza prompt pentru gésirea de solutii, depasirea dificultatilor si
invingerea obstacolelor. Cu toate acestea, masurile luate de acest tip temperamental
sunt influentate de impulsul de moment, fapt ce determina descrierea ca impulsivi
a indivizilor ce apartin acestui tip. In ceea ce priveste aspectele sociale ale manifes-
tarii tipului temperamental sangvinic, integrarea acestuia in grupul de munca este
facild, subiectul cu aceastra dotare temperamentald prezentindu-se ca o persoana
agreabild, deschisd sufleteste, cu valente pentru integrarea in grup si inchegarea de
relatii, fiind deci un sociabil. Robust psihic, sangvinicul suportd mai usor decét alte
temperamente dificultatile muncii si ale vietii. Cu persoanele avand aceastd dotare
temperamentald se poate discuta in mod deschis, direct, acestea dispunand de taria
de a privi adevarul in fata. Mobil, agreabil, prompt, cu resurse energetice deosebite,
sangvinicul reuseste cu eforturi mai mici si de aceea nu este deosebit de perseve-
rent, uneori manifestind chiar o anumita superficialitate in muncé si raporturile
interumane. Aceasta superficialitate poate favoriza producerea riscurilor.

Temperamentul flegmatic — are, de asemenea, o mare rezistentd in activitati
ce presupun uzura psihicd, dar ca manifestare externd comportamentul este domi-
nat de inertie. Individul ce reprezintd acest tip temperamental este un lucrator de
~cursd lungd”, fiind recomandat in activitati ce presupun un grad inalt de monoto-
nie si o duratd de executie peste medie. Rezulta ca atét startul, cat si finalul activita-
tilor flegmaticului presupun un timp de latentd foarte mare. Reactiile lui sunt lente,
insd pe deplin adecvate. Posedd un spirit analitic si este inzestrat cu multa rabdare.
Cantareste mult pand sa adopte o decizie, dar odata luaté decizia, va trece la actiune
si va fi perseverent. Refuza compromisurile luptandu-se pentru propriile idei. Este
greu adaptabil la situatiile noi, preferand lucrurile cunoscute, este reticent fata de
inovatii, fiind recunoscut ca un conservator. In grupul de munca este retinut, si din
acest motiv se integreazd mai greu in colectivitate. Are prieteni putini dar fata de
acestia manifestd devotament. Insuccesele de orice natura il indarjesc. Este necesar
sa se sublinieze faptul ca inertia caracteristica flegmaticului nu rezultd dintr-o dota-
re intelectuald sub medie, el poate lua decizii rapide, dar le va pune in aplicare abia
dupd ce vor fi trecute prin , filtrele” propriului sistem valoric. Este de presupus ca
va evita expunerea inutila la riscuri.

Temperamentul coleric — are o rezistentd inconstantd in activitatile de munca
datorita consumului energetic neeconomic. Colericul actioneaza cu toata energia
de care dispune la un moment dat, fira sa isi dozeze eforturile, in functie de mari-
mea dificultitilor sau a obstacolelor. Din aceastd cauza curba randamentului activi-
tatii la coleric are numeroase neregularitdti, prin intersectare cu curba oboselii. Re-
actiile colericului sunt pripite si nu intotdeauna adecvate, el actioneazd adesea fira
a analiza suficient datele problemei. Colericul are o mare capacitate de mobilizare,
proprie si altor persoane, ceea ce il face un bun deschizator de drumuri. Insi dato-
rita oboselii sau plicitiselii colericul abandoneaza frecvent activitatea inainte de a
o finaliza. Din acest motiv este indicat ca acesta si isi desfasoare activitatea aldturi
de persoane echilibrate, care sa preia si sd ducd la bun sfarsit activitatea inceputa.
Colericul este deci, din acest punct de vedere, acela a cdrui atitudine fata de munca
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se manifesta sub forma delegarii. Inconstant si impulsiv, extremist, colericul este
factor de stres pentru cei din jur dand nastere unor stari conflictuale, tensionate in
grupul de muncd, expunere inutild la riscuri care pot fi evitate. Acest fapt poate fi
contracarat prin implicarea sa in activitdtile cu caracter practic si de scurta durata
si este de preferat ca responsabilitatea respectivei activitati sa ii revind integral,
pentru a nu fi tentat si o abandoneze. De remarcat ci si rezistenta scazuti la efort
prelungit, la care sunt expusi lucratorii din domeniul ordinii publice, si oboseala
care intervine in mod firesc, vor favoriza aparitia situatiilor cu risc sporit de pro-
ducere.

Temperamentul melancolic - este recomandat pentru activitatile de rutind,
desfasurate in conditii cunoscute si obisnuite, care nu necesitd decizii prompte si
reactii rapide. Acest tip temperamental este inzestrat cu multd ribdare si are in-
clinatie spre analiza, precizie si minutiozitate. Preferd sa desfisoare activitati mai
putin interesante sau avantajoase si in conditii precare, daca ii sunt bine cunoscute,
decit sa se aventureze in necunoscut. Melancolicul intrd usor in panica in fata unor
situatii noi, fatd de care reactiile lui sunt lente si nu intotdeauna adecvate. In ceea
ce priveste relatiile sociale este timid si isi subapreciaza posibilitatile si calitatile
integrandu-se cu dificultate in grup, atasandu-se mai mult de persoane decat de
colectivitate. In cazul unor deziluzii de naturi relationald sau afronturi din partea
sefilor, sufera indelung si in ticere gandindu-se la posibilele consecinte in plan
profesional si social. Este de aceea recomandabil ca melancolicul sa fie tratat cu tact
si respect, adaptand situatiile si problemele la particularitétile tipului sdu tempera-
mental, acordandu-i timpul si mediul necesar pentru a rezolva sarcinile ce ii revin,
in mod constiincios si corect. Este putin probabil ca lucratorul cu acest tempera-
ment sa accepte situatiile riscante.

Cu privire la dotarea temperamentala, este de retinut ca temperamentele nu
sunt supuse clasificarlor de tip bun sau rau si ca acestea nu se regasesc in stare purd
chiar daci trdsaturile unui anumit tip temperamental se manifestd mai accentuat.

3. Lipsa creativitatii — are ca efect instalarea monotoniei, si pentru comba-
terea acestui aspect trebuie luate mdsuri de catre cei care asigurd managementul
actvitatii profesionale a unui anumit grup de munca in sensul:

— cointeresdrii lucratorului pentru munca executatd, prin sublinierea impor-
tantei sociale a activitétii pe care o face;

— informdrii lucratorului despre importanta pe care munca sa o are in desfa-
surarea activitatii unitatii din care face parte;

— repartizdrii de activitati variate, care presupun insusirea de noi cunostinte
de cétre lucrator (reinnoirea sarcinilor de lucru);

- acordarii unei atentii deosebite mediului de lucru si conditiilor in care
persoana isi desfasoard activitatea si imbundtétirii pe cat posibil a acestui mediu si
a dotdrilor, in special materiale, care sprijind desfasurarea acesteia.

4. Dotarea aptitudinala - influenteazi tipul de sarcini ce pot fi repartizarte
fiecdrei persoane; aptitudinile sunt insusiri fizice si psihice pe care omul le an-
treneaza in vederea indeplinirii cu succes a unei actvitati. Ele indica posibilitatile
omului de a obtine sau a nu obtine rezultate optime in desfasurarea unei anumite
activitati. Desi sunt fundamentate pe predispozitii ereditare, se contureaza doar in
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cursul activitatii, sub influenta mediului si a educatiei. Din totalitatea aptitudinilor
de care poate dispune o persoana, cea mai importantd este aptitudinea profesionala
care deosebeste indivizii intre ei §i asigurd evolutia profesionald a fieciruia. Apti-
tudinea profesionala este conditionata de cunostinte si deprinderi, de interese si de
dotarea ontogenetica. Desdavarsirea aptitudinii profesionale are loc cand aptitudi-
nile generale (intelectuale) cum ar fi inteligenta, memoria, observatia, atentia sunt
insotite de una sau mai multe aptitudini specifice, tehnice, mecanice, psihomotorii,
senzoriale, de organizare si conducere. Aptitudinile generale sau speciale sunt deci
vectorii care conditioneazd traiectoria profesionald a unui individ. In plan superior,
dotarea aptitudinala se sintetizeaza in ,talent”, care presupune aptitudini innascute
si care se manifesta fard un efort special din partea individului. Perfectionate, aces-
tea desdvarsesc tabloul aptitudinal.

5. Lipsa interesului fata de pregatirea si perfectionarea profesionala - are
ca efect deprofesionalizarea si abordarea in stil neadecvat, ,,dupa ureche” a sarcini-
lor de lucru. Datai fiind evolutia actuald a societitii in care ne desfasuram activitatea
si avand in vedere si evolutia fulminanta a tehnicii, individul aflat in activitate, de
orice natura ar fi aceasta, este supus unor sarcini noi care presupun adaptarea ,,din
mers” la noile conditii. Sunt profesii care presupun in mai micd masurd perfecti-
onarea, acestea sunt bazate pe perfectiuonarea activitatii, in sensul obtinerii unor
deprinderi automatizate, al caror randament se masoard in cantitate si uniformi-
tate. Acest gen de activitati nu solicitd in mare masurd intelectul persoanei care
le executa. La polul opus se gasesc activitatile a caror indeplinire necesita un efort
intelectual sustinut, de dobandire a unor noi cunostinte si de specializare intr-un
domeniu, atéit la nivel teoretic, ct si practic. Acest fenomen este influentat si de
tipul de motivatie care il determind pe individ sa actioneze. Sunt persoane care se
multumesc séd finalizeze sarcinile care le sunt incredintate si persoane care fac din
indeplinirea unei sarcini de lucru un motiv de a invata si a se perfectiona si de a
elabora solutii pentru finalizarea optimd a problemelor. Lipsa de interes fatd de
pregatirea si perfectionarea profesionala poate determina producerea unor riscuri
cu consecinte dintre cele mai neplacute.

6. Slaba adaptare la conditiile de munca - are ca efect frustrarea profe-
sionald. Aici intervin tipurile temperamentale despre care am discutat anterior.
Fiecare individ este dotat psihic (energetic si intelectual) pentru un anumit tip de
activitate. Neconcordanta dintre dotarea psihicd si conditiile concrete de lucru are
ca efect dezadaptarea profesionald. Un rol foarte important il are, de asemenea, ni-
velul de pregitire a individului implicat in procesul muncii. O persoand neinstruita
si neavizata intr-un domeniu, in care intimplator ajunge sa-si desfisoare activita-
tea, va depune un efort dublu, fiind nevoitd, pe de o parte, sd facd fata lacunelor
profesionale cu care activeaza, iar pe de altd parte, va depune eforturi pentru apli-
carea in practicd a cunostintelor nou-dobandite, cu conditiia esentiala ca acestea
sa fie insusite in timp util. In acest sens, este beneficid practica schimbarii locului
de munca, proces care presupune mai intai initierea in domeniul respectiv, sub
forma cursurilor de formare si abia apoi implicare in activitatea respectiva, susti-
nutd ulterior in plan teoretic de urmarea cursurilor de specializare. Asumarea unor
sarcini specifice lucratorilor din sistemul de aparare a ordinii publice in conditiile
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inadaptarii sau slabei adaptari la conditiile de munca mareste substantial posibili-
tatea producerii riscurilor.

7. Slaba formare a deprinderilor de munca in cazul debutantilor - lipsa
de experientd are, de asemenea, ca efect inadaptarea la locul de muncé. Dobandirea
experientei in munci este insd conditionatd de exercitarea activititii pentru care
vrei sd te specializezi. In acest caz, intervine factorul uman sub aspectul atitudinii
grupului sau indivizilor grupului fatd de nou-veniti. Acestia intalnesc o atitudine
care le este putin favorabila la membrii grupului, in sensul ci nu au parte de o
»ucenicie” propriu-zisa si sunt implicati inca de la inceput in activitati al caror
demers il cunosc prea putin, sau deloc sub aspect practic. In acest sens, prin inter-
mediul tutelei profesionale se incearca solutionarea problemei integrarii in grup si
a initierii in activitate. Neajunsul acesteia este insa acela cd tutorele este prins in
activitati profesionale care uneori nu-i acordd timpul necesar sa le poata explica
pe etape, secvential, celui pe care il tuteleazd. La randul sau cel tutelat poate sd nu
fie de acord cu metodele folosite de tutore si sd nu ii acorde atentia cuvenitd, astfel
aparand dificultiti de comunicare si intelegere. Este de aceea imperativ ca tutela sd
ii implice in egala masura pe tutore si pe cel tutelat si sd le ofere ambilor motiva-
tia corespunzitoare. In acest sens, ar fi necesard sondarea gradului de interes atat
a tutorilor, cat si a celor tutelati in legaturd cu activitatile in care sunt implicati.
Este evident ca stagiile de practici urmate in timpul scolarizarii au o importantd
covarsitoare in formarea deprinderilor de muncé specifice activititii pe care o va
desfasura dupd absolvire. Nu este mai putin importanta constientizarea viitorilor
lucratori cu riscurile specifice profesiei de aparator al ordinii publice.

B. FACTORII EXTERNI

1. Ambianta fizica a locului de munca. Despre aceastd conditie se vorbeste
frecvent dar este rareori indeplinita. Deoarece, in functie de domeniul de activitate,
fiecare individ se manifestd profesional intr-un mediu specific. Acest fapt presupu-
ne expunerea individului la anumiti factori de risc ce nu ii sunt benefici nici sub
aspect fizic, nici sub aspect psihic. Este nevoie de aceea ca pe langd compensatiile
pecuniare acordate pentru expunerea, in interes profesional, la factori nocivi s se
acorde celui implicat in activitate si compensatii psihice cum ar fi abordarea indi-
vidului si sub aspectul laturii sale ,umane”, subiective, atunci cdnd apar disfuncti-
onalitati legate de activitatea profesionala.

2. Mediul profesional si familial necorespunzator - are ca efect principal
aparitia dezechilibrelor emotionale. Orice persoand care exercitd o profesie se afla
intr-un continuu proces de transformare si evolutie psihicd atat sub aspectul per-
sonalitatii cat si a principalelor procese psihice, care fac recomandabil un individ
pentru o anumiti profesie. In acest sens, mediul in care isi desfisoard activitatea
un individ (si in acest caz nu se are in vedere spatiul fizic de desfisurare a activitd-
tii), afecteaza strucurarea personalitatii pe perioada respectiva. Asfel, in cazul unor
anumite categorii profesionale (cum este si cazul celei de politist), a-ti exercita pro-
fesia inseamnd sa ai contact si sa iti desfdsori activitatea in mediul infractional, or
aceasta expunere nu este lipsitd de consecinte, dacd actioneaza pe termen nelimitat.
Astfel, ca prim efect pot aparea deviatii comportamentale, cu rol adaptativ, pentru
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a asigura integrarea optima a individului la mediul in care isi desfdsoara activitatea.
Ca o consecintd a acestei adaptari subiectul poate dezvolta trasituri de caracter
cum ar fi duritatea, limbajul vulgar, comunicarea succintd si la mod imperativ,
uneori violenta, neludnd in calcul eventualele vicii ce pot apérea pe acest fond cum
ar fi consumul de alcool sau comportamente neconforme din punct de vedere etic
sau moral, care au rol inhibitor si adaptativ. In acest caz avem de-a face cu o em-
patizare nerecomandabild, dar cu efect adaptativ in planul desfdsurdrii activitatii.
Plasarea in mai multe roluri, a unei persoane, in plan social, dd nastere unor situatii
atipice, astfel aceeasi persoana care isi desfasoard activitatea in mediul infractional
face parte dintr-o familie asupra céreia se rasfrang, in primul rand, noile trasaturi
psihice dobandite. Coexistenta celor doud ipostaze ale individului poate determi-
na disfunctionalitati in relatiile cu familia, de genul dificultatilor de comunicare,
nepotrivirea orarului, lipsa empatiei si afecteazd in mod negativ toate aspectele
presupuse de apartenenta la o familie. De aici iau frecvent nastere dezechilibrele
emotionale. Dedublarea celui care isi desfasoard activitatea in medii necorespunza-
toare are ca rezultat aparitia de esecuri in plan profesional sau familial si uneori in
ambele planuri. De aceea este recomandata expunerea pe durate limitate la medii
necorespunzitoare si alternarea cu perioade de rutina care sa asigure catharsisul
necesar pentru a putea initia o noud activitate.

3. Relatiile cu sefii directi - reprezinta, de asemenea, un domeniu contro-
versat, deoarece relatiile sef-subaltern sunt practic relatii interumane, ce presupun
individualism, orgoliu si uneori dificultati in acceptarea autoritatii din partea celor
situati pe o treaptd ierarhica inferioara. Acest aspect se afld in stransd legatura cu
tipul de manager ce gestioneazd activitatea intr-un anumit domeniu. Este cunos-
cut faptul cd la nivelul grupului avem de-a face cu doua categorii de conducitori:
cea formald dar si cea informald, insd dincolo de aceastad clasificare a autoritatii
fiecare trebuie sd colaboreze cu aceasta, iar unele persoane manifestd dificultiti in
acceptarea si conlucrarea cu persoana ce reprezintd autoritatea, la un moment dat
al existentei grupului de munca. Problemele ce apar in acest sens sunt numeroase
si se regasesc atat la nivelul membrilor grupului, cat si la nivelul celor ce reprezinta
autoritatea. In functie de provenienta sefului, apar probleme specifice:

— daca seful provine din cadrul colegilor atunci gradul mare de familiaritate
cu acesta poate determina disfunctionalitati, la modul ci nu ii este acceptata au-
toritatea si fiecare va desfisura activitatea dupa modul propriu de actiune. Este de
datoria celui care ocupa functia de sef sa isi faca cunoscuta strategia manageriald si
modelul (planul) dupa care fiecare membru al grupului de munca va trebui sa acti-
oneze. Sarcinile pe termen scurt si cu obiective precise vor determina ca activitatea
grupului sa se desfasoare in tandem si sd aiba eficacitate.

- o altd situatie este existenta managerilor-femei a caror autoritate poate fi
la un moment dat subminata de existenta in grup a unor indivizi cu conceptii pa-
triarhale sau a ponderii preponderent masculine a acestuia. In acest caz, recoman-
darea ar fi ca managerul in cauza sa se afirme mai intdi ca un bun profesionist, si
faca dovada existentei aptitudinilor manageriale, sd impunad respectul si sa combata
ideile preconcepute.

- o altd situatie este cea a managerului provenit din afara grupului despre
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care nu se stie nimic si care in prima faza risca sé fie ,,sabotat” in exercitarea functi-
ei de cei din interiorul grupului, care fie se considerd mai bine pregititi profesional,
fie se asteptau sa ocupe aceastd pozitie. In acest caz este important ca managerul si
isi faca o impresie proprie, obiectiva, asupra tuturor membrilor grupului si sa nu
tina seama de recomandarile sau impresiile celorlalti membri in legdtura cu indi-
vizii care il formeaza.

Pe acest fond pot apérea disfunctii legate si de comunicarea eficientd cu ma-
nagerul activitatii grupului, de genul:

— lipsei comunicarii sau blocajului acesteia (seful nu tine seama de ce ii co-
munica subalternul sau invers);

— subiectivizdrii abordarii membrilor grupului. Este stiut ca antipatiile si
simpatiile nu au uneori un motiv bine definit si nu sunt explicabile, acest aspect
fiind handicapant pentru un manager, deoarece el va trebui sa conlucreze cu toti
membrii grupului nu doar cu cei care {i sunt simpatici. In acest sens este util, desi
sub aspect uman greu realizabild, o organigrama a grupului de muncd bazatd pe
atractie si respingere. Este greu realizabild, deoarece indivizii isi declard rareori pu-
blic antipatiile si simpatiile, constienti fiind cd acest fapt ce ar duce la tensionarea
relatiilor intragrupale.

4. Stresul - implica aspecte legate de teama, fireascd, avand in vedere natu-
ra umana, vizavi de pericolele la care este supus individul, precum si grija fata de
securitatea propriei persoane si a familiei. Despre stresul profesional s-a vorbit in
numeroase randuri dar ceea ce are caracter de legitate este faptul cd sunt profesii
in care efectele produse de acesta pot fi atenuate dar niciodata eradicate. Modul
in care suporta stresul este specific fiecarui individ si are legdtura atat cu dotarea
psihica a fiecaruia, cat si cu mediul fizic in care isi desfdsoara activitatea. Combate-
rea stresului profesional este pe lista de prioritdti a celor ce gestioneaza domeniul
de activitate al unui anumit grup, dar realizarea acestui obiectiv necesita mijloace
specifece fiecdrei categorii profesionale, iar in unele cazuri nu poate fi combatut
deoarece ar presupune desfiintarea respectivei profesii. Are o mare importantd in
producerea riscurilor specifice profesiei.

5. Consumul de alcool - ca atenuator al efectelor cauzate de stres si inadap-
tare este un alt factor extern care poate da nastere unor dezechilibre in exercitarea
profesiei si implicit unor riscuri. Ca si stresul profesional, acest aspect poate fi ra-
reori controlat si eradicat, deoarece tine in mare masurda de motivatiile si esecurile
individului supus acestui viciu si de dorinta lui de a face fatd acestui aspect. Metode
clasice si eficiente de combatere a consumului de alcool in exercitarea profesiei nu
existd, acestea fiind particulare si aplicabile fiecdrui individ, in functie de situatie si
de feed-back-ul asteptat din partea acestuia.

6. Oboseala psihica si fizica — pot duce la surmenaj, ce se manifesta fie prin
slabirea capacitatilor fizice, fie prin dereglari la nivel psihic, ce duc la dezadaptarea
subiectului, la aparitia unor rezultate slabe in munca , la comportamente necon-
forme cu activitatea desfasuratd si implicit la aparitia situatiilor neplacute si chiar
periculoase cu risc de producere sporit.

7. Perceptia sociald eronata — statutul politistului nu este unul favorizat
din punctul de vedere al impactului pe care il are asupra unora dintre membrii
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societdtii. In general membrii societitii se raporteazd la prototipul ideal al poli-
tistul, uitdnd ca acesta dincolo de profesia pe care a imbratisat-o este om. Este de
aceea necesard ,umanizarea” politistului in raport cu ceilalti, fapt materializat de
curand prin aparitia politistului de proximitate. Perceptia eronatd asupra politisti-
lor ia nastere nu doar din ignoranta sau reaua-vointd a unor indivizi, ci si datoritd
atitudinii si modului de manifestare a politistului, unii membri ai acestei categorii
sociale ,,uitand” ca ei sunt cei angajati de societatea civila si nu invers. Atitudinea
de superioritate datd de apartenenta la aceastd categorie profesionald nu concorda
cu o meserie in care principala grija ar trebui sa fie grija fatd de siguranta celuilalt.
De asemenea, in indeplinirea atributiilor de serviciu acestia pun accentul mai ales
pe drepturile oferite de statutul de politist. In practica profesionald se cunosc exact
drepturile dar foarte putin indatoririle (in afara celor din fisa postului), ce incumba
odata cu obtinerea acestei calitéti.

Ca masura se recomanda sensibilizarea si responsabilizarea politistului in
legdtura cu obligatiile ce le are dar si atragerea acestuia prin respectarea drepturilor
prevdzute.

8. Programul de lucru - specific doar unora dintre sectoarele de activita-
te. Exista anumite categorii profesionale al cdror program de lucru este diferit de
ceea ce inseamnd o zi obisnuita de munca. Astfel, in cazul unora programul de
lucru poate fi mult prelungit, iar in cazul altora se desfasoara in special pe timp de
noapte. In ambele cazuri principalul neajuns este schimbarea ritmului nictemeral
al individului, cu efecte perturbatoare asupra functiondrii in parametrii normali,
atat fizic, cat si psihic. Expunerea prelungitd la astfel de factori duce la aparitia sur-
menajului, la cresterea posibilitatilor de a interveni in situatii riscante. In ceea ce
priveste privarea de somn, studiile efectuate au aratat ca aceasta poate duce la mo-
dificarea stérilor de constiinta prin aparitia iluziilor la nivelul analizatorilor vizuali
sau auditivi. Este de aceea necesar sa existe o proportie intre perioadele de lucru si
cele de odihna, pentru a asigura celui ce desfasoara o astfel de actvitate refacerea in
ritmul propriu organismului.

9. Slaba dotare materiald — din punctul de vedere al mijloacelor de inter-
ventie, este de asemenea, un factor care poate afecta rezultatele activitdtii. Lipsa
sprijinului acestor mijloace materiale face dificild interventia, sporirea riscului si
dd nastere frustrdrii sau submotivirii profesionale. In cazul in care activitatea de
bazd nu este interventia operativa, lipsa mijloacelor materiale afecteaza realizarea
obiectivelor specifice domeniului respectiv de activitate.

10. Starile conflictuale la nivelul grupului de munca - se manifestd prin
alterarea contactelor psihosociale, care se produc in cadrul grupului. Dintre in-
teractiunile umane care suportd modificiri in cazul starilor conflictuale sunt de
mentionat:

— atractia - manifestatd in mod spontan si inconstient fati de o persoa-
nd, initial nu poate fi explicatd; abia la o analiza ulterioara se descopera motivele
pentru care un individ ne este simpatic sau antipatic. Aceasta poate fi unilaterala,
cand doar o persoand implicatd in relatie o prefera pe cealaltd sau bilaterald, cand
sentimentele sunt mutuale;

— interdependenta - fenomen social mult mai complex decat atractia, deoa-
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rece presupune implicarea intr-o relatie si determinari de natura profesionala (gra-
dul in care succesul in activitate a unui individ depinde de interactiunea acestuia
cu un alt individ);

- comunicarea - reprezinta in cazul grupului mijlocul de impartasire a ide-
ilor, gandurilor, pérerilor comune sau contradictorii in legaturd cu activitatea pe
care acesta trebuie sa o realizeze. La randul ei comunicarea se face in doua planuri
- verbal si nonverbal - ambele contribuind in egala masura la transmiterea corectd
a mesajului si la aparitia feed-back-ului asteptat.

Interactiunea umana este importantd sub aspectul functionalitdti relatiilor
dintre indivizi, orice obstacol sau disfunctionalitate aparuté la nivelul acestora de-
terminand blocajul activitatii si relatiilor intragrupale si intergrupale. Starile con-
flictuale, ca factor de risc, sunt adesea generate de intelegerea partiala a informati-
ilor ce ne sunt transmise si a solicitarilor care ne sunt adresate. O masurd eficientd
de evitare a acestor stari conflictuale ar fi eficientizarea comunicarii, prin scurtarea
caii de transmitere a mesajului, masura ce impiedica aparitia distorsiunilor si scur-
tarea timpului de lucru alocat sarcinilor profesionale si asigura totodata eficienta
activitatii.

Avéand in vedere cd asupra individului actioneaza astfel de factori de natura
antagonista, fiecare dintre ei producand o modificare semnificativd, in momentul
actiunii directe asupra acestuia, este de preferat ca in atribuirea sarcinilor profesio-
nale sd se {ina seama atit de dotarea psihica, rdspunzatoare de orientarea persoanei
catre un anumit tip de manifestare, ct si de cea fizica, menitd sa faciliteze punerea
in practicd a actiunilor atribuite, evitarea situatiilor riscante sau limitarea consecin-
telor negative atunci cand se produc. Eradicarea riscurilor in activitatea organelor
de aparare a ordinii publice fiind o misiune imposibila, rolul managementului mo-
dern este de a identifica in timp util si de a evalua riscurile specifice ludnd cele mai
eficiente masuri de prevenire a unora si de limitare a efectelor negative in celelalte
cazuri.
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TEHNICI SPECIALE IMPOTRIVA CRIMINALITATII - RISC S| COMPETENTA

Caracterul latent si dificultatea combaterii eficiente a unor genuri de infrac-
tiuni ca traficul de fiinte umane, crima organizatd, coruptia, traficul de droguri etc.
sunt motive determinante pentru recurgerea la tehnici speciale impotriva acestora.
Potrivit art.20 al Conventiei Natiunilor Unite din 15 noiembrie 2000, fiecare stat
parte ia mdsurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente aplica-
rea livrarii controlate, supravegherea electronica, infiltrarea, precum si alte tehnici
speciale contra criminalitatii transnationale organizate, iar probele culese prin in-
termediul acestora si fie admisibile in fata instantelor judecatoresti. Legea R. Mol-
dova cu privire la activitatea operativd de investigatie, nr.45-XIII din 12.04.19994,
de asemenea, prevede o serie intreagd de masuri ce ar putea fi aplicate impotriva
infractionalitatii, fiind vorba despre experimentul operativ, marcarea cu substante
chimice si alte substante, infiltrarea operativd, controlul transmiterii banilor si a
altor valori materiale extorcate etc.

Din sursele media cunoastem faptul cd, in cazul infractiunilor indicate, astfel
de procedee tactice sunt aplicate frecvent. Nu in egald médsura insa presa reflecta si
cazurile in care banuitii, invinuitii si inculpatii de savarsirea acestor genuri de in-
fractiuni sunt achitati pe motiv cd nu au fost respectate limitele tehnicilor speciale
admise de legislatie. Drept exemplu in acest sens este cazul primarului s.Vorniceni,
r-nul Straseni, Ionel Gheorghe, care prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisinau, sustinuta ulterior si de Curtea Suprema de Justitie, a fost achitat in privin-
ta invinuirii aduse de savérsirea infractiunilor prevazute de art.362' alin.(3) lit.a) si
art.290 alin.(1) Cod penal, invocindu-se temeiul ca experimentul operativ organizat
de ofiterii de politie a fost o provocare'.

Tot pe motiv de provocare Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie I-a
achitat pe Anton Vasiltov de invinuirea adusa in baza art.217/1 alin.(3) lit.f) Cod
penal®.

Prin Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie, Vitalie Maistrenco a fost restabilit in functia de inspector al plutonului
operativ-mobil ,,SUD” al batalionului republican de patrulare rutiera al Directiei po-
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litiei rutiere a DGPOP a MAI RM din motiv céd operatiunile speciale desfasurate de
reprezentantii inspectoratului securitate internd al MAI prin care s-a constatat actul
de corupere pasivé din partea recurentului si in temeiul cdrora a si fost destituit din
functia nominalizata a fost o provocare®.

Lista unor astfel de cazuri nu se opreste aici si poate continua cu inca multe
altele. Analiza acestora insd demonstreaza faptul cd nu exista consecventa in apre-
cierea limitelor si respectiv a rezultatelor obtinute cu ajutorul tehnicilor speciale,
de obicei, serviciile operative dand acestora o apreciere mai larga, iar instantele de
judecatd, cu preponderenta Curtea de Apel si Curtea Suprema de Justitie — una
mai ingusta. Remarcam aici si faptul ca achitarea persoanelor in temeiul depasirii
limitelor tehnicilor speciale de cétre instantele nivelului doi si trei nu este o legitate,
sunt si cazuri cdnd instantele de fond sunt cele care apreciaza probele acumulate in
urma investigatiilor operative ca fiind ilegale, iar Curtea de Apel si Curtea Suprema
de Justitie - ca fiind absolut legale*.

In aceste condi‘gii, serviciile speciale, avand misiunea contracararii criminali-
tatii, de multe ori risca nu doar ca rezultatul muncii lor sé nu fie admis ca probe in
instanta de judecata, ci si ca actiunile realizate sa fie apreciate negativ, fiind totodata
sanctionate. Important de mentionat este si faptul ca legislatia Republicii Moldova nu
este suficient de clard in privinta limitelor tehnicilor speciale si delimitarea acestora
de actiunile provocatoare.

Prin urmare, obiectivul prezentului studiu constéd in identificarea criteriilor
de demarcatie dintre competenta organelor de drept si riscurile la care se pot su-
pune acestea in procesul aplicarii tehnicilor speciale. Fara o organizare buna si efi-

cientd a activitatii investigativ-operative nu se poate lupta impotriva criminalitatii.
Cum sa se distingd tehnicile speciale (de exemplu, achizitia de control, experimen-
tul operativ) de provocare?

In plan teoretic se fac cercetari intense in privinta solutionarii reusite a su-
biectului vizat, insa pana in prezent nu s-a ajuns la o solutie unanim acceptata.
Profesorul rus B.V. Volojenkin, specialist remarcabil in acest domeniu al dreptului
penal, considerd cd esenta provocdrii consta in faptul cd provocatorul singur pro-
voacd altei persoane dorinta de a comite o infractiune cu scopul demascarii ei ulte-
rioare sau in scop de santaj. Referindu-se la problema coruptiei, dansul sustine ca
nu se va incadra in limitele tehnicilor speciale actiunea de propunere a mitei unui
functionar cu scopul tragerii lui ulterioare la raspundere penala°.

Intr-o altd viziune, propunerea bunurilor necuvenite in scop de demascare
si tragerii la raspundere penala a functionarilor corupti este perfect legald si con-
stituie principala metodd de combatere a coruptiei. A propune unui functionar
bunuri necuvenite incd nu inseamna incitare la savarsirea actului de coruptie. Po-
trivit sustindtorilor acestui concept, provocare se vor considera astfel de actiuni ca
aruncarea bunului material in biroul, masa functionarului ca fiind mita®.

In viziunea noastrd, aceastd din urma opinie este greu de acceptat, dat fiind
faptul ca se identifica notiunile , falsificarea probelor” si ,,provocarea infractiunii’.

In timp ce unii cercetitori discutd in privinta continutului notiunii de pro-
vocare, altii incearcd sa raspundd la intrebarea in ce masurd provocarea ar putea
fi acceptata pentru demascarea potentialilor infractori. Astfel, exista parerea ca, in
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esentd, tehnicile speciale includ in mod obligator elemente de provocare. Potrivit
acestui concept, dezinformarea, minciuna si provocarea sunt elementele activitatii
investigativ-operative fard de care ar fi imposibil de colectat informatii necesare
pentru descoperirea, cercetarea si prevenirea infractiunilor. In sustinerea acestei
viziuni sunt inaintate si unele intrebdri destul de rezonabile: ,,Cum, de pilda, un
agent secret ar putea fi infiltrat intr-o grupare criminald pentru a o prelucra fara
minciuna si dezinformare in ceea ce priveste identitatea acestuia, intentiile sale?
Cum un agent operativ ar putea obtine de la banuit sau de la complcii acestuia in-
formatii necesare, fira a masca adevaratul interes, fara a-si masca scopul?” Potrivit
acestei viziuni, este important sa se faca delimitarea dintre actiunile provocatoare
admise de legislatie si cele care ar aduce atingere persoanei provocate’.

Exista opinia cd actiunile subiectului care transmite bunuri unui functionar cu
acordul acestuia, insd cu scopul de a-1 demasca ulterior, trebuie calificate ca instigare
la comiterea actului de corupere pasivd, respectiv, luare de mitd. Totodata, potrivit
acestei viziuni astfel de actiuni sunt admise din partea agentilor operativi in limitele
extremei necesitéti, pentru verificarea intentiilor criminale ale persoanelor intemeiat
banuite de apartenenta la o grupare criminald organizatd. Amenintarea securitatii
publice, generata de fenomenul coruptiei, precum si imposibilitatea demascarii si
contracardrii ei prin alte metode reprezinta justificarea experimentului operativ, in
procesul cdruia cel care exercita activitate investigativ-operativa indeplineste ,,rolul”
de ,instigator™.

Impotriva acestei opinii s-a expus destul de argumentat profesorul B.V. Volo-
jenkin, mentionand cd atribuirea unui continut atat de larg ,extremei necesitati” nu
este fundamentata legal si ofera posibilitati nelimitate pentru abuz si samavolnicie, uti-
lizarea provocdrii, precum si altor metode ilegale de luptd impotriva criminalitatii®.

Unii cercetdtori si-au expus parerea precum cd provocarea sub forma ex-
perimentului operativ trebuie sa fie admisa chiar si in lipsa unei cereri din par-
tea persoanei cdreia i s-a extorcat sau i s-a propus bunuri necuvenite. Realizarea
masurilor de control in ceea ce priveste verificarea corectitudinii functionarilor
publici, sustin ei, va servi principalul mijloc de igiend a demnitarilor de stat. Tot in
acest context se propune lupta impotriva persoanelor predispuse sa comitd acte de
coruptie prin metoda propunerii bunurilor necuvenite ca mai apoi sa apard in fata
instantei de judecatd in calitate de martor, iar acesta sd fie insusi lucrdtorul opera-
tiv care a desfasurat experimentul operativ. Declaratiile ofiterilor operativi in acest
caz nu trebuie si fie discriminate din motiv cd acestia ar fi persoane cointeresate
in proces'.

Consideram cé si in privinta acestei viziuni profesorul B.V. Volojenkin are
perfectd dreptate, mentionand cd lupta impotriva coruptiei nu inseamna lupta cu
persoanele predispuse sa comita astfel de acte, deoarece o persoana poate fi predis-
pusa sd comitd o anumitd infractiune, insé ea ar putea sa o evite dacd nu ar fi incitata,
instigatd de agentii serviciilor operative''.

Intr-adevir, si propui unui functionar bunuri necuvenite astfel incat si le
accepte cu scopul demascarii lui ulterioare nu este decat o ,arta”, iscusinta de a
jongla cu sldbiciunile lui. Prin urmare, consideram cd in statul de drept nu isi au
loc astfel de practici impotriva criminalitatii. Tehnicile speciale ar trebui si stabi-
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leasca un control asupra proceselor criminale in derulare si nicidecum nu ar trebui
s incite si cu atat mai mult sa provoace sivarsirea de infractiuni. In plus, practica
credrii artificiale a infractiunilor si descoperirea lor ulterioard nu poate decét sd
dduneze adevaratei lupte cu criminalitatea.

In contextul celor mentionate se inscrie cu perfectiune jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului care, prin fiecare caz nou solutionat, isi nuantea-
za acelasi mesaj - investigarea activitdtii infractionale cu aplicarea tehnicilor spe-
ciale este admisa doar in mod pasiv. In cauza Teixeira de Castro versus Portugalia,
9 iunie 1998, Curtea a analizat daca activitatea celor doi ofiteri de politie a depasit
sau nu activitatea caracteristica unor agenti sub acoperire, retinand cd acestia au
provocat comiterea faptei, neexistand nici un indiciu ca aceasta ar fi fost comisa
fara interventia lor. Totodatd, Curtea a mai retinut si faptul cd operatiunea nu a
fost ordonata si supravegheatd de catre un judecator, cazierul inculpatului era alb
si nimic nu sugera ca era tentat sa se implice in traficul cu droguri, pana cind nu a
fost abordat de cétre politie; in plus, nu s-au gésit droguri la domiciliul reclaman-
tului, iar instantele nationale s-au bazat in hotarérile de condamnare pe declaratiile
celor doi ofiteri de politie.

Intr-o alta cauzi, Vanyan versus Rusia, 15 decembrie 2005, Curtea a constatat
cd in cazul in care crima ar fi fost provocatd de actiunile unor agenti sub acoperire
si nimic nu sugereazd ca ar fi fost comisa fard o interventie, atunci aceste actiuni nu
mai sunt activitatea agentului si constituie instigare la comiterea unei infractiuni.
O astfel de interventie si utilizarea ei in cadrul procedurilor penale poate duce la
subminarea iremediabild a principiului ,echitatii procesului”. Condamnarea re-
clamantului s-a bazat pe probele obtinute ca rezultat al operatiunii politienesti,
neexistdnd nici o probd care sd-1 suspecteze pe reclamant ca traficant de droguri.
S-a consemnat, de asemenea, ci simplele sustineri in instanta ale politiei in sensul
ca au existat informatii privind implicarea reclamantului in traficul de droguri care
nici nu au fost verificate de instantd nu pot fi luate in considerare.

O cauza similara este Hudobin versus Rusia, 26 octombrie 2006, in care Cur-
tea, de asemenea, a retinut cd operatiunea politiei nu l-a vizat pe reclamant in calitate
de traficant notoriu de droguri, ci a vizat orice persoand susceptibild sd accepte sa
procure heroina pentru informatoare, Curtea reamintind cé este necesard o proce-
duri clara si previzibila de autorizare a masurilor de investigatie si o forma de
control al acesteia astfel incét sd asigure buna-credinta a autoritatilor.

In speta, operatiunea politiei a fost autorizatd printr-o simpla decizie ad-
ministrativd a organului care a realizat ulterior operatiunea, iar textul deciziei nu
continea decat cateva observatii cu privire la motivele ce justificau cumpdérarea
fictiva de heroina.

O alta cauzd este cea cu privire la condamnarea pentru infractiunea de luare
de mita comisa la instigarea politiei - Ramanauskas versus Lituania, hotararea din
5 februarie 2008.

In acest caz, reclamantul care lucra in calitate de procuror este abordat prin
intermediul unei cunostinte de citre A.Z. pe care nu-1 cunoscuse anterior, acesta
rugandu-1 sa obtind achitarea unei persoane in schimbul sumei de 3000 de dolari
SUA. Initial, procurorul in cauzd refuzd acest serviciu, insd la insistentele repetate
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ale lui A.Z. a acceptat totusi cererea acestuia.

In realitate, A.Z. era ofiter al unui departament special de politie anticoruptie
si a actionat in baza autorizatiei de simulare a comportamentului infractional si
inménarea sumei de bani reclamantului. Desi pledase vinovat, reclamantul a con-
testat procedura de simulare a comportamentului infractional, invocidnd instigarea
la acceptarea mitei.

In analiza verificirii instigdrii invocate, Curtea a avut in vedere urmatoarele
aspecte: organele de urmadrire penala sunt cele care au sarcina de a dovedi inexis-
tenta vreunei instigari, cu exceptia situatiei in care sustinerile petentului sunt neve-
rosimile; in absenta unei asemenea dovezi, autoritdtile judecatoresti sunt obligate
sa analizeze aspectele de fapt ale cauzei si sd ia masurile necesare pentru a descoperi
adevdrul si pentru a stabili daca a existat vreo instigare; nu existd nici o proba care
s indice cd petentul ar fi savarsit anterior vreo infractiune, mai ales de coruptie;
toate intélnirile dintre petitionar si A.Z. au avut loc din initiativa lui A.Z., ceea ce
conduce la concluzia cd actiunile au depasit nivelul cercetdrii pasive a unei activi-
tati infractionale; autoritatile nu pot fi exonerate de raspundere pentru actiunile
ofiterilor de politie, pentru simplul motiv ci ei au actionat in nume propriu, desi
indeplineau indatoriri de serviciu si chiar prin procedura de autorizare a compor-
tamentului simulat, autorititile au legitimat post factum faza preliminara si s-au
folosit de rezultatele ei; instantele nu au analizat in mod serios sustinerile peten-
tului, motivele pentru care s-a recurs la simularea comportamentului infractional,
gradul de implicare a politiei, natura oricarei instigari sau presiuni; V.S. care a creat
legatura intre petent si A.Z. nu a fost deloc citat ca martor, neputand fi localizat,
nu s-au stabilit nici motivele initiativei personale a lui A.Z. in faza preliminara; nu
existd nici un indiciu cd infractiunea ar fi fost savarsitd fard aceastd interventie.

In consecinti, a fost incilcat pct.1 al art.6 din Conventia Europeani a Drep-
turilor Omului din 14 noiembrie 1950, iar plangerea petentului referitoare la pct.3
lit.d) al art.6 din Conventie nu poate fi disociata de invocarea violarii pct.1 al art.6,
deoarece vizeaza un aspect al procedurilor pe care Curtea le-a apreciat deja ca fiind
inechitabile.

Recent, in cauza Constantin si Stoian versus Romania, 29 septembrie 2009,
Curtea a dezvoltat conceptul de provocare (entrapment), distinct de folosirea legi-
timd a operatiunilor sub acoperire si a subliniat obligatia instantelor nationale de
examinare atenta si minutioasd a materialului din dosar in cazul in care inculpatul
invoca instigarea din partea politiei. Curtii ii revine rolul sd examineze calitatea
evaluarii pretinsei provocdri facutd de instantele nationale si sd se asigure cd acestea
au protejat adecvat drepturile acuzatului, in special dreptul la o procedurd contra-
dictorie si la ,,egalitatea armelor”.

Pentru a stabili daca agentii sub acoperire s-au limitat la a ,,investiga activita-
tea infractionala intr-un mod pur pasiv” sau a fost o provocare a politiei, in prezen-
ta cauza, Curtea a luat in considerare faptul ca nimic din trecutul reclamantilor nu
sugera o predispozitie cétre traficul de droguri. Simplul fapt cd unul dintre ei fusese
condamnat pentru consum de droguri nu poate schimba concluzia Curtii. Curtea
retine ca procurorul nu a furnizat detalii si nu s-a referit la nici un mijloc de proba
obiectiv privind comportamentul pretins nelegal al reclamantilor in rezolutia de
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incepere a urmdririi penale. In plus, nici in posesia primului reclamant si nici in
locuinta celui de-al doilea nu a fost gasita heroina.

Intr-o cauzi si mai recenta, Bulfinsky versus Roménia, 1 iunie 2010, Curtea
a condamnat neindeplinirea de cétre instantele nationale a obligatiei de investigare a
apardrii reclamantului privind existenta unei provocari a politiei. Neaudierea agen-
tilor sub acoperire ori a colaboratorului caruia reclamantul afirma cd ii apartineau
drogurile, precum si faptul cd instantele au preferat s ia in considerare o marturisire
data in fata politiei, ulterior retrasa la prima instanta (cu motivarea ca nu se dovedise
existenta unei constréngeri la momentul marturisirii), sunt elementele care au con-
dus la constatarea incalcdrii caracterului echitabil al procesului.

Pentru a stabili dacd investigarea activitatii infractionale s-a desfasurat sau nu
intr-un mod pasiv, Curtea a luat in considerare urmatoarele:

- nu au existat indicii ca reclamantul sau coinculpatii au fost anterior impli-
cati in traficul de droguri;

- nu existau indicii privind un eventual comportament infractional, nelegal,
al reclamantului inainte de evenimentele respective;

- nu au fost gésite droguri in posesia reclamantului ori in apartamentul
acestuia.

Rezuménd cele expuse, mentionam ca tehnicile speciale au un rol extrem
de important in combaterea infractionalitatii, aplicarea acestora insa nu trebuie sa
aducd atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Aplicarea teh-
nicilor speciale este justificatd in cazul in care existd informatii intemeiate despre
implicarea unei persoane in comiterea de infractiuni, iar rezultatele obtinute cu
ajutorul acestora pot fi puse la baza sentintei de condamnare daca au fost adminis-
trate in conformitate cu cerintele legii si marturisesc faptul ca intentia persoanei
de a comite infractiunea nu a fost indusd de agentii serviciilor speciale si totodatd
infractiunea s-ar fi produs indiferent de implicarea acestora.

De mentionat cd la o concluzie similard a ajuns si Curtea Suprema de Justitie
a Federatiei Ruse dupa ce statul rus a fost condamnat la CEDO in cazul lui Vanian,
interzicand admiterea ca probe a rezultatelor investigatiilor operative dacd acestea
nu dovedesc intentia invinuitului de implicare in circulatia ilegald a drogurilor,
formata independent de activitatea agentilor serviciilor operative, precum si reali-
zarea de citre persoana respectiva a tuturor actiunilor de pregatire necesare pentru
comiterea infractiunii'

Dupa cea de a doua condamnare a Federatiei Ruse la CEDO, in cazul lui Hu-
dobin, legiuitorul rus, prin modificarile aduse legii cu privire la activitatea operativa
de investigatii, a stabilit o limitd clara a tehnicilor speciale admise legal, interzicandu-
le astfel organelor de drept, care desfasoara activitate investigativ-operativa, ,,incita-
rea, determinarea, indemnarea in forma directd sau indirecta la savarsirea actiunilor
infractionale™®.

Considerdm ca o astfel de limitd a tehnicilor speciale este absolut necesar s
fie introdusa si in legislatia nationald inainte ca tara noastra si fie condamnata la
CEDO pentru provocare de infractiuni. Mizam pe faptul cd legiuitorul nostru va
lua act de aceasta propunere, iar serviciile operative o vor accepta cu ratiune stiind
exact ce le este permis si care sunt limitele tehnicilor speciale, evitand astfel riscuri-
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le de incalcare a legii si de comitere de greseli tactice care pot provoca esecul opera-
tiunii si, in consecintd, neadmiterea materialelor obtinute in calitate de probe.
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PROTECTIA JURIDICA A AGENTILOR CE AU INCALCAT PREVEDERILE
LEGII PENALE iN PROCESUL REALIZARII MASURILOR INVESTIGATIV-OPERATIVE

Legea Suprema a Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 prevede ex-
pres ca cele mai importante valori ale societétii noastre sunt persoana, drepturile si
libertétile acesteia, iar recunoasterea, respectarea si garantarea lor constituie obli-
gatiunea statului. Evident cd pentru a exclude caracterul declarativ al acestor pre-
vederi in structura puterii de stat exista organe a ciror functie de bazd este anume
protejarea vietii, sdnatati, drepturilor si libertatilor omului, proprietatii, ordinii si
sigurantei publice, a mediului si a sistemului constitutional al Republicii Moldova
impotriva atentatelor criminale.

Totodata, este de remarcat faptul cd solutionarea acestei probleme prezinta
unele dificultiti, deoarece la etapa actuald starea criminalittii in R. Moldova este
caracterizatd nu doar prin cresterea indicelui cantitativ, ci si prin sporirea profe-
sionalismului si nivelului de organizare a grupurilor criminale. Organele de drept
si serviciile operative speciale se confruntd cu tehnici si metode din ce in ce mai
sofisticate si mai complexe de camuflare a infractiunilor, fapt care impune infiltra-
rea agentilor secreti in diferite structuri criminale pentru obtinerea informatiilor
necesare.

In acelasi timp, trebuie recunoscut si faptul ci actuala legislatie nationald nu
oferd o baza juridica adecvata pentru o activitate productiva cu privire la infiltrarea
agentilor in grupuri sau organizatii criminale. Nu este nici un secret faptul ca aceste
persoane pentru ca sa poata actiona eficient: s culeaga informatii despre planurile
si intentiile structurilor criminale, cdile si mijloacele de realizare a acestora, sa le
influenteze activitatea criminald - trebuie si se bucure de increderea liderilor si a
membrilor acestor grupari. Aceasta insd necesita adaptarea agentului la mediul
infiltrat, ceea ce implicéd participarea reald sau formala a acestuia la activititi crimi-
nale. La randul sdu, acest lucru este posibil numai in cazul in care persoanele infil-
trate sunt protejate de raspunderea penala in legdtura cu complicitatea inevitabild
la activitatea structurilor criminale.

Referitor la baza juridicd a activitatii persoanelor infiltrate in grupuri si or-
ganizatii criminale, in doctrina de specialitate sunt expuse diferite péreri. Astfel,
potrivit unei opinii, suportul juridic al invulnerabilititii penale il constituie insti-
tutia liberarii de raspundere penald, in special cea a cdintei active. Se presupune ca,
in cazul in care persoana infiltrata este nevoitd sd comitd o infractiune, aceasta se
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libereaza de raspundere penala in temeiul cdintei active (art.57 si cazurile prevazute
in Partea speciala a CP al RM).

In viziunea noastrd, aceastd abordare este gresitd, deoarece persoanele infil-
trate actioneaza in scopul combaterii unor forme de infractiuni mult mai pericu-
loase, inclusiv in cazurile in care se produce prejudiciu intereselor ocrotite de legea
penald. In acest context, mentiondm ci aceste persoane nu au pentru ce si se ci-
iascd, la fel de ilogica si inumand este si supunerea acestora procedurii coplesitoare
(si deloc sigure) de liberare de raspunderea penala.

Putin mai constructivé este o altd viziune potrivit careia persoanele infiltrate
in grupuri si organizatii criminale, impuse de situatie sa participe la comiterea in-
fractiunilor, actioneaza in conditiile extremei necesitati, fapt pentru care nu se supun
raspunderii penale in temeiul lipsei intentiei de a comite infractiuni. Astfel, potrivit
continutului extremei necesitati, este necesara respectarea urmatoarelor conditii: a)
dauna cauzata trebuie si fie mai mica decét cea salvatd, b) realizarea sarcinii de pre-
venire si curmare a activitatii crimei organizate nu este posibila altfel decat prin sa-
varsirea de citre persoana infiltratd a faptei prejudiciabile.

Consideram ca si aceastd abordare nu este pe deplin justificati. In primul
rand, in conditiile in care persoana infiltratd este nevoitd sa comitd infractiuni este
foarte greu sa apreciezi mirimea prejudiciului cauzat si a celui salvat. In al doilea
rand, este dificil sa argumentezi imposibilitatea solutiondrii sarcinilor investigativ-
operative printr-o alta cale decat cea legatd de producerea prejudiciului intereselor
ocrotite de lege.

In opinia noastrd, cea mai buni cale de asigurare a unei prelucriri operative
eficiente a structurilor criminale va fi introducerea in Legea penala a RM a institu-
tiei ,Cauzarea prejudiciului in cadrul misiunilor speciale”. Esenta acesteia constd
in faptul ca@ persoana infiltratd in structura criminald este investita cu dreptul de a
comite in cazuri inevitabile unele ilegalitati, inclusiv anumite tipuri de infractiuni,
in scopul relevarii, prevenirii, curmarii si descoperirii activitatii respectivei struc-
turi criminale, adicd asa-numitele imputerniciri discretionare. Aceste atributii ale
persoanei infiltrate urmeaza a fi definite in ordonanta de realizare a infiltrarii ope-
rative, limitele acestora fiind determinate de faptul ca indiferent de conditii persoa-
na infiltratd nu va avea dreptul sa indeplineasca rolul de organizator sau instigator
al infractiunii comise, precum nu va putea comite fapte indreptate impotriva vietii
si sdnatatii persoanei.

Este de mentionat faptul ca in timp ce in teoria dreptului penal autohton
doar se ridica intrebarea legalizarii acestei circumstante, in legislatiile penale a mai
multor state aceasta problema si-a gasit deja solutionare. Astfel, in Codul penal al
Ucrainei, R. Kazahstan si R. Belarus, printre circumstantele care exclud caracterul
penal al faptei se numdrd si cea care justifici producerea prejudiciului intereselor
ocrotite de lege in legaturd cu ,indeplinirea misiunii speciale in privinta prevenirii
si descoperirii activitatii infractionale a gruparii sau organizatiei criminale” (art.43
Codul penal al Ucrainei) sau mai mult - in legatura cu ,realizarea masurilor inves-
tigativ-operative” in privinta tuturor infractiunilor comise de un grup de persoane
(art.34.1 din Codul penal al Republicii Kazahstan), si chiar in legatura cu ,,aflarea in
randurile complicilor infractiunii” (art.38 din Codul penal R. Belarus).
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In temeiul celor expuse pare adecvat si se includi in Codul penal al R. Mol-
dova un nou articol cu urmatorul continut:

»Articolul 42? Cauzarea prejudiciului in cadrul misiunii speciale

1) Nu constituie infractiune prejudicierea inevitabila a valorilor ocrotite de
prezenta Lege de catre persoana infiltrata intr-o formatiune criminald ce a actionat
in limitele conspirativitdtii in vederea realizarii misiunii speciale a organului care
exercitd activitate investigativ-operativa urmarind scopul cercetarii, descoperirii si
curmadrii activitatii infractionale a respectivei formatiuni.

2) Prevederile alineatului unu al prezentului articol nu se aplicd persoanelor
care au comis fapte prejudiciabile indreptate impotriva vietii si sanatatii persoanei,
producerea unei calamitati ecologice precum si altor consecinte grave”.
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DIMINUAREA RISCURILOR PROFESIONALE PRIN IMBUNATATIREA
PROCESULUI DE RECRUTARE A ANGAJATILOR PENTRU
ORGANELE AFACERILOR INTERNE. EXPERIENTA LAPD [1]

Unlike many large metropolitan police departments nationwide that are struggling to meet their au-
thorized force strength, the Los Angeles Police Department (LAPD) is succeeding in its ambitions five-year
effort to increase the number of officers by 1,000.

The LAPD is meeting its recruiting goal by working closely with a partner agency, the City of Los
Angeles Personnel Department. The personnel department performs key functions in the process. These func-
tions include marketing, testing and screening, background investigation, and medical and psychological
examinations.

Hopefully, the experience of LAPD will offer some useful solutions for the Moldovan Ministry of In-
ternal Affairs and its efforts to improve the police recruitment process.

The authors are enormously thankful to Southwestern Law School — Los Angeles, CA for the per-
mission to use the resources from its wonderful Leigh H.Taylor Law Library and the other precious schools’
Sacilities.

Departamentul de Politie din Los Angeles (LAPD - Los Angeles Police De-
partment) este un departament de politie al orasului Los Angeles, statul California
[2]. Actualmente, in cadrul LAPD sunt angajati 10 000 de ofiteri si putin mai mult de
3000 de civili. Aria de deservire a LAPD cuprinde o suprafata de circa 1,290 km? cu o
populatie de peste 3,8 milioane persoane [3].

In functie de numarul de politisti, populatia si teritoriul deservit, LAPD de-
tine pozitia a treia in lista celor mai mari subdiviziuni de politie din Statele Unite
ale Americii (SUA), fiind depasit doar de departamentele de politie din New York
si Chicago [4].

Per capita insa, LAPD este unul dintre cele mai mici departamente de politie
din SUA. Aceasta pe motiv ca unui ofiter din LAPD f{i revin 426 de rezidenti deserviti,
in comparatie cu New York, care dispune de un ofiter la fiecare 228 de rezidenti, si
Chicago, cu un ofiter pentru fiecare 216 de rezidenti [5].

Drept urmare, LAPD a dus o lupta constantd pentru extinderea statelor sale
de personal [6]. In cadrul unei conferinte de presd, seful politiei, William J. Bratton,
a rostit un discurs, faimos prin apelul sdu cétre oficialitatile de la primaria din Los
Angeles ,,...Dati-mi incd 4000 de ofiteri de politie si eu am s va ofer cel mai sigur
oras din lume...” [7].

O alta provocare pentru LAPD a fost angajarea ofiterilor din cadrul diferitor
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etnii, altfel zis conformarea activitatii sale principiului diversitatii rasiale. Acest
obiectiv a fost stabilit in anul 2001, atunci caAnd s-a constatat ca in LAPD erau an-
gajati doar 18% femei, iar din totalul de 82% de barbati, 46% erau albi, 33% latini/
hispanici, 14% afro-americani si 7% asiatici [8].

In consecintd, atat necesitatea extinderii statelor de personal cu inci 1000
de unitdti de ofiteri, cat si necesitatea aplicarii in practica a principiului diversitatii
rasiale au determinat LAPD sa-si revizuiascd politicile de angajare si sd organizeze
un sistem eficient de recrutare a ofiterilor de politie. Printre sarcinile imediate, afe-
rente procesului de recrutare, au fost stabilite:

- atragerea unui numar mare de candidati la studii;

— identificarea celor mai calificati printre candidatii la studii;

— imbunatdtirea diversitatii printre recruti, care ar reflecta diversitatea co-
munitatilor din Los Angeles.

Surprinzator, dar criza economicéd a diminuat considerabil dificultatea atra-
gerii unui numar masiv de candidati.

Astfel stand lucrurile, ne propunem drept scop ca in rindurile ce urmeaza sa
punctdm si sa abordam succint reperele de bazi ce vizeazd procesul de recrutare a
ofiterilor de politie pentru LAPD. In mai putini masurd vom elucida politicile de
management si network aplicate de LAPD pentru atragerea candidatilor, aspecte
pe care le lisam pentru studiile ulterioare.

De mentionat ca procesul de recrutare a personalului pentru LAPD se afld in
afara jurisdictiei LAPD, fiind incredintat unui departament municipal. Este vorba
de Departamentul Resurse Umane din cadrul Primariei Los Angeles, care este res-
ponsabil de procesul de testare a candidatilor si de politicile de marketing al LAPD.
Biroul de Sigurantd Publica (traducere din engleza a denumirii - The Public Safety
Bureau) din cadrul Departamentului Resurse Umane, administreaza testele, inves-
tigheazd trecutul candidatilor, organizeaza si coordoneaza desfisurarea examene-
lor la poligraf si a examinarilor medicale si psihologice.

De asemenea, Departamentul Resurse Umane este responsabil de organi-
zarea §i desfisurarea campaniei de marketing pentru LAPD, procurd spatii pu-
blicitare in diverse surse media si exercitd influenta asupra faptului unde au loc
evenimentele de recrutare.

Deci cele 9 etape de recrutare a ofiterilor pentru Departamentul de Politie
din Los Angeles sunt, dupa cum urmeaza:

1. Completarea unui chestionar preliminar privind studiile, abilitatile si
trecutul candidatului si a unui chestionar prealabil privind profesia de ofiter de
politie.

Completarea chestionarului privind studiile, abilitatile si trecutul candidatului
are drept scop sd ajute candidatul sd decida daca are sanse reale pentru a fi admis si a
face studii in Academia de Politie. De asemenea, testul va identifica acele neajunsuri
sau probleme pe care candidatul ar trebui sa le elimine inainte de a aplica pentru
profesia de ofiter de politie.

Toate intrebarile din chestionar sunt grupate in 4 mari domenii [9]:

a) respectul pentru lege;

b) informatii cu caracter financiar-fiscal;
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c) experienta de conducere a autoturismului;

d) drogurile si substantele toxice.

In ceea ce priveste chestionarul prealabil privind profesia de ofiter de politie,
scopul sau este de a oferi candidatului o imagine clara despre natura profesiei de
ofiter de politie, atributiile si provocarile de infruntat.

Chestionarele respective sunt disponibile on-line. Prin urmare, candidatul le
poate completa oricand isi doreste, le imprima si se prezinta cu ele pentru etapa a
doua.

Imediat ce chestionarele sunt completate si expediate on-line, candidatul are
posibilitatea sd vizualizeze, de asemenea on-line, pe ecranul computerului, infor-
matia privind rezultatele testarilor, sansele sale de a accede la studii la Academia
de Politie si de a deveni un ofiter de politie, sfaturi utile privind depésirea unor
eventuale probleme si pasii ulteriori. In cazul unor impedimente insurmontabile,
candidatii sunt instiintati despre faptul ca sansele lor sunt minime sau chiar nule.
Prin aceasta ei sunt incurajati si-si rezolve problemele evidentiate inainte de a apli-
ca pentru profesia de ofiter de politie. De asemenea, candidatii sunt anuntati despre
faptul ca in privinta anumitor probleme sau controverse depistate in cadrul com-
pletdrii chestionarului vor trebui oferite ulterior (la etapele urmatoare) explicatii de
personalul specializat al Departamentului Resurse Umane.

Candidatii care nu au raportat vreo problemd primesc un mesaj care ii in-
curajeaza si aplice mai departe si cat mai degraba pentru profesia de ofiter de po-
litie.

2. Un eseu privind calificarile personale (testul scris). Eseul consta din
intrebari, raspunsurile cirora vor demonstra clar si univoc abilititile candidatului
de a exercita functia de ofiter de politie.

Eseul este evaluat in baza aptitudinilor candidatului de a-si exprima in scris
gandurile, arta de comunicare in scris, cunostintele gramaticii limbii engleze, fle-
xibilitatea actului comportamental si a celui decizional, inclusiv in situatii nestan-
darde.

Durata scrierii eseului e de 90 de minute. Se considera eseu sustinut cu suc-
ces daca raspunsurile corecte depédsesc rata de 70%. Rezultatele sunt valabile timp
de 18 luni, iar candidatii care au picat eseul pot aplica iarasi doar dupa o perioada
de 3 luni.

In cazul in care candidatii vor pica acest test, ei sunt incurajati si mearga la
studii la Colegii comunitare pentru a urma fie cursuri de gramatica a limbii engle-
ze, fie cele ce vizeaza arta scrierii unui eseu de succes.

Candidatii cu cel mai inalt scor sunt invitati spre a merge la urmatoarea etapa.
Cei care au cele mai proaste rezultate vor fi respinsi, iar cei plasati in categoria candi-
datilor cu rezultate medii vor fi pusi intr-o lista de asteptare si anuntati ulterior daca
sunt admisi spre etapa urmatoare.

3. Testul abilitatilor fizice. Testul constd din doud parti. Prima parte va
evalua puterea, agilitatea si rezistenta candidatului. De regula, partea aceasta a tes-
tului se organizeaza de doud ori pe luna. Cea de-a doua parte a testului evalueaza
capacitatea aerobica a candidatului. Testul este evaluat cu admis/ respins. Sustinerea
testului semnificd faptul ci candidatul dispune de abilitati fizice minime.
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Rezultatele testului sunt valabile pentru o perioada de 12 luni.

Pentru cei care doresc sa fie ajutati in sustinerea cu succes a testului abilita-
tilor fizice, LAPD a elaborat un program de fitness destinat antrenarii individuale a
candidatilor. Programul de fitness, cu un continut de 35 pagini si destinat unei pe-
rioade de pregatire fizicd de 4 luni, este un ghid veritabil in domeniul pregatirii fizi-
ce minimale necesare unui ofiter de politie si sustinerii cu succes a testului [10].

4. Investigatii in trecutul si relatiile candidatului (controlul special). Ini-
tial, inainte de a demara investigatiile, candidatul va fi rugat sa completeze un sir de
formulare care vizeazd date din biografia sa (formulare tipizate pe 23 de pagini) si
sd anexeze acte ce justificd cele scrise. De asemenea, inaintea demardrii investigatii-
lor, candidatului i se vor lua amprentele digitale si introduse intr-o baza de date. In
cazul in care candidatul a fost condamnat anterior pentru comiterea de infractiune
grava, el este descalificat automat si pierde dreptul de a fi inrolat in functie de ofiter
de politie.

Investigatiile in trecutul si relatiile candidatului vizeaza aspecte precum: ve-
rificiri la locul de munca al candidatului, bazele de date ale politiei, aspecte fi-
nanciar-fiscale, la institutiile de invitimant, unitdtile militare etc. Realizarea de
interviuri cu membrii familiei candidatului, vecini, mentori, colegi de studii si de
lucru, prieteni etc.

De reguld, controlul special dureaza circa 60-180 de zile.

5. Examenul la poligraf. Examinarea la poligraf se efectueaza pentru a con-
firma datele furnizate de catre candidat si pentru a confirma informatia obtinutd in
timpul investigatiilor in trecutul si relatiile candidatului, adica controlului special.
Faptul ca un candidat va pica examenul la poligraf nu inseamnéa neapérat ca res-
pectivul candidat va fi descalificat [11].

6. Interviu in cadrul Departamentului. In cazul in care candidatul a trecut
cu succes toate etapele anterioare, el este invitat pentru un interviu tinut in sediul
Departamentului Resurse Umane din cadrul Primdriei Los Angeles si de o comisie
specializatd cu participarea diversilor specialisti (atat civili, cat si ofiteri de politie).
In cadrul interviului, se vor aborda subiecte precum: realizirile personale ale can-
didatului; motivarea si aptitudinile de a fi ofiter de politie; orientarea spre formare
profesionald continud; talentele interpersonale si cele de comunicare.

In cazul in care candidatul va pica interviul, el poate merge repetat la inter-
viu abia dupa 3 luni. Totusi, dacd candidatul merge la un seminar de orientare si
instruire verbala, organizat de Departamentul Resurse Umane, el nu este obligat sa
astepte scurgerea termenului de 90 de zile.

7. Evaluarea medicala si cea psihologica. Evaluarea medicald constd in
examinarea: grasimea corpului (conform standardelor de admisibilitate, barbatii
nu pot avea mai mult de 22% si femeile nu mai mult de 30%); vederea si auzul.

Rezultatele examindrii medicale sunt valabile 12 luni, iar cele psihologice -
18 luni.

8. Certificarea si admiterea la Academia de Politie. Certificarea si admiterea
la Academia de Politie sunt etapele finale ale procesului de selectie. De mentionat cd
eliberarea certificatului privind trecerea cu succes a tuturor etapelor procesului de
selectie inca nu garanteaza admiterea la Academia de Politie. De regula, citre LAPD
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se furnizeaza o listd mult mai mare de candidati decat functiile vacante. Prin urmare,
LAPD poate alege dintr-un numar mai mare de candidati, anume pe acei pe care i
considerd mai pregatiti pentru a fi ofiteri de politie si respectiv pentru a fi admisi la
Academia de Politie.

Intr-un final, admiterea la studii la Academia de Politie se face de citre si
prin ordinul LAPD.

9. Studiile la Academia de Politie. In cazul in care candidatul a trecut cu
succes toate etapele de selectie si a primit oferta de serviciu de la LAPD, el urmeaza
sd fie indreptat la studii la Academia de Politie.

Studiile si training-ul in cadrul Academiei de Politie dureaza 6 luni de zile si
sunt gratuite.

Pe timpul aflarii sale la studii, ofiterii primesc salarii depline ca pentru ofiteri
de politie incepdtori. De fapt, salariul unui ofiter de politie incepator cu studii me-
dii complete este de 45,226 USD/anual [12]. Prin urmare, pe timpul aflarii sale in
Academia de Politie timp de 6 luni, ofiterii de politie vor primi in total exact juma-
tate din suma respectiva. Fiecare absolvent, dupa expirarea perioadei de proba de 6
luni de zile, va primi o majorare considerabild de salariu (pana la 10%). Iar dupd 12
luni de serviciul in LAPD urmeaza iarasi o majorare salariald de circa 10% [13].

In cadrul Academiei de Politie, ofiterii studiaz:

a) dreptul;

b) relatiile umane (training-uri in diversitate culturald si toleranta; probleme
de hdrtuiala sexuald; relatiile cu mass-media; managementul stresului; relatiile cu
persoanele cu dizabilitati; probleme din comunitate; persoanele disparute; crimele
de uri si violenta domestica);

c¢) limba spaniold (avdnd in vedere comunitatea extinsa de vorbitori de lim-
ba spaniold din Los Angeles);

d) tehnici preliminare de investigatii;

e) perfectarea proceselor-verbale;

f) tactici si tehnici de patrulare; perchezitii; oprire a autoturismelor etc.;

g) tragerea in tinta si politici de tragere [14];

h) conducerea autovehiculelor;

i) pregitirea fizica, autoapdrarea si aplicarea fortei fizice. De fapt, pregatirea
fizica este foarte complexd si complicatd, motiv pentru care recrutii sunt incurajati
sd demareze pregatirea lor fizicd cu mult timp inainte de inceperea procesului de
selectie pentru angajarea in cadrul LAPD.

j) training-uri specifice LAPD (spre exemplu, studierea operdrii compute-
rului de la bordul autovehiculului de serviciu).

In concluzie:

Aparent, procesul de recrutare a ofiterilor de politie este extrem de dificil,
lent si greoi. Durata medie a procesului de recrutare a ofiterilor de politie este de
cel putin 200 de zile. Aceasta se explicd prin faptul ca ofiterii de politie sunt un corp
de elitd al statului, sunt profesionisti si sunt tratati ca atare.

Astfel, recent, in cadrul unui studiu, se mentiona cd unui ofiter recrutat ii
revin in medie circa 27 de candidati respinsi [15].
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Referinte:
LAPD (abrevierea de la Los Angeles Police Department) se traduce din englezd
ca Departamentul de Politie din Los Angeles. In continuare, in textul articolu-
lui va fi folosita abrevierea LAPD.
Pentru un studiu suplimentar al organizdrii si functionarii LAPD, a se vedea:
http://www.lapdonline.org/
Date furnizate de Wikipedia Free Encyclopedia: http://en.wikipedia.org/wiki/
Los_Angeles_Police_Department
A se vedea Raportul Biroului de Statistici Judiciare - ,Local Police Depart-
ments, 2003”, plasat pe site-ul: http://bjs.ojp.usdoj.gov/content/pub/pdf/lpd03.
pdf
Pentru un studiu suplimentar al raportului dintre populatie si numarul ofiterilor
de politie, a se vedea: Los Angeles Police Department News Release, Thursday,
January 5, 2006. Sursa de inspiratie: http://www.lapdonline.org/january_2006/
news_view/3729
Primarul de Los Angeles, Antonio Villaraigosa, si fostul sef al politiei, William
J. Bratton, au stabilit drept prioritate de bazd extinderea statelor de personal al
LAPD. In anul 2006, primarul si seful politiei au anuntat un plan de 5 ani de
extindere a statelor LAPD cu 1000 de unitati si de angajare a 1000 de ofiteri.
http://www.lapdauthors.com/los_angeles_police_department_history.html
A se vedea Raportul Biroului de Statistici Judiciare al SUA. - Managementul
organelor de drept si statisticile administrative 2000: Date statistice pentru fie-
care stat al SUA si agentiile locale cu cel putin 100 de ofiteri. Sursa raportului:
http://web.archive.org/web/20080313170833/http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/
pub/pdf/lemas00.pdf
A se vedea: http://www.joinlapd.com/testing.html

. Pentru un studiu addugator al Programului de Fitness elaborat de LAPD, a se

vedea: http://per.lacity.org/psb/lapd_tips.htm De asemenea, pentru a consulta
brosura Programului, a se vedea: http://www.joinlapd.com/pdf/LAPD%20Fit-
ness%20Brochure.pdf

Spre exemplu, din numarul total de 2845 de candidati, tocmai 1181 au picat
examenul la poligraf.

Pentru detindtorii diplomelor colegiale, salariul de pornire anual este de 47 043
USD, iar pentru un ofiter de politie incepator — detinator ai unei diplome de stu-
dii superioare, salariul va constitui 48 880 USD/anual.
http://www.joinlapd.com/salary.html

LAPD le cere insistent candidatilor sd nu se autoinstruiascd in domeniul tragerii
in tinta inainte de studiile la Academia de Politie. Aceasta deoarece se considera
cd e mai simplu de instruit o persoand de la zero decit de dezvatat de tehnici
gresite si erori. In acest sens, LAPD dispune de tiruri si de specialisti profesionisti
care instruiesc eficient ofiterii de politie.

A se vedea suplimentar despre problemele in recrutarea ofiterilor de politie:
http://www.thefreelibrary.com/LAPD+HIRING+CUFFED+RECRUITMENT
+PROCESS+%27LENGTHY,%27+JURY+FINDS-a079093729



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi

2
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept 82

Bibliografie selectiva:

1. Asch, Beth J., and Bruce R. Orvis, Recent Recruiting Trends and Their Implica-
tions: Preliminary Analysis and Recommendations, Santa Monica, Calif.: RAND
Corporation, MR-549-A/OSD, 1994.

2. Blankstein, Andrew, and Richard Winton, ,LAPD Force Grows to Record Le-
vels”, in Los Angeles Times, 2 martie, 2009.

3. http://latimesblogs.latimes.com/lanow/2009/03/lapd-force-grow.html

4. Cavanaugh, Kerry, “LAPD Recruits in the Middle of a Budget Fight,” Daily
News (Los Angeles), Valley edition, 26 Februarie, 2008, p. A3.

5. Glenn, Russell W., Barbara Raymond, Dionne Barnes-Proby, Elizabeth Willi-
ams, John Christian, Matthew W. Lewis, Scott Gerwehr, and David Brannan,
Training the 21st Century Police Officer: Redefining Police Professionalism for
the Los Angeles Police Department, Santa Monica, Calif.: RAND Corporati-
on, MR-1745-LAPD, 2003. http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/
MR1745/

6. Polisar, Joseph M. et al., Mobilizing the Community for Minority Recruitment
and Selection: A Strategy to Leverage Community Assets to Enhance Recruitment
and Placement of Minorities, Washington, D.C.: United States Department of
Justice, Office of Community Oriented Policing Services, Decembrie 2003.

7. Ridgeway, Greg, Nelson Lim, Brian Gifford, Christopher Koper, Carl Matthies,
Sara Hajiamiri, and Alexis Huynh, Strategies for Improving Officer Recruitment
in the San Diego Police Department, Santa Monica, Calif.: RAND Corporation,
MG-724-SDPD, 2008: http://www.rand.org/pubs/monographs/MG724

8. Scrivner, Ellen M., Innovations in Police Recruitment and Hiring: Hiring in the
Spirit of Service, Washington, D.C.: Office of Community Oriented Policing
Services, U.S. Department of Justice, 2006.

9. Switzer, Merlin E., Recruitment and Retention: Best Practices Update, Sacra-
mento, Calif.: California Commission on Peace Officer Standards and Training,
POST2005TPS-0371A, aprilie 2006.

10. http://www.post.ca.gov/training/bestpractices/RecruitmentBestPrac.pdf



. Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
83 26-27 octombrie 2010

HOpuit UPXUH,
KaHANAAT NCUXONOTUYECKIX HaYK,
HaumoHanbHas akazemuna BHyTpeHHWX aen, . Knes, YkpanHa

NPOGECCUOHANBHO-NCUXONOTMYECKUIA OTBOP HA CIYXKBY
B OPTAHAX BHYTPEHHWX AE/1 YKPAUHDI

ITpuem rpaxgan YKpauHsl Ha CTy>kOy B OpraHax BHYTPEHHUX Jie/l ABJIAETCS
I/IaBEHCTBYIOIE/l COCTaBHOM YacCTbIO OOIEroCyfapCTBEHHOI CHUCTeMbl Ipodec-
CHOHAJIbHOJ OpMEHTALIMM HacelIeHMs, OCYLIeCTBIAEMON B COOTBETCTBUM C 3aKO-
HOM Ykpauusl «O Mumium», ITooxeHneM o IPOXOXKIAEHUN CITY>KObI PAXOBBIM 1
Ha4a/JIbCTBYIOIIMM COCTAaBOM OPIraHOB BHYTPEHHUX Jle/l U HOPMATUMBHO-IIPABOBBIX
akToB MB]] Ykpaunsl.

ITpodeccnonanbHO-IICUXONIOTMYECKUIT OTOOp Ha ClyX0y B OpraHax BHY-
TPEHHUX JIeJl — 5TO KOMIUIEKCHOE MCCIEIOBaHNe IMIHOCTY C LIe/IbI0 IIPOTHO3UPO-
BaHMUA €ro NpodecCUOHAIbHON IIPUTOJHOCTY Ha OCHOBE MMEIOLINXCA Y Hee (U3N-
YECKUX M IICUXMYECKUX CBOVICTB.

[TpodeccronampHO-ICUXOIOTNYECKUIT OTOOp IpefcTaBseT coboil  Crie-
LMAZTbHO OPTaHM30BaHHBIN MCCIEOBATENbCKII IIPOLECC, 1IE/IbI0 KOTOPOTO €CTh
OIIpefie/ieHNe CTENeHM ¥V BO3MOXKHOCTM IICUXO(]U3MONIOTUYECKO! U COLMATBbHO-
IICUXO/IOTMYECKOI IPUTOJHOCTY KaHAMIATOB Ha CIy)XOy 3a CIOXXHBIMU OTBET-
CTBEHHBIMM IPO(ECCUAMY COTIACHO HOPMATVUBHBIM TPeOOBaHMAM.

ITpodeccroHaTbHO-IICUXOIOTNYECKUIT OTOOP B OpraHaX BHYTPEHHUX Jiel
YKpauHbl NIpeACTaBIsAeT co00il KOMIUIEKC MEPOIPYATII, HAllpaBlIeHHBII Ha OCY-
LIECTBJIEH)E€ KaYeCTBEHHOTO KOMIUIEKTOBAaHMA MO/DKHOCTEN PAMOBOTO M Hadajb-
CTBYIOLIIETO COCTaBa Ha OCHOBe O0OeCleueHMsi COOTBETCTBUA INPOdecCHOHaTbHO
BO)XHBIX MH/[VBYUIYa/IbHO-TICUXO/IOTNYECKIX KAadyecTB M CIIOCOOHOCTel TpakiaH,
KeMaIuX paboTaTb B OpraHax BHYTPEHHUX Jie/, I COTPYAHUKOB OPraHOB BHY-
TPEHHUX Jie/l TPeOOBaHMAM ITPOPeCCHOHATBHOI AesATeTbHOCTIL.

OCHOBHBIMM 3afjadaMy CUCTeMBI IPOQeCcCUOHATbHO-IICUXOMIOTMYECKOTO OT-
6opa B OpraHax BHYTPEHHMNX Jie/1 Y KpaHBbI ABJISAIOTCA:

— OIlEHKa IICUXOJIOTMYECKOM IPUTOJHOCTM KaHJUZATOB K KOHKPETHOMY
BUJY IeATe/IbHOCTI ¥ IIPOTHO3 YCHEIIHOCTYU UX MPOQPeCCHOHATBHOTO 00yIeH;

— OIleHKA YPOBHA IPo(decCHOHAIbHON aalTalyiyi KaHAUIATOB;

— panMoHa/IbHOE pacHpefesieHne KaHAWGATOB 10 pasIM4HbIM BUJAM CITy-
>KeOHOII eATe/IbHOCTI;
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— BBIABJICHNE JINI] C ACOIMATbHBIMI YCTAHOBKAMM, KOPBICTHOI M/IM YTOJIOB-
HOJM MOTUBALVeEN, IAL, C HEPBHO-IICUXMYECKON HEYCTOMYMBOCTDHIO U B COCTOAHUM
fe3afanTarn.

B cucreme opraHoB BHYTPEHHMX [/l YKpauHBI CYIIeCTBYeT HECKOIBKO pas-
HOBU/JHOCTEIT U YpOBHel NMpogeccHOHaTbHO-ICUXOMTOTMYeCKOT0 0TO0pa, KasKIblil
U3 KOTOPBIX Per/ITaMeHTMPOBAH OTHE/NTbHBIMY HOPMATUBHO-IIPABOBBIMM aKTaMIU, B
JaCTHOCTH:

1) mpodeccroHaNnbHO-IICUXOMIOTNYECKNII OTOOp KaHAMIATOB Ha CIyXO0y B
OpraHax BHYTPEHHUX Jie/I, B COCTaB KOTOPOTO OT/ie/IbHBIM KOMIOHEHTOM BXOJUT
IICUIXO/TOTMYECKIIT OTOOP B yUmmuia mpodeccroHanbHOM MOATOTOBKU COTPYRHU-
KOB MIININY (B OCHOBHOM — Ha JJO/DKHOCTY PSIOBOTO U M/IA/JIIET0 HAYa/lIbCTBYIO-
IIIer0 COCTaBa);

2) mpodeccroHaTbHO-TICUXONTOTMYeCKNiI OTOOp KaHAWJATOB Ha y4é0y B
BBICIIMX y4eOHBbIX 3aBefeHNAX MBJ] YkpauHbl (B OCHOBHOM — Ha JO/DKHOCTU
CPEefIHero U CTapllero Ha4aabCTBYIOLIETO COCTABA);

3) mcuxomormdeckuit oT6Op Ha PYKOBOJAIIME JO/DKHOCTY OPTaHOB BHY-
TPEHHUX Jie/l Y KpauHbl;

4) npodeccroHanbHO-IICUXOIOTNYECKUII OTOOp KaHJMAATOB B MUPOTBOP-
JecKiue MUCCUM;

5) mpodeccnoHaNbHBI TICUXO(DU3NOMIOTUIECKUIT OTOOP KaHAWAATOB Ha
cmyx6y n obydeHne.

KiroueBbIM 3TanoM B pabore o 0T60PY KaHAMAATOB Ha CIyXOy B OpraHax
BHYTPEHHMX [Ie/l SIB/IAETCS VIMEHHO NpOodeccroHaNTbHO-TICUXOIOTNYeCKUil 0TOop.
Ha Hero BosmaraooTcsi GyHKIMM IEPBUYHOTO OTCEBA JINUII, IO PAasHBIM MPUYMHAM
HEMOAXOAANINX K IPAaBOOXPAHUTENTbHON AeATeTbHOCTI.

ITpodeccroHaTbHO-IICUXOIOTMYECKUIT  OTOOP OCYILIECTBIACTCSA VCKITIOUN-
TEJIbHO II0 METOAMKAaM, YTBEpP)X[EeHHBIM PYKOBOJCTBOM IICHXOJIOTMYECKOI CITyX-
6b1 MuHMCTepCTBAa BHYTPEHHNX fie/T YKPauHbl 1 IPOLIEAIINM CIelMaTbHYIO IICH-
XOMETPUYECKYIO IKCIIEPTU3Y.

ITo cBoeit cTpyKType mpodeccnoHaTbHO-TICUXOTOTUYECKIIT 0TO0p BKIIOYA-
eT C/IeIyIolI}e STaIIbl:

1) mpepBapuTeIbHOE NPOGOPUEHTALVIOHHOE KOHCY/IbTUPOBAHIE;

2) counaabHO-IICUXOIOTNYECKOe U3YUeHIE;

3) mpodeccroHanbHAA IICUXOANATHOCTIKA,;

4) mpuHATHE pelleHNs O MPOdeccroHaTbHO-TICUXOIOTNYECKOIl TIPUTOHO-
CTU KaHAMAATA.

[IpenBapurenbHoe TPOGOPUEHTAIIOHHOE KOHCY/IbTHPOBAHME OCYIIeCT-
B/IACTCS IPU NEPBUYHOM M3y4eHMM KaHAMAATa M IIpefycCMaTpuUBaeT IIONMydYeHue
HaYa/IbHOV ICUXOTIOTMYecKol MH(pOpMaLuy O TMIHOCTY KaHANATa C LeJIbI0 I/Ia-
HVMPOBaHMsI IPOLEAYPHI IICUXOTIOTMYECKOTO OTOOpa 1 IPeOCTaBIeHNs KaHAUAATY
PeKOMeH NI O Ie/IecO00pasHOCTU [anbHeliero orbopa (mogdopa mmm mobo-
pa) cormacHo TpebOBaHMSIM BBIOPAHHOI CIIENNATbHOCTH.

ColyanbHO-ICUX0IOINYeCKOe M3ydeHMe ITOMOTraeT PeIlNTDb Ie/Iblil psf Ka-
IPOBBIX 3a/1ay, CPefiVl KOTOPBIX IJTABHOE MECTO 3aHMMAIOT:

— OIpefie/ieHNe MOTUBOB IIOCTYIUIEHNs Ha CITY>KOY;
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- ompefeneHne NpodeccroHaNTbHO HAllPaB/IeHHOCTY;

— OIICHKY HPaBCTBEHHBIX KaueCTB;

— YCTaHOBJIEHNUE TPYHOBOII aKTUBHOCT;

— BBUICHEHNE YC/IOBUII BOCIIMTAHNUSA 1 Pa3BUTHS;

— YCTaHOBJIEHME YPOBHs 0011l OCBEJOM/IEHHOCTH U 9PYANPOBAHHOCTI;

— BBLAB/IEHNE HATNYMsI KOMMYHVKATUBHBIX CIIOCOOHOCTET I HABBIKOB;

- ompefe/neHne 0COOEHHOCTelT 00IIeHNA ¥ TOBEeNEHMA.

ITpodeccronanpHas NCUXOAMATHOCTIKA — 3TO CTPYKTYPHBII aHAIN3 JIMIHO-
CTHM KaHAMMATa, KOTOPBIN OCYLIECTB/IACTCS C LIe/IbI0 YCTAHOBJIEHNS COOTBETCTBIUA
€ro ICUXOTOTUYEeCKOro IMpodus ¢ TpeboBaHMAMM BhIOpaHHOI Hmpodeccun (coort-
BeTCTBUeE podeccnorpaMmaM OCHOBHBIX MUINIEVICKIX CIIEI[MAaTbHOCTE).

BaxHo# 0cob6eHHOCTBIO B 0OIieM mpoiecce mpodordopa KaHAUJATOB Ha
CTyK0y B OpraHaX BHYTPEHHMX Jie/l Y KpauHbl ABJIAETCA TO, YTO IpefiBapUTe/NIbHOe
npoQOpUEHTALMOHHOEe KOHCY/IbTUPOBAHNE, COLMATbHO-IICUXOTIOIMYeCKOe U3yde-
HIle U TPOdeCcCUOHATbHAS NICUXOAMATHOCTIKA OCYIIECTBIIAITCA IO IPOXOXKCHUA
KaHAMAATaMyl BOEHHO-BPaueOHOI KOMMCCUU U IPOBEfieHNs CIrennpoBepok. Ta-
KOJI MOJXOJ IMO3BO/sAET M30AaBUTHCS OT HAIPACHONM TPAaThl BpPeMEHM U JIFOHCKUX
PecypcoB Ha IIPOXO>KeHVe 0COOeHHOII YacTu nnpodoTdopa.

ITo pe3ynbTaTaM OCYILIECTB/IEHMA NEPBBIX TPEX 3TANlOB IPOdeccroHaTbHO-
IICUIXO/IOTMYECKOTO OTOOpa IICHUXOJIOT IIOfjaeT PYKOBOACTBY OpraHa WIM IOApas-
JIeJIeHNsT CBOM PEKOMEHJAINM O 1[eJIeCOOOPasHOCT JAaTbHEIIIero OCYIeCTBIeHs
HpoLeAypHI PO ecCHOHATBHOTO 0TOOpa KaHAN/ATA.

[Ipunstue OKOHYATeTbHOTO peleHus 0 npodeccnoHaNTbHO-
IICHXO/TOTMYIECKOI IPUTOZHOCTY KaHAMAATA U Hanboee paliioOHaIbHOMY MCIIO/Ib-
30BaHMIO €T0 Ha CTy>K0e (110 CIeliaTbHOCTH) OCYIeCTB/IACTCS ICMX0/IOTOM Ha OCHO-
Be 0000ILIeHN MaTepyuasoB IPO(KOHCYIbTALNY, COLMATBHO-ICUXOTOIMYECKOTO
U3y4eHNUs, MPOQeCCHOHANbHON IICUXOAMATHOCTUKY C Y4eTOM IICUXOTOTMYECKUX
aCIIeKTOB Pe3y/IbTATOB CIIELMAIbHON IPOBEPKM U BOEHHO-BpaueOHOI KOMUCCUM
IO C/IEAYIOLIVM YPOBHSIM:

A - ropmeH, COOTBeTCTBYeT TpebOBaHMAM BBIOpaHHOI Hpodeccyun (crenm-
AZIbHOCTH);

b - 4acTMYHO NpPUTOLieH, COOTBETCTBYeT TPeOOBAHMAM BBIOPAHHON IIPO-
deccun (crennanpbHOCTM) IO TOAAB/AIIIEMY OONBIIMHCTBY ITPOQPECCHOHATBHO
3HAYVMMBIX KPUTEpPUEB, a TAKXKe IPU OTCYTCTBUM CEPbe3HBIX IMPOTMBONOKA3aHMII,
TpebyeT YCH/IEHHOTO BHMMAHNS Ha 9TaIle afjallTaliiy K YCIOBUSM CITY>KOBI;

B - HempuroznHslit, He oTBevaeT TpeboBaHMAM M36paHHOI podeccun (cre-
nyanbHocTy). KoHcTatnpyercsa Halmmdme cepbe3HbIX IPOTMBOIIOKAa3aHNIL

[To pesynbpraTaM IpodeccHOHATbHO-ICUXONTOTMYeCKOT0 O0TOOpa ICUXOIOT
TOTOBUT PACIIMPEHHYIO CIIPABKy (3aK/II0UYeHIe), B KOTOPYIO BK/IIOYAETCs IICUXOTIO-
TIYecKasi XapaKTepUCTKA KaHAMUATa U 3aHOCUTCS BBIBOJ O €T0 MIPUTOJHOCTIL.

PesynbraThl M3yYeHUS VHAMBUAYATbHO-ICUXONTOTMYECKMX OCOOEHHOCTE
JIMYHOCTY KaH[UJATOB 3aHOCATCSA B KapThl ICHMXOMOTMIECKOTO COMPOBOXKIEHMS
COTPYIHUKOB.

[Ipy NpUHATUYM OKOHYATEIbHOTO pelleHNs 0coboe BHUMaHNe CIefyeT yhe-
JIATh HETATUBHBIM YepTaM JIMYHOCTM, OOYC/IOB/IMBAIOIINM HEIPUTOHOCTb KaH/V-
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laTa K IPOXOK/IEHNUIO C/TY>KOBI B OpraHaX BHYTPEHHUX JIeT:

— 9TOLIEHTPM3M, 3/IONAMATHOCTb, arpecCUBHOCTb, MMITYJIbCUBHOCTD, ad-
(eKTMBHOCTD, HEYPAaBHOBEIIEHHOCTD;

— TPYCOCTb, 3aMKHYTOCTb, PAaBHOJYIIINIE;

— IOBBILUIEHHAs 3MOLMOHAJbHASL YyBCTBUTEIBHOCTD, INECCUMM3M, paHU-
MOCTb;

— CaMOYHUYIDKEHMe, caMoOJdeBaHMe Y ayTOArpecCuBHbIE HAKTIOHHOCTY;

— CKJIOHHOCTb K 3/I0YIIOTPeOIeHNIO aJIKOTOTIEM;

— OTpHUILIaTe/lbHAas MOTMBALMA K CIy>KOe B MWIMLMY, HeXelTaHMe HOCUTD
(bOpMeHHYI0 OfIeXK/TY, TATOTEHMs CITYKOO0IL;

— Cy4Yay HeMeAMLMHCKOTO YIOTpeOIeHNs ICUXOTPOIIOB;

— XapaKTep CeMeHbIX OTHOLIEHWII, OBITOBbIE TPYJHOCTY M WX IPUYMHBL
MaTepyalbHble YCIOBMA, Haludue POJCTBEHHUKOB C IICUXMYECKMMM 3aboseBa-
HMAMY, OOJIPHBIX aJIKOTO/IM3MOM VIV HapKOMaHMell, a TakKe IOKOHYMBIINX VIN
IBITABIIVXCS IOKOHYUTD JKU3Hb CAMOYOMIICTBOM.

IIpn nposemeryMn mnpodeccuoHaTbHO-ICUXOTOTNYECKOro O0TOOpa KaHAU-
[aTOB Ha CIy>XKOy B OpraHax BHYTPEHHUX Je/l YKpPauHBI CETOAHS MUCIIONb3YIOT-
ca ncuxopmarHocrideckue MeToauky KOT (KopoTkmit OTOOPOYHBIN TecT), TecT
P. Kerremma 16-PF-187, merommka olpefieieHMsI HaIPaBAeHHOCTM JIMYHOCTU
Cmexkana-Kyuepa. IIpy nonydeHnn HefoCTOBEPHBIX JJaHHBIX 10 MeTopuke P. Ket-
TeJUIa JOIIO/IHUTEIbHO MCIIONIb3yeTCs MCUXOMarnocTudecknii onpocHuk JL.T. fAm-
HObCKOTO mn onpocHuK FPI, a Tak)ke MHOTOYpOBHEBBIil TMYHOCTHBIN OIMPOCHNK
«AANITUBHOCTHY.

ITo pesymbTaTaM 3aKar4eHMA NPOPecCHOHATbHO-IICUXOTOTYECKON IIpH-
TOJJHOCTY, COLMA/IbHO-IIPAaBOBOTO M3y4YeHMs KaHAU[aTa, MEIMLMHCKOIO OCMOTpa
BO BOECHHO-BpaueOHBIX KOMMCCUAX, Pe3y/IbTaTOB C/jadll HOPMATUBOB IO (pusmde-
CKOJl IOATrOTOBKE KOMIUIEKTYIOIIMMI OpraHaMM BHYTPEHHUX [ie/l IIPMHMMAeTCs
pellieHne O ero HalpaBjeHUM Ha CIy>KOy B OpraHax BHYTPEHHUX Jie/l WIN Jis 110-
CTYIUICH)S B Be[IOMCTBEHHbBIE YueOHbIe 3aBefleHNA.

Kanpguparsr, KOTOpbIe o pesynbraTam npodeccroHanbHo-
IICUXO/IOTMYECKOTO OTOOpa IIOMYYMIN 3aK/IIOYEHME «He PEKOMEHNIYeTCsA», KOM-
IVIEKTYIOIMMM OpraHaMyl BHYTPEHHMX Je/l Ha CIyXO0y B OpraHaX BHYTPEHHMNX Jie/l
1 yu4€6y B BeJOMCTBEHHDIX Y4eOHBIX 3aBeJJeHIAX He HAIIPaBJIAIOTCA.

YéTkas M HaTaXeHHas CUCTeMa IPOdecCHOHATbHO-ICUXOIOTNIECKOTO OT-
6opa KaHAUATOB Ha CIyX0y B OpraHax BHYTPEHHUX Jie/l YKpauHBI IO3BOJISET
CBOEBPEMEHHO BBIABJIATD /NI, KOTOPbIe MOTYT IPeJaTh MHTEPEChl CTy>KObI, IMEIOT
HECaHKI[MIOHMPOBaHHbIE OTHOLIEHMA C KPMMMHA/TIbHBIMM 37IeMEHTaMMU, IPOsB/IA-
I0T arpecCUBHOCTDb B IIOBEICHNN, NEP30CTh, TATOTATCSA BBIIIOTHEHNEM CBOMX 005-
3aHHOCTell. TakuMm obpasom, 61arofgapsi HamaXXeHHOI cucTeMe IpodecCuOHAIbHO-
IICXO/IOTMYECKOTO OTOOpa MBI MMeeM BO3MOXKHOCTb O0€CHEeYNUTh BBICOKYIO
CTelleHb IPOpEeCcCHOHATBbHON 3PQPEKTUBHOCTY U IICUXOMOTMYECKOV HaIEXHOCTI
IepCOHa/Ia OPTaHOB BHYTPEHHUX JIel.
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Anekcanap KUCENEB,

KaHnAaT IOPUANYECKIX HayK, AOLIEHT, HauanbHk OakynbTeTa 3a04HOr0 06yyeHNs
COTPY/ZIHUKOB OPraHOB BHYTPEHHUX 1N JIHenponeTpoBCKoro

roCyJapCTBEHHOTO YHIUBEPCUTETA BHYTPEHHUX fieN

(Betnana TULLLEEHKOBA,

KaHauaaT IpUANYECKIX HayK, JOLIEHT, yUeHblii ceKpeTapb

[IHenponeTpoBCKOro rocyJapCTBEHHOT0 YHIUBEPCUTETa BHYTPEHHUX fel,

OCHOBHbIE OAKTOPbI, CO3AAIOLLIUE PUCKN ANA XKU3HU U 310POBbA
COTPYAHUKOB MUJTLIUK YKPAUHDBI MPU UCMONHEHUU OBA3AHHOCTEN NO
OXPAHE OBLECTBEHHOI0 NOPAAKA U BOPbBE C MPECTYMHOCTbIO

PasButne YKpamHbl Kak IpaBOBOTO, [E€MOKPAaTMYECKOTO TOCYAapcTBa Ha
OCHOBe OfecIiedeHMsA U YKPeIUIeHUS 3aKOHHOCTM ¥ IIPaBOIOPSANKA, COOIOfieHmsA
IpaB 1 CBOOOJ I'pakKfiaH, NPeAyCMOTpeHHbIX KOHCTUTYIMEN 1 [eICTBYIOIIMM 3a-
KOHOJaTe/lIbCTBOM, B 3HAUUTE/NBPHON Mepe 3aBUCUT OT JeATEeTbHOCTU MIUIUIINY,
KOTOpasl SIB/ISIETCSI TOCYHAPCTBEHHBIM BOOPY>KEHHBIM OPIaHOM JCIIOTHUTEIbHO
B/IACTH, 3aIIMINAIOIM JKI3HD, 3[I0pPOBbe, IIpaBa 1 3aKOHHbIE MHTEPEChI TPaXK/aH,
Bce (hOpMbI COOCTBEHHOCTH, NPMPONHYIO Cpefy, MHTepechl 00IecTBa U rocymap-
CTBa OT IPOTMBOIIPABHBIX ITOCATATENBCTB [1].

OmacHOCTb, KOTOPOJI MOABEPraloTCA PaOOTHMKM OPraHOB BHYTPEHHUX Jie
IPY VCIIOJTHEHNU CTY>KeOHBIX 0053aHHOCTENI, SIB/IAETCS PasHOOOPasHOII IO cofep-
JKQHUIO, CU/Ie BO3AEVICTBUS, MOCIEACTBUAMY Il SKU3HU U 3[O0POBbSI U APYIUMU
XapaKTepHbIMU Ipu3HaKamu. [IpakTuka IOKasbiBaeT, 4TO obecmedeHue Gesomac-
HOCTH JeATeNbHOCTU JTMYHOTO COCTaBa OPTaHOB BHYTPEHHUX [l elle He Haxo-
IUTCA Ha JOJDKHOM YPOBHE, IOCKOJIBKY €XKErofHO TMOHeT ¥ IHOJIydaeT TsKelble
paHeHus, yBeubs 3HAYMTE/IbHOE KOMNYECTBO COTPYJHMKOB OPraHOB BHYTPEHHUX
men [2]. Tak, 3a TOfbl He3aBUCMMOCTM YKpauHbI IPY MCIIOMTHEHUM CITY>KeOHBIX
obs3aHHOCTelt TOrK6mM 988 coTpymHMKOB Mymuuyu u 7031 mOMy4MnnM paHeHus.
Tonbko B 2010 roxy moru6so 11 n paneno 134 paborHuxu [3].

VccnemoBaHus, poBefieHHble B PasHbIX CTPaHaX MMpa, B TOM 4YNCIe U B
YKpanHe, IOKa3bIBalOT, YTO BEPOATHOCTb CTPECCOBBIX, SKCTPEMa/IbHbIX CUTYALINIL,
OIIACHBIX JJIS )KU3HU B JEATENTbHOCTY ITOJIMLEICKOr0 (MWIMIMOHEPa) COCTaBIIACT
7,7 6aiia u ycTymaeT OHa TO/IbKO pabore mmaxrepos (8,3 6amra). VMHbIMu coBamuy,
paboTa COTpyAHMKA MIINIVMN, KaK ¥ TTOJIMLEIICKOTO 3a pyOeXKoM, sIBJISIeTCS OFHOI
U3 Hayuboree OIACHBIX, OHA MPEBBIIIAET BCe Apyrue mpodeccuu mo CKIOHHOCTH K
CTpeccy ¥ OIAcHOCTHU: MOXKapHMKa (6,7 6amta), BoeHHoro (4,7 6amna); paboTHMKA
6anka (3,7 6amma) u fip.
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Ba>xHO yumMTbIBaTb M TOT (aKT, YTO COTPYAHUK OPTaHOB BHYTPEHHUX JieI
IpY UCIIOJTHEHMN OOSI3aHHOCTENl CaM MOXKeT OBITb OOBEKTOM IOCSATATeNbCTBA U
OIHOBPEMEHHO 00513aH IIPEKPaTUTb BCAKOE IIOCATaTe/IbCTBO Ha JPYTHe OXpaHse-
Mble OOBEKTBI, TO €CTb CO3HATETIBHO PUCKOBATh CBOVM 3J0POBbEM WM JaXkKe XKU3-
HbBIO J/Is1 yCTpaHeHus onacHocty. Hu ogHa us fpyrux npodeccuit 3Toro He Tpeby-
eT OT CBOUX IIpeficTaBuTenei [4].

MHorouncieHHble (aKThl MIPECTYIHBIX MOCATATeIbCTB HA JXXM3HD U 3[0pPO-
Bbe paboTHNKOB OBJl YKpamHbl Ipy BBHIIOTHEHUN VMU CITY>KeOHBIX 00s3aHHO-
CTeif, IpUYeM IOCTIeHIe 3a4acTyl0 BBICTYIAIOT HEIOCPEICTBEHHOI 1Lie/Ibl0 Hama-
[eHMsI WIN XKe MPeIITCTBUEM Ha IIyTY HOCTVDKEHNUS OCHOBHOJ IPECTYIIHON Lien
roBopsAT camu 3a cebs. [Ijist obecriedeHnst OXpaHbl XXM3HU ¥ 3[JO0POBbSI COTPYRHU-
kaM OBJ]] Heo6xoa1Mo co6MIOaTh paByIa IMYHON 6€30MaCHOCTH.

ObecredeHns npaBa Ha >KU3Hb U JEATENIbHOCTb B YCIOBUAX, OTBEYAIOIINX
TpebOBaHMAM 0e30IIaCHOCTY, Ha OXPaHY 3[0POBbA U MEAUIVHCKYIO IIOMOIIb, Ta-
paHTMpyeTcs: pabOTHMKAM MWIMLIMY HapaBHe C APYruMu rpaxpaHamu Koncrury-
e YKpauHblL.

ITox /mn4HOI 6€30MaCHOCTBI0O KOHKPETHOTO PAabOTHMKA MIIMLMY ITOHMMAIOT
CUCTEMy OpPTaHM3AIMOHHO-TIPABOBBIX M TAKTUKO-TICHXOMOTMYECKIX MEepOTIPYUATHIA,
HO3BOJIAIOIINX O0ECIIeYNTh COXPaHEeHMe XKVM3HM U 3[0poBbsa paborHmka OBJ] u mop-
JiepyKaHye BBICOKOTO YPOBH:I 9()PEKTUBHOCTY er0 IPOdecCcrOHaIbHBIX AeVCTBUIL [5].

AHanu3 4pe3BBIYAIHBIX CUTYAIVil, COOBITUI, CBA3AHHBIX C IMOTEPAMM JINY-
HOTO COCTaBa, CBUJETENbCTBYET, YTO OCHOBHBIMU (paKTOpamy, KOTOpbIe IPUBO-
IAT K HECYaCTHBIM CIy4asiM, paHeHWMsM WM Iubenu pabOTHUKOB MUTULIUK TIPU
VICHIOTTHEHUY UMM CITy)KeOHBIX 00sA3aHHOCTENl, ABIAIOTCA: HEJOCTATOYHOE 3HaHUe
HOPMAaTMBHBIX aKTOB U IOJIOXKEHMUI, PEeITTaMeHTUPYIOIVX JeATeIbHOCTb paboT-
HMKAa MWIALUY B 3KCTPEMa/IbHBIX CUTYalMAX; HecoOIofieHne TpeOOBaHMIl JIMd-
HOIT 6e30IacHOCTI; OCMabieHne KOHTPOJISI 3a CBOMMMU [IENCTBUSIMY; IHepeolieHKa
COOCTBEHHBIX CI/I I BO3MOYKHOCTEN, HeCBOEBPEMEHHBIII BBI30B IIOMOIIM; HEJJOCTa-
TOYHBIN YPOBeHb 00€BOI U PU3NUECKOI MOATOTOBKM, IpeHeOpeXeHNe VCIIOIb30-
BaHMEM CpPe[CTB VMH[VBYIYa/JIbHON 3alUThl, OTCYTCTBNUE IPAKTUYECKUX HABBIKOB
HeICTBMII B 9KCTPEMAIbHBIX OJHOTUIIHBIX CUTYalVsAX; He3HaHNe IPUPOAbI KOH-
(GIUKTOB, METOJOB MX IIPEOJO/ICHNsA ¥ HeyMeHMe OPUEHTMPOBATbCA B YCIOBMAX
obocTpeHnss KOHPIUKTHON OOCTaHOBKM [6]; HemonmHOe obecredeHye TabenTbHBIM
OPY>KUeM U CIIeLMaTbHbIMIA CPeCTBAMYU aKTUBHOI 0OOPOHBI.

MB]I Ykpanubl obpaijaeT BHUMaHNe Ha HEYJOBIeTBOPUTE/IbHOE COCTOSHIE
IpOBeJieHNsA MPAKTUYECKNX 3aHATUI M TPEHMPOBOK IO OTPAabOTKe TAKTMKM Jeli-
CTBUJI IMYHOTO COCTaBa B TUIIMYHBIX M SKCTPEMA/IbHBIX CUTYal[UAX, B TOM 4KC/Ie
TI0 3a/Iep>KaHNI0 BOOPY)XEHHBIX IIPECTYITHUKOB U APYTMX IIPAaBOHAPYIINTEIEIL.

ITop, 9KCTpeMalbHBIMM CUTYALMAMHU ClIefyeT IIOHMMATh COBOKYIIHOCTb 00-
CTOATENIbCTB, IPY KOTOPHIX IPAaBOHAPYLINTENTb CO3[aeT OMACHOCTb >XM3HU WM
3[JOPOBBIO PAOOTHMKA MYV,

VcTouHMKaMM OMACHOCTM MOTYT OBbITh: IPOTVMBOIIPaBHOE IOBeIeHME JNIIA,
IeVICTBYUE CTUXMITHBIX CUI IPUMPOJBI, TEXHOTeHHas1 aBapus win karactpoda. [Tpn
3TOM PabOTHMK MWIVLINY JO/DKEH OCO3HaBaTh, YTO yKa3aHHbIe (PaKTOPbI MOTYT
HaHeCcT! eMy QU3MYECKUIT VIV ICUXOMTOTMYeCKIil Bpell, IPUBECTY K HeCYaCTHOMY



p Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
89 26-27 octombrie 2010

CIy4aio, BO3MOXKHO ¥ rmbenmu. Hambonee tTunmyHbiMm cnydassmu (KOIZa pedb UIeT
O COXpaHEHMN >KU3HU U 37j0poBbs paborHmka OBJI) sABIAOTCA: OCMOTp IHOABa-
JIOB, YepAaKOB, HEXXWIBIX 3[IaHMII, HOBOCTPOEK U APYTUX MeCT BO3MOXXHOTO Ha-
XO>KJIeH)sI YTOJIOBHOTO 9/IeMEHTa; OCMOTP OObeKTOB OXPaHBI IpU CpabaThlBaHUU
OXPaHHOJ CUTHA/IM3ALMY; IPUOBITIIE HA MECTO TONBKO COBEpIIEHHOTO MIN ellje
IPOJOJDKAIOLIETOC HACWIbCTBEHHOTO IPECTYIUIeHN A, @ TaKKe K MeCTy B KOTOPOM
CKPBIBAeTCA YeI0BEK, Pa3bICKMBAEMBINl B CBSA3U C COBEPLICHMEM TSDKKOTO IIpe-
CTYIUIEHVS; IIPOBEIEHNe CIECTBEHHOTO JeNCTBYUA IPU BO3MOXKHOM BOOPYXKEH-
HOM COIIPOTUBJICHVUM IIPECTYITHMKOB; HaXOX/eHNe B 3acajie; KOHBOMPOBAHMeE JINI,
CKJIOHHBIX K IoOery, ¢uanmdeckn 6ormee CUIPHBIX WIM KOHBOMPOBAaHIE TPYIIIIBI
JIAL; TIPOBepKa B HOYHOE BpeMs JOKYMEHTOB BOAUTEIS, IOJJ03PEBAEMOro B IIO-
XUILEHUY aBTOTPAHCIOPTA.

Yamie sKkcTpeMabHbIe CUTYal[M}i BO3HMKAIOT IIPU IPENOTBPAIIEHNUU Xy/In-
TaHCTBA VIV JPYTUX IpaBOHAPYLIEHNII, KOTOpble BO3HUKAIOT YIMLAX WIK B 0Ole-
CTBEHHBIX MeCTaX, BO BpeMs [OCTAaBJIeHVs IIPaBOHAPYIUIUTENA B OpraH MIINLINY,
COCTaB/IeHMe TOKYMEHTOB B ero ImpucyrcTBuu. HabmomaeTcss cTepeoTUIHOCTD T10-
BeJleHsI, KaK IIPaBOHAPYIINTeNell, TaK ¥ pabOTHUKOB MWIMIIMYU B TUIINYIHBIX 9KC-
TpeMaIbHbIX CUTyalVAX.

OKCTpeMa/bHble CUTYalVM, CBSA3aHHbIE C IPeKpallleHNeM Xy/IUTaHCTBA U
APYIMX IpaBOHAPYLIEHWII Ha YIUIAX WIM OOLIeCTBEHHBIX MECTaX, Pa3sBUBAIOTCH
IPUMEPHO IO TaKoii cxeMe. IIpy BBIAB/IEHHBIX NPABOHAPYIIEHUAX PAOOTHUK MU-
K Tpebyer OT IpaBoHApyIINTe/A (IIpaBOHAPYIINTeNelT) IpeKpalieHye IpoTH-
BOIIPABHBIX JIEVICTBUIT U IIPMHMMAET MepHl 110 UX 3afiep>kannio. [IpaBoHapymmTens
(IpaBOHApYIINTENN) B 3TUX CAy4YadAX OODBEAVHAITCA C Ie/NbI0 IPOTUBOMEICTBUA
paboTHUKY MuwmMLuy. Takye CUTyaluy XapaKTepU3YIOTCA: 3HAYMTEIbHBIM KOJN-
4eCTBOM YYaCTHUKOB IIPABOHAPYIIEHUI; HMPUMEHEHVeM IIpY IIPOTUBOJEVCTBUN
WISl TIPUYMHEHUS TENIeCHbIX IOBPEX/EHWUIT HOXell, KacTeToB, OPUTB U APYTUX
OpYAMit; BOB/IEYEHVEM APYTUX NIl B NPOTUBOJENCTBUM COTPYAHUKY MIIUIINN;
BO3pacTaHNeM Yy YYaCTHMKOB TPYNIOBBIX IIPAaBOHAPYLIEHWII arpecCMBHOCTU M
omlymeHne Oe3HaKa3aHHOCTY; BO3MOXKHOCTBIO y IIPAaBOHApYIINUTEIell CBOOOLHO
CKPBITbCS € MeCTa IPOUCLIECTBVISI; HEBO3MOXHOCTBIO Cpas3y IIOC/Ie HMPUOBITUA Ha
MeCTO IPOVCIIECTBNs YCTAHOBUTD BIHOBHBIX B COBEPILIEHNM IIPABOHAPYIICHMA.

[ToTepu, KOTOpbIe HMOHECTN COTPYAHUKM MIININK, B OCHOBHOM CTalu pe-
3y/IbTaTOM: IIePeOLleHKM COOCTBEHHBIX BO3MOXKHOCTEN IO IpPeKpaleHUI0 IIPaBo-
HapyLIeHWsT ¥ 3aJjep>KaHysi [PaBOHAPYIINUTENIEl; HECBOEBPEMEHHOTO YBeOM-
JeHMA JeXYPHBIX 4YacTell O TPYNIOBBIX HApPYIIEHUAX OOILIECTBEHHOTO IIOPANKA;
OTCYTCTBMEM HaBBIKOB JIeVICTBUII B IIOJOOHBIX CUTYalMsAX; He3HAHNA OCHOB T'PyII-
IIOBOJI IICMXOJIOTUV; HETOTOBHOCTBIO BOCIIONb30BATbCA IIOMOLIBI0 I'PaXKaH JyIA
IpeKpaleHys IPaBOHAPYLIEHI.

Bo Bpems mocTaBleHMs B OpraH BHYTPEHHUX Jie/l IIPAaBOHAPYIIUTENN IIPU-
HYMAIOT Mepbl [y 1mobera, HAHOCS HpPU 9TOM PAOOTHUKY MWLM TeIeCHBIX
MOBpeXIeHUN. [I/d 3TUX CUTyaluil XapaKTepHO: KOHLEHTpaluel yCUInii IpaBo-
HapYLINTeNIA C Lebl0 I00era; IONBITKM IPaBOHAPYLINTEISA OTBIeYb BHUMAHUeE
pabOTHMKA MIWINIUY C L[e/IbI0 OC/TA0UTh €ro O[UTENbHOCTD; HOIBITKO IPaBOHA-
pYLINTENs CIPOBOLMPOBATh CUTYAINIO, KOTOpass OBl CO3fjaBala y OKPYXKAIOLIUX
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NI, BIIeYaT/IeHVe HeIIPaBOMEPHOCTH JIVICTBUII CO CTOPOHBI PaOOTHMKA MIIUIINN;
H/IMYMEM COYYaCTHMKOB IIPaBOHAPYLIEHVS, O KOTOPBIX PabOTHMKAM MIINIIN
He M3BECTHO.

[Torepy, KOTOpble MOHECTV PAOOTHUKYM MWIMLMU B JAHHBIX CUTyalluy, B
OCHOBHOM CTa/y CJIe[CTBMEM: HEIIPUHSITHE BO BHUMaHNE YNMCIEHHOTO IPEBOCXOf-
CTBa TPaBOHAPYILINTENEN, KOTOPBIX HOCTAB/LIOT PAOOTHUKY MVWININ; HEUCIIOMHE-
HIMeM IV HeHaJUIeKallMM JVICIIOJTHeHNeM pPabOTHMKOM TpeOOBaHMII MHCTPYKIVI
perIaMeHTUPYIOIUX paByIa JTMYHOTO JOCMOTPA ¥ OCMOTpA Belllell /NI, JOCTaB-
JIIeMBIX; HEHAUIeXKAIUMM KOHTPOJIEM 3a JeCTBUAMM IIPAaBOHAPYLIMTENSA U Jieil-
CTBUSMU OKPY>KAIOIIVX; HEUCIIONb30BAHUEM CIIEIMAIbHBIX CPECTB, OIPaHNYMBAIO-
VX JIBVDKEHVS IPAaBOHAPYIINTEIsT; COIPOBOXK/EHMe Ha 3HAYMTE/IbHOE PACCTOSIHUE
IPaBOHAPYILINTENENl B HEOOOPYAOBAHHBIX /IS 9TOTO TPAHCIIOPTHBIX CPENCTBAX WJIN
B IIeIlleM INOPSJKe; HelpMBeeHNeM OPY>KIUA B 60€BYI0 TOTOBHOCTD ¥ CIIEI[VIa/IbHbIX
CPEZICTB B IIOJIOXKEHNE, KOTOPOE ITO3BOJISIET UX OBICTPO IPUMEHSATS [7].

JTak, BBINOTTHEHME CTy)XeOHBIX 003aHHOCTell, 0COOEHHO CBA3aHHBIX C 3a-
fiep)KaHyueM IIpaBOHAPYIINTENell, IPECTYIIHUKOB JM/IN UX HOCTaBKOII MOXeT Ilepe-
pacTu B OTKPBHITOE MPOTUBOCTOSIHNE, K KOTOPOMY COTPYAHMK MVWIVIIAYU HO/DKEH
ObITh TOTOB (Hampumep, IpU MPOBEPKE JOKYMEHTOB, KOTOPble XapaKTepU3YIOT-
CA HEOIIpefle/IeHHOCTDIO, JOCTABKOJ IPaBOHAPYLINMTENel MHeluM IHMOPSAJKOM, Ha
TPaHCIIOpTe U T.IL.).

JInyHast 6e30IaCHOCTb SIB/ISIETCS Pe3y/IbTATOM pealnsalyi KOMIUIEKCa Me-
POIIPUATHIL, HAIIPAB/IEHHBIX HAa CHIDKEHNE YPOBHA IPO(EeCCHOHATBHOTO PUCKA [0
peabHO BO3MOXKHOTO MMHVMYMA, 4TO IIO3BOJISIET TAPaHTUPOBATh COXPAHHOCTb
JKVM3HU ¥ 3[JOPOBbsI, HOPMAIBHOTO IICXNYECKOTO COCTOSIHMS U eeCIOCOOHOCTH pa-
OoTHMKa MMIUIIMY TIpY 3¢ (HEKTBHOM pelleHNN OllepaTUBHO-CITY>KeOHBIX 3a/ad.

IIpoBeneHHDINI aHA/MN3 YPE3BbIYANHBIX IPOMUCIIECTBUI, IPU KOTOPBIX pa-
6otHuky OBJ] O6bUIH TsDKEMO paHeHB! WM MOTMO/M, TO3BOJISIET KOHCTATHPOBATh,
YTO CYIIECTBYIOT TaK/e TaKTUKO-ONepPalMiOHHbIE U CUTYaTUBHO-IICUXOIOTMIECKIIe
(baxTopsl, eICTBIE KOTOPBIX BHI3bIBAET HEIIOIIPABIMbIE IOCTIEACTBU.

Kpome Toro, BeposSITHOCTb Upe3BBIYAIHBIX COOBITHII B cepe mpodeccro-
HA/IBbHOU JeATeTbHOCTM coTpynHuKa OBJl 3HauMTe/NbHON CTeIeHM 3aBUCUT OT Ta-
KOJI MH/IMBY/Ya/IbHO-IICVIXOJIOTMYECKOIl 0COOEHHOCTH, KaK CKTOHHOCTD K PUCKY.

Becpma mevanbHaA CTaTUCTMKA CBUMETENIBCTBYET, YTO OT 7 HO 12 mpoleH-
TOB COTpyAHMKOB OBJ] morn6armT, MOABEpraroTCs TSHKENbIM (U3UYECKUM U IICH-
XMYeCKMM TpaBMaM IIPY MCIIOJTHEHWUM CTy)KeOHBIX 00s3aHHOCTeI U TaK WM MHa-
Ye CBS3aHHBIX C HUMM HEMCTBUII ¥ OCTPBIX HMOCTIKCTPEMATbHUX IePeXVMBaHMIL.
K coxaneHmio, cerofHs ele CyIecTBYeT MHEHNe, YTO IIPY YCIOBUAX CTPOTOTO
cobmonennsa corpygHukamy OBJ] mpaBOBBIX U OpraHM3ALMOHHBIX TpeOOBaHUIT B
CITyeOHOII JIeATeIbHOCTU, 9KCTPeMa/IbHble CUTYallUy SIBJIAIOTCA YPe3BbIYailHbIMM
U He TMONYHbIMU. HO 9TO He COOTBETCTBYeT HECTBUTENBHOCTH, SKCTPEeManbHbIe
CUTYaLUM SAB/IAIOTCS JOCTATOYHO TUMMYHBIMYU B (QYHKIMOHAIBHOM CMBIC/IE IIpaK-
TUYECKOI AesITeIbHOCTY CIIEMAIICTOB ONpefie/IeHHbIX CTyXX0 U MoApas/ieneHmit.

OpuuM 13 Hambormee BaXKHBIX (PAKTOPOB 0€30IIaCHOTO IOBefieHus1 pabort-
Huka OB]I, TpeOyeT CyleCTBEHHOI IEPeCTPOKM MEXIMYHOCTHBIX OTHOLIECHMI
Y CTEPEOTUIIOB IOBEJEHMs, SB/IAETCS KOMIUIEKC IPUEMOB OOecredeHNs TUIHOI
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6e30MacHOCTY NIpY OOIEeHNM B PasNIMYHbIX COLMAIBHBIX IPYIIIAX, M YMeHMe IIPO-
TUBOCTOATH IPOBOKAIMAM.

Kak ormeuanoch Bbllle, ofecredeHne JIMYHON 0e30IaCHOCTY COTPYHRHUKA
OBJl mpenompenenseTcsi ero MHAMBUAYATbHO-IICUXOTOTUYECKIMI OCOOEHHOCTSI-
MU, YPOBHEM (PU3NYECKOTO PAa3BUTUA Y MHTEUIEKTA, HPAaBCTBEHHBIMM IPUHIUIIA-
MU JIMYHOCTY, HaBBIKAMM U YMEHMSAMM pa3pelratb KOHQIMKTHbIE CUTYAIN, CIO-
COOHOCTBIO K CaMOCTOSTE/IbHOMY aHaIN3y NpOodecCHOHATbHON HeATeIbHOCTU C
1e/IbI0 pa3pabOTKV HOBBIX 3/IEMEHTOB CTPATETMy M TAKTUKY, COBEPIIEHCTBOBAHIE
CPEACTB 1 IpUeMOB 3¢ (GeKTUBHOTO BBIIIOTHEHVS OllepaTUBHO-CTY>)KeOHBIX 3a/jad.

Ananmus ombiTa crenuanuctoB OBJl cBUETENbCTBYIOT, YTO COTPYZHMKAM
MIWINIVY TPUCYIle WMIHOPUPOBAHME OIACHOCTM, HaMepeHHOe OJOKMpOBaHMM
MBICJIEN1 O Hell, 4TO ABJIAETCS KpaliHe BPEeHBIM.

CregyeT NORYEpPKHYTb, 4YTO JII0Oble OpraHM3alMOHHO-IIPaBOBbIE, MaTe-
pMaIbHO-TeXHINYECKNe, YIPaBIeHYeCKue 1 Jpyrue Mepbl He MOIYT ObITb 9 dek-
TUBHBIMU 0€3 OCO3HAHHBIX M LieJICHANIPAaBIeHHBIX YCUINMII CaMOTO PabOTHMKA II0
obecrieyeHNIo MMYHON 6esomacHocT. Ho caMoe I71TaBHOE - 3TO [eATeNbHOCTb 110
HOBBIIIEHNIO CBOETO HPOQECcCHOHATBHOIO YPOBHA, aKTMBHOE OCMBICTIEHVE IIPO-
(eccroHaNbHOTO OIBITa CBOMX KOJIIET.

[I1st 3TOro HEoOXOAVMO IIOCTOSHHO M3y4aThb M COBEPIIEHCTBOBATb CTpa-
TErMI0, TAKTUKY, CPE[CTBA M IpMeMbl OOecIiedeHusl MUIHON 06e30IIacHOCTH, 0CO-
OeHHO B 9KCTpeMajIbHBIX ycnoBusAX. CrieflyeT He TONbKO yCBaMBaTh TaKue 3HAHUA
U YMeHMS, HO 1 (OpMUPOBATb TOTOBHOCTb K UX peaM3allMyi B XOfe pelIeHNs
OIlepaTMBHO-CTY)KeOHbIX 3a/jay.
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A.N. KO3AYEHKO,
KaHAMAAT IOPUANYECKNX HAYK, CTApLUNI HAYYHDBIA COTPYAHUK,
foueHT kadeapbl OPJ HaumoHanbHoi akagemMun BHYTPeHHUX Aen YKpauHbl

OAKTOPbI PUCKA B OMEPATUBHO-PO3bICKHON AEATEIbHOCTH

ITpo6mema pucka B OIEpaTUBHO-PO3BICKHON [eATENIbHOCTM He HOBa.
Ee acmektsl paccmarpuBamuch B paborax JLII. BepexamBumu, A.®. Bosnoro,
[I.B. I'pe6enbckoro, I.A. Jupopenko, E.C. lybonocosa, B.I1. Kpouko, B.B. Hu-
Ko/moKa, B.A. Asnerinukosa, B.I'. Pososckoro, I'K. Cunmnosa, A.IO. lllymnnosa u
APYTUX MMEHUTHIX y4eHbIX. Cpeny IOC/TefHNX HAayYHBIX pa3pabOTOK BBIENAETCS
mucceprauronHoe uccnepoBanue I.A. babuuesa «[IpuHsTue perieHuit B cocTos-
HUU PpUCKA O INPOBENECHUM OIEepaTHBHO-PO3BICKHBIX MEpPOIPUATHII HOApasferne-
HusAMu OBJl». B To>ke BpeMs, HeTa/lbHbIN aHAIN3 YKa3aHHBIX pabOT ITOKa3bIBaeT
HEI0CTaTOYHOEe BHYMAaHMe YYEHBIX K OINpefie/ieHNI0 (PaKTOPOB, 00yC/IaBIMBAIOLINX
PpUCK Ipy npuHATHUM U peanusanuu pemenuii 8 OPJl. VimenHO 3TOMY Bompocy u
MOCBSILEHO HAllle BBICTYIIICHNE.

Vcropuyecku TepMuH “pucK” OpUIeT B IEKCUKOH C JABHUX BPEMEH B CBSI-
3M YTBEpK/IEHMEM IIPe/ICTAaB/IeHNsI O Ye/loBeKe KaK O CyObeKkTe NMPMHATUA pellle-
Huit. B JlpeBHeit ['peuyy MOpsKM pUCK NMOHMMAamyu Kak ckany (rizikon), koropas
yrpo>kaeT KopabjeKpylleHNeM, yTpaToil ToBapa, rmbenbio mopeil. B mepesoze ¢
HOPTYTaIbCKOTO fA3bIKA PUCK O3HAYaeT ‘OTBecHas CKala . B 3HaueHmm “maBupo-
BaTb MeXy CKal (TO eCTb pPUCKOBaTh) TEPMMH HpPOHMK B Vtammio, @pannuo, a
B Hauane XIX Beka — u B Poccuto. Mopsaky uM 0603Havamm OMacHOCTb, KOTOpast
yIpoO>Kaja UX CyJHaM.

CoBpeMeHHBIMM MCCIEIOBAHUAMY [JOKA3aHO, YTO COCTOsIHME PMCKA JMMeeT
00beKTUBHO-CyObeKTUBHYI0 TIprpofy. C OJHOV CTOPOHBI, PUCK IIPOSBIAETCA B
OTOOPa>KEHUM JIMYHOCTU PeabHO CYIECTBYIOLIMX B OOLIECTBEHHOV XXVM3HU sBJIe-
HUI U TIPOLIECCOB, CTOPOH JIeATEIbHOCTI, YTO B KOHEYHOM pe3y/IbTaTe He 3aBUCAT
OT CO3HaHuA 4enoBeka (0ObexTMBHasg npupopa). C Apyroit — JIIOAU HEONVHAKOBO
BOCIIPMHVMAIOT OJHY I Ty K€ CTEelleHb PUCKA B CBSA3M C PasHBIMM IICMXOTIOTMYECKI-
M, VII€0JIOTMYECKVIMI, MOPATbHBIMI OPMEHTALVIAMY (CyOBEeKTUBHAA IPUPOTA).

Takaa xoHuenuus B 1enoM xapakTepHa u g OPJl. Ona mosBonser ompe-
IIeNTh OOBEKTVMBHBIE U CyObeKTHMBHbIE (AaKTOPBI, 00YC/IaBIMBAONIE BO3SHIKHO-
BeHMe PUCKa IPU IPUHATUA U Pean3aliy pelieHnii pabOTHIKAMI OllepaTHBHbBIX
Hogpas/ieNeHuit.

K 0603HaueHHBIM CyOBEKTMBHBIM (paKTOpaM, Ha HAlll B3IJIA/, MO>KHO OTHECTH:

— OTCYTCTBME TAaKMX B@XKHBIX JJI1 OIEPAaTMBHON pPabOTBI JIMYHOCTHBIX
IICUXO/IOTMYECKMX Ka4deCTB pabOTHMKOB OIEPaTMBHBIX IOJpasieNieHni, Kak pe-
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IINTe/IbHOCTD, CMENIOCTb, CKIOHHOCTb K IIPAaBOMEPHOMY PUCKY, CIIOCOOHOCTbH K
COlep>KaTe/IbHOMY aHa/lM3y IONTY4eHHOV MHQpOpMaluy, MPOTHOCTHYECKUE BO3-
MOXXHOCTH, KOTOpble B COBOKYIIHOCTY B/IVAIOT Ha aJieKBaTHOE U CBOEBPEMEHHOE
pearrpoBaHye Ha IPOsIBIEHMsI IPECTYITHOTO XapaKTepa;

— HeTaTMBHOE OTHOLIEHNME PabOTHMKOB OIEPATMBHBIX IMOApasfeleHmil K
IPOBEJIEHNIO TeX MEpPOIPUATUI, KOTOPble MOTYT He HOCTUYb >KelaeMbIX Pe3yilb-
TAaTOB, COJlEPKAT BEPOATHOCTb HACTYIICHV HETaTUBHBIX OCIeICTBUI;

— HE3HAYMTE/IbHBINl ONBIT PabOTHUKOB OIIEPATMBHBIX IIOf[pa3fie/IeHuil B
IPUHATAY PeLIeHUII B HEOPAMHAPHBIX CUTYalMsAX, YTO MOXKeT IPUBECTM K He-
IPaBWIbHOMY OLIEHMBAHMIO 3HAYMMOCTM MHopManyu u (ukcanuy BHUMaHUA
Ha HeCyI[eCTBEHHBIX MOMEHTAX;

- HU3KMII ypOBeHb INpodeccuoHanM3Ma pabOOTHUKOB ONEpPaTHMBHBIX IIOf-
pasmesieHnil, KOTOPBINI COCTOUT, IPeXJe BCEero, B HEyMEHM) OIpele/IATb OITH-
MaJIbHBI 00BbeM nHbOpMaLU, HEOOXOAMMOT /IS IPUHATHUS PeLIeHNs;

— HEYJOB/IETBOPUTE/IbHOE COCTOSIHME 3[0POBbSI M IOJTOTOBKA JIUII, KOTO-
pble IPUBJIEKAIOTCA K pelteHuto 3agad OPJI Kak MCIOMTHUTENN peleHNit.

K o6pexktuBHbIM (akTOpaM, OOYCIaBIMBAIOLIMM COCTOSIHIME PUCKA IIPU
IPUHATAN U pean3aluy peleHnil, MOXXHO OTHECTH:

- JIVHAaMMYHOCTDb MI3MEHEHMs OllepaTBHO-PO3BICKHON CUTYALUM;

- peduunt mHPOpMALMY, HEOOXOAMMON /I NPUHATUA pelleHus (Hampu-
Mep, B CBA3M C HEJOCTATOYHBIM KO/INYECTBOM OLIEPATVBHBIX ICTOUHVKOB);

- usnnuek MHopMaIyy, HeOOXOAMMON AJIs IPUHATHUS UM Peannsaliun pe-
IIEHNS;

— TIPOTMBOPEYNBOCTb MHPOPMAINM, OTYIEeHHOI, HallpyMep, OT HeHaJex-
HBIX MICTOYHVUKOB;

— JeduINUT BpeMeHV Ha aHa/lIu3 CUTYal[uy, Ha TOYHOE OIpefie/ieHNe Lien,
BBIOOP HaWIy4IIIeTO BapMaHTa PeIleHNs;

— BEPOSITHOCTb HEXXEIAHHOTO BMeEIIATe/IbCTBA B pasBUTUE COOBITUII CO-
TPYAHUKOB [PYTUX CIY’>K0 U TO[pasfiesieHuit, a Takke BeJOMCTBEHHOTO PYKOBOJ-
CTBa, IPOKYPATYPBI, CyHa;

— HM3KMII YPOBEHb TEXHMYECKON OCHAIIEHHOCTU, HEyLOBIeTBOPUTENIbHOE
obecrieyeHye IPYTYMIU MaTepyaTbHBIMI PeCypcaMi;

— BEPOSATHOCTb ,yTeukyu MHpoOpManum U cooOlLieHNs ee paspabaTbiBae-
MBIM JIULIAM;

— BBICOKWII YPOBEHb IPECTYIHOTO IIPOTUBOAEICTBISI, KOTOPOE IPOSIBIISET-
CA B OPTaHM30BAHHOCTY, KOHTPPa3BeJKe, YTBEP>KACHNN VM YCUTEHNN KPUMMHAIIb-
HBIX IO3UIIIA.

Kak HaMm KaxeTcs, KOMIUIEKC 0003HaYeHHBIX (PAKTOPOB OCYLIECTBIIACT CY-
I[ECTBEHHYIO IICMXO/IOTMYECKYI0 HAarpy3sKy Ha CO3HaHMe PabOTHUKOB OIepaTyB-
HBIX IOJ[pa3fie/IeHNit, BIMUsAET Ha UX OTHOIIEHME K BO3MOXKHOCTU HETOCTVDKEHMUs
IIOCTaB/IEHHOJ OIIePaTMBHO 3HAYMMOJ L€V B YCTOBUIX HeOIpefie/leHHOCTH. B
CBA3Y C 3TUM, JaHHbIe (HAKTOPBI B 0053aTENIbHOM IOPANKE HO/DKHBI YIUTHIBATD-
Cs TPV NPVHATUY Y pealu3alfiy ONepaTUBHO-PO3bICKHBIX PEIIEHUII B YCIOBMAX
pucKa.
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lurie LARII,

doctor in drept, conferentiar universitar,

prorector pentru stiintd al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
Liliana CREANGA,

cercetator stiintific al Centrului de cercetari stiintifice

al Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, doctorand

FACTORII CARE FAVORIZEAZA CORUPTIA iN OAI
SISTRATEGIILE DE CONTROL AL RISCURILOR DE CORUPTIE

Meéthodologie de mise en ceuvre de la gestion des risques de corruption dans les composantes orga-
nisationnelles, les domaines d’activité et catégories de personnel du ministére de UIntérieur sont déterminés
par la nécessité de créer un mécanisme unique et efficace pour évaluer les risques de corruption au niveau
institutionnel.

Realizarea metodologiei pentru managementul riscurilor de coruptie in cadrul
componentelor organizatorice, domeniilor de activitate si a categoriilor de personal
ale Ministerului Afacerilor Interne este determinatd de nevoia crearii unui mecanism
unic si eficient pentru evaluarea riscurilor de coruptie la nivel institutional.

Ea isi propune si raspunda cit mai bine nevoilor, prin natura lor diverse si
in continua evolutie, ale personalului si activitatilor specifice ale institutiei, si tinde
sd privilegieze o abordare pragmatica, constand in clarificarea notiunii de risc de
coruptie si propunerea unei metode care si permita, pentru un domeniu de activi-
tate dat, identificarea, descrierea, evaluarea, controlul, monitorizarea si reevaluarea
riscurilor de coruptie susceptibile s se manifeste in contextul acestuia.

Pentru a evita eventualele erori in activitatea profesionala, trebuie respectate
unele principii care stau la baza managementului riscurilor de coruptie:[1]

— legalitatea — acesta se efectueaza in concordanta cu un cadru de anali-
za standardizat (metodologie), principiul respectandu-se in toate etapele, inclusiv
prin asigurarea protectiei informatiei obtinute;

— transparenta - institutia difuzeaza informatii privind rezultatele evaluarii
in masura in care transparenta procesului de evaluare nu aduce atingere reglemen-
tarilor in vigoare, vietii private a persoanei ori nivelului de obiectivitate al proce-
sului de evaluare;

- participarea - acesta se efectueazd cu antrenarea si consultarea tuturor
partilor interesate (componente ale MAI, diverse categorii de angajati, parteneri
externi si beneficiari ai serviciilor publice), acestea fiind cooptate in mod activ in
cadrul procesului sub forma rupurilor de lucru pentru prevenirea coruptiei;

- angajamentul - acesta trebuie initiat si sustinut de catre conducerea in-
stitutiei, in special in cadrul comunicarii referitoare la riscurile de coruptie si la
formarea personalului cu privire la problematica aferentd acestora;

— adaptabilitatea - institutia utilizeaza metode si instrumente adaptate si-
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tuatiei sale particulare, ludnd in considerare organizarea proprie, efectivul de an-
gajati, natura activitatilor desfasurate ori a serviciilor publice furnizate, natura si
specificul riscurilor de coruptie, climatul sau organizational si etic;

- finalitatea - managementul riscurilor reprezinta un sprijin util pentru
conducerea institutiei in privinta examindrii tuturor aspectelor referitoare la ac-
tivitatile desfasurate, vulnerabile din perspectiva coruptiei, ierarhizarii riscurilor
ce pot antrena consecinte in planul integritatii, definirii si aplicdrii unor masuri
eficiente de prevenire a coruptiei.

Factorii ce concura la producerea unei situatii de coruptie sunt predispozanti,
daca tin de structura de personalitate a faptuitorului si favorizanti [2], daca tin de ne-
cesitdti materiale mai mult sau mai putin stringente, de presiuni din partea anturaju-
lui profesional sau de socializarea negativa in cadrul subculturii politiei, de observarea
unor reactii ambigue si neeficace ale factorilor de interventie si stopare a coruptiei, de
vicii de elaborare a reglementirilor interne, susceptibile de a fi folosite pentru escamo-
tarea actelor de coruptie si pentru neatribuirea vreunei responsabilitati in cazul produ-
cerii unor abuzuri si prejudicii, de circumstante specifice in care fapta de coruptie pare
posibil fara consecinte sau fard aflarea altcuiva despre producerea ei.

Nici unul dintre acesti factori insd nu este determinant, ci contribuie in di-
verse masuri la canalizarea spre conduita coruptibild, iar confluenta lor in circum-
stante specifice fiecarui caz determind decizia de angajare in actul de coruptie.

In continuare, vom prezenta aceste categorii de factori, aritind pentru fie-
care felul in care contribuie sau influenteaza in mecanismul producerii mentalitatii
coruptibile, deciziei de savarsire a faptului de coruptie sau situatiei susceptibile de
coruptie, precizand si faptul ca fiecare dintre acestia, separat, nu poate explica de o
maniera satisfacatoare acest proces.|3]

1. Factorii economici.

a) Saricia. Atunci cAnd vorbim de siracie, ne referim atét la nivelul de trai al
membrilor comunitétii in care politistii isi desfasoara activitatea, cat si la propriul nivel
de trai al politistilor. In primul caz, siricia va determina o multitudine de fapte cu ca-
racter infractional sau contraventional care sa eludeze legislatia momentului referitoare
la diverse activitdti comerciale sau lucrative sau la procurarea unor bunuri, iar faptui-
torii vor exercita constant si persistent presiuni asupra politistilor pentru ca acestia sd
tolereze asemenea fapte, in schimbul mitei sau al unor diverse gratificatii.

Daca politistii respectivi percep o anumita injustitie sociald a situatiei mate-
riale dificile a celor descrisi, in raport cu legislatia momentului si cu starea generala
de lucruri din societate la acel moment, este posibila acceptarea acestor gratificatii
sau mituiri, desi constientizeaza ca se aduce un prejudiciu avutului public sau ca
isi incalcd atributiile si normele de deontologie profesionala, dintr-o atitudine de
empatizare cu situatia si cu motivatiile celor tolerati.

O alta situatie se referd la faptul ca, de obicei, siracia se suprapune si lipsei de
instruire, ceea ce poate oferi politistilor ocazia de a pretinde diferite foloase pentru
indeplinirea unor atributii sau pentru servicii si proceduri fictive, baziandu-se pe
gradul scazut de cunoastere sau pe necunoasterea atributiilor lor de catre acea parte
din populatie.

In al doilea caz, nivelul scizut de trai al unor politisti, determinat de insufi-
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cienta salariului in raport cu nevoile lor de subzistenta (lipsa unei locuinte si plata
unei chirii impovardtoare, sotie fira un loc de munca, existenta copiilor, diverse
cheltuieli persistente pentru plata unor tratamente medicale costisitoare sau alte
situatii) sau de indeplinire a atributiilor la un anumit nivel de imagine in comuni-
tate (de exemplu, vestimentatie decenta si chiar de o anumita calitate, de naturd s
impuna respect) poate determina implicarea politistilor in acte de coruptie care sa
le compenseze neajunsurile stringente.

b) Salarizarea politistilor. Aceasta problema are in vedere mai multe aspecte
decat cel de discrepanta intre cuantumul salariului si nivelul cheltuielilor uzuale ale
unui politist si ale familiei sale, desi aceasta este o problema presantd pentru multi
politisti.

Munca de politie presupune un stres cu mult superior altor profesii, un timp
alocat peste programul obisnuit si nenormat, imprevizibilitatea programului de
lucru, riscuri, boli profesionale, confruntri cu situatii de acuze publice aduse poli-
tistilor pentru diverse situatii neimputabile acestora.

Pentru toate acestea, salarizarea actuala se dovedeste incapabild de a le com-
pensa si de a oferi tuturor categoriilor de politisti o posibilitate de recuperare adecva-
td a capacititii de munci din situatiile descrise. In aceste conditii, unii dintre politisti
se pot considera indreptatiti sa-si compenseze lipsurile si stresurile prin beneficii pro-
venite din diverse acte de coruptie.

¢) Modalitatea de salarizare. In afara celor expuse, salarizarea implica si un
alt aspect care o face sa devind ,insuficienta”: pe plan extern, raportarea la siste-
mul de salarizare si beneficii al altor categorii de functionari din cadrul celorlalte
agentii de control social (Procuratura, Justitie etc.), in conditiile in care politistii
percep ca lor le revine cea mai mare parte a muncii, riscurilor si responsabilitatilor
sociale in privinta controldrii fenomenului infractional general, la care se adauga
si alte atributii.

Aceasta discrepanta, alaturatd uneori perceptiei coruptiei in randul acestor
categorii de functionari, antreneaza pentru unii politisti decizia angrendrii in acte
de coruptie pentru accederea la un nivel de trai considerat meritat si pentru com-
pensarea sentimentului de injustitie perceput prin prisma acestei situatii.

Pe plan intern, exista perceptia discrepantei intre modalitatea de salarizare/
recompensare a unor categorii de politisti in raport cu altele, cand salariul nu mai
este utilizat cu functia de acoperire a nevoilor, ci de subliniere a rangului si impor-
tantei unei pozitii. Si aceasta situatie concura la producerea unui sentiment persis-
tent de injustitie care poate precipita decizia sdvarsirii unui act de coruptie.

d) Insuficienta cantitativa si calitativd a dotérilor materiale. Aceastd situatie
de fapt, pusd in evidentd cu ocazia multor studii privind problemele politistilor, se
constituie intr-o veritabild presiune atunci cind impiedica realizarea activitétilor la
anumiti parametri de eficienta, stiind ca aceste nereusite ar atrage sanctiuni.

Totodatd, lipsurile logistice antreneazd un mare consum nervos al politistilor
care isi disputd controlul asupra resurselor precare dintr-o unitate de politie (ma-
sini, combustibil, fonduri pentru plata informatorilor sau a expertizelor), determina
contributii personale care devin impovératoare mai ales prin persistenta lor, induc
diminuarea imaginii de autoritate publica prin etalarea lipsurilor din dotare sau din
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echipament, cu efect al sciderii nivelului comportamentului celor cu care se relatio-
neaza si pentru care trebuie sa depund un efort suplimentar de a-l controla.

In consecinti, unii dintre politisti se considerd nevoiti sd apeleze pentru su-
plimentarea resurselor la diverse persoane din comunitatea locala, in schimbul unor
servicii care tin de neindeplinirea obligatiilor de serviciu, de traficul de influenta etc.

2. Factorii organizationali.[4]

a) Erorile de management. Acestea se refera la managementul sefilor sectoare-
lor de politie, al diferitor directii, servicii, compartimente sau birouri sau al esaloane-
lor din aparatul central.

Asa cum au relevat si studiile privind perceptia managementului unor co-
misariate de politie majoritatea managerilor dovedesc lipsuri reale in relationarea
eficientd cu subordonatii, dovedesc dezinteres pentru problemele acestora, lipsa
de respect, de comunicare, de acceptare a diferentelor de opinii sau de sugestii din
partea subalternilor.

Neimplicarea in cunoasterea si sustinerea politistilor care se confruntd cu
probleme materiale si familiale deosebite se poate solda uneori cu aparitia unor
acte de coruptie care ar fi putut fi prevenite.

Intoleranta si lipsa de comunicare si de ascultare a opiniilor subordonatilor
poate conduce la situatii in care acestia se simt descurajati sa le raporteze sefilor
diferite situatii abuzive, de santaj, situatii exceptionale in care misiunile sunt ingre-
unate de lipsuri logistice sau de personal sau de dispozitii contradictorii, incercand
sa rezolve situatiile prin metode personale care antreneaza compromisuri si impli-
céri in acte de coruptie.

Totodata, ignorarea discrepantelor intre situatiile de fapt date de insuficien-
ta resurselor materiale si umane, blocajele de ordin normativ, cresterea gradului
de agresivitate si infractionalitate in randul populatiei si cerintele de indeplinire a
unor indicatori cantitativi, sub amenintarea sanctiunilor administrative, creeaza
o presiune foarte mare asupra politistilor, care se vdd uneori obligati sa recurga
la diferite artificii sau compromisuri pentru denaturarea realitatii, ceea ce atrage
posibilitatea aparitiei coruptiei.

b) Lipsa unei experiente adecvate in domeniul asistentei psihologice. Este o
lipsa majora care afecteaza politia din RM ca institutie moderna, asistenta psiholo-
gica fiind la debutul sau in sprijinul personalului politiei.

Profesia de politist presupune o multitudine de situatii tensionante, de stre-
suri care erodeazd capacitatea de munca si de refacere si demotiveaza sustinerea unei
atitudini si comportamente corecte si consecvente, iar in absenta altor posibilitati de
reechilibrare, numai o asistentd psihologicd de calitate poate compensa aceste ele-
mente de stres.

Consilierea psihologicd a celor selectati in institutia politiei este necesara
pentru compatibilizarea motivatiilor acestora cu realitatile profesiei sau pe par-
cursul carierei acestora pentru formarea unei deprinderi sindtoase de a recepta
realitatea situatiilor cu care se confruntd si de a-si ajusta atitudinea interioara si
comportamentul in consecintd. Este, de asemenea, necesard realizarea unor studii
temeinice ale comportamentului uman in diferite situatii.

c) Erori de selectie si promovare a personalului. Este vorba de lipsa unor pro-
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ceduri proactive in recrutarea si selectionarea unui personal care dovedeste vocatie
de politist, care realizeaza riscurile si greutdtile profesiei, si le asumai si, totodata,
dovedeste o structura de personalitate stabild, centrata pe un respect de sine bine
fundamentat.

Competenta in materie juridicd, aspectul si capacitatile fizice si capacitatea
de disciplina sunt aspecte la fel de importante ca inteligenta, cultura si flexibilitatea,
deoarece aceste din urma calitati permit pastrarea moralitatii in conditii de frustra-
re si de presiune a problemelor de rezolvat si tentatiilor.

d) Lipsa de transparenta a procesului decizional. Reglementarea procesului
decizional nu permite inca realizarea a doud aspecte esentiale pentru scaderea vul-
nerabilitdtilor in fata coruptiei ale unei organizatii: transparenta acestui proces si
participarea angajatilor la luarea deciziilor.

Transparenta presupune motivarea deciziilor, evidentierea scopurilor reale
care au fundamentat decizia sau dispozitia si posibilitatea compararii acestora cu
scopurile legale si legitime ale organizatiei, care dd ca rezultantd caracteristica eticd
sau noneticd a deciziilor si dispozitiilor (in institutiile britanice se studiaza deja
posibilitatea introducerii unui cod etic al functionarului care sd permitd acestuia
refuzul unei dispozitii atunci cand aceasta este neetica sau nelegitima potrivit crite-
riilor continute de codul respectiv).

Psihosociologia organizatiilor retine participarea membrilor ei la procesul
decizional ca un criteriu de bazd al eficientei acesteia, prin motivarea si investirea
cu responsabilitate si respect a angajatilor, aceasta reducand totodata posibilitatea
aparitiei comportamentelor si actiunilor duplicitare.

e) Lipsa unui relationdri utile cu populatia. Relationarea utild in sensul di-
minudrii starii de coruptibiltate in randul politistilor ar presupune posibilitatea
acordatd cetdtenilor si presei de a semnala existenta unor situatii abuzive sau co-
ruptibile, nu numai a unor persoane determinate, de a solicita si obtine raspunsul
rezultatelor verificdrilor. Presupune transparentizarea proceselor decizionale care
implica asigurarea ordinii publice si sigurantei civice, a utilizdrii fondurilor acor-
date pentru indeplinirea atributiilor legale in acest sens.

De asemenea, presupune restrangerea caracterului secret al datelor politiei la
situatiile strict motivate de protejare a informatiilor in cauzele aflate in lucru sau a dem-
nitatii unor persoane pana la finalizarea aspectelor echivoce legate de acele persoane.

Capacitatea redusa de control al onestitatii politistilor de cétre opinia publicd
este una dintre cele mai prielnice conditii de aparitie a coruptiei.

g) Lipsuri in activitatea formatiunilor de protectie a cadrelor. Acestea se re-
fera la atitudinea pasiva a acestora, ca protectie reald fata de situatiile dificile prin
care poate trece un politist (amenintari, santaje, evenimente costisitoare nepreva-
zute, angrenarea acestuia in anturaje dubioase).

Se reproseazd acestor formatiuni lipsa de preocupare pentru informarea se-
filor politistilor care trec prin asemenea situatii sau pentru incercarea de prevenire
a trecerii la acte de coruptie prin discutii, atentiondri sau incercéri de sprijinire a
politistilor in cauza.

Lipseste, de asemenea, o activitate sustinutd de depistare si remediere a vul-
nerabilitatilor organizationale si normative fata de aparitia situatiilor de coruptie.
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h) Socializarea negativa in cadrul institutiei. Aceastad situatie se regdseste in
cazul in care existd presiuni asupra unor politisti din partea majoritdtii colegilor
cu care lucreazd frecvent, in relatiile profesionale si extraprofesionale, de a adopta
atitudinea caracteristica grupului, cand aceasta este orientata catre abuzuri si fapte
de coruptie si cand acestia percep si o atitudine de tolerare sau noninterventie din
partea factorilor de conducere.

Despre socializare negativa mai putem vorbi si atunci cand politistii anga-
jati percep, isi insusesc si traduc in comportamente abuzive si coruptie o anumita
caracteristica de mentalitate a breslei politistilor: aceea de superioritate si arogantd
fatd de cetdteni, deoarece inteleg distorsionat atributia de control social ca preroga-
tive de supraveghetori si sanctionatori, de multe ori arbitrari.

Aceste atitudini au fost semnalate frecvent in studiile de perceptie ale opiniei
publice fatd de politisti. Tranzitia actuald spre adoptarea notiunilor de politie si
politisti comunitari, cu rol prevalent de protectie si sprijin al comunitatii si cetate-
nilor, este major franata de aceste mentalitati.

Ele isi au radécini in traditia din trecut a militiei, care era perceputa si ca
instrument de dominare apartindnd aparatului de stat, cind acesta nu mai era per-
ceput ca legitim raportat la interesele generale.

Desi politia este cea mai in masurd sda recunoascd influentele negative ale
unor acte normative sau decizii oficiale asupra comportamentului colectiv si indi-
vidual, ii lipseste posibilitatea autentica de a semnala acest lucru pentru o remedi-
ere rapidd a siuatiilor.

De asemenea, politistul nu este abilitat legal sa aprecieze oportunitatea for-
melor legale de interventie in situatii particulare si sa faca uz de propria decizie (fie
pentru un plus de fermitate, fie pentru o interventie diminuatd sau nuantata, respec-
tand principiile fundamentale de drept), atunci cand considerd si demonstreaza ca
respectarea stricta a procedurilor ar fi antrenat prejudicii mai mari asupra tuturor
participantilor din circumstantele respective sau asupra intreselor generale legitime.

Aceasta poate conduce la adoptarea de catre politist a unor atitudini distante
si indiferente fatd de cetéteni, de multe ori cu scop autoprotectiv, considerdndu-se
presat sa aplice prevederi legale uneori inoportune si sd-si atragd, in consecinta,
reprosuri ale cetatenilor pe care in sinea sa le considera intemeiate, ceea ce induce
perceptia unui zid conceptual care delimiteaza politistii de cetateni, ca tabere opu-
se, in care este posibila aparitia acceptarii coruptiei.

3. Factori individuali si de perceptie.

Acestia sunt tratati impreund, intrucit perceptia personald a realititii de-
termina adoptarea unei atitudini sau alta sau a diferite comportamente, in raport
cu valorile individului si cu posibilitatea data de circumstantele percepute de a le
evidentia.

a) Perceptia generalizarii coruptiei. Este vorba atat de perceptia situatiei la
nivelul intregii societdti, cat si in interiorul institutiei. Daca fata de prima politis-
tul isi poate construi un sistem de aparare, dorind sa se evidentieze cu o atitudine
contrara celei pe care o percepe ca generalizatd, suprapunerea perceptiei coruptiei
generalizate in propria organizatie pe care o considera reprezentativa il poate des-
curaja si demotiva pentru sustinerea comportamentului incoruptibil.[5]
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b) Perceptia lipsei de reactie a elementelor de control si coercitie. Perceptia
reactiei factorilor de decizie, ca ineficienta, selectiva sau formala, acoperirea unor
situatii sau persoane suspectate de coruptie datoritd unor informatii notorii sau
etalarii unor beneficii materiale cu mult peste posibilitatile legale ale unui politist,
pot influenta major deciziile unor politisti de a se angrena in acte de coruptie.

In functie de gradul de cunoastere a unor asemenea situatii si de capacitatea
de analiza a informatiilor, politistii pot opera extrapolari la nivelul intregii institutii
si al factorilor de conducere, ceea ce poate antrena debusolarea unora sau incura-
jarea celor care aveau deja predispozitia spre coruptibilitate.

Desi au fost adoptate mai multe legi anticoruptie necesare, mecanismele de
implementare a acestora sunt deficiente.

Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii a intro-
dus un element fundamental pentru prevenirea coruptiei — declararea si controlul
veniturilor si averii functionarilor. Cu toate acestea, din cauza unui mecanism de
control ineficient, a reglementarilor insuficient de clare si explicite, a contradictiilor
cu alte reglementari, aceastd lege nu reuseste sa produca deocamdata nici un efect.

Legea cu privire la conflictul de interese introduce institutii noi in legislatia
moldoveneasca, dar acestea sunt putin functionale. Punerea in aplicare a legii este
taraganatd, institutia cu atributii de acumulare si verificare a declaratiilor de intere-
se nu este formatd, iar in lipsa ei legea nu are nici o valoare practica.

Codul de conduita a functionarului public si Legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei contin contradictii cu alte legi, standarde internationale si
chiar cu propriile lor prevederi. Astfel, acestea nu sunt niste legi dure si functionale,
cilegi a cdror aplicare este, mai curand, discretionard decat imperativa.[6]

Pentru redresarea sectorului anticoruptiei in R. Moldova, este necesara pro-
movarea imaginii oneste a autoritatilor publice, consolidarea institutionala a orga-
nelor anticoruptie si crearea mecanismelor pentru functionarea cadrului legislativ
anticoruptie.

Note:

1. Legea privind combaterea coruptiei protectionismului nr. 900- XII din 27 iunie
1996.//M.0O. al R-M. 1996-nr56, (22 august.), p. 4-6.

2. Gheorghe Antoniu, Constantin Bulai, Gheorghe Chivulescu, Dictionar juridic
penal, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, 1976, 287 p.

3. Lilia Carasciuc, Coruptia si calitatea guverndri cazul Moldovei, Chisinau 2002,
109 p.

4. Coruptia. Studii privind diferite aspecte ale coruptiei in RM semnalatd prin con-
cursul organizat de programul de drept al Fundatiei Soros-Moldova/ aut. V. Gurin,
V. Pascarul, S. Iulie, M. Jalenco, L. Carasciuc, A. Rusu, I. Gumenti, V. Paslaciuc, L.
Negura, Chisinau 2000, p. 382.

5. E. Paunel, Actualitatea coruptiei pe plan intern si international, teza de doctor si
stiinte juridice, Chisinau, 2001, 156 p.

6. I. Lascu, L. Lascu, Codruta, ,,O noud reglementare in legaturd cu coruptie”, in
Dreptul, nr.10, 2000, p. 3-12.
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B.B. MATBUIYYK,
npodeccop kapeapbl OPJ] HaunoHanbHoit akagemuin BHYTPeHHUX fen YKpauHbl

BUKTUMOJIOrMYECKAA AETEPMUHALIMA MEPOTIPUATUI MO OBECMEYEHMIO
BE30MACHOCTU YYACTHUKOB ONMEPATUBHO-PO3bICKHBIX MEPOMPUATUIA

Beimonuenne 3ajau OPJl nuiamy, KOTOpble NPUHMMAKOT y4acTHe B OCy-
IIECTBIEHUN OTIePATUBHO-PO3BICKHBIX Mepornpusatuit (OPM), Mo>keT OBbITh CBsi3a-
HO, B IIEpBYI0 O4epe/ib, C ONACHOCTBIO /I UX JKM3HU U 3[JOPOBbs, a TaK)Ke >KU3HU
U 30pOBbsSI WIEHOB MX ceMeil. Bpen Mo>KeT OBITh NPUYMHEH TAaKXKe YeCTH, JI0-
CTOMHCTBY 3TUX JIMIl, MX MMYILECTBY ¥ 3aKOHHBIM MHTepecaM. CylljecTBoBaHMe
TaKOJ OIACHOCTY IO3BOJIAET pacCMaTpMBaTh YYaCTHMKA ONE€PATMBHO-PO3BICKHBIX
MepONPUATUI KaK MOTEHLIMAIbHYIO KE€PTBY U Jie/laeT BO3MOXKHBIM M3y4deHMe BO-
MpPOCa OTHOCUTENBHO ObecreveHust ero 6e30MacHOCTI € MO3UINIT BUKTVMOMTOTHUH,
KPVIMMHOJIOTMY, BBIIeNsAsl BUKTUMHOCTD y4acTHuKa OPM kak ocoOblit geHOMeH,
YTO MPOSAB/AETCA B IOBBIIIEHHON BEPOATHOCTY CTATb XKEPTBOJII NMPECTYIHOIO IO-
cAraTebCcTBa.

Ha mnosegenme nmi, KOTOpble ABIIAIOTCA YYaCTHMKAMM —OIEPAaTUBHO-
PO3BICKHBIX MEPONPUATUI, CYIIeCTBEHHOE BJIMAHME OKa3blBaeT BUKTMMHAA CHU-
tyauus. ITox Hell MOHMMAIOT 0OCTAaHOBKY, KOTOpasi CK/IaJbIBACTCS B CBA3Y C VIHAM-
BUJIya/IbHBIMM OCOOEHHOCTSIMY VJIU IIOBEeJieHVeM ITOTEHIIMANbHOI XKepPTBBI, KOTza
BO3HMKAET peajbHas BO3MOXXHOCTb IPUYMHEHUS el Bpeda, yijepba. YdacTue B
OIlepaTMBHO-PO3bICKHBIX MEpONpPUATUAX IpedycMaTpUBaeT IpUYMHEHME Bpe-
[a HEe3aKOHHBIM MHTepecaM JIMIja, KOTOpOe pa3pabaThiBaeTcsi WIM IIPOBEPSIETCS,
NpefoTBpallleHNs MpPeCTyIIeHNs, coBepuiaeMoro um. CjefoBaTeIbHO YYaCTHUK
OIIePAaTUBHO-PO3bICKHBIX MEPOIPUATUIl 3aKOHOMEPHO IOABEPraeTcsi OMACHOCTH,
B OCHOBE KOTOPOJ MOXXeT OBbITh, B IIEPBYIO OYepe/ib, MECTb 3a IPOTUBOJEIICTBIIE
IIPECTYITHOI IesITeNIbHOCTY pa3pabaTbIBaeMoro.

9TO MO3BOJIAET TOBOPUTDb O BUKTUMOJIOTMYECKO [leTepMUHAIINN MEPOIIpU-
ATUI 110 obecriedeHNI0 6e30IIaCHOCT /UL, KOTOpble IPMHUMAIOT y4acTie B IPO-
BeJICHIU OIIepaTUBHO-PO3bICKHOI JIeATe/IbHOCTIL.

Meponpusitus o obecredeHno 6€30MacHOCT JODKHBI OCHOBBIBATHCS Ha:

— MaKCMMaJIbHOM WCIONIb30BAHMM ¥ peaIn3alMy 3alIUTHBIX BO3MOXKHO-
CTeil YJaCTHUKOB OIEPaTMBHO-PO3LICKHBIX MEPONPUATUI IyTeM OCYILeCTBIeHUA
VHAVBUIYaTbHO-BOCIIMTATEIbHOI pabOThI;

— 9¢dexTUBHOI MpOodeccHOHANTbHOI ydyebe, YMEHUN PAcIO3HATh OIACHBIE
CUTYalluy, KPUTUIHOCTY, BHMMATETbHOCTY ¥ CAMOAVMCUUITIMHAPOBAaHHOCTH;

— IPaBOBOM BOCIIMTAHUY, OOYYEHUN M YMEHMM IIO/b30BATbCS IPEJOCTaB-
JIEHHBIMM TapaHTUAMU 0e30IIaCHOCTY CO CTOPOHBI TOCYHAapCTBA ¥ Ha aKTUBHOI



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

102

006111eCTBEHHOI TTO3LIV;

— 9ddexTnBHOM ObecredeHNN CpefCcTBAMI aKTMBHOI M MACCUBHON 3alu-
TBI OT IIPECTYIIHBIX ITOCATATeIbCTB (OXpAaHHAA U OIepaTHBHAA CUTHAIN3ALS, CIIe-
IVIaJIbHbIE CPEfICTBA, OTHECTPE/IbHOE OPYXKIe, CPefCTBAa MAaCKUPOBKM 1 T.IL.);

— IPUOPUTETHOCTY, 3PPEKTUBHOCTY U [ISVICTBEHHOCTI MEPOIPUATUI BYUK-
TYIMOJIOTMYECKOI TPOMMIAKTUKM KaK Hambosee MepCreKTUBHOTO M T'YMaHHOTO
croco6a BIMAHNA Ha NPECTYHHOCTb ¥ HeJIOIYIeHNe HACTYIUIEHNA BPEJHbIX II0-
CIIeCTBUIA.

Ina Hapiexamtero obecredeHns 0e30IIACHOCTM YYaCTHUKOB OIIEPaTUBHO-
PO3BICKHBIX MEpOIPUATUIL 1Ie71ecO00pasHO MCIO/NIb30BaTh IICUXOIOTMYeCKIe 3Ha-
HysA. OnepaTyBHBI PabOTHMK WM PYKOBOAUTETb OIEPATUBHOIO ITOfpa3fieneHNs
B paboTe c nuIamy, KOTOpble BOBIEKAIOTCA B BbIonHeHMe 3agad OPJl, momkHbI
Y4UTBIBATb OCOOCHHOCTY VX IICUXMKN.

Y4acTHMKOB OIepaTHBHO-PO3bICKHBIX MEPOIPMATHUI KaK IOTEHIMAJIbHbIX
JKEePTB NPeCTYIVIEHNIT MOXKHO pacCMaTpMUBaTh B 3aBUCUMOCTI OT IPO(decCHOHalIb-
HOJI IPUHAMTIEKHOCTH, @ TAKXKe MOPAIbHO-IICUXOTOTMYECKIX 0COOEHHOCTEI.

9tu KadecrBa y4yacTHMKa OPM mposBnAIOTCA B €ro IMOBeEHUM M IIpU
OIIpeJie/IeHHbIX 0OCTOATENIbCTBAX MOTYT CIIOCOOCTBOBATb VIIM HPEIATCTBOBATH CO-
BEPLIEHNIO IIpecTyIUieHnii. VIsyuyeHlre MOPaIbHO-IICUXONIOTMYECKUX IIPU3HAKOB
BUKTVMHOCTY SIBJIICTCS HEOOXOAVMMBIM, B IIEPBYIO OuYepelb, /IS XapaKTepUCTUKA
KaTeropuil IpecTyIUIeHUII, B KOTOPBLIX OIpefeleHHble YepThl JTMYHOCTU >KepPTBBI
ABJISIIOTCSL OCHOBOI BbIOOpa criocoba m (popMbl COBEpUIEHVS MPECTYIUIEHNs VI
HOBOZOM K €0 COBEPILICHMUIO.

Omnpenenenne INPU3HAKOB  BMKTMMHOCTM — yJaCTHMKOB  OII€PAaTMBHO-
PO3BICKHBIX MEPONPUATUI HEOOXOAVIMO I OpTaHM3aIUM CIEIVaTbHOTO HaIpaB-
JIeHNA TIPeRyIpefUTeIbHO paboThl B 3TO chepe — BUKTUMOJIOTNYECKOIT Ipou-
makTuky. OcCyliecTB/IeHNe BUKTMMOTIOTMYECKON NPOGIIAKTUKY OIePAaTVBHBIMU
HOApa3feNeHNsIMM B OTHOLIeHMM y4acTHMKOB OPM mMeer 1ebio CHIDKeHME UX
PUCKa CTATb KE€PTBOI NPECTYIICHN.

CreiyeT OTMETHUTD, YTO IMpOOIeMa 3aIIUThI IIPaB >KePTB IPECTYIUIEHWII MOITy-
41Ia coOTBeTCTBYMoIee ofobpenne B Opranusaunu O6begunennpix Haruit. Tene-
panpHas Accam6bies OOH 29 Hos6psa 1985 roga yreepawia [lekiaparjyio OCHOBHBIX
IPUHIUIIOB NPABOCYAMs [yIA 3alUTDI JKEPTB IIpecTyIUleHmit. B yactHocTH, [lexa-
pauus oIpesenia Takle IJIaBHbIe HAIIPaB/IeHN sl HOAEeP>KKY IOTepIIeBLINX:

— BHEZIpEHME B HAIVIOHA/JIbHOE 3aKOHOJATEIbCTBO TOCYHAAPCTB — WICHOB
OOH, Mex[yHapogHBIX CTaHJAPTOB [JOCTyIa MOTEPIIEBUIMX K CUCTeMEe IPaBOCY-
IV M TOCYIapCTBEHHOI IOJePKKI;

~ YTOJIOBHO-IIPABOBasl PECTUTYLIM XKePTBaM, MX CEMbAM VI VDKIMBEHIIAM;

— KOMIIEHCAllUM >KepPTBaM U3 TOCYJApCTBEHHBIX M He HErOCyHapCTBEHHBIX
dbonpoB;

— IpefjoCTaBjIeHVe HeOOXOAUMON MaTepuaabHON, MeAVIIMHCKO, IICUXOTIO-
TMYECKOIl ¥ COLMAIbHOI IOMOIIY U3 IIPaBUTENbCTBEHHBIX, JOOPOBOIBHBIX 00IIle-
CTBEHHBIX M MECTHBIX MUCTOYHMKOB.

BonpImHCTBO PasBUTBIX CTPAH IPUHSIN PsAJ, HOPMATUBHO-IIPABOBBIX AKTOB,
HaIpaBJIeHHBIX Ha 3allJUTYy IIpaB >KePTB IpecTymieHnit. B EBpone ¢ 1950 ropma exe-
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rogHo 22 ¢eBpansa npoogutcs leHb MX NOAfEpXKU. VIMEHHO B 9TOT JeHb B AH-
iy ObUIa ONMyO/IMKOBaHHASA XapTysA HMOJAEPXKKY MOTEPHEBIINX OT IPeCcTyIUICHWIL.
B CIIIA 3akoH O IpaBax IOTEpPIEBIINX OT IPeCTYIUIeHmit Obl1o MpuHATO B 1980
rogy. COI7IacHO ¢ 9TMM 3aKOHOM OHU VMIMEIOT IIPaBO: IIOJTy4YaTh BCIO HY>KHYIO MHPOP-
MaluIo O BUJjaX IIOMOIIY; BHOCUTb CBOM IIPEIOXKeHNUA O pasMepax U GopMax KOM-
neHcauuu Bpefa. JKepTBbI IPeCTyIVIEHNA MMEIOT IIpaBo He TOJIbKO Ha BO3MeIleHMe
yiiep6a caMbIM BUHOBHBIM, HO 11 B TIOPSI/IKe TOCYAaPCTBEHHO KOMIICHCAIINL.

B Ykpanne ompepeneHHble BOIPOCHI MPOMWIAKTUKM, KPYMIHOJIOTA Y4aCTHU-
KOB YTOJIOBHOTO Cy/JOIIPOM3BOJICTBA, PAOOTHMKOB Cyfia 1 IIPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX Opra-
HOB, 3aKOHOJ]aTe/IbHO YPery/MpoBaHbl 3aKOHaMM YKpauHbl oT 23 mekabps 1993 roma
Ne 3782-XII «O6 obecriedeHny 6e30IIaCHOCTM JINL, KOTOpble IPVHMMAIOT Y4acTye
B YTOJIOBHOM CY[IOLIPOM3BOACTBe» 1 OT 23 mekabps 1993 roga Ne 3781-XII «O rocy-
JApCTBEHHOI 3alyTe PabOTHMKOB Cyfjd U IMPABOOXPAHUTEIbHBIX OPIaHOB». YKa3oM
[Tpesupenta Ykpanus! ot 28 pmekabpst 2004 roma Ne 1560/2004 opobpena «Konrern-
1151 0OecriedeHNs 3alUThI 3aKOHHBIX IIPaB 1 MHTEPECOB /NI, KOTOPbIe OTEPIIe/ OT
npecryieHnit». Pacriopsbxennem Kabunera Munucrpos Ykpanubst 20 anpens 2005
rozia Ne 110-p 6bUI YTBep>K/ieH IUIaH MepONIpUATHIL 10 peammsauuy 9Toit Konnenmmm
Ha 2005-2006 roppl. OCHOBHBIE TIO/IOXKEHM OTMEUYEHHOTIO IIaHa IIpelyCMaTpUBaloT:
HOATOTOBUTb IPOEKT 3aKoHa YKpamHbl «O BO3MelleHUM yiepba JmIaM, KOTOpble
HOTepIieN OT IPeCcTyIVIeHNI»; 00eCrednTdh IPOBEJeHNe COLVOTIOTMYEeCKUX U KpU-
MIHOJIOTOB MCCIEIOBAaHNMII 1O Ipo6jieMaM 3aIUThI IIPaB MOTEPIIEBIINX; 00eCIIeUNTh
nH(pOpMUpOBaHMe HAce/leHNs Yepe3 IIeYaTHbIE CPECTBA MAcCOBOI MHGOpPMALUM U
VIHTepHeT O MpMYMHAX M YCIOBUAX MPECTYITHOCTU M CHOCO0AX 3aIUTBI OT IPEeCTyII-
HUKOB, IIPaBI/JIa IIOBEJEHNA B S3KCTPEMA/IbHBIX CUTYALMAX, a TAKKe IPENOCTaB/IeHIe
COBETOB OTHOCUTE/IbHO 3aIUMTHI IMYHOIO IMYLIECTBA I T.IL.

B BepxoBHoit Page YkpauHbl paspaOOTaHHBIN NPOEKT 3aKOHA YKpauHBbI
«O6 oxpaHe IpaB XePTB IPeCTYIUIEHNIT», KOTOPbI OIIpefie/isieT OXPaHy IIpaB 9THUX
JIMYHOCTE) KaK HAIL[MOHA/IBHBIN IPUOPUTET, C Iie/bl0 OOecIedeHNs peaansalyn
IIpaB JKePTB IPeCTYIUICHNII Ha XXV3Hb, 3jpaBOOXpaHeHNe, NHHOPMALNIO, 3aIUTY,
PECTUTYLIMIO ¥ KOMIIEHCALIMIO, IONJLEPKKY UM BCECTODOHHEE PAa3BUTME, YCTaHaB-
JIMBaeT OCHOBHbIE NPVHIUIIBI TOCYAAPCTBEHHON MOMUTHUKM B 3TOM cdepe. OcHOB-
HBIMI 3ajjadyaMy 3TOro 3aKOHa fBJA€TCA 3alllMTa IIPAaB ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB
rpaxkiaH, o0lecTBa ¥ YKPaHCKOTO TOCYAapCTBa OT IMPECTYIHBIX IIOCATATe/NbCTB,
a TakKe CO3[jaHNA MeXaHM3Ma IIPOTUBOMENCTBIA BUKTUMU3ALUY IPKIAH.

Bepxosnaa Paja Ykpanmubl mojjep>kana B IepBOM YTE€HUM 3aKOHOIIPOEKT,
KOTOPBIN IpeIaraeT BO3MECTUTDb 3a CYeT TOCY[apCTBa HAaHECEHHBIN (puanmdecko-
My /MLy MaTepUalbHBIN YOBITOK OT IPEeCTyIUIeHMsA B pasMepe, 4TO IPeBbILIAeT
1660 rpH., B ciy4ae, eciy IPpaBOOXPAaHUTENbHbIE OPraHbl HA MPOTSXKEHNUM IIOIT0/ia
He YCTaHOBWIN IMYHOCTD IIPECTYITHNUKA.

CyMmMa BosMelleHMsA yuiepba He ob6araeTcss HajoroM. BbIONHeHMsA pe-
IIeHNA Cyfa O BO3MEIEHUV MaTePMaTbHOTO yilepba 3a CYeT TroCyAapcTBa OCy-
IECTB/IAIT OpPTaHbl TOCYJAPCTBEHHON MCIIOMHUTENbHON CIy>X0bI MMHUCTEpCTBA
IOCTULIVIN 33 CYET CPefCTB rocO/pKeTa U3 CHelMaTbHOro (GoHIA MOTEePIEeBLINX B
Ykpanne. CunraeM, 4TO Takoil (OHJ MOTEepIIEBIIErO JO/DKEH CO3JaBaTbCA eXe-
TOIHO B pasMepe, SKBMBA/IECHTHOM He MeHee KaK 2 M/IH. €BPO.
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Anekcanpp HUKOJIAEB,
KaHAMAAT NONUTMYECKIX HayK, NpopeKTop 04ecckoro rocyfapCTBEHHON0
YHUBePCUTETA BHYTPEHHNX AN Mo CyX6e, NoANONKOBHIK MUNNLAMN

NPOBJIEMbI YCOBEPLLUEHCTBOBAHUA BOEBOW MOArOTOBKM
COTPYAHNKOB OPTAHOB BHYTPEHHUX AEN

Cy1ecTByolye HOpPMAaTUBHBIE NOKYMEHTHI IO BOIpocaM 00eBOIl IOATo-
TOBKJ COTPY/JHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHNX Jie/l U KYPCAHTOB BBICIINX Y4eOHBIX 3a-
BepeHnit MBJ] YkpauHbl He COOTBETCTBYIOT HMOBBIIIEHHBIM TPeOOBAaHMAM K YPOB-
HIO IIOZITOTOBKM KafIPOB /I NIPABOOXPAHMUTENbHBIX OPTAaHOB U He 00eCIednBaioT
HEeOOXO[VIMBIl YPOBEHb IOATOTOBIEHHOCTY COTPYAHMKOB K KauyeCTBEHHOMY BbI-
IIO/IHEHUIO VMY CBOMX C/Ty’KeOHBIX 005I3aHHOCTEIL.

C nenbio obecriedeHns1 HeOOXOAMMOTO YPOBHsI O0€BOII IIOATOTOBIEHHOCTH JINY-
Horo cocraBa OBJI u KypcaHTOB BBICIINX y4eOHbIX 3aBefieHnit MBJ] cunraem Heo6xo-
AVIMBIM IIPOBefieHVe KOPEHHBIX IpeoOpa3oBaHuil B cucTeMe 0OeBOII IIOATOTOBKY, ee
HOPMaTMBHOTO, y4eOHO-METOANYECKOT0, KaJpOBOTO ¥ MATEPUAIBHOTO 00eCIIeYeHNA.

bBoeBasd IOArOTOBKa BKIIOYAaeT B ce0s (U3NYECKYIO, OTHEBYI0 U TAKTUKO-
CHeIMaTbHYI0 IOATOTOBKY. [l cospmaHmsA cucreMbl 60€BOJ HOATOTOBKYM HEOOXO-
[AVIMO TIPOBECTY HAyYHO OOOCHOBAHHYIO PEBU3MIO CYIECTBYIOIIMX TpeOOBaHMIl K
YPOBHIO ITOATOTOB/ICHHOCTY COTPYZHMKOB IO YKA3aHHBIM BBIIIIe HAIIPAaBICHMSM B 3a-
BVICVIMOCTY OT POJa UX CTy>KeOHOII JesTe/IbHOCTY. boeBas MOArOTOBKA JO/DKHA OBITh
BbIHECEHA HA IIEpPBBIIl IUVIAaH KaK IVIABHBI pasfieNl MPOQeCcCHOHATBHON ITOATOTOBKY
corpyzpHuka OBJI, 94T0 rapaHTHpYeT BBINOIHEHVE M Ha BBICOKOM YPOBHE CBOMX IIPO-
(beccroHaIbHBIX 00513aHHOCTE, CTY>KeOHOTO JO/Ira 1 )KM3HeCOXPAHEeHVISL.

Haur ombIT cBUAETENBCTBYET, YTO CYILECTBYIOIlee HOPMATMBHOE OOecIIedeHIe
(13IIecKoil, OTHEBOIT VM TAKTUKO-CIIELINA/IBHOI TIOfITOTOBKY B OpTaHaX BHYTPEHHMX JIeT
He B IIOJIHOJI Mepe OTBEYaeT COBPEMEHHbBIM BO3MOYKHOCTSM M TPEOOBAHVAM K YPOBHIO
HIOATOTOBKY ¥ TPO(eCCHOHATLHON KBMM(UKALMM CIEMaTICTa TIPAaBOOXPAHNUTENb-
HBIX OPTaHOB U TpeOyeT 3HAYNTeIbHBIX M3MEHEHWIT U JOTIO/THEHNI, @ IMEHHO:

1. ITo ¢pusuueckoii noozomosxe:

1) B HacTaBlIeHUM IO (PU3NYECKOI IIOATOTOBKE PS/IOBOTO ¥ HAYaIbCTBYIO-
mero cocraBa OBJ] YkpauHbl IpemycMOTpeTb OCOOEHHOCTM (M3NYECKOi IOf-
TOTOBKM COTPY[HUKOB B 3aBUCUMOCTM OT POJAa M HAIpaB/IeHMs UX CIyXeOHON
HeATeMbHOCTY (HAampyMep: I C/IefjOBaTesIell, YrOMIOBHOTO PO3BICKA, MMWIVIIVA
ob11ecTBeHHOI 6€30I1aCHOCTH, IPYTUX OCHOBHBIX ofpasaenenuit OBJI);

2) mepecMOTpeTb CYI[eCTBYIOII/e HOPMATUBBI IO (PU3NYECKON IOATOTOBKE
B CTOPOHY UX KO/IMYECTBEHHOTO YMEHbLIECHMs ITyTeM UCKIIYeHMs HenHpopMma-
TUBHBIX JIU CXOXUX IIO COAEPXKaHUI0 (HampuMmep: KOMIUIEKCHO-CUIOBOE YIIpaX-
HeHe, IPbDKOK B JUIMHY C MeCTa, Oer Ha JIbDKaX, IOATATMBaHME Ha NepeKIaiuHe
(ms KeHIMH), MOJHMMAHME TYIOBMINA U3 IOJIOXKEHMs jieXa (s MY>K4YMH) U
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Ip.); @ TaKXKe MPMBECTY CYIeCTBYIOLIVEe HOPMAaTUBBI B COOTBETCTBYIE K PeallbHOMY
YPOBHIO IIOJITOTOBKM COTPY/IHUKOB;

3) mepecMOTpeTb pasfen «Mepbl (PU3NIECKOTO BO3JIEVICTBUSA» HACTaB/ICHUS
10 QM3MYECKOI IIOATOTOBKE B CTOPOHY YITTYO/TIeHNS U3y4eHNUs NIPUEMOB TPagyLN-
OHHBIX eMHOO0PCTB: 6OPBOBI cambo, 131010, 6OKCa, KOMOMHALINIT TIPUEMOB 3TUX
eMHOOOPCTB;

4) paspaboTaTh efUHYI0 y4eOHYI0 IPOrpaMMy I BCeX BBICHIMX Y4eOHBIX
3aBeieHnit MBJ YkpauHel, KoTopast IpegycMaTpyuBana Obl:

a) o0s3aTe/bHbIe YETbIPEXpPasoBble JABYXYACOBbIE 3AHATUA [ KYPCAHTOB
KKIYI0 Hefle/Ti0 Ha IIPOTSHKEHNM BCEro Mepyofia 00ydeHsT;

6) opraHM3anyio CHOPTUBHO-MACCOBON M (U3KY/IbTYPHO-03[JOPOBUTEIBHOI
paboTHI KaK COCTABHOM YacTy y4eOHOTO Ipoliecca.

2. I1o ozHesoti nodzomoske:

1) mepecMOTpeTb CyLIECTBYIOIE KypChl CTPeNb0 B CTOPOHY KOTMYECTBEH-
HOTO YBENMYEHUA YIPa>KHEHUI I10 CTpeHb6e ¢ 61mu3Koro paccrosaHua (5, 10, 15
MeTPOB) U MCKIIOYEHMe M3 3TOTO Kypca YIPaKHEHWII, KOTOpble He MMEIT IpMU-
K/Ia/IHOJI HallpaBJIeHHOCTY;

2) MAaKCMMIbHO NPUOIM3UTD YCIOBYS BBIIOTHEHNS YIPAXHEHUI 10 CTpeb-
Oe K peaIbHbIM CUTYAIMAM NIPUMEHEeHMsI TabeTIbHOTO OpY>Kust coTpyaHuKamu OBJI;

3) pacuMpuTh AVAINIA30H CTPeb0 U3 pasHBIX BUIOB OPY>KnA (pasHbIX MOANU-
(I)anum?{ MJCTOJIETOB, ABTOMATUYECKOTO OPYXKI s, CHAMIIEPCKOM BUHTOBKMN);

4) paspaboTaTh eAMHYI0 Y4eOHYIO IPOTpaMMy /I BCeX BBICIIMX y4eOHBIX
saBefienmit MBJl VYxpaunbl, kortopas OyfeT IpefycMaTpuBaTb o00s3aTe/lbHbIE
IBYXPa3OBble JBYXYacOBble 3aHATHUA [/ KypCAHTOB €XKeHeeIbHO Ha IPOTsXKe-
HIM BCETO Neprofa 00ydeHns;

3. Ilo makmuxko-cneyuanvHoil nodz0moske — BKIIOYUTD OTHEIbHBIM pasfie-
JIOM TIpOTPaMMbl IOATOTOBKM COTPYJHUKOB M KYPCAaHTOB KOMIIJIEKCHbBIE YIIpaK-
HEHVsA ¥ HOPMATUBBI 110 (pM3MYECKOIT ¥ OTHEBOJ NMOATOTOBKE (HAIpUMep: BBIION-
HEHUe CTPEe/IKOBBIX YHpaKHeHU! Ha QoHe Pu3MuecKoil HArpysKy; BBIIIOTHEHIE
KOMIUIEKCHOTO KOHTPOJIBHOTO YIIPaXHEHNSA, KOTOpOe BK/IIOYaeT B cebsA Kpocc,
CBOOOMIHBIN OEAVHOK IO caM00, CTPenbOy 1 T.IL.).

711 KauecTBEHHOTO BHETPEHVIA MPEIOKEHHbIX M3MEHEHIIT HY)KHO YIUTBIBaTb 00D~
eKTVMBHOE COCTOSIHME 3I0pPOBbsl, (PM3MUYECKOTO ¥ BOGHHO-TIATPYOTIYECKOTO BOCIIUTAHNS B
CPeIHIX Y4eOHBIX 3aBEMICHIAIX, KOTOPBIE SIBJIAIOTCS HEY[JOB/ICTBOPUTE/IbHBIMIA, 13 Yero Cle-
JiyeT OTKPOBEHHO HM3KIil YPOBEHb IOZITOTOB/ICHHOCTV NMOTEHLVABHBIX aOUTYPVMEHTOB B
BbICIIIVe Y4eOHble 3aBefieHysi MBI, a Takke HeIOCTAaTOYHOE BHVIMAHIE, KOTOPOE YeTAeTCsT
PYKOBOJCTBOM Y4eOHBIX 3aBefIeHIII ¥ CTPYKTYPHbIX Hoppasnenennit OBJI paspeny 6oeBoit
TIOZITOTOBKY JIMYHOTO cocTaBa. OOBEKTVBHBI MOXOf, K STOMY pasfie/y IOATOTOBKM BO3-
MOYKEH TOJIBKO TIPY YCTIOBMVI CO3IAHMSA YCIOBUI VIS IPOBETEHVs TPOQOPUEHTAIMIOHHON
PabOTBI Cpeay YYAIIVXCA CTAPIIVX KTACCOB CPEHIIX IKOJT, TPU3bIBHIKOB.

JIureparypa:

1. T.H. Byparbsuu, Oenesas nodeomosxa. Ilymu noseviueHus npogeccuoHanvHo-
20 macmepcmea: Yue6noe nocobue/ I H. bymarbanu, VL.II. 3akopko, JIyranck,
PMO JIABJ, 2005, 460c.

2. 10.®. KpaBuenko, Miniyis Yxpainu/ 10.0. KpaBuenko, K., 'enesa, 1999, 432 c.
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Alexandru PARENIUC,
doctor in drept, conferentiar universitar,
sef adjunct al Facultatii Drept a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

IDENTIFICAREA SI ANALIZA RISCURILOR iN ACTIVITATEA INVESTIGATIV-OPERATIVA

Realizarea obiectivelor Politiei nationale presupune cunoasterea si asumarea
unor riscuri multiple, care se manifestd continuu in diferite forme si sub diferite
aspecte. Riscul este o dimensiune inerenta oricarei activitati prestate de subdivizi-
unile Organelor Afacerilor Interne. Cunoasterea pericolului potential si a nivelului
de impact al riscului permite de a le gestiona mai eficient, de a prognoza intr-o
anumitd masurd producerea evenimentului de risc si de a adopta la timp deciziile
necesare in vederea reducerii riscului unor eventualele consecinte nefavorabile.

Putem considera risc ca fiind probabilitatea de realizare a unei situatii ne-
dorite, ce poate genera pierderi sau inconveniente; pierderi asociate unor evolutii
adverse ale rezultatelor. Dar ce reprezinta risc in activitatea investigativ-operativa
(AIO), cum acesta poate fi identificat, evaluat si evitat? Raspunsul nu este unul
simplu si prevede unele invocari pe care le vom analiza in cuprinsul prezentului
discurs.

Identificarea si analiza riscurilor in activitatea investigativ-operativa permite
abordarea metodica a diverselor situatii de pericol si a evenimentelor nedorite,
precum si a cauzelor generatoare si a consecintelor acestora. Aceastd abordare sis-
tematicd este determinatd pentru identificarea situatiilor de pericol in maniera cat
mai exhaustivd posibil.

O evaluare completd a riscurilor necesitd timp, fiind foarte important ca
efectuarea acesteia sd fie planificatd astfel incat aceasta sd cuprinda toate activitd-
tile efectuate in cadrul serviciului investigativ-operativ concret. Dacd ne referim la
general, procesul de analiza a riscurilor in activitatea investigativ-operativa este un
proces ciclic, cu mai multe faze distincte:

— identificarea riscului;

— analiza riscului;

- reactia la risc;

- intocmirea recomandarilor privind excluderea sau diminuarea efectelor
acestora.

Identificarea riscului reprezintd faza in care se evalueaza pericolele poten-
tiale, efectele si probabilitatile de aparitie ale acestora pentru a decide care dintre
riscuri trebuie prevenite; totodata, se elimina riscurile neconcordate, adicd acele
elemente de risc cu probabilitati reduse de aparitie sau cu un efect nesemnificativ.
Identificarea riscurilor in AIO trebuie realizatd in mod regulat. Aceasta trebuie sd ia
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in considerare atat riscurile interne (complexitatea structurii organizatorice, natura
activitatilor desfdisurate, calitatea functionarilor operativi si fluctuatia personalu-
lui) pe care personalul Politiei judiciare le poate controla sau influenta, cat si cele
externe (conditii economice, schimbdri legislative) — care nu se afla sub controlul
acesteia.

Riscul in AIO poate fi identificat folosind diferite metode:

- intocmirea unor fise de control care cuprind surse potentiale de risc cum
ar fi: temeiurile si conditiile de exercitare a AIO, valorificiri ale rezultatelor as-
teptate ale mdsurilor investigativ-operative, modificdri ale planurilor operatiunilor
confidentiale, implementarea celui mai adecvat sistem de protectie a informatiei
investigativ-operative, erorile si omisiunile de planificare si exercitare a muncii cu
colaboratorii confidentiali, estimarile cheltuielilor investigativ-operative etc.;

— analiza documentelor (dosarelor de evidentd operativd) disponibile in ar-
hiva subdiviziunii investigativ-operative pentru identificarea problemelor care au
aparut in situatii similare celor curente;

— utilizarea experientei lucratorilor operativi cu un vast stagiu in vederea
constientizarii riscurilor si problemelor pe care cei tineri nu le sesizeaza;

— identificarea riscurilor impuse din exterior (prin ajustarea legislatiei,
schimbiri in economie, tehnologie) prin desemnarea unor persoane care sa par-
ticipe la intrunirile profesionale, la conferinte si care s parcurgd publicatiile de
specialitate.

Faza de analizd a riscului ia in considerare riscurile identificate in prima si
realizeazd o cuantificare aprofundati a acestora.

In unele cazuri este imposibili evitarea complexi a riscurilor, dar este posi-
bila reducerea riscului identificat pana la nivelul acceptabil al potentialului preju-
diciu. De asemenea, este imposibil de a acorda in mod egal timp, atentie si resurse
oricdrui risc identificat. De aceea, este esential de a prioritiza riscurile identificate in
functie de nivelul pericolului pe care il prezinta pentru Politia judiciara.

Dupa finalizarea evaluarii riscurilor este necesar sa se intocmeasca lista de
madsuri preventive, in ordinea prioritdtii. Axarea pe problemele cele mai impor-
tante reprezintd modalitatea cea mai eficienta pentru administrarea si reactia la
riscurile identificate.

Reactia la risc este faza de actiune in care se incearca sd se neutralizeze riscu-
rile; sd reducd si/sau sd se repartizeze riscurile. Neutralizarea riscurilor are scopul
de a indeparta riscurile. Conducétorul subdiviziunii investigativ-operative poate:
s nu initieze o declansare a unei masuri investigativ-operative; sa claseze una deja
pornitd; sa realizeze diferite combinatii operative privind retragerea investigatoru-
lui sub acoperire din prelucrarea operativa exercitatd etc.

Diminuarea riscurilor in AIO se poate realiza printr-o serie de instrumente
cum sunt:

— programarea (planificarea lunara, trimestriala, anuala sau pe durata exer-
citarii unei operatiuni);

— instruirea (constientizarea muncii investigativ-operative, programului de
activitate zilnica a lucrdtorului operativ, riscului profesional);

— reproiectarea judicioasa a echipelor de munca, fluxurilor de materiale sau
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informatii investigativ-operative, folosirii garderobei operative, echipamentelor,
mijloacelor investigativ-operative si a fortei de muncd suplimentard (aparatului
confidential).

Repartizarea riscurilor care, de asemenea, este un instrument de evaluare
si diminuare a riscurilor, se referd la partile care vor accepta o parte sau intreaga
responsabilitate pentru consecintele riscului.

La faza de intocmire a recomandarilor, se analizeaza informatia acumulata la
fazele precedente si se adopta decizii asupra solutiilor existente (dacd exista) ce ar
permite atenuarea, redirectionarea sau inlaturarea riscurilor identificate.

Identificarea si evaluarea riscurilor in AIO trebuie si se realizeze atét la nivel
de ansamblu al unei subdiviziuni investigativ-operative, cat si la toate nivelurile or-
ganizatorice ale acesteia, trebuie sa acopere toate activitatile si sd tina cont de aparitia
unor noi riscuri. Un proces formalizat de identificare si diminuare a riscurilor va da
rezultate pozitive numai dacd iau in considerare toate aspectele acestuia. Performanta
in reusita procesului investigativ-operativ privind identificarea si neutralizarea riscu-
rilor este data de calitatea conducitorilor si a personalului concret implicat, de com-
petenta in vederea stabilirii unei céi exclusive a procesului si actiunii de intuitie.
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lurie ODAGIU,
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Veaceslav GRATI,

doctor in drept, conferentiar universitar,

director al Institutului de Formare Profesionald Continud

si Cercetari Stiintifice Aplicative al Academiei, Stefan cel Mare” a MAI

FORMAREA PROFESIONALA CONTINUA — CONDITIE DE MINIMALIZARE A RISCURILOR
iN ACTIVITATEA POLITIENEASCA

Dupid cum se stie, functionarii de politie au competente specifice, acestea
fiind prevazute de actele normative si celelalte dispozitii legale ce reglementeaza
activitatea politiei. Ei au obligatia de a interveni fata de orice persoana sau in orice
situatie ce pericliteaza securitatea personald sau securitatea publica pe intreg teri-
toriul Republicii Moldova, indiferent de functia pe care o detine, de locul in care se
afla in timpul sau in afara orelor de program’.

In cadrul exercitdrii atributiilor functionale, orice interventie politieneasca tre-
buie s fie bazata pe apararea, promovarea i respectarea permanenta a adevarului, pe
prevenirea, contracararea, descoperirea, retinerea si asigurarea tragerii la raspundere
a celor ce au comis fapte antisociale. Interventiile sunt executate in stricta concordan-
ta cu drepturile si indatoririle acordate prin lege atat lui, cat si cetateanului.

In acelasi timp, satisfacerea serviciului in organele afacerilor interne are loc
deseori in situatii conflictuale, tensionate si potential periculoase, situatii cu fina-
litati imprevizibile, cu presiuni psihice si fizice, cu necesitati de a comunica si a
se confrunta cu persoane violente si agresive, conditii care impun functionarii de
politie sa adopte o conduitd corespunzatoare, corecta, dar autoritara.

Conditiile enuntate influenteaza esential asupra calititilor personale ale func-
tionarilor de politie, supunandu-i in acelasi timp anumitor riscuri profesionale’.

Asigurarea securitatii si sdndtatii in munca’® a functionarilor de politie este
o sarcind deosebit de actuald, insd care pare a fi lasata in umbra altor probleme sociale.

! Legea Republicii Moldova cu privire la politie nr. 416 din 18.12.1990, republicata MO al RM nr. 17-19
din 31.01.2002, art.22.

>Tn acceptiunea acestui raport prin risc profesional (risc de accidentare sau de imbolndvire profesionald)
se intelege combinatia intre probabilitatea si gravitatea unei posibile leziuni sau afectdri a sanatatii intr-o
situatie periculoasa (Legea securitatii si sindtatii in munca a Republicii Moldova nr. 186 din 10. 07.2008,
MO al RM nr.587 din 05.08.08, in vigoare din 01.01.2009.). Notiunea enuntata nu trebuie confundatd cu
notiunea de risc profesional abordata de legea cu privire la politie, art.33.

* Prin securitate §i sdndtate in munca se intelege ansamblul de activitati avand ca scop asigurarea celor
mai bune conditii de lucru, apdrarea vietii, sanatatii, integritétii fizice si psihice a lucrétorilor (Legea
securitatii si sdnatdtii in muncéd a Republicii Moldova nr. 186 din 10. 07.2008, MO al RM nr.587 din
05.08.08, in vigoare din 01.01.2009).
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Schimbarile majore din domeniul activitatii politienesti antreneaza noi pro-
vocdri pentru securitatea si sandtatea acestei categorii de lucratori. Astfel, stirile de
tensiune si crizele recente, speciﬁce anilor 2009 si 2010, au scos in eviden‘gé necesita-
tea unei abordari mai cuprinzétoare, utilizand intreaga gama de instrumente politice,
sociale si economice de gestionare a acestora, astfel incat contracararea eficienta a
riscurilor si amenintarilor in activitatea politiei sa fie cu adevérat posibila.

Prin urmare, consolidarea competitivitatii si a eficacitatii Ministerului Afa-
cerilor Interne, fira stabilirea rolului ce revine sidnatitii si securitdtii in munci este
practic imposibild, cu atat mai mult cu cat competivitatea, respectiv succesul se
obtin printr-o reducere a accidentelor, incidentelor si bolilor si printr-o motivare
mai mare din partea functionarilor.

Factorii de risc ce influenteaza destabilizarea securitétii si sdnatatii functiona-
rilor de politie sunt determinati atat de pericolul generat de complexitatea si comi-
terea unor noi genuri de infractiuni (criminalitatea informatica, falsurile si pirateria
comerciald etc.), perfectionarea infractorilor, prezenta faptelor de coruptie, amplifi-
carea fenomenului criminalitdtii transfrontaliere, crima organizatd, migratia ilegala,
coruptia, criminalitatea economico-financiara, talhariile, omorurile in scop de jaf,
precum si furturile din avutul public si privat, riscurile de mediu (inundatii catas-
trofale, cutremure, accidente tehnologice etc.), cat si de personalitatea, capacitatile
psihologice, cunostintele si aptitudinile functionarului de politie.

Lipsa pregatiri juridice speciale, abilitatilor practice, cunoasterea insuficienta
a activitatii politienesti, incapacitatea interventiei politienesti oportune, indiferenta
fata de formarea profesionald continud, lipsa conceptiei moderne de selectare a ca-
drelor pentru lucrul in organele afacerilor interne se reflecta negativ asupra calita-
tii si eficacitatii activitatii functionarilor de politie - circumstante ce conditioneaza
nasterea unor situatii potential periculoase atit pentru viata si sandtatea cetétenilor,
cat si pentru viata si sdnatatea functionarilor de politie chemati sa asigure ordinea si
siguranta publica, in consecintd expunerea acestora unor riscuri nejustificate.

Ponderea ridicata pe care o are implicarea riscurilor in procesul activitatii
politienesti conduce nemijlocit la necesitatea ridicarii profesionale a functionarilor
de politie pe o treapta superioara, imperativ impus de practica politieneasca.

Prin urmare, pentru a preveni pericolele potentiale si a reduce riscurile in ac-
tivitatea politieneascd este necesar sda se mentind inaltul grad de profesionalizare si
specializare a functionarilor de politie, care trebuie si manifeste abilitati de lucru
specifice acestei activitdti.

Un raspuns adecvat la aceste provocdri poate servi conceptia de pregitire
a cadrelor pentru organele afacerilor interne, si in special formarea profesionald
continud.

Formarea profesionald continua organizatd in institutiile de invdtdmant ale
MALI este marcati si ea de transformadrile inregistrate in ultimii ani in situatia opera-
tiva a starii infractionale. De aceea noile conditii impun forme si modalititi moderne,
eficiente de pregitire si formare. Nu in ultimul rand, necesitatea de imbunatatire a
prestatiei functionarilor de politie citre societatea civila a determinat o reevaluare a
raporturilor cu cetatenii din perspectiva protectiei vietii si sanatatii, asigurdrii drep-
turilor si libertatilor.
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Intregul proces de formare si instruire este influentat, de asemenea, de cerinte-
le cooperirii regionale si internationale, materializate in diverse programe, flexibile si
eficiente, care sunt menite si contribuie la crearea politistului veacului XXI.

Ca urmare, in scopul perfectiondrii conceptiei de pregitire a cadrelor pentru
OAI, Guvernul Republicii Moldova a hotdrat crearea Institutului de formare profe-
sionald continua si cercetari stiintifice aplicative ca unitate functionald a Academiei
»otefan cel Mare” a MAI, pe baza Centrului de instruire deja existent®.

Institutul asigura formarea profesionald continua a colaboratorilor organe-
lor afacerilor interne prin accesul la realizérile stiintei si culturii, eficientizarea ac-
tivitatilor prin dezvoltarea competentelor si abilitatilor profesionale, adaptarea lor
la conditiile social-economice in permanenta schimbare.

In acceptiune legala, formarea profesionald continui este un concept complex
ale cdrui elemente componente sunt procesele de organizare in vederea educatiei cu-
rente sau compensatorii, care prelungesc sau inlocuiesc educatia initiala si datori-
ta cdrora persoanele adulte isi dezvolta aptitudinile, isi imbogatesc cunostintele, isi
amelioreaza sau isi innoiesc calificarea tehnicd ori profesionala, isi formeaza o noua
orientare si fac posibilad evolutia aptitudinilor si comportamentelor lor intr-o dubla
perspectiva: de dezvoltare integrald a naturii umane si de participare la dezvoltarea
socioeconomicad si culturald®.

Derivand din notiunea prezentata, formarea profesionala a functionarilor de
politie reprezintd un proces de formare profesionald si de achizitii individuale care
asigurd asimilarea cunostintelor, priceperilor si deprinderilor de activitate necesare
indeplinirii cu competenta a sarcinilor prezente si viitoare cerute de practicarea pro-
fesiei de politist.

In acest context, formarea politistului presupune dezvoltarea generala a perso-
nalitatii, formarea unor priceperi si deprinderi specifice indeplinirii anumitor sarcini
politienesti, modelarea caracteristicilor de personalitate si a modului de comporta-
ment cerut de profesia de politist, actualizarea cunostintelor, obtinerea de noi cu-
nostinte, ce vor permite perfectionarea profesionala si reprofesionalizarea in vederea
integrarii active in serviciu, formarea si dezvoltarea capacitatii de autoinstruire si au-
toeducare, dezvoltarea creativitatii, formarea si dezvoltarea atitudinii participative si
a simtului de rdspundere, formarea si dezvoltarea unei culturi manageriale, indiferent
de pozitia postului in ierarhia institutiei etc.

Céand vorbim de formare ne gandim, de asemenea, la cursuri §i programe
de perfectionare, specializare, calificare sau recalificare, stagii de practica si speci-
alizare, seminare, conferinte, mese rotunde, ateliere, alte forme prevazute de lege,
proces ce trebuie sd se desfisoare de-a lungul intregii vieti. Variantele prezentate
nu reprezinta decat o parte din ansamblul formarii de care poate beneficia un politist,
astfel, se considera formare si autoinstruirea permanentd prin documentare, prin ex-
perientd profesionald, prin mass-media si prin contactul cu mediul inconjurator.

* Hotdrarea Guvernului RM nr. 746 din 12.06.2002 ,,Conceptia pregatirii cadrelor de juristi pentru
sistemul organelor afacerilor interne”; Hotdrarea Guvernului RM nr. 1391 din 27.12.2005 ,,Cu privire
la aprobarea modificérilor si completérilor ce se opereaza in HG nr. 746 din 12 iunie 2002”.

* Hotdrarea Guvernului RM nr. 1224 din 09.11.2004 ,,Cu privire la organizarea formarii profesionale
continue”.
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Dezvoltarea personalului politienesc urmareste sa imbunatateascé baza de cu-
nostinte generale ale organului de politie si sd pregiteascd cadrul optim in care mem-
brii acestuia sd gandeasca strategic, chiar daca gandirea strategica nu este ceruta de
actualele fige de posturi.

Astfel, un management eficient al formarii profesionale continue trebuie sa
cuprindd diverse programe de pregatire, structurate astfel incat sa rdspundd unor
obiective-cadru:

— pregatirea trebuie realizatd in stransa corelatie cu scopurile si obiectivele
politiei, rangul decizional si specificul activitatii fiecarui functionar de politie im-
plicat in realizarea competentelor politienesti;

— perfectionarea, specializarea si stagierea functionarilor de politie vor fi
focalizate pe dezvoltarea aptitudinilor specifice interventiei politienesti in diverse
conditii, pe colaborarea si relationarea cu autoritatile publice sau alti parteneri, re-
lationarea cu diferite categorii de persoane, pe utilizarea unor acte procesuale, do-
cumente si informatii, colaborarea intre diferite compartimente ale institutiei etc.;

— pregitirea de specialitate nu se va realiza exclusiv la numirea noului spe-
cialist, ci trebuie sd capete un caracter permanent, astfel incat functionarii sa fie la
curent cu noile cunostinte, strategii, politici si programe, cu noile servicii si metode
de lucru ale politiei;

— formarea profesionald continud se va organiza in mod distinct pe niveluri
de pregatire si specialitati, tindndu-se seama de nevoile functionarilor de politie, de
competentele de baza ale lor, de cerintele inaintate pentru functiile pe care acestia
le exercita si de posibilitatile lor de promovare sau de incadrare in serviciu;

— formarea profesionald se va realiza in baza stadardelor de perfectionare-
calificare a diverselor categorii de functionari, standarde care urmeaza sa fie reflec-
tate in fisele de post si sd serveasca drept tintd pentru cei ce instruiesc si pentru cei
ce angajeazd etc.

Punerea in aplicare a masurilor de reforma a MAI in special, in domeniul
prevenirii si contracardrii riscurilor la care sunt expusi functionarii de politie, a mai
produs, printre alte efecte, modificarea semnificativd a profilului sdu organizational
si, implicit, a caracterului si compozitiei resurselor umane.

In raport cu aceste evolutii, formarea profesionald continud, segment complex
si multidisciplinar al managementului resurselor umane, a sustinut si incurajat rit-
mul si amploarea schimbidrilor, oferind solutii pertinente pentru sprijinirea indepli-
nirii sarcinilor politiei, desfasurarea fluenta a proceselor de dezvoltare institutionald,
precum si ridicarea calitatii si a rolului de serviciu public al MAIL

Mentiondm, in acest context, nevoia, devenitd prioritard, a perfec‘gionérii
functionarilor de politie pe domeniile proprii de activitate, precum si calificarea/
specializarea acestora in alte domenii importante de activitate politieneascd, precum
preventia si combaterea delincventei juvenile, violentei familiale, traficului de fiinte
umane, narcomaniei, toxicomaniei, betiei si alcoolismuli etc., precum si incadrarea in
MALI din sursd externa a peste 500 de noi angajati anual, care necesita, pentru a ajun-
ge la standardele profesionale optime, efectuarea unei serii de interventii formative,
succesive, pe perioada mai multor ani.

Pe parcurs insd, s-a constatat uzura generald a sistemului de pregatire a
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functionarilor de politie sub impactul unor factori intra si extraorganizationali.
Stoparea consecintelor acestei realitati impune innoiri esentiale de viziune asupra
conceptiei de formare profesionald continud prin care sa se asigure continuitatea mo-
dernizarii sale structurale si functionale, astfel incat sa raspunda provocarilor.

In contextul nevoilor tot mai vaste si variate de formare profesionala ce intrd
in campul de interes al MAI, reconceptualizarea domeniului in discutie se constitu-
ie ca prioritate atat pentru institutie, in ansamblu, cat si pentru personalul acesteia,
prezentul demers vizdnd, in egald masura, atat segmentul ordinii §i sigurantei pu-
blice, cat si pe cel al administratiei publice din ministerul nostru.

Redefinirea conceptuald presupune, in esentd, urmatoarele schimbdri prio-
ritare de abordare, menite si provoace raspunsul adecvat al sistemului de formare
profesionald continua a personalului la necesitatile de actualizare, adaptare, pro-
gres si, totodatd, eliminarea neajunsurilor care inca mai persistd in domeniu:

- regandirea sistemului dintr-o perspectivd de marketing - directionarea,
organizarea si desfasurarea activitatii de formare pe coordonate de cerere si ofer-
ta reale; racordarea la cerintele mediului §i supravegherea permanenta a acestuia,
astfel incét sa se faca fatd dificultatilor ivite si sa se valorifice optim oportunitatile
care apar; orientarea marcatd spre satisfacerea beneficiarilor; asigurarea eficacitatii
si eficientei activitatilor;

— repozitionarea functiei de formare prin acordarea importantei ce i se cuvi-
ne intre activitatile desfasurate de cétre structurile de toate categoriile;

— restructurarea sistemului formativ, astfel incat sa corespundd, sub aspect
organizatoric si functional, solicitdrilor in dinamica ale beneficiarilor;

— sprijinirea formdrii in institutie a unei culturi a planificirii, monitorizarii,
evaludrii si rezultatelor;

- promovarea unei legaturi logice intre pregatire, performanta, rezultate si
managementul carierei;

— formarea de resurse umane de calitate, stabile si adaptabile la contextele
profesionale in care isi desfasoara activitatea;

— facilitarea integrdrii in sistem a personalului, inclusiv prin activitati de
formare profesionala;

— distribuirea corecta a responsabilitatilor formative intre institutie si per-
sonalul acesteia;

— structurarea unui mediu educational predictibil care si ofere personalu-
lui posibilitati egale de invatare si autoperfectionare, sd incurajeze creativitatea si
inovatia;

- standardizarea activitatii de proiectare didacticd prin extinderea imple-
mentdrii sistemului de pregitire centrat pe competente, intai la formarea initiala si,
ulterior, la cea continua;

- implementarea progresivd a elementelor care definesc conceptul de ,or-
ganizatie care invatd”;

— utilizarea pe scara largd a metodelor si mijloacelor moderne de invata-
mant;

- intensificarea pregatirii personalului in domeniile managementului pro-
iectelor, achizitiilor publice, cunoasterii limbilor straine si integrarii europene;
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— introducerea si dezvoltarea sistemelor de asigurare a calititii educatiei in
MAI;

— proiectarea sistemului de evaluare specializatd a institutiilor de invatamant
si a structurilor de management al activitatilor de formare profesionala (manage-
ment educational) de la toate nivelurile, precum si a programelor de pregatire si a
personalului didactic de predare;

— diseminarea mai eficace, in sistemul lectiilor invétate, a experientelor do-
bandite in actiuni de cooperare internationald;

— asimilarea in procesul de formare a bunelor practici europene si utilizarea
rationald in unitati a personalului pregatit in diferite contexte multinationale.

Pentru indeplinirea prioritdtii de actualizare a Conceptiei de formare pro-
fesionald continud a personalului MAI, modificarea de viziune pe care am men-
tionat-o presupune, totodatd, exprimarea dintr-o noud perspectiva a misiunii ge-
nerale, scopului si obiectivelor pe care le avem in vedere pentru ridicarea calitdtii,
eficacitdtii si eficientei activitdatii de pregatire.
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Wpuna CEHIOTA,

KaHANAAT lopUANYecKIX HayK, aoueHt, Ph.D, agBokar,

npe3uaeHT lopuandeckon upmbl «<MedLex»,

npe3ngent BOO «OyHaauma MeanUmMHCKOro npasa 1 6103TUKN YKpauHbl»,

uneH KoHcynbTatusHoro coeta npu Komutete BepxoHoit Pagbl

1o BONPOCam 3paB0ooXpaHeHIAs, uneH BcemupHoil accoumaumm

meanumrHckoro npasa (WAML), rnaBHbii peaakTop xypHana «MeanumnHcKkoe npaBoy,
AnpekTop u3patenbcrsa 06O «MeauuuHa n npaso».

3ALLUWUTA NPAB YEIOBEKA B COEPE 3[1PABOOXPAHEHA CKBO3b MPU3MY AEATE/b-
HOCTU NPABOOXPAHUTENbHbIX OPFAHOB (YKPAUHCKMI OMNbIT)

T'ocygapcTBO mpU3HaeT IpaBo KXK/Or0 IPaKIaHNHA Y KpalHbl Ha 3[[paBOOX-
paHeHue u obecriedrBaer ero 3amuty (cr. 8 3akoHa Ykpanuel «OCHOBBI 3aKOHOJIA-
TEIbCTBA YKPAMHBI O 3[[paBOOXpaHeHNN»). [I09TOMY, ITOCKO/IbKY IIpaBa U 3aKOHHbIE
MHTepechl MALJEHTOB MOTYT IIOCTPAfaTh KaK B C/Iy4asX HECOOTBETCTBMSA Pe3y/bTa-
Ta JIeYeHN OXXMIAHUAM IIAl[MeHTa, TaK U Ipu JedeKTax OKasaHMA MeVIIVHCKON
MOMOIIM, BXHO 3HATb O HAIMYMM PAa3INYHBIX (GOPM 3aIINTHl HAPYLIEHHBIX IIPaB
(bU3NYIeCKNX ML, KOTOpBIe MOTyYaay MeJUIMHCKYIO IIOMOIIb, B TOM YNC/Ie U Te,
KOTOpbI€ OCYIIEeCTBIIAI0TCS IIPAaBOOXPAHNTE/IbHBIMI OPTaHAMIL

OpHolt 13 BHecyfeOHBIX (GOPM 3alUThL IIpaB 4YeloBeKa B cdepe 3ApaBOOX-
paHeHus sAB/sIeTCs obpalleHNe B OpraHbl Ipokyparypsl. CormacHo 1. 9 pasgena 15
«Ilepexonnbie monmoxxennsa» Korncruryuyun Yxpanssl 1 cT. 19 3akoHa Ykpanssl «O
npokyparype» or 05.11.1991 r., opraHbl IPOKypaTyphl YKpauHbI OCYIECTBIIAIOT
HaJI30p 3a COOMIOIeHIeM U IPYMEHEeHMeM 3aKOHOB, B TOM 4JC/Ie B 00/1aCTy 34paBo-
OXpaHeHMs OPTraHaMU VICIIOJTHUTE/IbHOI BIACTY, OpraHaMM MECTHOTO CaMOYIIPaBJie-
HIIA, VIX I0/DKHOCTHBIMY U CITY>KeOHBIMU JIMIIAMIL.

CornacHo ct. 12 3akoHa Ykpaussl «O mpokyparype», IpOKypop paccMaTpu-
BaeT 3asBJICHMs ¥ XKATOOBI O HapyLIeHUM IpaB rpaxgaH. [[puHATOEe IPOKypopoM
pelleHne MOXKeT ObITh 00>Ka/I0BAaHO BBIIIECTOSIMM IIPOKYpPOpOM mu B cype. ITocre
HIPUHATAA PelIeHNs 1o anobe ['eHepaTbHBIM IIPOKYPOPOM YKpauHbI IPOU3BOJ-
CTBO IO TaKUM >a7106aM B OpraHax IpOKypaTypsl Ipekpauiaercs. Takum obpasom,
obpaileHye B OpraHbl IPOKYPATYPhl OCYLECTB/IACTCS COITIACHO IIPUHINIIAM TeppI-
TOPUA/IbHOCTY ¥ HOGKOHTPOIbHOCTI.

[Topsinok paboThI ¢ OOpalljeHNAMY IPaKAaH B OpraHax IpOKypaTyphl peria-
MEHTHPOBaH B VIHCTpyKUMM 0 MOpsAKe PACCMOTPEHMS M pelleHNs oOpalleHui n
JIMYHOTO IIpYieMa B OPraHax IPOKypaTypbl Y KpauHbl, yTBEP>KIEHHOI TpuKasoM [e-
HepaIbHOTO ITPOKypopa YKpanHel oT 28.12.2005 Ne9ru (n3menenus ot 19.09.2007).
B mpouecce mpoBepki 1o 3asiBICHNIO TPaXKJaHNHA IPOKYPOp MMeeT IIpaBo Tpebo-



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

116

BaTb OT PYKOBOAMTEJNIEN OTEIOB U yIIpaB/leHuI! 3/[paBOOXPaHEHN MECTHOI rocy-
IApCTBEHHO afMMHMCTPALIU IPOBEeHNA IIPOBEPOK, PEBU3UIL 1eATEIbHOCTY IO -
YV HEHHBIX M TOZKOHTPO/IbHBIX /Ie4e0HO-TIPOMVIAKTUIECKNX YIPEKTEHNIT U JPYTUX
CTPYKTYP He3aBUCUMO OT GOPM COOCTBEHHOCTH, a TAKXKe BBIIE/IUTD CIIEIMaNINCTOB
I/151 IPOBEfleHN s IPOBEPOK, BefIOMCTBEHHBIX I BHEBEJOMCTBEHHBIX 3KcnepTns. Ecin
BO BpeM: IIPOBEPKU I10 3asABJICHNIO WM JKanobe IpakJaHNHa OYyT BbIAB/IECHbI Ha-
PYlLeHMA 3aKOHA, IPOKYPOP WUJIM €T0 3aMeCTUTENb, COITACHO CT. 20 3aKOHA Y KpauHbI
«O mpokypaType», B paMKaX CBO€il KOMIIeTEHI[UI MIMEIOT IIPABO, B YaCTHOCTM:

1) BO30Y>XIaTb B YCTAaHOBJICHHOM 3aKOHOM IIOpsfIKE YrOJIOBHOe jieno (fo-
cymebHOe C/IeficTBME B MEJVIIIMHCKMX Jie/aX, KaK IPaBIUIO, OCYIECTB/IAIT OPTaHbI
BHYTPEHHNX JIeJT), IPOLeAyPY AUCHUIUIMHAPHOTO IIPOM3BOACTBA VTN IPON3BOJCTBO
10 Jeny 00 af]MVHUCTPATVBHOM IIPaBOHAPYIIEHNY, TIepefjaBaTh MaTepyasbl Ha pac-
CMOTpeHMe 001IeCTBEHHBIX OPTaHU3aINAX;

2) maBaTh IpeAnmcaHys 06 yCTpaHEeHNM OYeBUIHBIX HAPYLIEHNIT 3aKOHa;

3) BHOCUTD IIpeJiCTaB/IeHIie B TOCYaPCTBEHHbIE OPTaHbI, O0IIeCTBEHHbIE Op-
TaHM3aIMM ¥ TO/DKHOCTHBIM /MIJAaM 00 yCTpaHeHMN HapyIIeHUIl 3aKOHA M COfeli-
CTBYIOLIMX UM yCIIOBUI;

4) o6pamaTbCcs B CyJ € 3aABICHMAMM O 3allUTe IIPaB ¥ 3aKOHHBIX IHTEPECOB
TpaK[iaH, TOCYJapCTBa, a TAKXKe NPeJIPUATUIL U IPYTUX IOPUAMYECKNX JINLL.

Opranbl IPOKYpaTypbl He 3aMEHAIOT OPTaHbl BEJOMCTBEHHOTO YIIPABIEHMA U
KOHTPOJIA ¥ He BMEIMBAOTCA B X03AICTBEHHYIO [IeATeNbHOCTb, €C/IY OHA He IPOTH-
BOPEYMNT JIeJICTBYIOIEMY 3aKOHOJATeNbCTBY. IIpoKypop uMeer IpaBo JOCTyMa K J0-
KyMeHTaM ) MaTepyanaM, HeOOXOAVMBIM I IPOBefieHNs IPOBEPKI, B TOM UMCIIe
10 TMMCbMEHHOMY TpeOOBaHNIO, COflep>KaIIM KOH(UEHIIMATbHYI0 MH(OpMAIIIO
(B KOHTEKCTe 3[paBOOXPAaHEHNA 3TO, HAIIpMMep, HOKYMEHTBI, KOTOPbIe COAepKaT
MHQOPMALMIO, COCTABIIAIIIYI0 MEAVIIMHCKYI0 TaiiHy). KpoMe Toro, mmeer mpaso
MJIICbMEHHO TPpeOOoBaTh MOJAYM B IPOKYPATYPY AJIA IPOBEPKM HEOOXOAUMBIX TOKY-
MEHTOB U MaTe€pUa/IOB.

Eme opHoIt HopMOIt IOPUCAVKIIVIOHHON 3aIUThI SAB/IAeTCs oOpalileHye B op-
raHbl BHYTPEHHUX JIe/l C COOTBETCTBYIOLIVIMM 3asAB/IEHMAMY O MPECTYIUIEHUM IIPO-
TUB XKV3HM U 3[0POBbA IpaXAaHuHa. ITa GopMa 3alINTHI He TaK PAacIpOCTPaHEHa,
IIOCKOJIbKY, IO BHECEHM: M3MeHeHMI B 4. 2 cT. 112 YromoBHO-IIpOllecCyaIbHOTO
KOJleKca YKpaMHbl, 9Ta KaTeropus Je/l OTHOCUIACDh K IOZCIeICTBEHHOCTI OPTaHOB
IPOKYpaTypHl.

IIpu monyyeHuy oOpalleHNUsA C 3asABIEHNEM O IPECTYIUICHUN YIIpaBJIeHMe
OpPraHOB BHYTPEHHUX Jle/l B IIOpAJKe, IPeJyCMOTPEHHOM CT.CT. 94 1 95 YromoBHO-
IIPOLIECCYaTbHOTO KOfIeKca YKpaMHBbI, NO/DKHO He IO3[Hee TPeX/IHEBHOTO CPOKa
IPVHATb OJJHO U3 CTEAYIOIINX PelIeHNIL:

1) BO36ya1UTD YTOIOBHOE [I€TI0;

2) oTKa3aTh B BO30Y)KIeHNM YTOJIOBHOTO JIeIa;

3) oTIIpaBUTDH 3asABJIEHME VIV COOOIIeHNe TI0 TPUHAIEXKHOCTI.

Ecnn 3asBneHne wim cooblieHne o MpecTyIIeHU) HeoOX0AMMO IPOBEPUTD
0 BO3OYX/IEHNA JleIa, TaKas IPOBepKa OCYIIECTB/IACTCA B CpOK He Oomee 10 gHel
IyTeM B3ATUA OOBACHEHMII OT OT/E/IbHBIX I'PaK/IaH VIM JOJDKHOCTHBIX JINIL] M/ ITy-
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TeM MCTpeOOBaHNA HEOOXOAMMBIX JOKyMeHTOB (1. 4.2 [Ipukasa MBJ] Ykpannsr «O
HopsAJKe MpyeMa, PeTUCTPaliy M pACCMOTPEHMA B OPTaHaX ¥ O Pa3/ie/IeHNAX BHY-
TPEHHUX fle/l YKpauHbl 3asABJICHUI Y COOOIIEHMIT O COIEAHHbBIX VIV TOTOBAIIMXCA
IpecTyIUIeHNsAX» oT 14.04.2004 Ne 400).

[Topanok paboThl ¢ OOpallleHNAMM TPpaXIAaH perTaMeHTMPOBAaH B IIpMKase
MBI Yxpaunst «O6 yreepxaennu [Tonoxxenus o mopsifike paboTsl ¢ obpalieHnsIMn
TpaK[aH ¥ OpraHM3aLMU MX JIMYHOTO IIpMeMa B cucreMe MIMHUCTePCTBA BHYTPEH-
HUX fen YKpausabl» ot 10.10.2004 1. Ne 1177.

CoracHo cT. 99 YTronoBHO-TIPOIECCYaNbHOTO KOZieKca YKpauHbI, IPU OT-
CYTCTBUM OCHOBaHMII I/Is1 BO3OY>KIEHMA YTOIOBHOTO JielIa ClIefloBaTe/b, OPTaH Jo-
3HaHMA CBOUM IIOCTAHOBJIEHMEM OTBEYAIOT OTKAa30M B BO3OYX[JEHUV YTOIOBHOTO
Iena, 0 YeM YBEeIOMIIAIOTCSA 3afHT€PECOBAHHBIE /INIA U IPefIPUATHA, YIPeXKJeHN ],
opranusaumu. B crygae Bo30y>KieHMs YTOTIOBHOTO Jela C/IefloBaTeIb OCYIeCTBIA-
eT JocyieOHOe CIIefICTBE C IIe/IbI0 JOKA3aTe/IbCTBA VIV ONIPOBEP>KEHMsI BUHBI B CO-
BEPLIEHNN IPECTYIJIEHN A UL, OTHOCUTEIbHO KOTOPBIX IIPEJOCTABIEHO TAKOE 3a-
ABJIEHME, JI/IA 4eTO MPOM3BOAUT BCe HEOOXOAMMBIE CIIeCTBEHHbIE JEICTBYA 1 cOOp
TOKa3aTe/IbCTB.

Ha npaxTuke ciefoBaTenu Hpy IpOBENEHMM HOCYZeOHOTO CIEACTBUA IIO
MEJVIIMHCKMM Jie7laM HepeJJKO OCYIECTB/IAIOT TaKoe CeNCTBEHHOe JeiiCcTBUe, KaK
BbIEMKY, a UMEHHO - BbIEMKY IIepBUYHON MeJUIMHCKOI JoKyMeHTanyy. CornacHo
cT. 178 YromoBHO-IIpOlleCCYaIbHOTO KOfleKca YKpPaMHbI, BbIeMKa IIPOM3BOJMUTCA B
CITy4asAx, KOTa MMEIOTCS TOYHbIE CBEleHNsA O TOM, YTO IPEeAMEThl UM JOKYMEH-
TBbI, KOTOpbIe UMEIOT 3Ha4YeHMe JIJIA [iela, HaXOJATCA Y OIpefie/IeHHOTo NNIA UK B
oIpefieIeHHOM MecTe. []0/DKHOCTHBIE /IUIIa ¥ TPaKAaHe He MIMEIOT IIpaBa 0TKa3aThCs
HOpeNbABUTH WIN BBIZATH JOKYMEHTBI, X KONIMU WM JIPYTHe IIPeJMeThbl, KOTOpble
TpebyeT ciefoBaTelb BO BpeMs BbIeMKN. BbleMka, KpoMe HEOTTIOKHBIX CIIydYaes,
TOJKHA IPOBOJMUTHCS THEM.

ITepen BoIEMKOIL ClIef0BaTeNb IPebABIAET IOCTAHOBIEHNE /INIAM, KOTOpbIe
3aHMMAIOT IIOMeILleHNE, VIV MIPeJCTaBUTENIO IPEANPUATHUA, YUYPEXK/IeHUA WIN OpTa-
HU3aLUH, B KOTOPHIX IPOBOJIUTCA BbIEMKa, U IIpeJIaraeT M BbIJAaTh YKasaHHbIE B
IIOCTaHOBJICHVM ITPeIMeThI VIV TOKYMEHTHI. B c/Tyyae 0TKa3a BBIIIOTHUTD €ro Tpe6o-
BaHUA C/lefloBaTe/lb IPOBOANT BbIEMKY B IPMHYIUTEIbHOM HopsifKe. B Xxozie BbleMKI
MOTYT OBbITb U3BATHI TOJILKO ITPEMEThI ¥ JOKYMEHTBI, IMEIOIIyie 3HaUeHue I fiefa.
Bce mokyMeHTBI U IIpeIMETbhI, OJJIeXKAlINe USDATUIO, CTIeloBaTeNb JO/DKEH Ipefib-
ABUTD MOHATBHIM Y APYTMM IPUCYTCTBYIOIMM JIUIAM U II€peCYUTaTh B IPOTOKOJIE
BbIEMKM M/IM B IIPMJIaraeMoii K HeMy OIMCH C YKa3aHMeM UX Ha3BaHM:A, KONMYeCTBa,
MepBI, Beca, MaTepuaa, U3 KOTOPOro OHM M3TOTOBJIEHBI, I MHAMBU/Ya/lIbHBIX IPU-
3HaKOB. [Ipy HEOOXOAVIMOCTH CITyYasX U3BATbIE MPEAMETbl ¥ JOKYMEHTbI JJOJKHBI
OBITH Ha MeCTe BbIEMKM YIIaKOBAHBI I OTleYaTaHbL.

BbleMKa IpOBOAUTCA HA OCHOBaHUY MOTMBMPOBAHHOTO IIOCTAHOB/IEHNA Clle-
moBaTesis. BbleMKa IpOBOAMUTCSA B IPUCYTCTBUM IBYX IMIOHATBIX 1 JINIIA, 3aHMMAIOIIle-
ro JAaHHOE IToMellleHNe. BbleMKa B TOMelleHNAX, KOTOPble 3aHMMAIOT IPeAIpUATH,
YUYpEX/leH!sA ¥ OPTaHU3ALUHI, IPOBOIUTCA B IPUCYTCTBUM UX NPECTaBUTENIEI.

ITporoxon o IpoBefieHNM BbIEMKH C/IefloBaTe/Nb COCTAB/IAET B IBYX 9K3eMILLA-
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pax. B mpoTokos BbIeMKYM BHOCATCSA BCe 3asABIE€HNA ¥ 3aMeYaHMs IPYUCYTCTBYIOMINX
BO BpeMs BbIEMKI JINII, C/le/TAaHHbIE MMM B OTHOLIEHUN TeX VIV MHBIX AeVICTBUII Crie-
posarenA. Oba sK3eMIULApa MPOTOKOJIA, @ TAK)XKe ONMCh M3BATHIX IIPEIMETOB IIOJ-
MVICBIBAIOT C/IefJOBATENb, N[0, Y KOTOPOTO IIPOBOJIACH BbIEMKA, 1 IIPUIJIAIIeHHbIe
IPUCYTCTBYOLE NIa. BTOpOIl 5K3eMIIAp MPOTOKOJIA BBIEMKMY, a TaK)Ke BTOPOIL
9K3eMIIIAP OMNCY BPY4aeTCs JINILY, Y KOTOPOTO IPOBOAMIACH BbleMKa. [Ipu mpose-
IeHNM BbIEMKI Ha MPeANpUATAN, B YIPEXKIEeHNN UM OpTaHM3aLNM BTOPOI 3K3eM-
IUIAP NPOTOKOJIA ¥ ONMCY BPYYAeTCs NMPeNCTABUTENIO IPeAIpUATUA, YIPEKIEeHNA
VIV OPTaHU3AIVI.

IIpu Heo6XOAVIMOCTM NPOBENEHMs SKCIEePTU3bl (Ha 3Tale HOC/IeACTBEHHON
IPOBEPKI, IO BO30Y>KIEHMs YTOTIOBHOTO JieIa — SKCIePTHOE MCCIe0BaHue) ClIefo-
BaTeJ/lb COCTAaB/IAeT MOTMBIPOBAaHHOE ITIOCTAHOBJIEHNE, B KOTOPOM YKa3bIBaeT OCHO-
BaHMUA IPOBEJEHNA SKCIEPTH3bI, PaMIINIO SKCIIepTa WM Ha3BaHMe YIPEeXK/eHN,
9KCIIepTaM KOTOPOJi IOpy4yaeT MPOBECTH 3KCIEPTHU3Y, BOIPOCHI, 10 KOTOPBIM 3KC-
IepT JO/DKEH JaTh 3aKI0YeHNe, OOBEeKThl, KOTOPbIe NO/DKHBI OBITb MCCIEOBAHbI,
a TakXKe IepevyycisAeT MaTepyuasbl, KOTOpble IPefbABAATCA SKCIepPTy [/IA O3Ha-
KomieHMsA. CornacHo cT. 212 YTonoBHO-IIPOLeCCyaIbHOTO KOfleKca Y KPauHbI, J0-
CymeOHOe CIIefICTBUE 3aKaHYMBAETCA COCTaBJIEHNEM OOBMHMTETBHOTO BBIBOZIA VN
IIOCTAaHOBJIHV O 3aKpbITVM fena. [locTaHOB/IeHNe O 3aKPBITUM Je/la MOXKET OBITb
00>ka/I0BaHO B CyJie.

XapaKTepHBIM /IS JAaHHOU (OPMBI 3allIVIThI IIPaB YelloBeka B cdepe 3apaBo-
OXpaHEHUA ABJIAETCA TO, YTO BCe AEIICTBYA, HEOOXOAMMBIE [IA IIPUBJICYEHNS BUHO-
BHOTO B COBEPILIEHNN NTPECTYIUIEHN MNIA K OTBETCTBEHHOCTH, BBIIOTHAIOT OpTaHbI
BHYTPEHHUX JIeTl, B TO BpeMsA KaK caM 3asABUTeNb B JAHHOM ITpOI[ecce yIacTysA MpaK-
TUYECKV He IPUHVMAET, 33 UCK/II0YeHNeM CTy4aeB 00>Ka/loBaHMsA 6e31esATe/TbHOCTH
CaMMX COTPYZHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHMX JIeJl IPY BeJleHNUM JOCYAeOHOTO C/IeICTBUA
TI0 YTOJIOBHOMY JIeTTy.

IIpumep u3 MpaKTUKM:

02.09.2009 r. 6b1710 paccMOTPeHO feno B B. roppaitoHHOM cyfie 110 >kanobe Tp.
K. Ha mocranosnenne B. 'O YMB]] Ykpaunel 8 M.o6m. ot 31 utona 2009 r. o 3a-
KPBITUY YTOTIOBHOTO Jena, BO30yx/eHHoro o ¢akry cmeptn rp. O. B pe3ynbrare
HEHAJ|/IeKallero VCIIOIHEeHs IpodecCrOHaNbHBIX 00s13aHHOCTell Bpayamu B. IIPB
o npusHakam 4. 1 c1. 140 YK Ykpannsl («Henapnexxamiee ucronseHne npodeccno-
HaJIbHBIX OOJ3aHHOCTEVl MEIVIMHCKUM WX (PapMaleBTUIeCKUM pPaObOTHUKOM»).
10.08.2009 r. rp. K. obparmnace B cyp ¢ amo6oil Ha MOCTAHOBJIEH)E OpTraHa BHY-
TPEHHUX JIe/l O 3aKPBITUY YTOTOBHOTO Jie/ia, BO3OYXK/IEHHOTO 110 (aKTy CMepTH Ip.
O. B pesynbTaTe HeHaJJIeXaIlero UCIIOTHEHN IPO(eccHOHaTbHBIX 00g3aHHOCTe
Bpadamy 60/1bHuUIBL. C TaHHBIM IIOCTAHOBJIEHMEM >Kanobiuija Oblla He COIIacHa,
IIOCKOJIBKY, II0 €e MHEHUIO, PellieHNe SAB/IAETCS HeOOOCHOBAHHBIM U HE3aKOHHBIM,
a C/IefiCTBIE NTPOBEJIEHO TIOBEPXHOCTHO 1 OJHOCTOPOHHE, KPOMe TOTO BBIBOJIBI CTie-
JOBaTe/IA He COOTBETCTBYIOT (PaKTMYeCKMM MaTepuanaM jena. Boicrymas rp. K., ee
aBOKaTa, MHEHMe IIPOKYpOpa, UCCIeJlOBaB MaTepMasbl fiefla, IOCTYNMBIINE B Cy,
Y MaTepuabl, KOTOpble CTA/lM OCHOBAHUEM IS BO3OYXK/IEHUA YTOJIOBHOTO Jieria,
CyZ IpHUIIeN K BBIBOAY, YTO CIEACTBNE 110 JAHHOMY Je/ly IIPOBefleHO ITOBepXHOCT-
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Ho. IToce mpoBefjeHMsT JOIIOTHUTEIBHON KOMMUCCUOHHOM CyAeOHO-MeINIIMHCKON
3KCIEePTU3bI U TONTy4YeHMs 3aK/II0UeHNs 3KCIIePTa clefloBaTeneM He IIPOBEJEHO HIU
OJIHOTO CJI€ICTBEHHOTO Ie/ICTBYA. XOTS B 3aK/II0YEHNY JOIIOTTHUTEIbHOI SKCIIEPTU -
3bl YKa3aHO, 4YTO Y4aCTKOBDIIl Bpay HEIIPABM/IbHO OLIEHWII CTEIIEHD TAXKECTU COCTOs-
HUA 3[J0pPOBbsl yMepIUIEro, He NPOCHAENN €r0 JUHAMUKY, a YXy/LIeHUEe COCTOSHUA
34OPOBBs OBITIO OOYC/IOBIEHO TeM, YTO BpadaMy ObUIO Ha3HAYEHO HEZOCTATOYHOE
JIedeHNe, KOTOpoe He COOTBETCTBOBAIO TSKECTU COCTOSAHMA 60mbHOTO. CChIIasAch
Ha OTCYTCTBME NPUUYMHHON CBA3M MEXIY HeiCTBUAMM Bpadeil M cMepTbio Ip. A.
C/efloBaTe/Ib IPEXXJeBPEMEHHO 3aKPbUI IIPOM3BOJICTBO 110 fle/ly BBUY OTCYTCTBUA B
IeiCTBUAX Bpadell COCTaBa IPECTYIIEHN A, He OKa3aB JI0JDKHYIO OLIeHKY JI0Ka3aTeb-
CTBaM, KOTOpbIe CofiepKaTcs B MaTepuanax fena. CiegosarenbHo, Cyf| IOCTAaHOBII
xanoby rp. K. Ha mocraHoB/IeHMe opraHa BHYTpeHHUX fern ot 31 uronst 2009 r. ypo-
BJIETBOPUTD, IOCTAHOBJIEHNE OTMEHNUTD, MaTepUasbl BEPHYTD [ BO30OHOB/ICHUA
CNIeJiCTBHUA.

AHanus cypie6HOI IPAKTVKY CBUJIETEbCTBYET, YTO IIPYMBE/IEHHBIN BBILIE IPU-
Mep, ABJAETCA HEONMHOYHBIM C/Ty4aeM IO 3TOJ KaTeropuMu Jell, 4TO OOYCIOBIEHO
pasmyHbIMU paKkTOpaMy. VI3 HUX, CTIOKHOCTb CaMOTO BUJA fiell, 0OOraljeHHbIe
HeOoOXO[VIMOCTBIO 3HAHUI 110 MEJUIMHCKOMY INpaBy (B YaCTHOCTM, CIIeL[aTbHO
3aKOHOJJaTe/IbHOI 6a3bl, TAaKTUKY cOOpa HOKa3aTelbCTB B 9TOM KOHTEKCTE), IPO-
TOJDKUTEIbHOCTD IIPOM3BOJICTBA KAaK Ha 9TaIle JOC/Ie/ICTBEHHOI IPOBEPKY, TaK 1 JI0-
CyeOHOTO C/IefICTBYSA, He BCerja KOPPEKTHas OLjeHKa COOPaHHbIX JOKa3aTe/IbCTB 10
eIy, KoTopast 00yC/I0B/IeHa, C OJ{HOI CTOPOHBI, OTIpefie/IeHHON HOBM3HOI MeIIIVIH-
CKMX COCTAaBOB IpecTyIUIeHMsA (KPMMMHAIM3ALUA COCTOS/IACh HA OCHOBAaHMMU YTO-
JIOBHOTO Kojiekca YKpanuel 2001 T.), ¢ IpyToii, AUCKPELIMOHHOCTBIO B Pean3alyn
OIIpeJie/IeHHbIX C/Ty>KeOHBIX oHOoMounmit. CriefoBaTeNnbHO, O4epYeHHbIe GOPMBI 3a-
IMTBHI IPaB YeoBeka B cdepe 3IpaBOOXPaHEH N ABJIIOTCS Harboree BOCTpeOoBaH-
HBIMJ MEXaHU3MaMU, HO TPeOYIOT «paboThl» HaJ| 3HAHMAMMI Y IIPABOIPUMEHNUTE/Ib-
HOJI IPAaKTMKOJ KOMIIETEHTHBIX CYOBEKTOB, HOPMaTUBHBIX KOPPEKTMB.
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Silvia SAPTEFRATI,
doctor in filosofie, conferentiar universitar,
lector superior al Catedrei stiinte socioumane a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI

ASPECTE ETICE PRIVIND RISCURILE LA CARE SUNT EXPUSI POLITISTII

Alaturi de sintagmele ,,societate industriald”, ,,societate a bundstarii”, ,,socie-
tate de consum”, sintagma ,,societate cu riscuri’’, utilizatd tot mai des de specialistii
din diferite domenii pentru a caracteriza societatea contemporand, ne sugereaza
faptul ca logica producerii si acumularii bunurilor e inlocuita treptat de logica evi-
tdrii si controlului riscurilor.

Numarandu-se printre calificativele des uzitate ale societatii contemporane,
notiunea de risc necesitd unele clarificari conceptuale. Desi in domeniul filosofiei
problema riscului are o istorie seculard ancoratd in antichitatea greacd, legatd de acti-
vitatea de cunoastere a mediului si a determinantilor lui, este de remarcat cd pana in
prezent nu existd o definitie a riscului care ar corespunde tuturor exigentelor stiinti-
fice. De aceea, pentru a puncta citeva repere semantice necesare investigatiei noastre,
vom porni de la explicarea etimologica si lingvistica generala a termenului.

Avand origine spaniolo-portughezd, cuvantul ,,risc” desemna initial stancile sub-
acvatice ce prezentau pericol iminent pentru navigatie. Cu timpul, notiunea si-a largit
sfera semanticd, fiind utilizata nu doar in navigatie, ci in toate sferele activitdtii umane.
Identificat drept un element incert, dar posibil, riscul este specific procesului social,
avand efecte pagubitoare si ireversibile. Sintagmele ,,pericol posibil™, ,,primejdie pen-
tru viatd si onoare™ utilizate pentru a elucida semnificatia conceptuald a notiunii ,,risc”,
vin sa sublinieze ideea ca riscul se refera cu precadere la agentii umani.

Fiind strans legat de subiectul uman, riscul se manifesta in egald masura atat
in viata privata, cat si in activitatea profesionala. Insotite de multiple riscuri eventu-
ale, activitatile profesionale se deosebesc prin gradul de deschidere la risc. Diferite
nomenclatoare ale activitatilor profesionale propun numeroase ierarhii ale profesi-
ilor. Pentru nimeni nu mai prezinta o noutate faptul cd dupa gradul de susceptibi-
litate fata de riscul vital profesia de politist urmeaza profesiilor de miner, acvanaut,
pompier. Reiesind din criteriul responsabilitatii pentru serviciile prestate, cerceta-
torul rus E. A. Klimov* plaseaza profesia de politist aldturi de profesia de invatator,
medic, judecdtor, in categoria activitatilor care cer responsabilitate morala maxi-
mald pentru viata, sandtatea si destinul cetdtenilor. Clasificarile inaintate aduc in
prim-plan riscul vital si riscul moral - riscuri inerente activittii de politie - asupra
cdrora vom insista in continuare.

! Ulrich Beck, Risk Society: Towards a New Modernity, trans. Mark Ritter, Sage, Londra, 1992.

* Le petit Larousse illustré, Larousse Paris, 2005.

® Dictionarul explicativ al limbii romadne, Ed. Univers Enciclopedic, editia a II-a, Bucuresti, 1996.
* http://www.elitarium.ru//-14.10.2010
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Preocupati de riscurile profesiei de politist, vom incerca sd analizam riscurile
la care au fost supusi angajatii MAI de-a lungul timpului, nutrind speranta ca odatd
ce acestea vor fi analizate, latenta lor va fi, cel putin, gradual eliminatd. Monitorizarea
riscurilor la care sunt expusi reprezentantii politiei prin deconspirarea acestora poate
contribui la elaborarea masurilor practice cu privire la diminuarea riscurilor posibile.

Dacd am elabora o ,statistica a riscurilor”, am constata ca la capitolul riscuri
vitale istoria politiei nationale abunda in exemple elocvente. Una din cele mai intune-
cate pagini ale istoriei nationale, ce relateaza evenimentele tragice din primavara anului
1992, s-a dovedit a fi si una din paginile cernite ale politiei nationale. Nu este pentru
nimeni o noutate faptul ca in conflictul de pe Nistru primii au fost antrenati politistii,
dintre care 89 si-au jertfit viata, ceilalti suferind leziuni corporale grave, platind cu ce
este mai scump: viata si sinatatea pentru integritatea teritoriala a tarii.

Riscul vital la care sunt expusi colaboratorii OAI nu tine numai de situatiile
-limitd ce vizeazd conflictele armate de tipul razboiului din Transnistria. Riscul vi-
tal este iminent si in cazul participarii angajatilor MAI la operatiunile de lichidare
a consecintelor provocate de calamitatile naturale, sau al interventiei lor in aplana-
rea si solutionarea situatiilor exceptionale. Explozia in reactorul unitatii 4 a centralei
atomoelectrice de la Cernobdl din data de 26 aprilie 1986 a reprezentat o piatrd grea
de incercare pentru militia din fosta URSS, inclusiv pentru militia din Moldova. In
lichidarea consecintelor accidentului nuclear de la Cernobal au fost antrenati 46 de
colaboratori ai MAI din Republica Moldova, 16 dintre care in urma contaminarii cu
substante radioactive au primit grad de invaliditate, iar unul a decedat.

Nu putem si trecem sub técere riscurile la care sunt expusi colaboratorii depar-
tamentului Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI. Cine dintre
noi nu-si aminteste clipele grele din august 1994, cand in urma ploilor abundente
s-au produs inundatii catastrofale in mai multe localitati din centrul térii. Tragedia
din satele Calmatui, Danco, Cioara, Carpineni, unde torentul de apa a maturat tot
ce i-a stat in cale; alunecirile de teren la Leuseni in anul 1998; ruperea barajelor din
cauza precipitatiilor abundente de la Gritiesti din vara anului 2005; inundatiile de
proportii din Valea raului Nistru si Prut din vara anilor 2009 si 2010 reprezintd doar
cateva episoade in care colaboratorii departamentului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale au venit primii in ajutorul populatiei. Intre anii 1995-2010, in urma
activitatilor de inldturare a consecintelor accidentelor, calamitatilor naturale, incen-
diilor si-au pierdut viata 6 angajati ai departamentului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al MAIL

Tinand cont de specificul activitdtii politiei, constatim cd reprezentantii
acesteia dau dovada de curaj, darzenie si spirit de sacrificiu nu numai in timpul
lichidarii situatiilor exceptionale. Angajati in lupta contra criminalitatii, politistii
sunt expusi riscului vietii 24 din 24 ore. Astfel, in perioada anilor 1995-2010 in
lupta cu crima organizata si-au pierdut viata 27 de colaboratori ai MAIL

Este de remarcat ca pe langa aceasta lapidara trecere in revista a situatiilor ce au
prezentat risc pentru viata si integritatea fizica a personalului politiei, riscul vital atar-
nd asemeni sabiei lui Damocles asupra fiecarui functionar de politie aflat in exercitarea
functiei. Indiferent de subdiviziunea in care acesta activeaza, de obligatiile prevazute in
fisa postului, functionarul de politie este obligat sd reactioneze prompt in situatiile in
care este incalcata legea. Tinand cont de faptul ca incélcarea legii este o actiune nu doar
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ilegald, ci si imorala, aflandu-se fata in fata cu un subiect imoral, functionarul de politie
este vulnerabil, viata lui fiind iminent expusa riscului.

Situatiile in care functionarii de politie si-au pierdut viata in numele unor ide-
aluri: salvand viata cetatenilor, aparand integritatea teritoriald a tarii, asigurand func-
tionalitatea legii sunt, din pécate, calificate de majoritatea cetatenilor in calitate de
consecinte ale indeplinirii datoriei profesionale. Trebuie remarcat c, in conformitate
cu etica profesionald, reprezentantii oricarei profesii sunt datori sa-si indeplineasca
obligatiile stipulate in fisa postului (datoriile obligatorii). Ei insa nu pot fi obligati sd
indeplineasca asa-zisele acte supererogatorii. Reprezentand o actiune morala pe care
oamenii o practicd dincolo de datorie, actele supererogatorii se realizeaza deliberat, in
afara oricaror constrangeri exterioare, din considerente morale si nu profesionale’.

Daca indeplinirea datoriilor obligatorii este caracteristica unui bun profesionist,
realizarea actelor supererogatorii este trasitura adevaratilor eroi, care sunt gata sa-si
jertfeascd propria viatd din simtul responsabilitdtii morale pentru viitorul umanitatii.

Analizand atitudinile prezente in societate cu privire la politia nationala con-
statim prezenta in cadrul acestora a unei situatii paradoxale. Elogierea rectitudinii
morale si a altruismului nelimitat de care au dat dovada angajatii politiei ce si-au
jertfit viata in numele idealurilor general-umane este adesea jonctionata cu acuza-
tiile aduse uneori reprezentantilor MAI. Ca orice paradox, si acesta suscitd explica-
tii si nu rezolvare. Paradoxul semnalat poate fi explicat de pe pozitiile eticii pentru
situatii incurcate*. Descoperind malpracticile (practicile gresite) dintr-un domeniu,
etica pentru situatii incurcate urmareste scopul de a corecta si reorienta reflexiv ac-
tiunile profesionistilor dintr-un domeniu si nu subminarea autoritatii acestora. Unii
reprezentanti ai societdtii civile (in special reprezentantii mass-mediei), accentuand
mediatizarea unui caz negativ, deformeaza principiile eticii pentru situatii incurcate,
aruncand o umbra generala de neincredere asupra tuturor exponentilor unei profesii.
Cautand mai curand senzationalul si scandalosul, exponentii critici ai societétii civi-
le, concentrandu-se pe cazurile nefericite, dramatice, din activitatea colaboratorilor
de politie, tind sa le generalizeze prin utilizarea gresita a rationamentului inductiv,
extrapoland calitatile amendabile ale unui politist asupra tuturor angajatilor MAIL
Invinuirile adesea nefondate, declarative la adresa tuturor angajatilor MAI reprezinta
un risc ce vizeazd integritatea morald, onoarea si demnitatea profesionald a politisti-
lor. Elocventd in acest sens este situatia din 7 aprilie 2009. In urma efortului depus
pentru a restabili si a mentine ordinea publicé periclitata de tulburarile de masa au
suferit leziuni corporale grave numerosi politisti. Deoarece in urma interventiei in
fortd a politiei (interventie legitimd, realizatd in conformitate cu Legea RM cu privi-
re la politie®, care permite aplicarea fortei in scopul asigurarii securitétii publice) au
suferit si unii cetdteni, imaginea politiei nationale si a fiecarui angajat in particular a
avut de suferit.

Care sunt cauzele ce au condus la crearea situatiei date, la subminarea au-
toritdtii unei institutii de drept, la suferintele morale si psihice interioare ale an-
gajatilor ei? La aceasta retorica intrebare ne ajuta sd rdspundem etica profesionala.
Pentru ca profesionistii dintr-un domeniu sd fie responsabili pentru actiunile lor,

* M. Miroiu, Etica profesionald, Ed. Universitatea Bucuresti, Bucuresti 2000, p. 29.
*Quandary ethics (in original).
®vezi art.12, pct.2 al Legii RM cu privire la politie.
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ei trebuie sd fie liberi moral’. Pentru ca politistii din 7 aprilie sa fie responsabili
pentru faptele lor, ei trebuiau sa fie liberi moral, s dispuna de posibilitatea de a
analiza ordinul emis si de a proceda asa cum le cere datoria si propria constiinta®.
(Este necesar de mentionat ca in unele situatii politistii in virtutea unor imprejurari
(dezordine in masd) nu constientizeaza ilegalitatea ordinului emis. In aceste situatii
responsabilitatea pentru consecintele actiunii revine pe deplin superiorului care a
emis ordinul’ si nu politistului care a executat prevederile acestuia). Situatia din 7
aprilie se inscrie in dilema standard a eticii profesionale potrivit careia existd con-
tradictii intre starea de fapt a unei societdti in care se exercita o profesie si valorile
morale ale acestei profesii.

Aruncind o ultimd privire asupra activitatii politiei in societate, asupra riscurilor
la care sunt expusi angajatii MAI, asupra aprecierilor lansate de exponentii societatii
civile, ne convingem de actualitatea spuselor lui Schiller, ce pot fi recomandate profesi-
onistilor din orice domeniu: ,, Traieste cu epoca ta, dar nu fi creatia ei, munceste pentru
contemporanii tai, dar fd pentru ei ceea ce ei au nevoie si nu ceea ce ei lauda”.
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CONSIDERATII PRIVIND BUNELE PRACTICI DE PREVENIRE SI COMBATERE
A CORUPTIEI iN CADRUL POLITIEI DE FRONTIERA ROMANE

I. Consideratii introductive

Coruptia reprezintd abuzul puterii publice pentru obtinerea de beneficii pri-
vate. Definitia astfel formulata de citre Transparency Internationall a fost preluata
la nivel global de Conventia ONU impotriva Coruptiei2, iar la nivel comunitar,
de Comunicarea (2003) 317 finald a Comisiei Europene catre Consiliul European,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social cu privire la strategia com-
prehensiva a Uniunii Europene impotriva coruptiei.

Fenomenul coruptiei vizeazd un ansamblu de activititi imorale, ilicite, ile-
gale realizate nu numai de indivizi cu functii de conducere sau care exercitd un rol
public, ci si de diverse grupuri si organizatii, publice sau private, in scopul obtinerii
unor avantaje materiale sau morale sau unui statut social superior, prin utilizarea
unor forme de constrangere, santaj, inselaciune, mituire, cumparare, intimidare.

Asadar, o faptd de coruptie presupune ca elemente definitorii:

— existenta unui ,,functionar” ori a unor terti care se afla in relatie cu acesta;

— existenta unui ,,act” ori a unui potential act ce intrd in atributiile de servi-
ciu ale functionarului si cu privire la rezolvarea caruia este interesata o persoand;

— scopul faptei sa fie acela de a obtine sau de a oferi un ,,folos ilegal, material
sau nematerial” (sume de bani, bunuri, cadouri, servicii sau orice alte foloase) de
citre sau cétre functionar ori cel care se afla in relatie cu el, in schimbul nerespec-
tdrii atributiilor de serviciu de cétre respectivul functionar.

Coruptia a constituit si constituie o plaga otravita a aparatului de stat din
multe tdri. Majoritatea functionarilor care se lasa corupti de catre cei care au nevoie
de “serviciile” lor isi incalca indatoririle de serviciu pentru obtinerea unor diferite
avantaje (bdnesti, materiale, politice etc.). Asa se explicd de ce unii oameni bogati
pot sd-si permitd orice, iar marea masa a celor saraci sunt obligati sa suporte abu-
zurile si severitatea aparatului de stat.

! http://ro.wikipedia.org/wiki/Transparency International Romania, accesat la data de 24.06.2010;
2 Conventia ONU impotriva Coruptiei (numita si Conventia de la Merida) a fost adoptata prin rezo-

lutia Aduniérii Generale nr. 58/4 din 31 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la 14 decembrie 2005. Ea
a fost semnata de citre Romania la 9 decembrie 2003 si ratificatd prin Legea nr. 365 din 15 septembrie
2004, publicatd in Monitorul Oficial nr. 903 din 5 octombrie 2004.
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Fenomenul coruptiei nu poate fi considerat ca fiind propriu doar anumitor
forme de guvernare. Coruptia este intalnita atat in societdtile democratice, cat si in
cele totalitare. Desi existd o oarecare tendinta de a considera un regim autoritar ca
fiind capabil si elimine coruptia, realitatea este cd, intr-un astfel de regim, coruptia
este partial limitata, ea regdsindu-se in anumite cercuri privilegiate, fiind accesibila
anumitor grupuri de indivizi®.

Modificarea de-a lungul timpului a traditiilor, a conditiilor istorice si geo-
grafice influentate de factori de natura sociald, au transformat perceptia opiniei
publice referitoare la fenomen, sensibilizand-o in evaluarea gravitatii acestor fapte
si in incriminarea lor.

Printre cauzele care favorizeaza aparitia coruptiei se regdsesc: sliabirea auto-
ritatii statului datoritd ineficientei institutiilor acestuia, alterarea increderii cetéte-
nilor in institutiile statului indrituite cu aplicarea legii, degradarea nivelului de trai
al majoritatii, lipsa unor valori sociale insotita de nerespectarea principiilor morale,
lipsa unei reforme la nivelul institutional si legislativ care sa fie in concordantd cu
particularitétile socioeconomice.

Rolul functionarului public cu statut special. Activitatea din ce in ce mai
complexa si, din pacate, mai birocratica a statului se desfdsoara cu participarea a
sute si mii de functionari publici, rotite mai mari sau mai mici, mai eficiente sau
inutile in acest angrenaj imens §i complicat. in fata lor, statul, societatea ridica
multiple exigente, deoarece prin functia pe care o detin, prin autoritatea de care se
bucurd (si pe care legea le-o ocroteste ca valoare de pret), ei pot sa faca nu numai
bine, dar si rdu cetdtenilor si statului. Mai intéi, ei au datoria sa se comporte in ser-
viciu in mod corect si sa rezolve cu competenta sarcinile care le sunt incredintate.

Cat rau poate sd faca un politist corupt, nu este greu de imaginat. Prin ase-
menea fapte se compromite nu numai pe sine, dar si institutia din care face parte,
generand prejudicii imense pentru cetdteni si pentru stat*.

Functionarii publici, politistii sunt chemati sa respecte cu strictete legile tarii,
independent de functia pe care o exercita. De aceea legea penala, odatd cu grija de a
ocroti prestigiul functionarului public, prevede sanctiuni si pentru faptele nedemne ale
unor functionari. Exigenta legii penale este aceeasi pentru orice functionar public, in-
diferent de postul pe care il detine in aparatul de stat. Sugestiv, scria Nicolae Iorga: ,,nu
exista serviciu inferior decat acela pe care nu-l faci din toata inima, acela pe care il faci
fara onestitate, acela in care ingeli lumea, iar serviciile inalte sunt toate acelea in care se
vede 0 adevirata inimd de om incélzitd pentru opera pe care o indeplineste, un adevarat
spirit omenesc care are totdeauna constiinta demnitatii lucrului implinit”.

In materia dreptului penal, in general, termenul caracterizeazd o anumiti
comportare a functionarului care isi comercializeazd, isi vinde atributele functiei
si increderea acordata de societate, primind in schimb bani ori alte foloase. Repre-
zintd un pericol social pentru societate prin vitimarea sau punerea in pericol a
desfasurarii activitatii statului si a tuturor sectoarelor vietii sociale.

* Larousse - Dominique Colas: Dictionar de gandire politicd, Univers Enciclopedic, 2003.
* George Antoniu, Stefan Danes, Marin Popa, Codul penal actual comentat pe interesul tuturor, Edi-
tura Orizonturi, 2010.
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II. Legislatia romaneasca in materia prevenirii si reprimarii coruptiei

Legislatia penald roména retine termenii de coruptie activd, respectiv pasiva
in conformitate cu prevederile Conventiei Penale privind Coruptia a Consiliului
Europei®.

Urmarind evolutia legislatiei roménesti, se poate constata cd modificarile
cadrului normativ intervenite dupa anul 1990 au determinat o extindere a sfe-
rei conceptului de coruptie. Codul penal incrimineaza in capitolul privitor la in-
fractiunile de serviciu sau in legiturd cu serviciul un numar de 4 infractiuni de
coruptie, respectiv darea de mitd, luarea de mitd, primirea de foloase necuveni-
te si traficul de influentd (art.254 - art.257), fira a folosi termenul de coruptie.

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie6, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei7, re-
glementeaza 3 categorii de infractiuni care se circumscriu sferei faptelor de corup-
tie, la care se adauga o a patra care cuprinde infractiunile indreptate impotriva in-
tereselor financiare ale Comunitatilor Europene. Astfel, asa cum a fost modificata si
completatd, Legea 78/2000 se refera la urmaétoarele 3 categorii de infractiuni: infrac-
tiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni aflate
in legatura directd cu infractiuni de coruptie sau infractiuni asimilate acestora. Dis-
pozitiile care reglementeaza procedura aplicabila in cazul urmaririi si judecarii in-
fractiunilor de coruptie se regasesc in Codul de procedura penala si in legi speciale.
Codul de procedura penald8 reglementeaza regulile procesului penal aplicabile tu-
turor infractiunilor, inclusiv a celor de coruptie, in mésura in care nu se deroga
prin legi speciale. In acelasi context, a fost introdusa institutia investigatorilor sub
acoperire care pot fi folositi in cazul unor infractiuni de mare gravitate, printre
care si faptele de coruptie, Codul de procedura penala ficand trimitere expresa la
infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000. Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, pe langa norme de drept substan-
tial, cuprinde si procedura aplicabild in cazul infractiunilor de coruptie.

Urmarirea penald se efectueazd in mod obligatoriu de catre procuror.
Si sesizarile anonime pot fi luate in considerare pentru declansarea cercetari-
lor prealabile sau a urmaririi penale. De regula, secretul bancar si cel profesio-
nal nu sunt opozabile procurorului, dupd inceperea urmadririi penale si nici
instantei de judecatd, exceptie facand secretul profesional al avocatului, exer-
citat in conditiile legii. Judecarea in prima instantd se face in complete speciali-
zate care, la judecdtorii, tribunale si curtile de apel, sunt formate din 2 judeca-
tori. Directia Nationald Anticoruptie a preluat atributiile Sectiei de combatere a

> Conventia Penald privind Coruptia a Consiliului Europei a fost semnata la Strasbourg la data de
27.01.1999 si a fost ratificatdi de Roménia prin Legea nr. 27 din 16.01.2002, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 76 din 31 ianuarie 2002.

¢ Publicata in Monitorul Oficial nr. 219 din 18 mai 2000.

7 Publicata in Monitorul Oficial nr. 279 din 21 aprilie 2003.

8 Codul de proceduri penala a fost publicat in Buletinul Oficial nr. 145- 146 din 12 noiembrie 1968 si
republicat in Buletinul Oficial nr. 58-59 din 26 aprilie 1973 si, respectiv, in Monitorul Oficial nr. 78
din 30 aprilie 1997, fiind ulterior modificat si completat succesiv.
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coruptiei si criminalitatii organizate, care functiona in cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru urmarirea faptelor de coruptie.

Actul normativ care reglementeazd activitatea Directiei Nationale Anticoruptie
este Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43 din 4 aprilie 20029, cdreiais-auadus
modificéri si completari succesive. Competenta Directiei Nationale Anticoruptie a cu-
noscut modificari, impuse de eficienta verificatd in practica a acestor dispozitii legale.
Pentru reducerea situatiilor de risc privind comiterea faptelor de corup-
tie au fost adoptate o serie de acte normative care sid incurajeze dezvolta-
rea uni mediu social mai sigur. Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor pu-
blice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctiona-
rea coruptieil0, cunoscuta si ca ,Pachetul anticoruptie”, a creat cadrul juri-
dic eficient pentru prevenirea marii coruptii si asigurarea unei bune guvernari.
In Cartea 1 »Reglementdri Generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei”,
legea contine dispozitii privind transparenta activitdtilor referitoare la obligatii-
le bugetare restante (Titlul I), transparenta in administrarea informatiilor si ser-
viciilor publice prin mijloace electronice (implementarea Sistemului Electronic
National - Titlul II), prevenirea si combaterea criminalititii informatice (Titlul
III ), conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor in exercitarea demni-
tatilor si functiilor publice (Titlul IV), grupurile de interes economic ( Titlul V).
Pentru a se evita utilizarea fondurilor ilicite, a fost adoptatda Legea nr. 43/2003
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electoralell, care
reglementeaza o serie de aspecte privind sursele de finantare a activitatii unui
partid, controlul finantdrii activitatii partidelor politice, precum si limitele ma-
xime ale cheltuielilor acestora. Institutia publica cu atributii de control privind
constituirea si cheltuirea fondurilor partidelor politice este Curtea de Conturi.
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publical2 sta-
bileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autorititilor administratiei publice centrale si locale, avind
ca scop sporirea responsabilititii si transparentei administratiei publice, precum
si stimularea participarii cetatenilor in procesul decizional. Principiile care stau
la baza legii sunt informarea prealabild, consultarea si participarea activd a ceta-
tenilor la deciziile administrative si elaborarea proiectelor de acte administrative.
Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publicil3 reglemen-
teazd normele de conduitd profesionala a functionarilor publici, avand ca obiectiv
cresterea calitdtii serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului
public si eliminarea birocratiei.

’Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43 din 4 aprilie 2002 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr.
244 din 11 aprilie 2002.

10 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 279 din 21 aprilie 2003.

1 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 54 din 30 ianuarie 2003.

12 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003.

13 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 157 din 23 februarie 2004.
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ITI. Aspecte relative la prevenire si combaterea actelor de coruptie in ca-
drul Politiei de Frontiera Romane

Oriunde in lume, politistul, politistul de frontierd trebuie sd actioneze ca un
veritabil sanitar al mediului social pentru apérarea intereselor statului, a ordinii si
sigurantei publice, a comunitatii din care face parte, a persoanei si drepturilor de
proprietate etc., potrivit legilor acelui stat.

Indeplinirea acestor atributii incumbi politistului multe riscuri si sacrificii
personale: actiunea permanenta intr-un mediu ostil (mediul periferic al socialului
- cel infractional), plin de pericole pentru viata, integritatea corporald (ale sale si
chiar ale familiei sale); eforturi intelectuale si fizice deosebite; restrangerea unor
drepturi si libertati; reducerea timpului liber; neglijarea familiei, neglijarea starii
de sandtate; presiunea societdtii si a mass-media pentru prestarea unui serviciu
de calitate; presiunea diferitor persoane mai influente sau mai putin influente, a
celor certati cu legea pentru favorizarea in diferite circumstante, in dispretul legii
etc. Luand in considerare toate aceste amenintiri, se naste o intrebare fireasca: pe
politist cine il apdrd, in ce proportii si in ce mod?

In ceea ce priveste coruperea politistilor de frontiera, apreciem ci avem de-a
face cu un dublu aspect:

— pe de o parte, vorbim de un act unilateral, voluntar din partea subiectu-
lui infractiunii determinat de carente profesionale, morale, educationale, dificultéti
materiale etc.;

- pe de alta parte, trebuie sd analizam si sa ludm in considerare tentatiile
carora este nevoit sd le faca fata politistul si presiunile la care este supus din partea
celor care tranziteazd frontiera, din partea diferitor agenti economici, din partea
diferitor grupuri de interese etc.

Masura in care este controlat fenomenul coruptiei nu poate fi apreciata nu-
mai prin numarul cazurilor de politisti depistati intr-o astfel de ipostaza (cum s-a
intdmplat la un moment dat), sau pin numarul de politisti sanctionati pentru ne-
glijenta in serviciu, abateri de la Codul de etica si deontologie profesionala etc., ci
si prin coerenta si sagacitatea mdsurilor de prevenire. Reprezinta un truism faptul
cd este mult mai usor, mai putin costisitor si chiar mai moral sa previi, decat sa
descoperi, sa reprimi si sa repari de pe urma actelor de coruptie.

In cele ce urmeazi, va voi supune atentiei citeva directii de actiune pentru
prevenirea combaterii coruptiei in cadrul Politiei de Frontiera Romane, structurd
de importanta strategicd a Romaniei, parte integranta a Ministerului Admnistratiei
si Internelor.

Activitatea de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul Politiei de Fronti-
erda Romane s-a circumscris actiunilor intreprinse de citre Ministerul Administra-
tiei si Internelor, dobandind o importantd majora mai ales in ultimii ani (prin anii
1995- 2000 se vorbea ca Romania este o tara coruptd, fara corupti), respectiv odata
cu infiintarea, in anul 2005, a Directiei Generale Anticoruptie, ca structurd specia-
lizata de prevenire si combatere a coruptiei in randul personalului propriu.

In conditiile in care activitatea de combatere a faptelor de coruptie era strict
reglementatd prin intermediul prevederilor Codului penal, ale Legii nr. 78/2000
privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie si ale Codu-
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lui de procedura penald, activitatea de prevenire a coruptiei a fost reglementata,
initial, prin intermediul strategiilor si documentelor programatice existente la ni-
vel institutional. In acest sens, la nivelul MAI a fost adoptat Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 1150 din 19.01.2006 privind Strategia Ministerului
Administratiei si Internelor de prevenire si combatere a coruptiei in rdndul perso-
nalului propriu.

Pe baza acestei strategii, la nivelul Politiei de Frontierd Roméne au fost stabi-
lite 6 directii de actiune pentru indeplinirea urmatoarelor obiective generale:

— detectarea si gestionarea riscurilor — proiectarea si aplicarea unor instru-
mente de lucru, capabile sa identifice riscurile de coruptie a personalului PFR, pre-
cum si gestionarea acestor informatii;

- supervizare si conducere - imbunatatirea activitatilor de monitorizare a
factorilor de risc ce genereazd sau favorizeaza coruptia personalului PFR;

— recrutarea si selectionarea personalului - asigurarea unor practici de re-
crutare si selectionare a personalului in conformitate cu normele de comportament
stabilite pentru fiecare domeniu de activitate al PFR;

- sporirea rezistentei la coruptie a structurilor — dezvoltarea institutionald
in domeniul anticoruptie, prin infiintarea si organizarea unor structuri specializate,
precum si prin elaborarea si aplicarea procedurilor pe baza carora acestea isi vor
desfisura activitatea; cu alte cuvinte, construirea unui mecanism care s reactione-
ze din interiorul institutional;

— deschidere si transparentd — atragerea societdtii civile in gestionarea ma-
surilor anticoruptie adoptate de MAI si sporirea transparentei activititilor suscep-
tibile a genera coruptie in randul personalului institutiei;

— educare, instruire si comunicare - cresterea calitdtii programelor de pre-
gitire in domeniul anticoruptie si management disciplinar destinate personalului
PFR si dezvoltarea planului de comunicare a mesajelor anticoruptie adoptate de
institutie.

Ulterior Strategiei Nationale Anticoruptie 2005 - 2007, a intrat in vigoare
noua Strategie nationald anticoruptie pentru sectoare vulnerabile si administratia
publicd locala 2008 - 2010, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 609 din 4 iunie
2008. Actul respectiv are in componentd un plan general de actiune si cinci planuri
de actiune sectoriale, din care unul in domeniul de activitate al Ministerului Admi-
nistratiei si Internelor.

La nivelul Ministerului Administratiei si Internelor a fost realizatd si im-
plementatd o Conceptie a activititilor de prevenire a coruptiei in ridndul persona-
lului, document care reglementeaza liniile directoare ale activititii de prevenire a
coruptiei la nivelul institutiei, al carei rol este acela de a stabili modalititi unitare
de actiune si de a responsabiliza toate structurile si categoriile de personal care pot
avea un rol important in prevenirea acestui fenomen.

Conceptia privind activitatea de prevenire a faptelor de coruptie in ca-
drul structurilor Ministerului Administratiei si Internelor pentru perioada
2009 - 2012.

Fundamentul instituirii unor norme in domeniul prevenirii faptelor de co-
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ruptie este reprezentat de faptul cd o strategie eficienta de actiune impotriva corup-
tiei in randul personalului propriu, are la bazd prioritatea activitétilor de prevenire
fatd de cele de combatere, deoarece acestea din urma implicd o contaminare pree-
xistenta a mediului organizational specific institutiei, precum si actiuni complexe
si indelungate, cu costuri mari si rezultate incerte.

Obiectivele generale ale conceptiei de prevenire sunt:

— cresterea increderii cetatenilor in personalul si in structurile componente
ale MAI;

- stimularea unei atitudini civice anticoruptie.

— promovarea integritatii, legalitatii si a profesionalismului in rdndul perso-
nalului MAI in scopul dezvoltarii unei culturi organizationale adecvate.

Un aspect de noutate prevazut de aceastd conceptie este reprezentat de insti-
tutia consilierului de integritate. Acesta se desemneaza prin dispozitie/ ordin a/al
sefilor structurilor, de reguld, din rdndul ofiterilor/ personalului care isi desfasoard
activitatea in cadrul structurilor de resurse umane, pregitire continua, control sau
al celor cu atributii in domeniul psihologic, sociologic, analiza, evaluarea riscurilor
etc. Consilierul de integritate se alege din randul celor mai competenti politisti,
trebuind sa posede o reald reputatie personala si profesionala.

Consilierul pentru integritate are urmatoarele atributii:

- reprezintd persoana de contact intre angajati si conducerea structurii, pre-
cum si intre structura si componentele teritoriale si centrale ale DGA, in ceea ce
priveste domeniul de prevenire a coruptiei;

— asigurd consilierea personalului structurilor MAI cu privire la prevenirea
coruptieis

- informeaza permanent personalul structurii cu privire la cazurile de co-
ruptie savérsite de personalul MAI si prezintd studiile de caz, studiile sociologice,
analizele, sondajele de opinie etc., sau orice alte materiale in domeniu, puse la dis-
pozitie de DGA;

- aduce la cunostinta structurii din care face parte cazurile pozitive in ceea
ce priveste neimplicarea personalului in fapte de coruptie;

— tine evidenta personalului care participd la instruiri anticoruptie organiza-
te de citre DGA sau alte institutii;

— identificd posturile care necesitd instruirea personalului pentru prevenirea
coruptiei si propune sefului structurii organizarea si desfisurarea unor astfel de
activititi de catre personalul specializat al DGA;

— sprijina activitatea de informare a opiniei publice cu privire la fenomenul
coruptiei.

— face parte din grupul de lucru pentru prevenirea coruptiei constituit la
nivelul structurii §i sprijind implementarea planurilor de prevenire a coruptiei.

Consilierul de integritate se doreste a fi o interfata atat a Directiei Generale
Anticoruptie, cat si a managementului unei institutii privind activitatea de preveni-
re a coruptiei. Acesta este si motivul pentru care trebuie sa fie o persoana cu o buna
reputatie, un bun profesionist, apreciat in interiorul institutiei si care sd prezinte
garantii de integritate.

Numirea unui consilier de integritate nu este o decizie usoard si nici de ne-
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glijat pentru un manager. Acesta isi poate consolida demersurile anticoruptie la
nivelul institutiei sale prin numirea persoanei potrivite, insa in acelasi timp trebuie
sd 1i si acorde posibilitatea sé isi indeplineasca atributiile previzute de conceptie in
mod optim.

In stransd legaturd cu institutia consilierului de integritate este si cea a gru-
pului de lucru pentru prevenirea coruptiei, organizat in vederea elaborarii planu-
rilor de prevenire a coruptiei, evaludrii si analizarii masurilor dispuse, respectiv a
modului de implementare a acestora, precum si pentru identificarea riscurilor si
a vulnerabilitatilor la coruptie, la nivelul structurilor Aparatului central al MAI,
institutiilor si structurilor aflate in subordinea/ coordonarea MAI, inspectoratelor
generale si la nivelul institutiilor de invdtamént din cadrul ministerului.

Grupurile de lucru sunt formate din 1-3 persoane din cadrul structurilor
MALI previzute mai sus si persoane din cadrul Serviciului Prevenire/structurilor
judetene anticoruptie/ pentru municipiul Bucuresti, in mod obligatoriu, consilierul
pentru integritate fiind unul din membri.

Membrii grupului de lucru din cadrul structurilor MAI se nominalizeaza
prin dispozitie/ ordin a/al sefilor respectivelor structuri in termen de 30 de zile de
la aprobarea acestei conceptii, iar datele de contact ale acestora se comunicda DGA
sau structurilor judetene anticoruptie / pentru municipiul Bucuresti, dupa caz.

Membrii grupurilor de lucru se reunesc, de reguld, semestrial, iar activitatea
acestora este coordonata de cétre personalul Serviciului Prevenire din cadrul DGA
sau, dupd caz, de ofiterul responsabil cu activitatea de prevenire a coruptiei din
cadrul structurilor judetene anticoruptie/ pentru municipiul Bucuresti.

Grupurile de lucru pentru prevenirea coruptiei desfisoara urmatoarele ac-
tivitati:

— participa la realizarea analizei de risc privind coruptia la nivelul structuri-
lor MAI, potrivit Metodologiei de identificare a riscurilor si a vulnerabilitatilor la
coruptie in cadrul structurilor MAI;

- elaboreaza planurile anuale de prevenire a coruptiei previzute la punctul
nr. 5 din prezenta conceptie;

- analizeazd implementarea planurilor anuale de prevenire a coruptiei si
propun sefilor structurilor mésuri pentru limitarea riscurilor de comitere a fapte-
lor de coruptie;

- informeaza sefii structurilor despre riscurile punctuale de coruptie din do-
meniile de activitate ale unitatii si propun masuri de prevenire a acestora;

— organizeaza actiuni de informare a personalului cu privire la faptele de
coruptie constatate la nivelul unitatii;

— participa la realizarea studiilor de caz.

IV. Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitatilor la co-
ruptie in cadrul structurilor MAI

Un reper important pentru managementul riscurilor de coruptie la nive-
lul ministerului il constituie Strategia Nationald Anticoruptie privind sectoarele
vulnerabile si administratia publicd locald pe perioada 2008-2010, si, in mod par-
ticular, masura privind realizarea unui studiu/ unei analize pentru determinarea
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factorilor de risc si a vulnerabilititilor care determind sau favorizeaza savarsirea in-
fractiunilor de coruptie la nivelul ministerului si al structurilor subordonate, avind
ca termen de realizare data de 31.12.2010.

Metodologia de identificare a riscurilor si a vulnerabilitatilor la coruptie in
cadrul structurilor MAI, realizatd de cdtre Directia Generala Anticoruptie, repre-
zinta fixarea conceptuala a eforturilor sistematice de estimare a riscurilor de corup-
tie si a vulnerabilitdtii mecanismelor de prevenire, astfel cum sunt ele incorporate
atat in structura, procedurile, regulile si reglementarile ministerului, per ansamblu,
cat si cultura organizationala existentd pe fiecare domeniu de activitate.

Demersurile de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie au
ca finalitate:

- intocmirea pentru fiecare structurd/ domeniu de activitate a Registrului
riscurilor de coruptie, instrument ce va evalua capacitatea institutiei si a compo-
nentelor sale de a face fatd factorilor actuali sau potentiali ce pot favoriza aparitia
unor acte de coruptie;

- consolidarea mecanismelor de prevenire/ control existente;

- fundamentarea necesitatii adoptdrii unor masuri suplimentare care sa ras-
pundd mult mai concret problemelor identificate.

Managementul riscurilor de coruptie constituie un obiectiv prioritar pentru
Ministerul Administratiei si Internelor si Directia Generald Anticoruptie, scopul
principal fiind de a promova documente de politici publice si masuri/ actiuni de
prevenire specifice care sa rdspunda cat mai adecvat realitatilor existente.

Pentru realizarea acestor activitati, grupurile de lucru pentru prevenirea co-
ruptiei, in componenta si structura prevazute de Conceptia privind activitatea de
prevenire a faptelor de coruptie in cadrul structurilor MAI, vor trebui sd desfasoare
etapele prevazute in cadrul Metodologiei sus-mentionate, cel mai important aport
urmand sd il aibd consilierii pentru integritate.

Cum trebuie si reactioneze un functionar la coruptie?

Proba integritatii trebuie sa constituie un factor important in promovarea
personalului. Aprecierea acestui factor nu trebuie si se bazeze doar pe masura in
care individul si-a pastrat reputatia nepitatd, ci si pe faptul cd a protejat, in mod ac-
tiv, integritatea unitdtii/ structurii prin initierea unor actiuni impotriva celor care
au oferit mitd si a functionarilor care au acceptat-o.

Legislatia referitoare la coruptie, precum si codurile de etica si deontolo-
gie ale categoriilor de personal MAI prezintd, in linii clare, comportamentul unui
functionar, astfel incat acesta sa nu ajungd in postura de a fi autor al unei infracti-
uni de coruptie.

Legea stabileste imperativ cd un functionar nu trebuie sa pretindé niciun fo-
los in schimbul indeplinirii atributiilor sale de serviciu ori sume de bani sau bunuri
in plus fata de taxele si costurile stabilite de lege, acolo unde este cazul. De aseme-
nea, functionarul nu are dreptul s primeasca bani sau alte foloase in exercitarea
atributiilor sale de serviciu ori sa accepte promisiunea unor asemenea foloase.

ATENTIE! Este strict interzis unui functionar sa solicite sume de bani, bu-
nuri sau alte foloase in schimbul serviciului public oferit unui cetdtean, indiferent
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de timpul pe care l-a alocat rezolvarii solicitarii acestuia, costurilor colaterale an-
gajate de institutie ori valorilor materiale gestionate de persoana fizica sau juridicd
solicitanta.

Mai mult decét atat, niciun functionar nu are dreptul sd primeascé ori sa ac-
cepte promisiunea unor sume de bani sau bunuri pentru a indeplini un act ce intrd
in atributiile sale de serviciu, pentru a intérzia indeplinirea unui act ori pentru a inde-
plini un act contrar. De foarte multe ori cetdtenii sunt dispusi sd ofere sume de bani
pentru a le fi rezolvate anumite cereri, pentru a fi serviti cu intaietate ori pentru a nu
le fi aplicate diverse sanctiuni. In aceasta situatie, orice functionar trebuie si refuze
ferm oferta facutd si sd explice celui care a facut-o cd acest lucru este ilegal.

Functionarul nu trebuie sa primeasca nimic in schimbul indeplinirii atribu-
tiilor sale de serviciu, chiar dacd a aplicat in mod corect legea. Multi cetdteni obis-
nuiesc sa ofere diverse atentii, cadouri sau servicii functionarilor numai pentru a
intretine o bund relatie cu acestia. Acceptarea acestora de catre functionar il poate
pune pe acesta intr-o situatie neplicutd in momentul cand va trebui sa aplice o
sanctiune ori s refuze oferirea unui serviciu respectivului cetatean.

ATENTIE! Este interzisa primirea de sume de bani sau bunuri, chiar daca
acestea vor fi folosite in interesul serviciului, iar nu insusite de citre functionar.
Acest lucru este interzis si in situatia in care institutia nu poate asigura mijloacele
logistice necesare desfasurarii activitatii functionarului.

Comportamentul unui functionar atunci cand i se ofera mita

Ce trebuie sd facd un functionar atunci cind o persoana ii oferd o suma de
bani, pentru a nu isi indeplini indatoririle de serviciu, a le indeplini in mod defec-
tuos ori pur si simplu pentru a-si indeplini activitatile la care este obligat?

In primul rand, trebuie si cunoastem faptul ci functionarul nu trebuie si
accepte banii sau bunurile, in scopul de a le utiliza ca probé pentru fapta de dare de
mitd sdvarsita de citre cetdtean. Obligatia lui este aceea de a refuza. Refuzul trebuie
sa fie explicit si ferm, pentru a nu da posibilitatea cetdteanului sa interpreteze refu-
zul ca pe o negociere. Orice exprimare sau gest ambiguu poate fi un indiciu pentru
cetatean cd functionarul este dispus s accepte sau ca doreste o ofertd mai buna.

Un functionar in timpul exercitarii atributiilor sale de serviciu trebuie sa
aibd un comportament corect si integru si nu sd incerce sd constate infractiuni de
coruptie sdvarsite de cétre cetatenii cu care intra in contact. Atitudinea preventiva
este cea care trebuie sd primeze in comportamentul acestuia.

Asadar, in situatia in care unui functionar i se oferd sau i se promite ceva in
schimbul unui serviciu, acesta trebuie sa decline oferta facuta si sa explice cetatea-
nului care sunt implicatiile legale ale acestui comportament. Functionarul trebuie
sd aiba o atitudine fermd in abordarea relatiei cu cetateanul si sd aplice legea in
cazul respectiv.

Daca situatia este de asa naturd incat nu exista posibilitatea refuzului (de
exemplu, un cetatean lasa o suma de bani sau un cadou si pleaca rapid), functiona-
rul nu trebuie in niciun caz sd isi insuseascd banii sau bunurile. Acesta trebuie sd
manipuleze cit mai putin obiectele si sa comunice sefului sdu in cel mai scurt timp
cele intamplate. Vor fi intocmite documente pentru constatarea celor petrecute si
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vor fi identificati, in masura posibilitatii, martori (este de preferat a se incheia un
proces-verbal de catre cei prezenti in momentul respectiv).

De retinut faptul ca in situatia in care un cetitean a incercat sa ofere mita
unui functionar, solicitarea acestuia trebuie si beneficieze in continuare de aceeasi
atentie ca oricare alta, fiind solutionatda conform prevederilor legale. Comporta-
mentul acestuia nu trebuie sd dea dreptul functionarului de a-l trata discriminato-
riu ori de a nu-i rezolva solicitarea.

Dacéd suma de bani sau cadoul sunt oferite sau promise de un intermediar,
functionarul se face vinovat de aceeasi infractiune de luare de mitd, ca si in cazul in
care oferta sau promisiunea sunt facute, in mod direct, de catre persoana interesata.

DE RETINUT:

— dacd unui functionar i se ofera mita ori se fac presiuni asupra lui pentru a
nu-si indeplini atributiile conferite de lege, acesta are posibilitatea sa depund un de-
nunt la Directia Generald Anticoruptie; pentru acest lucru orice persoand se poate
deplasa la sediul directiei sau la unul dintre birourile judetene anticoruptie;

— linia telefonicd gratuitd 0800.806.806 a Directiei Generale Anticoruptie este
permanent la dispozitia cetdteanului, dar si a functionarilor din M.A.L; aici poate fi
facuta o sesizare privind o fapta de coruptie despre care cineva are cunostinta;

— de asemenea, existd si posibilitatea de a informa Directia Generald Antico-
ruptie prin intermediul e-mail-ului la adresa anticoruptie petitii@mai.gov.ro

— adresa Directiei Generale Anticoruptie este: sos. Oltenitei nr. 390 A, sector
4, Bucuresti, telefon si fax - 021.332.36.64

ATENTIE! Functionarul trebuie sa cunoasca faptul cd oricine poate sesiza
Directia Generala Anticoruptie in legaturd cu o fapta de coruptie pe care acesta a
savarsit-o sau in care este implicat.

De asemenea, un cetdtean care a dat mita unui functionar pentru a rezolva
o ,problemd” are posibilitatea, prevazutd de lege, de a denunta fapta autoritatilor,
fara a mai fi pedepsit pentru fapta sa de dare de mitd (dacad denunta autoritatii fapta
mai inainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea faptd).

Apreciem ca activitatea de prevenire a coruptiei in randul politistilor repre-
zinta o provocare pentru mediul politic, pentru managerii de la toate nivelurile,
dar mai ales pentru fiecare politist in parte, avind in vedere consecintele extrem de
negative pentru societate, in general, si pentru cel care recurge la astfel de practici,
in special.

Fenomenul coruptiei este extrem de complex. In acest context, acest eseu nu
reprezintd decat o picatura din tot ceea ce inseamnd studiu, prevenire si reprimare
a coruptiei aparatului administrativ al statului.
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Anatonuii BOJIOLLYK,

KaHAWAAT OPUANYECKIX HAYK, JOLIEHT,

pekTop 0ecckoro rocyAapCcTBEHHOT0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHIX feN,
3aC1yKeHHbII PUCT YKpalHbl, reHepan-mainop Muanwun

NPOBJIEMbI NPABOBOI0 OBECTEYEHUA COLIMANIbHON 3ALUMTDI
COTPYAHNKOB OPTAHOB BHYTPEHHUX AE/ YKPAUHDI

B ycnoBusax obocrpeHus mpo6ieMsl COIVATbHON 3alUThI B YKpayHe 0COo-
Oyio ponb mpuobpeTaeT TOCYAapCTBO, OT KOTOPOTO HANPAMYIO 3aBUCHUT pelleHue
OPraHN3ALMIOHHO-IIPABOBBIX ACIIEKTOB COLMATIbHOM 3alUThI TPaXK/jaH.

I'maBHBIM HaIpaBIeHMEM OCYLIECTBIEHNUsA COLMANbHON IOMUTUKY SABJAETCA
Iie/IeHaIIpaB/IeHHasl ee JesATe/bHOCTb, B OCHOBY KOTOPOII JO/DKHA OBITH IOJIOXeHa
colyanbHasA 6e301MaCHOCTh PAaOOTHNKOB OPTaHOB BHYTPeHHMX fel. IlocTaBneHHas
IIe/Tb MOXKeT OBITh JOCTUTHYTA ITyTeM o0ecIedeHNs COLMANbHOI CIPaBe/IMBOCTH,
cosfiaHyie TMOKOI1, AVMHAMIYHON CYCTEMBI COLMA/TBHO 3aLUTBL.

ConyanbHO-IIpaBoBas 3alljTa COTPY/JHUKOB OPraHOB BHYTPEHHNUX Jiel B
IEepBYI0 O4Yepefib 3aBMCUT OT IIPABOBOJ 0asbl, PeryIMpYyOlIell HOPALOK U YCIIO-
BUS IPEJOCTAB/IeHNS COLMAIBHOI MOMOIIY, OCOOGHHO B CIIy4YasX IOTepy TPYHO-
croco6HocTn. OTCYTCTBME IPABOBOTO PETYIMPOBAHUA B 3TOil cepe HeraTMBHO
CKa3bIBAeTCS HA BBIIOJTHEHMUM CIY>KeOHBIX 0053aHHOCTel, IPOQeccHOHaNTbHBIX
3aJjay, KOTOpble IOCTaBjIeHbl Iepefi Muauiueil. [lpaBuabHas coumanbHasA MOMK-
THKA TOCY/JapCTBA VMMEET CYILIeCTBEHHOEe 3Ha4yeHMe B YCIOBUAX pedOopMUPOBaHMA
IIPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB.

B cucreme MB]I YKpauHbI cymiecTByeT onpefie/ieHHas CCTeMa Mep 10 COLM-
QIbHOT 3allyTe, MOAfiep>KKe, oMoy paborHrkaM. OHa OXBAaTbIBaeT pas/InMuHbIe
cdepsl conyanbHOrO 0OCTYKUBAHMS, OPTAaHM3ALUY COLVATbHO-TICYXOTOTMYECKUX
noppaspenennii. Hanpumep, paboTHMKaM MMWINMIUYM M WIEHaM UX CeMeil Ipefo-
CTaBJIseTCA MATURECATUIIPOLIEHTHAsA CKU/IKA IO OIUIaTe >KMJION IOy, KOMMY-
HIbHBIX YCTyr. PaGOTHMKM MWIMIIMY, KOTOPbIe XVBYT U pabOTAIOT B CEIbCKO
MECTHOCTM M B IIOCENIKaX TOPOJCKOTO THUIIA, M WIEHBl MX CeMell, IPOXMBAOLIE
C HUMM, 00ecreunBaroTcsA 6eCIUIaTHO JXMIbeM C OTOIUIEHVMEM M OCBeIleHUeM IO
YCTaHOBJIEHHBIM HOpPMaM, a TaKXKe IOIb3YIOTCA APYTMMM NPefyCMOTPEHHBIMM 3a-
KOHOJ]aTe/IbCTBOM JIbrOTaMM. 3a pabOTHMKAMIU MVJIMIVY, YBOJIEHHBIMU CO CITYK-
OBl TI0 BO3pacTy, OONE3HM WM BBICIYTe JIET, COXPAaHAETCSA NPAaBO HA YKa3aHHbIE
JIbTOTBIL.

OcymecTBsgemMas coluaabHasA MOMNUTHUKA OIIpefie/iieT OCHOBBI M GOPMBI CO-
1anpHoi pabotel. OHa 6asupyercs Ha 3aKOHAX M APYTUX HOPMATMBHO-IIPABOBBIX
aKTax M HaIlpaBjsAeTcs Ha o0ecledeHVe OpraHM3alMU COLVATbHON 3alMUTBI pa-
OOTHUKOB OPraHOB BHYTPEHHUX fIe/l I CO3[jaHMe YCTIOBUII /11 MaTePUAIbHOI CTa-



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

136

OMIBHOCTY B IEepUOJ NpoxoxkaeHus umu cnyx6er B OBJl. Cucremy cormanbHO
3amuThl corpypHuKoB OBJ] ycranaBmmBaer 3akoH Ykpanusl «O Muwmnmm» [1].

B xope pasBuTusA 006ILecTBa CTPAXOBAHMUIO HMOMIEXKATN COLMAIbHbIE PUCKIH,
CBsI3aHHBIE C y4acTMeM 4Ye/loBeKa B IIpoliecce TPyAa: TpaBMa, IpodeccroHanbHOe
3abo0jIeBaHMe, CMEPTh, NUHBATIMIAHOCTD, IIOTEPSI TPYAOCIOCOOHOCTH.

ConyanbHas 3ammTa pabOTHMKOB MIJIMIIMY OXBAaTbIBAeT [IEATETbHOCTD IO-
CYHapCTBEHHBIX OPTaHOB BJIACTH, PYKOBOJCTBA 1 CITy)X0O OpraHOB BHYTPEHHMX JieJl
II0 KaJIpOBOMY O0eCIIe4eHMI0, IeHCHOHHBIX, (PMHAHCOBBIX, O3[OPOBUTE/IbHBIX IO
pean3aluy COLMaIbHBIX IPaB pabOTHUKOB.

C 1e/blo yCUIeHMsI COLMAIBHOM 3alUThl pAOOTHUKOB MWINILIMY OBbITIO BBe-
[IeHO TOCY[apCTBEeHHOe 00s3aTenbHOEe JMYHOE CTpaxOBaHMe Ha Cydail rubenu
(cmepTn), paHeHust (KOHTY3MU, TPaBMbl WIM YBe4bs), 3a00JIeBaHNsA, TTOTYy4eHHBIX
B IIEPVOJ MIPOXOXKAEHMS CTYXKObI 1 IIPM MCIIONHEHNNU CIy>KeOHBIX 00513aHHOCTeIt,
HEITOCPEZICTBEHHO CBS3AHHBIX C OXPaHOI OOIeCTBEHHOTO IMOpsiika U 60pbooit ¢
IPEeCTYIHOCTBIO.

PabOTHMK MWINIVUK HOMIEKUT 00513aTe/IbHOMY TOCYAapCTBEHHOMY CTpPaxo-
BaHMIO Ha CYMMY JIeCSTU/IETHETO JIEHeXKHOTO COIEPIKaHNs 110 MOC/IeHel JOMKHO-
CTH, KOTOPYIO OH 3aHMMAeT, 32 CYeT CPEICTB COOTBETCTBYIOLIMX OIO/KETOB, a TaK-
e CPeJiCTB, MOCTYNANIVX Ha OCHOBAHNY IOTOBOPOB OT MUHMCTEPCTB, BEJOMCTB,
NPENIPUATHN, YIPEKIEHNI Y OpTaHM3ALINIL.

Tak, B cydae rubenyt pabOTHMKA MWIMIIUY TIPY MCIIOTHEHUM HUM CITy>Ke0-
HBIX 0053aHHOCTEl 110 OXpaHe OOIeCTBEHHOTO IOPsAKa U 60PbOBI ¢ MPECTYIHO-
CTBIO CeMbe IMOTMOLIETO MM er0 JOKAMBEHIIAM BBIIUIAYMBAETCS €IMHOBPEMEHHOEe
nocobyue B pasMepe JIeCATUICTHETO JAEHEXHOTO COREpKaHUA IIOTMOIIEro Mo IIo-
CJIefiHell TO/DKHOCTM, KOTOPYIO OH 3aHMMAJl, M Ha3Ha4aeTcs IIeHCUA B CBA3U C II0-
Tepell KOpMIWIbLIA B pa3Mepe MeCAYHOTO JO/DKHOCTHOTO OKJIajia MOruouIero.

CrpaxoBasg CyMMa He BBIIUIAUMBAETCS B C/Iydyae HaHECEHUs 3aCTPAaXxOBaH-
HBIM cebe MOBPEX/EHNUI C LIe/IbI0 MOTy4eHNsI CTPAXOBOIl CYMMBI WU JeWiCTBMI,
B KOTOPBIX C/Ie[ICTBEHHBIMI OPTaHAMU, OPTaHAMM JO3HAHVsI WM CYyZOM YCTaHaB-
JMBAIOTCA MPU3HAKM YMBILIIEHHOTO IPECTYIUIGHNA ¥ IMOCIENCTBUA KOTOPBIX IIO
MaTepyazaM CIy>KeOHBIX IPOBEPOK, BBIBOJIAM C/IE[ACTBEHHBIX OPraHOB, OPraHOB
JO3HAHVA WIN Cya HAXOAATCA B IIPSAMOI IPUYMHHON CBA3Y C &IKOTO/IbHBIM, Hap-
KOTMYECKUM VWIM TOKCUYECKUM OIIbSHEHUEM.

TsxecTb paHeHMs OIpefieNIAeTCs COIVIACHO NpIIOKeHuo Ne 3 x m. 6 Vu-
crpykuuu «O HOpsiiKe MPOBEfEHNUsI TOCYHAPCTBEHHOTO 00513aTeIbHOTO CTPaxo-
BaHUA JINI] PAJOBOTO, HAYa/IbCTBYIOIIETO M BOJTbHOHAEMHOTO COCTaBa OPraHOB
BHYTpeHHUX fienn B cucremMe MBJl Ykpamubi». K TsSKenbIM OTHOCATCA paHEHM:,
KOHTY3UM, TPaBMBI U yBe4bsl, KOTOpPbIE BBI3BIBAIOT AHATOMUYECKUE M3MEHEHUA U
3Ha4YMTeIbHBIe (YHKIMOHA/IbHbIE HApYLIEHNs, OOYCTOBIMBAIOLINE OTPaHUYEHNUA
TOHOCTY WM HETOJHOCTY K BOEHHOII Cry>x6e [2].

I'mbenp Wy paHeHMe CIUTAIOTCS HACTYNMBIIMMIY TIPY MCIIOTHEHUN CITY>KeO-
HBIX 00A3aHHOCTeIl, CBA3aHHBIX C HEIIOCPENCTBEHHBIM y4YacTVeM B OXpaHe oOlie-
CTBEHHOTO IOpsfKa ¥ OOIeCTBEHHOI 0e30macHOCTM mnm 6opbbe ¢ MpecTyIHO-
CTBIO, €C/IV OHYI MIMEJIY MECTO TPV 0OCTOATENbCTBAX, KOTOPbIe ObUIN CBA3AHBI C:

— IlpecnemoBaHueM WM 3afiep)XaHVeM IIPaBOHAPYILINTENA, IpeSOTBpallle-
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HJIEM NIPECTYIUICHNS;

— JIuxBupanyei MoXXapos, aBapuil, CTUXMUITHBIX O€ACTBMIT MM MX MOCTIEN-
CTBUIL;

— BoimonHeHMeM CTy>KeOHBIX MM OOIIeCTBEHHBIX 00A3aHHOCTEN IO CIace-
HUIO JKVM3HM, OXpaHe TOCYyZapCTBEHHOTO, OOIECTBEHHOIO VIV YacTHOTO MMYIIe-
CTBa I'PakflaH, 3all[UTe UX YeCTH U JOCTOMHCTBA;

- HamnageHnem Ha cOTpyIHVKA, KOTOPBIII HAXOAMUTCA BHE CIIY>KOBI, C Le/IbIO
MeCT! 33 3aKOHHbIE IeJICTBUA IO NMpefOTBPAIeHNI0 IPaBOHAPYIIEHN, 3a/jepyKa-
HSL WV pa3o6/1ade Vsl IPaBOHAPYLINTEIS B IIEPUOJ CITY>KOBIL.

OcranbHble CMy4au paHeHus (KOHTY3UM, TPaBMbI WIN yBeubsi), Iubenu
(cMepTM) CYUMTAIOTCA HACTYNWIN B II€PUOJ, IIPOXOXKAEHMS CIY>KOBI B OpraHax BHY-
TPEHHMUX JIeL.

CreneHb yTpaThl TPYAOCHOCOOHOCTM B IIEPUOJ HPOXOXKAEHMA CIyXKObI B
OB]] nu1 psALOBOTO M HAYATbCTBYIOIIETO COCTaBa OPTAHOB BHYTPEHHUX fIeN YCTa-
HaB/IMBAaeTCA B IPOLIEHTAaX. B c/Iydae morepn 3acTpaXOBaHHBIM TPYHLOCIIOCOOHOCTH,
IpOM3OLIeAIIell BCIEACTBYE paHeHNs, 3a00IeBaHMs, IOTy4YeHHBIX BO BpeMs IIpO-
XOXKJeHUsA CITYXXOBI, pa3Mep CTPaXOBOTO BO3MEIIEHNsA 3aBMCUT OT CTEIIeHV YTPaThl
TPYAOCIIOCOOHOCTM, OIIpefieIsIeTCA B IIPOLEHTHOM OTHOLIEHMM K 0OIieil cymMe
CTPaxOBKM Ha ciyvait rubenu, cmeptu. CornmacHo 1. 6 mocranoseHuss Kabunera
MunncrtpoB Ykpannsl Ne 488 ot 19 aBrycra 1992 r. «YcmoBusa rocyfapcTBeHHOTO
006513aTe/IbBHOTO JIMYHOTO CTPAXOBAHVS BOEHHOCHYXKAIVIX 1M BOEHHOOOS3aHHBIX,
IPU3BAHHBIX Ha COOPBI M MOPSAIOK BBIIUIATHI VIM M WIEHAM VX CeMell CTPaXxOBBIX
CyMM» B ciydae rubemy (CMepTy) 3aCTPaXOBaHHOTO €ro Hace[HMKAM BBIIIA4M-
BaeTCs CTpaxoBas CyMMa B pa3Mepe CTOKPAaTHOTO MMHMMAJIbHOTO IPOKUTOYHOTO
ypOBHs Ha Bpems rnbenu (cmeptn) [3].

B ciydae ycTaHOBIEHNA 3aCTpaxOBaHHOMY MHBAIMIHOCTM, HACTYNUBIIEN B
HepHoJ, MPOXOXAEHNS CIY>KObl (paboThl) MM He NO3[Hee 4eM depe3 3 Mecsla
IIOC/Ie YBOJIbHEHMA CO CIY>KOBI W/IM IIOCIe OKOHYAaHUSA 9TOTO CPOKa, /b0 BCIe-
cTBUe 3a00/IeBaHMs WM HECYACTHOTO CIydasl, MMEBIIMX MECTO IPY BBIIIOTHEHUN
CITyeOHBIX 00A3aHHOCTell, CTPaXOBOE BO3MeEIIEHe BBIIIAYMBACTCA: MHBAMNAM
IepBOil TPYIIBL - B pa3Mepe IATUIETHEIO JEeHEeXXHOTO CONep>KaHMsA; MHBANNULAM
BTOPOJI IPYIIIBI - B pasMepe YeThIPEXTIeTHETO [IEHEeXKHOTO COJEp>KaHNA; HBAIMN-
IaM TpeTbell IPYIIILL - B pasMepe TPeX/IeTHETro NeHeKHOTO COfleP>KaHNA.

TpeboBaHue 0 BbIIIaTe CTPAXOBOJ CYMMBI 3aCTPaxXOBAaHHBIN MIM €ro Ha-
cnepuuky MoryT npegbasutb HACK «OpaHTa» B TedeHMe TpeX JieT CO HHA KOIfAa
IPOM3O0ILIIO CTpaxoBoe cobbiTue. C Iebl0 CBOEBPEMEHHO YIUIAThl 3aCTPAaXxOBaH-
HBIM ¥ VX HaCJIeHUKAM CTPaXOBBIX CyMM OPTaHbl BHYTPEHHUX fie/l 0053aHbI OKa-
3bIBaTb COJEIICTBYE VMM B IIOTY4E€HNUU JOKYMEHTOB, HEOOXONMMBIX /IS pelleHNUs
BOIIPOCA O IIpaBe Ha BBIIUIATY CTPAXOBBIX CYMM, a TaKXKe B 0POPM/ICHUN TUX HO-
KyMEHTOB.

TpeboBaHusA 0 BBIIIATE CTPAXOBBIX CYMM IIPOMU3BOAATCA CO CUeTa IeHEXHO-
ro Cofiep>KaHus, IPefyCMOTPEHHOTO [IefICTBYIOIIMM 3aKOHOJaTe/IbCTBOM IIO IIO-
CTIefIHell IOTDKHOCTY Ha JIeHb BBIIUIAThI CTPAXOBOI CYMMBI.

HecmoTps Ha NpuHATIE HOBOTO 3aKOHOJATETbCTBA, CBA3AHHOTO C JieATelNb-
HOCTBIO MMIMIUM YKpPAMHBI, CUCTEMHO He JMCCIefj0BaIach MOTPeOHOCTh PabOTHU-
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KOB OpraHOB BHYTPEHHMX Jie/l B colMa/bHOI 3amuTe. CrefloBaTe/IbHO, KpaliHe He-
00OXOIMMBIM SIB/IsI€TCsI pa3pabOTKa HOBOTO MeXaHM3Ma peann3aliuy COLMATbHBIX
npas u rapantuit paboruukam OBJI ¢ ucnonp3oBaHMeM KaK 9KOHOMUYECKUX, TaK
U IOpUANYecKNX cpeacTB. Kpome aroro, memrecoobpasHo pa3paboTaTb M3MeHEHMUs
B 3aKOHOJ]aTe/IbCTBO, KOTOPbIe OBl VICIIOJIB30BA/IM OIBIT MEX/YHAPOIHBIX IIPMH-
IJUIIOB ¥ CTaH/IapTOB.

JIureparypa:

1. O mwmuun: 3akoH Ykpanssl ot 20 gekabpst 1990 ¢ usmeH. 1 fom.

O mopszake MpOBefieHNs TOCYAAPCTBEHHOTO 00513aTe/IbHOTO CTPAXOBAHMS JINIY
PAJOBOTrO, HaYa/JIbCTBYIOUIETO U BOJIBHOHAEMHOTO COCTaBa OPTaHOB BHYTpPEH-
Hux gen B cucreMe MBJ] Ykpannbr: Mincrpyknus. - K., 1999.

3. YcnoBusA rocysapcTBEHHOTO 003aTeIbHOTO JIMYHOTO CTPaXOBaHUA BOEHHOC-
JTKAIIUX ¥ BOGHHOOOs3aHHBIX, IPU3BAHHBIX HA COOPBI, U MOPSANLOK BBIIIATHI
UM M WIEHaM UX ceMell crpaxoBbix cymMm: ITocranosnenue Kabunera MuHm-
cTpoB YKpauHnbl Ne 488 ot 19 aBrycra 1992 1.
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Omutpuii 3ABPOJIA,

KaHZUAAT PUANYECKIX HaYK, epBbIi NPOPEKTOp Mo yuebHol

1 MeToAmnyeckoi pabote [lHeNponeTpoBCKOro rocyAapCTBEHHOM
YHUBEPCUTETA BHYTPEHHWX AN, MONKOBHUK MIATALMN

Anekcanpp WEPBUHA,

afibloHKT Kadeapbl KpUMMHANBHOTO NPaBa U KPUMUHONOTUMA,
HayasbHUK OTAeNa MeXAyHapOoAHbIX OTHOLIEHMIA ]HenponeTpoBCKoro
roCyAapCTBEHHOrO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX 1, Mailop MUAULMK

NCNONb30BAHWUE MHTEPAKTUBHO AYAUTOPUN
B MNOArOTOBKE YYACTKOBbIX UHCNEKTOPOB MUTULINKA
K NPABOMEPHbIM U BE3OMACHbIM JEACTBUAM NPU PEATUPOBAHIN
HA OAKTbI HACWINA B CEMBE

[Ipobrema HacwIMst B CeMbe, €r0 AEeTEPMUHAHT SBJISIETCSA ONHOI M3 BaXK-
HeJIINX B YKPaMHCKOM oOIecTBe. Beib croXKHble COLMaTbHO-9KOHOMUYECKUE
IIPOLIECCHI, XapaKTepHbIe /i YKPaMHbI B IIEPUOJ, €€ CTAHOBJIEHMA KaK CaMOCTOsA-
TeJIPHOTO TOCY[IJapCTBa, HETaTMBHO ITOBIMAIM Ha OCHOBHYIO OCTABIIAIOLIYIO COLIM-
aJIPHOTO MUKPOYPOBHs — CEMbIO ¥ IIPOM3BOJIHbIE OT Hee MHCTUTYTHI. B yacTHOCTH,
M3MEHWINCh CTAaHJAPThl IOHMMaHMA OQUIMATbHO-3aPEINCTPUPOBAHHOIO Opaka
KaK OCHOBBI CEMbM, YBEIMYMINCH KOIMYECTBO CeMeJN, KOTOpble IPOXMUBAIOT 3a
4epToil 6efHOCTY, PacIpOCTPAHNINCh (HOHOBbIE ABJEHMA — ANTKOTO/NN3M, HapKo-
MaHUs, YMEHBIIMINCh BO3SMOXXHOCTU BIIMSAHUSA Ha CeMbIO OOIIECTBEHHOCTH, yd4a-
CTWINCDH CTy4ay HaCUIUA HaJ, JETbMU, TULIAMM ITIOKIU/IOTO BO3pacTa U T.IL

YirydineHnio cutyaumm B cepe IpOTUBOAIICTBUA HACUINIO B CEMbe CIIOC00-
ctBoBasIo mpuHATHE 15 HOAOpsa 2001 roga 3akoHa YkpanmHbl «O IpemynpesxieHnn
HacWIMsA B CeMbe», KOTOPbIM OIIPEZe/IEHbl IIPAaBOBble VI OPraHM3alIOHHbIE OCHOBBI
IpefynpeXxjeHnsa HaCUIusA B CEMbM, OPTaHbl U YYPEX/eHNsA, Ha KOTOpbIe I10jIaraer-
Cs OCYIIeCTB/IEHNE MEPOIIPUATHI TI0 IPeAyTIPEXXAeHII0 HaCW/INA B ceMbe [1].

B Teuenme 2001-2010 rr. 6bU10 IpUHATO CBbIIIe 20 HOPMATUBHO-IIPABOBBIX
aKTOB, KOTOpPble KOHKPETU3MPYIOT (GOPMBI ¥ METOJbI EATEIbHOCTY OPraHOB IO-
CYapCTBEHHON BJIACTY ¥ MECTHOTO CAaMOYIIPABJIEHNA 110 pealn3alyyl IOI0XKEHUI
TAHHOTO 3aKOHA, YTOYHAIT COfiep KaHMe OTHeNbHBIX ero HopM. Hessupasa Ha cy-
LIeCTBOBaHME B YKpaluHe IIPaBOBOI OCHOBBI B OTPACIy IIPeNyNpesXaeHNs HacCuamusa
B CeMbe, CUTyalusA C PABOHAPYIIEHUAMN U IPECTYIJIEHUAMU, KOTOPbIE COBEPINA-
IOT Ha CeMeITHO-ObITOBOII ITOYBE OCTAETCS HOCTATOYHO C/IOXKHOI. Tak, B TedeHue 6
Mmecsnes 2010 roga u3 1117 youitcts — 342 (29,1%) coBeplIeHHBIX Ha OBITOBOII I10-
uBe, U3 1727 TSDKKUX TeNeCHBIX MOBPeXaeHui — 443 (25,7%); Muauimeit cocTas-
7eHo 61359 afMUHUCTPATUBHBIX IPOTOKO/IOB 10 CT. 173-2 KYIAII «Cosepienne
HACWIMs B CeMbe, HEBBIIIOTHEHNE TPeOOBaHMII 3aLIUTHOTO IPEeANNCAaHNs WIN OT-
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Ka3 OT NPOXOKHEHNSA KOPPEeKIMOHHOI IpOrpaMMbl», HOIOTHUTENbHO BbIABIEHO
¥ TIOCTABJIEHO Ha MPOPUIAKTUIeCKUil yueT 39374 yeoBeKa, KOTOpble COBEPIIAIOT
HacuIue B ceMbe (Bcero Ha ydere HaxoauTcs 92111 nmum)[2].

AHanu3 3aKOHOJaTeNbCTBA B cepe MpemylpexeHns HacWIUsA B CeMbU U
IPAKTUKY €T0 pealn3alni, CBUAETEeIbCTBYET O TOM, YTO MIJIMIVA 3aHUMAeT IjeH-
Tpa/IbHOE MECTO B CUCTeMe CyO'beKTOB IPO(QWIAKTUKN 3TOTO BUJa IIPaBOHApPYIe-
Huit. Cpepy TOfipa3eieHniI OPraHOB BHYTPEHHMX JIe/l, HA KOTOpBbIe BO3JIAraloTCs
00513aHHOCTHU IIPOTUBOJEIICTBOBATh HACMINIO B CeMbe, Befylljee MeCTO 3aHUMAeT
Cmy06a y4aCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB MWIMILIMY 1 YTOJIOBHAsA MWIMILIMY TIO Jie/laM fie-
Teil. VIMEHHO OHM HeIlOCPe[CTBEHHO IPeKpalaioT (HaKThl HACWINA B CeMbe U IIPU-
HMMAIOT JIpyTUe MepBI 110 ero MpeOTBPaleHNs VN IOBTOPHOMY COBEPIIEHUIO.

IIpu aToM crefyeT KOHCTaTMPOBAaTb, YTO BMEILIATE/TbCTBO PAOOTHMKA MIU-
JMUVM B KOHQIMKT Ha CeMEeITHO-ObITOBOI II0YBE MOXKET IIOB/IeYb SKCTPEMaIbHYIO
CUTYaIVIO, B pe3y/IbTaTe Yero BO3HMKAET YIrpo3a IJIA €ro >KU3HU 1 340poBba. [lep-
BOOYEPEIHOI 3a/jauell pabOTHNKA MIIMIUY B TaKUX OOCTOATE/IbCTBAX CTAHOBUT-
cs1 obecriedeHVs1 6€30IIACHOCTY ITOTEPIIEBIINX, IMYHON 0e30IacHOCTU, KOTOpbIE
ABJIAIOTCSA HEOOXO/VIMBIM YCTIOBYEM BBIIIOTTHEHMS IM CBOUX 00S3aHHOCTEI.

Yrpo3bl, KOTOpble BO3HMKAIOT IIPY BMEIIATE/IbCTBE B KOH(IMKTBI Ha
CeMeIHO-ObITOBOII MOYBe, MMEIOT OIpefie/IeHHble 0COOEHHOCTH, KOTOpBIE Y4acT-
KOBBIII MHCIIEKTOP MIIMLIMY MM paOOTHYK YTOJIOBHOV MIJIMLIMY IIO JielaM JIeTei
IOJDKEH XOPOIIO 3HATb.

B uacTHOCTM (akTOopamyu, KOTOpble NPMUBOAAT K HECYACTHBIM CIy4asM,
PaHEHUI0 WIN Jaxke rnbemy pabOTHMKOB MIWIVIIMY B TaKUX SKCTPEMaIbHBIX CU-
TYalVIAX, ABJIAITCA: HEOCTATOYHOE 3HaHME HOPMAaTUBHBIX aKTOB M ITOJIOXKEHMIL,
KOTOpBIe PeIZTaMeHTUPYIOT JeATeTbHOCTh PaOOTHMKA MMIMLVM B TaKUX 0OCTOS-
Te/NbCTBAX; HecOOMofieHNe TpeOOBaHWil TMYHOM 0e30ImacHOCTY; OcmabieHne KOH-
TPOJIA 32 CBOMMIU JEVICTBUAMY; IIePeOlieHKa COOCTBEHHBIX CUJI I BO3MOXKHOCTEI],
HEeCBOEBPEMEHHBIII BbI30B ITOMOIIY; HEIOHMMAaHNe IICYXOTIOTUY IPaBOHAPYIINTeE-
JIS1 B Pa3INYHBIX COCTOSHMAX (QJIKOTO/IBHOE WIN JIPYroe OIbsHEeHMe, IICUXIYecKoe
nepeBo3OyxzieHne, adQekr); HeJOCTATOUHBIN YPOBeHb (PU3NYECKON IOATOTOB-
KU, NpeHeOpeXUTeIbHOe OTHOIIEHNE K JMCIIO/Ib30BAaHMIO CPECTB MHAVBNIYasIb-
HOJI 3aIMTBI, OTCYTCTBYE NMPAKTUYECKNX HABBIKOB JENICTBMII B TUIINMYHBIX U 9KC-
TPeMaJIbHbIX CUTYalMAX; HEJOCTATOYHOE MOHMMaHNe HPUPOAbl KOH(IMKTOB Ha
CeMeITHO-ObITOBOI IOYBE, METOJIOB VX IPEONOTIeHNS UM HEYMEHUs OPUEHTUPO-
BaTbCA B YC/IOBMAX OOOCTpeHVSA KOH(MIMKTHON OOCTAaHOBKY; HEINOJIHOe obecie-
JeHMe Tabe/lbHBIM OPYXXMEM U CIeIVaJbHBIMM CPefICTBAMIU aKTMBHOI OOOpPOHBI;
IpeKpalieHe KOHQIVKTAa CaMOCTOATENbHO, 0e3 MOMOIY APYIMX COTPYAHUKOB
OBC; HeyMeHNe OKa3bIBaTh MEAMIMHCKYIO TIOMOIIb ¥ CAMOIIOMOIIb.

JlocTaTOYHO TUIMYHON SIB/IAETCSA TaKas cXeMa PasBUTUA COOBITUIL YdacT-
KOBBII IHCIIEKTOP MM APYTYe pabOTHMKY MIIMLIMY IPUOBIBAIOT Ha MECTO KOH-
¢MKTa, KOTOPBII BO3HMK MEXJY POACTBEHHVMKAMM, COCENSAMM WIN JPYTUMU
rpaKflaHaMy, KOTZIa OH Y>Ke CYIIeCTBEHHO 3aocTpwicsa. JacTo ofHO 13 KOHQIUK-
TYIOIIVX JINI], BOOPYXUBIINCH TOIOPOM, JIOTIATON VIV APYTUM IIPEIMETOM, KOTO-
PBIM MOYXHO HAHECTV TeJIeCHbIE IIOBPEX/EHNS, YTPOXKaeT yOUTh MM IOKaIeYNTh
CBOEr0 IPOTMBHMKA U IIBITAETCS BBIIOMHUTH CBOM yrpossl. Korma npubbiBaer
PabOTHUK MIIMIINY, 3/IOYMBIIUICHHUK IIEPEHOCUT CBOIO arpecCuio OT JKEePTBBL,
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KOTOPYI0O OH HaMeTW/, Ha Hero. Takasd cUTyauMs XapaKTepuU3yeTcs OTCYTCTBMEM
(akTOpPOB BHE3AITHOCTM ¥ CKPBITHOCTY HAIlaJeHVs, IPaBOHAPYLINTEIb SIBHO Jie-
MOHCTpPUpPYET CBOM HaMepeHMA. Bce, YTO IPOMCXOAUT, YYaCTKOBBII MHCIEKTOP
MUIMLUU BUGUT U CPa3y MOXKeT CIUIaHMPOBaTb CBOU, a €C/IM Y HEero ecTh IOMOII-
HUKU, TO U UX JEeICTBUS.

[l TaKuX CUTyaluil XapaKTepHO: IpeObIBaHNe NPaBOHAPYIINTENEl B He-
TPE3BOM COCTOAHUY; CKIOHHOCTb INpaBOHApYIUMTENEN K arpeccuy; Halaudue BO
MHOTVX 13 HUX OILNyILIeHNs 0e3HaKa3aHHOCTH, KOTOpOoe HO00aB/IsieT UM YBEpPEHHO-
CTU U TIOATAJIKMBAET K aKTVBHBIM JIEVICTBUSM.

[IpyunHamMy NOTEpb Cpefy pabOTHUKOB MWIMLIMY B TaKUX CUTyalus Obl-
BAalOT, KPOMe OTMEYEHHBIX BBbIIIe, TAKXKe: HEyMeHVe IPaBUIbHO OLEHUTb 00OCTa-
HOBKY U 9(eKTUBHO [1e/iCTBOBATb B CUTYaLMAX, KOTAA HAPYLIUTENIb YTPOXKAIOT
VX >KU3HU WM 3[OPOBBIO; OTCYTCTBME HABBIKOB IPYMEHEHMA OTHECTPETbHOTO
OPYXUsA B IOMEIIEHUAX; CTPaX NPUMEHEHNA OPY>XXIUsA U CIELMAaNbHBIX CPENCTB Ha
HOpaKeH)e B CIIyYasx, paspellleHHbIX 3aKOHOM; OTCYTCTBUIO HaBBIKOB OO/IaflaHVs
IpyeMaMyl PYKOIIAIIHOTO 6051 B OTPaHMYEHHOM IIPOCTPAHCTBE; HEyMeHMe YeTKO,
SICHO U TOYHO M3/IOKUTDh CBOU 3aKOHHBIE TPEOOBAHISL.

B cBA3U ¢ 3TUM, BaXKHOE MECTO I YMEHbIIEH) KOJIMYeCcTBa OTephb Cpeny
PabOTHMKOB MIIMIIMIU B YC/IOBUSAX IIPecedeHNs] HaCWIMsI B CeMbe SIB/IAETCS UX Ka-
YeCTBEHHaA MOJITOTOBKA K JIEMICTBYUAM B Pa3INMYHBIX CUTYaIUAX.

Tak, obydeHNe KypCaHTOB, YYaCTKOBBIX MHCIEKTOPOB MIIMIUN IPOUCXO-
IUT B psAfe y4eOHbIX 3aBefeHunit MBI YkpanHbl, cpeiu KOTOPOTO Befylljee MeCTO
3aHMMaeT JIHENPONETPOBCKMI TOCYJAPCTBEHHDBI YHUBEPCUTET BHYTPEHHUX [l
OH sBnsercs 6a30BbIM BBICHIMM Y4eOHBIM 3aBefleHMeM 13 MOJTOTOBKY CIIeIai-
CTOB /IS IOApasfie/IeHNil MUINLUY 00II[eCTBEHHOIT 6€30I1aCHOCT.

B Teuenme pnmrenbHOro BpeMeHM (CBbIlIe 45 JIeT) B €ro CTeHaX IOTOBAT pa-
OOTHMKOB CITY)OBI Y4aCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB MWLMV, YTOJIOBHOTO PO3BICKA, CIIENI-
crBMAA. OCHOBHBIM CTPYKTYPHBIM IIOfpasfienieHNeM YHUBEPCUTETa, KOTOPOe BBIIOJ-
HAET 9TO OTBETCTBEHHOE 3aflaHie, SAB/IAETCS (PaKylIbTeT MIUIMIMU OOILIeCTBEeHHON
6esomacHocT. Kpome 3TOTO, OATOTOBKA CIEIMATNCTOB IS 9TOTO TOJPas/ie/IeHNsT
MIWIVIINY OCYIIECTB/IACTCS Ha 3a0YHOM (paKy/IbTeTe MOATOTOBKY CIEIVATVCTOB I
OpraHOB BHYTPEHHMX JIe/I ¥ B LIeHTpPe HOC/IeANIUIOMHOTO 0Opa3oBaHusL.

OrpenpHpIM HampasrieHueM pesarenbHoctu JIIYBC ABnserca BHempeHume
VHHOBAI[VIOHHBIX TEXHOJIOTMII IOJATOTOBKM COTPYAHMKOB MWINLMKA C Y4€TOM
YKPalHCKOTO 1 3apyOe>XHOTO OIIbITa IOJTOTOBKM PaOOTHMKOB IIPAaBOOXPaHUTEIb-
HBIX OPT'aHOB B LI€/IOM ¥ HOMNULMY (MWINIINK) B YACTHOCTA.

C arol1 1enblo, IpeAcTaBUTe/b YHUBEPCUTETa B cocTaBe jeneranuu MBJL
Yxkpaunsl npu copeiictBun OBCE mnocerun Axagemuio 6€30IacHOCTM IMOVIINN
ABcTpun, rje MO3HaAKOMUJICSI C OIBITOM MCIIONIb30BaHMS COBPEMEHHON MEeTO[VKI
HOATOTOBKM KYPCAaHTOB aKafleMM! K JISHICTBVAM IO INpeKpalieHnIo n uKcanmm
¢dakrtoB Hacwmusas B cembe. ONHMM U3 NMPUMEPOB NMPUMEHEHUS MHTEPAKTUBHBIX
METOIMK CTaja JIeMOHCTpaLus Po/eBOI UTphl «[leficTBUS MONMUIENICKOTO U3 Ipe-
KpallleH! sl JOMAIIIHEero HaCUus».

C nenpio GOpMUPOBaHNS COOTBETCTBYIOLIMX HAaBBIKOB 1 YMEHUI y pabor-
HIKOB MIWINIIMY, C YY€TOM OIBITA ITOATOTOBKM NOMULENCKIX ABCTpUM 25-26 HOA-
6ps 2009 ropa, mpu coperictBun Koopamuaropa npoexros OBCE B Vkpanne, B
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JJHenponeTpoBCKOM TOCY/lapCTBEHHOM YHUBEPCUTETe BHYTPEHHUX [l OTKPBbI-
JIach MHTEpPaKTMBHAsA KJIACCHAsA KOMHATa /I HapabOOTKM NMPAKTHYECKVX HABBIKOB
Yy KypCaHTOB, OyAyIIVX paOOTHMKOB MWIMLUM OOLIECTBEHHON 0e30macHOCTH, a
TaKKe YYaCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB MWIMLIAY, KOTOPble OYAYT MPOXOANUTD IePeIofi-
TOTOBKY B YHUBEPCUTETE, U3 IPOTUBOMIENICTBIA HACU/IUIO B CEMbe.

VIHTepakTuBHAsA KIacCHas KOMHATa IpefCTaB/IAeT cO00il MMUTALMIO [IBYX-
KOMHATHOJ KBapTYPBI, CBOETO POfia y4eOHbII «IIOJIMTOH» AJIs1 HApabOTKM, B IEPBYIO
oudepenb, MPAaKTUYECKUX HABBIKOB KaK KypCAaHTOB, TaK M YYaCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB
MWINLINY, KOTOpble OYAyT IIPOXOAUTD IIE€PEIIOTOTOBKY Ha 6a3e YHUBEPCUTETA, 13
IPOTUBOMEIICTBUA HACWINIO B ceMbe (0OIeHNe ¢ )KePTBOIL 1 IPaBOHAPYILNUTE/IEM,
IPaBIUIBHOTO OTOOpaHUs OO0BsCHEHUN, OPOPMIEHNUS AAMUHUCTPATUBHBIX MaTe-
PUAIOB ¥ TOMY IIO00HOE).

Jld HeoO6XO[MMOTO METOAVYECKOTO I OpPraHM3aLMOHHOTO oObecreyeHNs
npoBefieHNA 3aHATUI ¢ ucnonb3osanueM VIKK 6bima cospmana pabouas rpynma us
npepcraBuTenei [JenapramenTa obuectennHoro 6esonacuoct MBJI, OBCE, BY-
3o MB]I YkpanHsl u 00111eCTBEHHBIX OPTaHM3aLINIT KOTOPBIMMU:

1) paspaboraHa mporpaMma CIelUaai3MpPOBAHHOIO Kypca II0 IPOTUBOJEI-
CTBUIO HAaCU/IMIO B CeMbe, cOCToAlasA U3 Tpex TeM «lIoHATME HacunIMA B ceMbe.
Bupsl m mpuumHbl HacwIus B ceMbe. [Icuxonorndeckie 0COOEHHOCTI M OCOOEH-
HOCTU NOBEJIEHMS WIEHOB CeMbl, B KOTOPOIl coBeplIaeTcs Hacunue», «IIpaBoBbie
OCHOBBI NIpeIyTIpEXXI€HNA HAaCUINA B CeMbe B YKpanHe», «POpMBI I METOJBI fies-
TEJIbHOCTY PabOTHUKOB MIIMIIVMN 110 IPeAyNpexXeHNs, BbIABICHUSA 1 IIpeKpallle-
HUA HACUINA B CEMbe».

2) NOATOTOBJIEHO HAYYHO-METOAMYECKOe MOoCOoOMe K CIIelMani3ipOBaHHO-
My KypCy IO IPOTMBOJEICTBMIO HACWINMIO B CeMbe I KYPCaHTOB (aKy/IbTeTOB
MWIALUY OOIECTBEHHOJ 0e30IacHOCTM BBICHIMX YYeOHBIX 3aBeJeHWIl, ITOJYN-
HEHHbIX MIHICTePCTBY BHYTPEHHMUX Jle/l Y KPaHbI, B KOTOPOM OTPa>K€Hbl OCHOB-
Hble IIOJI0XK€HNA 3aKOHOJAaTe/bCTBa IO BOIPOCAM [IeATeTbHOCTU HacuIuA B ce-
Mbe, TaKTUYeCKye U ICUXOJIOTMYEeCKNe OCOOEHHOCTY [esATeNTbHOCTM YYaCTKOBBIX
MHCIIEKTOPOB MWIVIIMM U3 NpeKpalleHns Hacuns, OOLIeHNsA ¢ IpaBOHAPYIINTe-
MU ¥ TOTEPIEBIINMIA.

OpnHuM M3 OCHOBHBIX METO/IOB IOATOTOBKYM KYPCAaHTOB M CIyIIaTeNeN ABIA-
ercst posneBas urpa «JleitcTBusA pabOTHMKOB MWIMLIMY IO IPUOBITUY Ha CeMEIHO-
OBITOBOI KOH(IIVIKT.

OcHOBOJI UIpbI ABIAIOTCA 4YeTbIpe clieHapus, cornmacoBaHHble JJOb MBJL
YKpauHpl. DTN CLleHapUM yYUTHIBAIOT CUTYal[uy, CBA3aHHbIE C PAa3HON MHTEHCHB-
HOCTBIO pasBUTHS COOBITMIT Ha MecTe ceMeliHO-ObiToBoro KoHgukra. CooTBer-
CTBEHHO OT 3TOTO 3aBMCUT VM TAKTMKA JAeICTBUII paOOTHNKOB ML,

ITpu aToMm, 1A KaXK/IOTO ClieHapus IPeyCMOTPEHDI /1B BapMaHTa JIe/ICTBIII
Y4aCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB Mwmnuu. I1epBblii — ¢ 3apaHee 3a/10)KEHHBIMY OIINO-
KaMM (TaKTMYeCKVMU, IIPOLIeCCYaTbHBIMU, TEPMUHOIOTUMYECKVIMM), @ BTOPOI — C
IIPaBMJIBHBIM BapMAHTOM JI€VICTBUIA.

B mepBoMm creHapun QUKCUPOBAINCH JIEVICTBYSA YYaCTKOBBIX MHCIEKTOPOB
MIWINIVY 10 MIpeKpaleHnsa ¥ GUKCALUY ICUXOIOTNIeCKOT0 HACUINA B CeMbe OT-
HOCUTE/IbHO >KEHIIMHBI, KOTOPO€e COBEPIIAETCS B IIPUCYTCTBUYU peOeHKa.

Bropoit crienapmit, CBsi3aH ¢ 0OCOOEHHOCTSIMU IEICTBUI 10 MPEKPAIEHNIO U
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bukcanyy GuU3MIECKOro U MCUXOTOTMYECKOTO HACW/INMA OTHOCUTETBHO SKEHIIVHBI
1 peOeHKa, IIpY CpelHeM YPOBHE arpecCBHOCTI IIPaBOHAPYLINTE/IA.

B panpHeliem, clieHapuM YCIOXHAMICh. B 9acTHOCTH, TpeTmii Kacanca cu-
TyallMy HAacWINA IO OTHOLIEHUIO K IIPecTapesioMy OTILy, UMelolleMy (uandecKye
U3bAHBI, PV HE>KeJTAaHUM >KEHIVHBI COOOIATh YYaCTKOBBIM MHCIIEKTOPAM MIJIN-
nuy 06 aToM ¢axTe. B yeTBepTOM Xe - y4acTKOBbIe MHCIEKTOPA MIJIALUY IIpe-
OZI0/IeBa/IM 3/I0CTHOE HEIIOBMHOBEHME OOMIYMKA, KOTOPBIN HAXOAWICSA B IIbSHOM
BUJIe 1 He XKeJIaJl BBIIOTHATD MX 3aKOHHBIE TPeOOBaHMA.

Kpome atoro BHMMaHMe 06palanoch M Ha OCOOEHHOCTAX ITOATOTOBKY IIPO-
IIeCCYaIbHBIX JOKYMEHTOB 10 (puKcanyy pakra HACWINA B CeMbe, PasrpaHNYeHNe
€r0 pPasHOBUHOCTEN!, B3aMMOJECTBIA C OPraHaMI BJIACTY, MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JIeHVs1 11 001IeCTBEHHOCTBIO B 9TOM cdepe.

ITposeneniio pomneBoit Urphbl IPeLIECTBYeT COOTBETCTBYIOLIAsA OpraHK3allIOHHAsA
1 y4ebHO-MeTofdecKas pabora. CXeMaTIYHO MPOLIECC TTO/TOTOBKM BBIILAMIUT TaK:

1. TeopeTnyecknit MaTepyuan KypcaHThI IIONIy4aloT B BUJie IEKIUYU B IIpefie-
Jax y4eOHOI AUCUMUIUIMHBL «AZIMUHNCTpaTUBHAA AesATenbHOCTh OBC», a Takxe B
Ipoliecce CaMOCTOATENbHO MOTOTOBKA.

2. HakaHyHe UTpBI IpyIIa MOMTy4YaeT CLieHapUM U OIIpefieNiAeT MCIOMTHUTE el
poreit (Y4acTKOBBIX, IPaBOHAPYIINTE/IS, )KEPTBbI M APYTUX JIAL], €CIN 9TO He0OX0-
AUMO); TIpopabaThIBaeT MOPSIOK AEMCTBUIL C y4€TOM HOPMATMBHO-IIPABOBBIX aK-
TOB ¥ NPOTpaMMbl CIELVMAIN3MPOBAHHOIO Kypca U3 INPOTHUBOLEVICTBMA HACUIINIO
B CeMbe; HayYHO-METOMYECKOT0 OCOOMA K HeMy, a TakKe YKa3aHUil IpernojaBa-
tena Kadenpsl. ITocie MOArOTOBKM TpyIIIa pasfie/isieTca Ha 2 MOATPYIIIBL: HepBast
TPpYIIIa — UCIIOJIHUTE/IN, BTOpas - 9KCIIEePTHI.

3. CnepyrolmuM aTaioM ABJIAETCA caMa pojieBas Urpa.

4. TTo ee 3aBepIIeHMIO NPOMCXOAUT OOCYXKJieHUe pOIeBOil UIpbl U HoOpMu-
pOBaHMe aNTOPUTMA IIPABUIbHBIX JEVICTBUI 110 KOHKPETHOMY CLIeHaPUIO.

JJOTOTHUTEIbHBIMY 3aJaHUAMY MO>KET OBITh OlLleHKa Ka4ecTBa ITOfITOTOBKY
MPOLleCCYaNbHBIX TOKYMEHTOB, YMEHNA BbIpakaTb MHEHME B COOTBETCTBUM C IIO-
CTaBJICHHOII 3a/jauell ¥ TOMY IOJ00HOe.

5. ITocme obcyxaeHus poreBast UTpa MOBTOPSAETCA C COOTBETCTBYIOIE KOp-
PEKTUPOBKOIA.

6. IloroM mpemogaBaTeneM OCYLIECTBIAETCA OL€HMBAHME, KaK yY4aCTHUKOB
POJIeBOII UI'PBI, TAK Y KCIIEPTOB.

Ba)KHBIM 371eMEHTOM [JOCTVDKEHMs L€/l POJIeBOI UIPBI SABJAETCS UCIONb-
30BaHMe CIENVANTbHO OOOPYAOBAaHHON AyAUTOPUYU U IIPYMEHEHMEe TEeXHUYEeCKUX
cpenctB. B yactHocTty, npu copeiictBuu OBCE ycraHOB/IEH KOMIIZIEKC COBpeMeH-
HOIl ayamo-Bupieo (pUKCHUPYIOIeil aIlmapaTypbl, ¢ IIOMOILIbI0 KOTOPOJl MOKHO
He TO/TbKO (MKCUPOBATb XOJ MIPBI, HO M OCYLIECTBIIATD €€ 3allCh, XpaHEeHNUe U
BOCIIpOM3BefieHNe. DTO I03BOJIAeT 00eCIeYNTh aHA/INU3 UTPBI IIyTeM ee HEeO[HO-
KPaTHOTO IIepecMOTpa, (PMUKCHPOBaThb COOBITYE B AMHAMYKE C YI€TOM HECKOJIbKUX
BapMAHTOB €€ pPa3bIIPbIBaHNUA, 00eCHEeYNTb ITOATBEP)KJeHUEe IPABUIBHOCTY BBI-
MIOJIHEHNA 3aJaHUIl KypCaHTaMU U CITyLIaTeAMU, WY JKe SPYTUMU JIALIAMA.

[ yckopeHus ycBOeHMs y4eOHOTO MaTepuaia CIIenMalIuCcTaMy YHUBEpPCH-
TeTa coBMecTHO ¢ npexncraButensamu JOb MBJI, koopaunatopa npoektoB OBCE
B Ykpanse n I'YMB]I Ykpaunel B JIHenponeTpoBcKoil 06acTy ObUIM OTCHATBI
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JeTbIpe y4eOHbIX BUAeOPNIbMA C BOCCO3JAHNEM HECKOTbKNMX TUIMYHBIX CUTYa-
L1, KOTOPbleé BOSHMKAIOT Y YYaCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB MUIMIMM B IIpOLecce Ipe-
KpallleH!sl HaCU/IUA B CEMbe.

Kpome 3TOro, mHTepakTMBHAasA KOMHaTa 0OOpY/iOBaHA CTEH/IaMM, KOTOpBIE
ABJIAIOTCA HAITAJHBIM MaT€pPUasoM, KOTOPBIN IO3BOIUT O3HAKOMUTHCA C OCHOB-
HBIMI TOJIOXKEHMAMM 3aKOHOJATENIbCTBA YKPAUHBI O MPERyNPEXJeHUM HACUINA
B CeMbe; BTOpas KOMHaTa 000py[OBaHa COBPeMEHHON Mebe/lbi0 M OTHEIKON It
CO3IaHMA 0O0CTaHOBKM >KIJINIIA.

VcnonbzoBanne VKK 3acBupeTebcTBOBaIM BBICOKYIO 3(QQEKTUBHOCTD B
dbopMUpOBaHNN HABBIKOB MAEVICTBUII PabOTHMKOB MIJIALMY HAa MeCTe CeMEIHO-
OBITOBOTO KOH(IUKTA.

Ilo pesynbraTaM MOHMTOPMHIA Ka4eCTBa IPOBENEHNA 3aHATII 83% OIpPOIIEHHBIX
3aCBUETEILCTBOBA/IN VX BBICOKYIO 3()PeKTVBHOCTD V1 JKe/aHye IPONO/DKUTD Y4ely.

Vsydyenne pesynbTaTUBHOCTM 3aHATUI M YCBOEHMS IIONYYEHHDBIX 3HAHMI
B IIPAKTUYECKYI0 [eSATEeNbHOCTb CIYXKObl YYaCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB MLV
I'VMBC Ykpanhsl B [JHenponeTpoBCKOil 00/1aCTy II0Ka3aJIo, YTO B PO C arpe-
1 o uioHb 2010 roma Ha 15% CHU3WINCH KOJMYECTBO IIOBTOPHBIX OOpalleHMit
TPaXJaH B OPraHbl BHYTPEHHMUX JIe/l OTHOCUTEIbHO COBEPIIEHMA HACUINA B Ce-
Mbe; 110 MTOoraM IepBoro nomyropue 2010 roga Ha 17% CHM3UINCH KOMMYIECTBO
YMBILUIEHHBIX YOMIICTB, B TOM 4MCIe Ha 27% — COBepIIEHHBIX Ha OBITOBOJ IOYBE
U TKKMX TENECHBIX NOBPEXIEHMI, KOTOPbIE€ MOBNEKIN CMEPTh IOTEPIEBIIEro;
CPaBHUTENIbHO C IEPBBIM IIOYTOAMEM IPOIUJIOTO TOja YYaCTKOBBIMU MHCIIEK-
TOpaMM MWIMILIMY COCTaBIeHO Ha 321 mporokon mo cr. 173-2 KYnAII 6onbure;
Y4aCTKOBbIe MHCIEKTOpPa MWIMLMM CTamy 6OJbllle MOHMMATbh M IIPAaBUIBHO JVIC-
II0/Ib30BaTh HOPMbI 3aKOHOB, YMEHBUINB IIPOLEHT HAPYLUIEHNU) 3aKOHHOCTU U 3a-
KOHHBIX CETOBAHMII OT IPak/laH.

C 1enpio labHENIIETO YCOBEPIIEHCTBOBAHNA MCIIOIb30BaHMA MHTEPAKTHB-
HOIl ayiUTOpUM IpefycCMaTpUBaeTCA: MPOJOKUTh pa3pabOTKy TUIINYHBIX ClieHa-
pueB, B TOM 4YNUCTIe C MX afjanTalyeil K M3MeHeHMAM B 0OCTaHOBKe Ha MaTepuane
peaIbHBIX Jie/l; IPUBJIeYDb K UX pa3pabOTKe U IMPOBEJCHNIO 3aHATHII OIBITHBIX pa-
OOTHMKOB C/TY>KObI Y4aCTKOBBIX MHCIIEKTOPOB MWIMLIMU U TIPENCTABUTENEN APY-
rux BY30B MBJI; 3a¢ukcupoBaTh TUIMYHbIE CUTYAlVM HA /IeKTPOHHBIX HOCUTE-
JIAX Y PAacIpPOCTPAHUTD UX B YIeOHBIX M IPAKTUYECKUX IOApasfie/IeHIsIX OPTaHOB
BHYTPEHHUX JieJl; IPOBECTY MOHUTOPYHT €€ BIMAHNA Ha YPOBEHb 3HAHMIA, YMEHUI
Yl HaBBIKOB KYPCAQHTOB; OIPEIENTUTbCSA ¢ BO3SMOXKHOCTBIO OTKPBITHUA IOJOOHBIX ay-
AUTOPUI B APYTUX Y4eOHBIX 3aBefieHnAX cucteMbl MBJ] YkpanHbl.
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- Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
145 26-27 octombrie 2010

Alexandru ZOSIM,
doctor in drept, conferentiar universitar
al Catedrei drept penal a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI

PROVOCAREA INFRACTIUNII -
DELIMITARE DE ACTIVITATEA OPERATIVA DE INVESTIGATII

Una dintre problemele acute ale dreptului penal o constituie aceea a rdspun-
derii penale pentru provocarea infractiunii. Mentionam cd aceasta problema nu este
doar una de drept national, dar are si un caracter international. Diverse organizatii
internationale incearcd sa determine limitele aplicérii metodelor provocatoare la des-
coperirea infractiunilor, precum si elaboreazd metode de contracarare a provocirii
infractiunilor de citre organele de ocrotire a dreptului. Aceastd pozitie este reflectatd
si actele normative ale ONU. Legislatia penala a mai multor tari straine contine nor-
me despre provocare, stabilind in legislatie problematica raspunderii pentru provo-
carea infractiunilor.

Un mare interes in acest context il prezinta cazul ,,Vanian impotriva Fede-
ratiei Ruse” examinat la CEDO. Grigorii Vanian a fost condamnat la Moscova la
7 ani de privatiune de libertate pentru procurare si pastrare ilegala a substantelor
narcotice in scop de instrainare in proportii deosebit de mari. Martori principali
in proces au figurat colaboratorii MAI. Pe caz s-a constatat ca pentru efectuarea
achizitiei de control ei au convins-o pe o cunoscutd a inculpatului ca ea sa-l roage
pe Vanian sa-i procure heroind. Bérbatul a cdzut de acord si in momentul in care
i-a transmis drogul si a primit banii a fost imediat retinut.

CEDO a ajuns la concluzia cd ,,daca infractiunea se presupune a fi provocata
de catre agentii secreti, si nu sunt temeiuri de a presupune ca ea ar fi comisa fara
un astfel de amestec, atunci aceste actiuni nu constituie activitate a agentului si
reprezintd instigare la infractiune. Un astfel de amestec, precum si utilizarea lui in
procesul penal pot dauna principiului echitatii al justitiei”.

In pofida faptului dat, legislatia nationald contemporand nu contine norme
care ar permite solutionarea problemei date, iar organele de ocrotire a dreptului
nu sunt instruite adecvat in vederea neadmiterii provocirii infractiunilor in proce-
sul executarii activitdtilor sale, inclusiv in cadrul realizdrii masurilor operative de
investigatie. Evident, cauza principala a lipsei unei reglementari legislative in sfera
aprecierii corecte a actiunilor de provocare se datoreaza lipsei solutiilor de definire,
clasificare si calificare a infractiunilor de provocare in stiinta dreptului penal.

Atentionam ca in teoria dreptului penal este dominanta pozitia conform cé-
reia actiunile provocatoare ale persoanei cu functie de raspundere urmeaza a fi
apreciate drept instigare la infractiune si calificate in concurs cu abuzul de serviciu,
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intrucat pentru savarsirea actiunilor de provocare ea isi utilizeaza atributiile de
serviciu contrar intereselor de serviciu si, astfel, cauzeaza o dauni esentiald intere-
selor protejate de lege. (de ex.: Kypc cosemckozo yeonosrozo npasa, 1. VI. M., 1971,
c. 84-85).

Luand in considerare cd Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii
a RM prevede o astfel de masura operativa de investigatie precum experimentul ope-
rativ, fapt ce a trezit discutii vizavi de faptul ca aplicarea ei trece deseori in provocare
de infractiune, cauzdnd daune esentiale drepturilor si libertétilor persoanei, precum
si relatiilor sociale apdrate de legea penald, propunem urmatoarele temeiuri de deli-
mitare a provocarii de masurile operative de investigatie:

— in procesul provocdrii lipsesc temeiurile pentru realizarea masurilor ope-
rative de investigatie prevazute la art.7 al Legii cu privire la activitatea operativa de
investigatii a RM;

— in procesul realizdrii experimentului operativ initiativa comiterii infracti-
unii nu trebuie sa parvina de la colaboratorii organelor de ocrotire a dreptului, in
caz contrar actiunile lor pot fi apreciate ca provocare;

- scopul experimentului operativ il constituie confirmarea datelor acumu-
late vizand pregatirea, savarsirea sau infractiunea comisa si tragerea persoanelor
vinovate la raspundere penala.

Investigarea fenomenului respectiv ne permite sa formulam urmdtoarele
propuneri si sub aspectul penal al problemei:

1. Notiunea provocarii infractiunii — actiuni provocatoare intentionate unila-
terale ale persoanei indreptate spre determinarea altei persoane de a comite infrac-
tiunea provocata cu scopul demascdrii ei pentru tragerea ulterioard la raspundere
penald pentru fapta sivarsitd. In acelasi timp, provocarea infractiunii se deosebeste
de instigare la infractiune si nu constituie participatie penala.

2. Notiunea de provocare impusa de situatie — nu constituie infractiune ca-
uzarea de prejudiciu in urma efectudrii mésurilor provocatoare necesare pentru
inlaturarea unui pericol pentru valorile aparate de legea penald, daca acesta nu
putea fi evitat altfel cu conditia respectdrii de catre subiect a indatoririlor sale de
serviciu sau obstesti.

3. Se propune urmadtoarea clasificare a provocirilor de infractiuni:

— provocare ce formeaza componentd de infractiune;

— provocare necesard in calitate de masurd care inlaturd caracterul penal al
faptei;

— provocarea in calitate de circumstantd atenuanta.

4. Poate fi provocata orisice infractiune intentionata, de aceea propunem in-
troducerea in Partea Speciala a CP RM a unei norme care ar prevedea raspunderea
penald pentru provocarea de infractiune:

»Art. Provocarea infractiunii

Provocarea infractiunii, adicd actiunile provocatoare intentionate unilaterale
ale persoanei comise din interese personale si indreptate spre determinarea altei
persoane de a comite infractiunea provocatd cu scopul demascarii ei pentru trage-
rea ulterioara la raspundere penald pentru fapta savarsita

se pedepsesc...



- Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
147 26-27 octombrie 2010

Actiunile prevazute la alin. (1) ale prezentului articol comise de catre o persoa-
nd cu utilizarea atributiilor de serviciu

se pedepsesc...”

5. Utilizarea provocarii poate fi impusd de situatie si, astfel, sa excludd carac-
terul penal al faptei, ceea ce ne permite s propunem introducerea in Partea Gene-
rala a CP RM a normei cu continut respectiv in urmatoarea redactie:

»Art. Provocarea impusa de situatie

Nu constituie infractiune cauzarea de prejudiciu in urma efectudrii masuri-
lor provocatoare necesare pentru inldturarea unui pericol pentru valorile aparate
de legea penald, daca acesta nu putea fi evitat altfel cu conditia respectarii de catre
subiect a indatoririlor sale de serviciu sau obstesti.

Persoana urmeaza a fi supusa raspunderii penale pentru cauzarea de prejudiciu
in urma actiunilor de provocare a infractiunii care nu corespund vadit pericolului
pe care il prezenta persoana provocata in situatia in care valorilor indicate le-a fost
cauzat un prejudiciu egal sau mai mare decat cel evitat”.

6. Provocarea poate fi apreciata drept o circumstantd atenuanta la individuali-
zarea pedepsei aplicate persoanei ce a comis infractiunea, de aceea propunem ca ea sa
fie introdusa in lista circumstantelor atenuante prevazute la alin. (1) art.76 CP RM.
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ASPECTE PRIVIND EVALUAREA S| COMPENSAREA DAUNEI SUPORTATE
DE CATRE COLABORATORII POLITIEI iN URMA ACCIDENTELOR DE MUNCA
SAU A CONTRACTARII UNOR BOLI PROFESIONALE

Recenzent: Igor TROFIMOV, Seful Directiei Juridice a MAI, doctor in drept,
conferentiar universitar

Les accidents de travail et les maladies professionnelles par leurs éléments caractéristiques
représentent des phénoménes qui dépendent du hasard, leur apparition étant considérée seuleme-
nt du point de vue de la probabilité, 'augmentation de leur nombre étant associée avec I'évolution
de la civilisation industrielle.

Pe tot parcursul existentei sale, omul a fost si este amenintat de cele mai
imprevizibile fenomene pe care le comporta natura si activitatea complexa pe care
acesta o dezvoltd. Indiferent de grija pe care o acorda evitarii problemelor sau pro-
tectiei familiei si a bunurilor personale, securitétii personale, riscul exista pretutin-
deni, aducénd pierderi materiale, financiare si nu in ultimul rénd, vitale.

Fiind un fenomen ce persista in toate domeniile vietii sociale, riscul constituie
un elementul de baza de la care porneste o asigurare si este utilizat in sensul negativ
al evenimentelor pe care nu le dorim.

Deci nu exista vreo activitate care sa nu implice un risc, fie acesta de orice na-
turd, material, financiar sau vital, toate categoriile lor constituie un risc profesional,
dat fiind faptul cé survine sau cel putin este posibil in procesul desfasurarii unei acti-
vitati profesionale. Schimbarile majore din domeniul muncii genereaza noi discutii
la capitolul consacrat securitatii si sdnatatii lucratorilor. Aceste schimbari servesc
un izvor al riscurilor profesionale existente la etapa actuala. Astfel de riscuri, care
sunt legate de modul de desfasurare, organizare si conducere a muncii, precum si
de contextul economic si social al muncii, cauzeaza cresterea nivelului de stres si pot
conduce la deteriorarea gravd a stdrii de sandtate fizica si mentala a angajatilor. Di-
namica starilor de tensiune si crizelor recente, specifice anilor 2009 si 2010, au scos
in evidenta necesitatea unei aborddri mai cuprinzitoare, utilizand intreaga gama de
instrumente politice, diplomatice, militare si civile de gestionare a acestora, in asa fel
incat contracararea eficienta a riscurilor si amenintérilor si fie cu adevarat posibila.
si Ministerul Afacerilor Interne, fara stabilirea rolului ce revine sanététii si securitatii
in munca este practic imposibila, cu atdt mai mult cu cit competitivitatea, respectiv
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succesul se obtin printr-o reducere a costului accidentelor, incidentelor si bolilor si
printr-o motivare mai mare din partea lucratorilor.

Deci, avind in vedere faptul cd riscul profesional constituie un eveniment ne-
gativ ce se poate produce sau nu, in viitor, insd teoretic este posibil, vom incerca
totusi sa analizam legislatia autohtona din perspectiva alternativelor, posibilitatilor si
garantiilor pe care le oferd in cazul evaludrii si compensarii daunelor aduse colabora-
torului de politie in cazul in care acesta a suportat un accident de muncé sau suferd de
o boald profesionala ca rezultat ale exercitdrii serviciului in Organele Afacerilor In-
terne. Studiul in cauzi ne face s pornim de la iminenta riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii de politie, tangenta si deosebirile dintre gravitatea riscurilor la care sunt
expusi colaboratorii de politie si angajatii altor institutii, obiectivitatea stabilirii cuan-
tumului compensatiilor acordate, precum si corespunderea acestora cu standardele
internationale privind asigurarea sociald a colaboratorilor de politie.

Punctul de plecare in optimizarea activitatii de prevenire a accidentelor de
munca si imbolnavirilor profesionale intr-un sistem il constituie evaluarea riscuri-
lor din sistemul respectiv. De calitatea evaludrii riscurilor depinde productivitatea
si succesul activititii unui colectiv, unde produsul final il formeaza recompensa
pentru riscul asumat de catre subiecti.

Referindu-ne direct la rolul Ministerului Afacerilor Interne, raportat la cali-
tatea evaluarii si compensarii colaboratorilor ce au suportat un accident de munca
sau sufera de o maladie contractatd in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu,
constatdm un sir de probleme si rezerve care nu pot fi solutionate fira adaptarea
cadrului legislativ la cerintele existentei decente. In acest context, vom incerca si
ddm o analiza complexd situatiei existente la capitolul asistenta sociala acordata
colaboratorului de politie, bazandu-ne pe actele normative in vigoare.

Codul muncii in art.196 mentioneaza ci in caz de vitimare a sandtatii sau deces
al salariatului ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale, salari-
atului i se compenseaza salariul (venitul) nerealizat, precum si cheltuielile suplimentare
pentru reabilitarea medicald, sociala si profesionala in legatura cu vatamarea sanatatii,
sau familiei defunctului i se compenseaza cheltuielile legate de deces. La acelasi articol,
in alineatul 2, se mentioneazad cd marimea si conditiile acordrii garantiilor si compen-
satiilor sunt stabilite de legislatia in vigoare. Analizand norma in cauza si referindu-
ne la problema de bazi, adicd cea a evaluarii cuantumului despagubirilor, constatam
ca legislatia muncii atunci cand se referd la conpensarea salariului nerealizat de catre
colaboratorul accidentat admite o lacuna, care reprezinta, de fapt, un spatiu rezervat
pentru interpretare explicatd prin urmatoarea dilema: drept exemplu va servi situatia in
care doi colaboratori de politie in perioade diferite de timp au primit traume in timpul
retinerii unui infractor, gravitatea leziunilor corporale este de acelasi grad, primul cola-
borator detine functie de conducere, sef al Politei Criminale si are un salariu de 3000 lei,
iar al doilea colaborator detne functa de inspector al Poltiei Criminale si are un salariu
de 2000 lei, sd admitem cd perioada de tratament a ambilor va constitui 30 de zile. Deci,
dupd cum prevede Codul muncii in art. 196, salariatului i se compenseazd salariul (ve-
nitul) nerealizat, in cazul primului colaborator, venitul nerealizat in perioada de 30 de
zile va constitui 3000 lei, iar in cazul celui de-al doilea colaborator venitul nerealizat va
constitui 2000 lei.

Astfel, in urma acestui exemplu sesizdm faptul cd daca se vor aplica prevederile
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art.196 CM, din start va fi lezat dreptul celui de-al doilea colaborator la compensatii,
reiesind din principiul egalittii in drepturi, deoarece cu toate cd gradul leziunilor este
identic la ambii colaboratori, compensatiile acordate vor fi diferite. In acest context,
realizam faptul cd legislatia nationald la capitolul asigurdrii colaboratorilor de politie
admite numeroase lacune care sunt criticate dur si contravin standardelor internatio-
nale cu privire la asigurare. Conform aceluiasi articol, familiei defunctului care a cazut
la datorie i se compenseaza cheltuielile legate de deces, dar ce se intampla totusi cu
familia colaboratorului de politie decedat la datorie, in cazul in care acesta era unicul
intretindtor? Deci sunt intrebdri care necesita o abordare urgenta din partea statului si
inclusiv din partea Ministerului Afacerilor Interne privind instituirea si perfectionarea
cadrului legislativ la capitolul asigurarii colaboratorului de politie, dat fiind faptul cd
viata si sdndtatea acestuia au prioritate in raport cu realizarile si rezultatele obtinute in
activitate. Analizdnd in continuare alt act normativ ce reglementeazd asigurarea cola-
boratorilor de politie, Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale
nr.756-XIV din 24.12.99, si anume art.18 care se refera la indemnizatia de deces in alin.
(2) este stipulat ca pentru copiii in varsta de pana la 18 ani sau peste aceasta varstd, fard
a depasi varsta de 23 de ani, dacd isi continua studiile la institutii de invatdimant secun-
dar, mediu de specialitatesi superior, cursuri de zi, sau pentru copiii invalizi, indiferent
de varsta li se achita echivalentul a 5 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat
al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs acci-
dentul de munca sau a fost constatata imbolnavirea profesionald, dar nu mai putin de
5 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care s-a produs
cazul asigurat, pentru un copil.

Deci, potrivit normei in cauzd, aceastd suma este acordata copilului colabora-
torului de politie care a decedat in urma unui accident de munca, pentru intretinerea
acestuia, cu mentiunea ca daca acesta nu a implinit 18 ani sau nu a depasit vérsta de 23
ani, dacd isi continua studiile. Aceeasi reglementare o gdsim si in norma speciala, Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993, care diferd in totalitate de cea
generald, conform cdreia in art.37 reglementeazd marimea pensiei in cazul pierderii
intretindtorului pentru familiile militarilor, ale persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, decedate in urma schilodirii in accident nelegat
de indeplinirea indatoririlor de serviciu militar (de serviciu) sau in urma unei afectiuni
contractate in timpul indeplinirii serviciului, constituie 30 % din castigul intretindtoru-
lui pentru fiecare membru inapt pentru munca.

Avand in vedere faptul ca in acest caz beneficiar al indemnizatiei este copilul
colaboratorului care isi continud studiile si care nu a atins varsta de 23 ani, con-
statdim ca aceasta suma nu corespunde realitatii, dat fiind faptul cd suma medie a
unui contract de studii in Republica Moldova variaza intre 7-8 mii lei pentru un an
academic, iar copilul defunctului are de efectuat un sir de plati legate de asigurarea
existentei sale. Din aceasta situatie deducem faptul ca la elaborarea normei in cau-
za, legiuitorul nu a tinut cont de raportul dintre cuantumul sumelor de asigurare a
urmasilor defunctului si tarifele minime de intretinere pentru a lua ca baza mari-
mea cosului minim de consum in Republica Moldova.

O alta problema esentiala generatd de imperfectiunea cadrului legislativ re-
rezultd din analiza continutului art.10 alin.(2) a Legii asigurdrii pentru accidente de
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munci si boli profesionale nr.756-XIV din 24.12.99, conform céreia, pentru a dimi-
nua sau compensa urmarile deficientelor de sanatate cauzate prin accidente de mun-
ca sau boli profesionale, asiguratii, in cazurile stabilite de medicul expert al asigurdto-
rului, au dreptul la: tratament sanatorial, acoperirea cheltuielilor de transport pentru
vizitarea institutiilor medicale, sanatoriilor si a cheltuielilor insotitorului.

Astfel, analizand continutul normei in cauza, consideram a fi neechitabila sin-
tagma ,,in cazurile stabilite de medicul expert al asigurdtorului”, deoarece in cazul dat,
medicul expert reprezentdnd angajatorul, de reguld apara interesul acestuia si respectiv
vor fi incilcate drepturile colaboratorului accidentat. In scopul excluderii conflictelor
de interese la stabilirea prestatiilor de reabilitare medicala, propunem ca cazurile de re-
abilitare medicala sa nu fie stabilite de medicul expert al angaljatorului, ci de un medic
expert neutru care apartine unei institutii de expertizare de stat.

Astfel, in contextul celor enuntate mai sus, deducem ca sistemul asigurarilor
sociale garantate colaboratorilor de politie in cazul suportdrii unui accident de munca
sau contractarii unor boli profesionale raimane a fi o creatie neacoperita financiar si
depdsita de aspiratiile evolutive ale societatii in contextul identificarii perspectivelor
de integrare europeana.

Asadar, in scopul inbunatatirii calitatii sistemului asigurdrilor sociale prestate
colaboratorilor de politie in cazurile in care acestia au suportat un accident de munca
sau suferd de o boala profesionald, venim cu urmatoarele propuneri de lege ferenda.

Luand in considerare prevederile art.37 al Legii asigurarii cu pensii a militari-
lor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XII din 23.06.1993, consideram necesar ca aceastd norma sa fie revazuta si
modificatd in sensul identificirii unei noi modalitati de calculare a pensiilor acor-
date copiilor colaboratorilor care au decedat in urma unui accident de munca sau a
unei boli profesionale. In contextul celor expuse mai sus, propunem ca cuantumul
pensiilor in cauza sa fie echivalat cu cuantumul cosului minim de consum si nu 30%
din venitul colaboratorului decedat calculata conform legislatiei in vigoare, deoarece
sumele date nu sunt echivalente cu cheltuielile minime de existenta, cu atdt mai mult
cu cat defunctul a fost unicul intretinétor.

Modificarea art.10 alin.(2) al Legii asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale nr.756-XIV din 24.12.99 prin care cazurile de reabilitare medicald sd nu
fie satabilite de medicul expert al angajatorului, ci de un medic expert neutru care
apartine unei institutii de expertizare de stat.
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RISCURILE INFORMATIONALE IN CADRUL
ORGANELOR DE DREPT SI PREVENIREA LOR

Dezvoltarea intensiva a mijloacelor tehnice de gestionare a informatiei si de-
servire a telecomunicatiilor a dus la aplicarea lor pe scara largad in aproape toate do-
meniile de activitate umand. Amploarea si sfera de aplicare a tehnicii de calcul sunt
de asa natura incét, impreuna cu problemele de fiabilitate si stabilitate in exploatare,
existd o problema si de securitate informationald. Aceastd problemd este actuald si
pentru sistemele informationale ale organelor de drept ale Republicii Moldova.

Pand mai ieri structurile de drept ale tarii detineau, de regula, sisteme infor-
mationale proprii. In urma activititii desfisurate erau create anumite resurse in-
formationale. Deseori sistemele informationale cuprindeau fragmentar activitatea
institutiilor, adicd, partial, evidenta era tinuta pe suporturi de hértie (fise, registre),
partial era automatizatd. Totodatd, sistemele existente functionau autonom, fara in-
tegrare reciprocd, dublandu-se evidenta unora si acelorasi obiecte informationale.

Dezintegrarea resurselor informationale nu permitea utilizarea eficientd a
informatiei stocate in combaterea criminalitatii. Pentru a iesi din situatia existenta,
s-a pus problema formarii spatiului informational unic al organelor de drept for-
mat atat din resursele informationale departamentale, cét si din resursele informa-
tionale specializate [1].

Totusi acest sistem e departe de a fi un sistem integral si perfect. De aceea
nu pot fi neglijate riscurile informationale care pot apdrea. Ele trebuie cunoscute,
evaluate si pe cat posibil diminuate.

Prin risc informational (pericol pentru securitatea informationald) se intele-
ge un eveniment sau o actiune posibila, orientatd spre cauzarea prejudiciului resur-
selor sau infrastructurii informationale a organelor de drept.

Daci e sa facem o clasifcare a riscurilor informationale, care pot aparea in ca-
drul organelor de drept, ele pot fi tehnologice si organizatorice [2].

Riscurile tehnologice, dupa natura impactului, pot fi impartite in riscuri fizi-
ce si riscuri logice (software). Riscurile fizice pot apdrea din cauza influentei fizice
asupra componentelor infrastructurii informationale si pot parveni din cauza:

- unei persoane rdu intentionate;

— unor circumstante de forta majora;
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— defectarii echipamentelor tehnice.

Riscurile logice (software) pot fi:

— riscurile apdrute din partea unei persoane din interior (locale). Riscurile
locale sunt directionate, de obicei, asupra resurselor informationale: sistemul de
operare, programele de aplicatie, precum si informatiile stocate. Perturbarea func-
tionarii integritatii sau confidentialitatii oricror dintre aceste elemente pot duce la
pierderea informatiilor valoroase;

— riscurile parvenite din partea unei persoane din exterior (de la distanta). Pene-
trarile exterioare pot afecta atat resursele informationale locale, cat si resursele canalelor
de comunicatie: echipamentele de retea, protocoalele de retea, sistemele si informatiile
utilizate prin intermediul retelelor de comunicatie (de exemplu, virusii, hackerii).

Ca o masura de contracarare a riscurilor informationale poate fi protectia in mod
adecvat a resurselor informationale si actiunile corecte ale personalului si ale utilizatorului.
Aici poate aparea intrebarea, dar cum poate un functionar MAI sd realizaze un risc infor-
mational? Persoana rau intentionatd poate folosi un impact asupra angajatorului pentru a
obtine informatiile necesare, sau insusi angajatorul realizeaza impactul asupra sistemului
informational. Prin urmare, in generarea riscurilor organizatorice rolul principal ii revine
factorului uman realizat prin corupere sau intimidare a personalului.

Din acest punct de vedere, impactul asupra angajatorului poate fi fizic si
psihologic, cu scopul de a se obtine informatii valoroase si/sau secrete sau de a
perturba buna desfdsurare a activitatii organelor de interne.

Impactul angajatorului asupra sistemului informational poate fi intentionat
si din imprudentd (furtul, actiuni ale lucratorilor necinstiti, erori si scipari ale per-
sonalului de deservire si a utilizatorilor) si poate afecta atat informatiile valoroase,
cat si buna desfasurare a activitatii.

O alta clasificare a riscurilor informationale din cadrul organelor de interne poa-
te fi facutd dupd standardul COBIT (Control Objectives for Information and Related
Technology), elaborat de ISACA (Information Systems Audit and Control Association
— Asociatia Internationald a Auditorilor de Sisteme Informatice). Conform COBIT, in-
formatia trebuie sa satisfaca anumite criterii. Aceste criterii sunt: eficienta, eficacitatea,
confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea, credibilitatea, conformarea. Respectiv,
orice activitate ce implica utilizarea resurselor informationale si poate ameninta co-
respunderea informatiei acestor criterii constituie un risc informational. In functie de
criteriul ce poate fi afectat, riscurile informationale pot fi:

— riscul de ineficientd: incélcarea tehnologiei de prelucrare a informatiei, elabo-
rarea si raspandirea programelor care afecteaza functionarea normala a sistemelor;

- riscul de ineficacitate: accesul nesanctionat la resursele informationale,
scurgerea informatiei prin canale tehnice;

— riscul de compromitere a confidentialitatii: colectarea si utilizarea ilegala a
informatiei din sistem, compromiterea sistemelor cu parold, cheilor si mijloacelor
de protectie criptograficd a informatiei;

— riscul de compromitere a integrititii: implementarea in produsele softwa-
re si hardware a componentelor care realizeaza functii neprevizute in documenta-
tia acestor produse;

— riscul de compromitere a disponibilitatii: nimicirea, deteriorarea, suprima-
rea sau distrugerea sistemelor informationale si a mijloacelor de telecomunicatii;
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— riscul de compromitere a credibilitdtii: interceptarea informatiei in retelele
de transmitere a datelor si in liniile de comunicatii, decodificarea acestei informatii
si impunerea informatiei false;

— riscul de neconformare: incélcarea restrictiilor legale privind raspandirea
informatiei.

De exemplu, o eroare in cadrul unui sistem informatic poate duce la blocarea
sistemului, in felul acesta informatia necesard activititii nu va mai fi disponibila,
pe o perioadd mai scurtd sau mai lunga. Astfel, este afectat criteriul disponibilitatii
informatiei, iar riscul de erori la nivelul softului constituie un risc de compromitere
a disponibilititii informatiei [4].

COBIT este cel de-al treilea standard international, prin care se poate reali-
za dezvoltarea si cresterea securitatii sistemelor informatice. El reprezinta un set de
obiective de control in domeniul informaticii, acceptate pe plan international, care se
pot aplica in general si in special si care sunt recunoscute in domeniul controlului de
securitate si reglementare informaticd. In cursul procesului de elaborare a standar-
dului COBIT, s-au luat in calcul mai ales considerentele a trei grupuri profesionale
diferite:

- pentru persoanele de conducere la nivel inalt ofera asistentd in privinta
managementului de risc al mediului informatic aflat in miscare continud, respectiv
in deciziile cu privire la investitiile necesare pentru crearea controalelor.

— pentru utilizatori asigurd controlul si securitatea serviciilor informatice.

— pentru controlorii sistemului de informatii creeazd o baza uniforma pen-
tru evaluarea controalelor interne, respectiv pentru activitatile de estimare si con-
sultare pentru management.

In ceea ce priveste securitatea informatiei, cerinta de bazi este protejarea
informatiei impotriva utilizarii neautorizate, a dezvaluirii, modificarii, pierderii
sau coruperii. Controlul procesului care satisface aceastd cerintd se activeaza prin
controlul accesului logic, care sd asigure ca accesul la sisteme, date si aplicatii este
permis doar utilizatorilor autorizati, prin metode si practici precum autentifica-
rea, autorizarea si controlul accesului, crearea de profile de utilizatori, cerintele de
confidentialitate, administrarea cheilor criptografice, managementul incidentelor,
scolarizarea corespunzatoare a utilizatorilor, administrarea centralizata a securita-
tii, instrumente de monitorizare etc.

Cunoagsterea acestor standarde este un prim pas in procesul de organizare
a activitdtilor informationale si a securitétii, de imbunatatire a calitatii serviciilor
informationale si de administrare a riscurilor, in final de atingere a unui nivel su-
perior de calitate in executarea si livrarea acestor servicii.

Adoptarea acestor standarde internationale oferd o serie de avantaje clare:
abordarea securitatii informatiei in contextul general, al strategiei, tehnologiei si
comportamentului uman, cu efectul adoptarii unor decizii mai bune privind poli-
tica si implementarea solutiilor de securitate [3].

In cadrul organelor de drept, informatiile si, prin urmare, gestionarea si
furnizarea lor, fira exagerare, sunt printre cele mai importante elemente ale algo-
ritmului de dirijare eficientd ale MAI In acest context, o importantd deosebitd o
capata problemele legate de asigurarea securitatii sistemului informational al or-
ganelor de drept, stabilirea metodelor prioritare concrete de securitate, precum si
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imbunatatirea, perfectionarea continua a lor [5].

In cadrul organelor de drept, printre punctele vulnerabile pot fi mentionate:

- insuficienta gradului de pregitire in domeniul securitatii informationale;

— nivelul scazut de coordonare intre institutiile guvernamentale si publice in
domeniul securitatii informatiionale;

— infrastructura SI saraca: utilizarea partiala sau chiar lipsa utilajului perfor-
mant si a programelor necesare asigurdrii securitatii informationale;

— lipsa unei structuri statale specializate de asigurare a securitatii informatio-
nale [6].

Toate acestea impun desfasurarea unor masuri, printre care:

— crearea unei structuri statale specializate de asigurare a securitatii informa-
tionale, completata cu specialisti de calificare inalt;

— elaborarea unui regulament eficient si a unui sistem de control intern, me-
nite sa asigure coordonarea institutiilor guvernamentale si publice in domeniul se-
curitatii informatiilor prin implementarea standardelor internationale din domeniul
securitdtii informationale: ISO/IEC 27001:2005 Sistemul de Management al Securi-
tatii Informationale; ISO/IEC 20002:2005 Codul de practica pentru Managementul
Securitatii Informationale si COBIT - descris in acest articol. Procesul de coordonare
s fie supravegheat de structura specializatd despre care am mentionat mai sus;

— asigurarea unei pregatiri speciale inalte a colaboratorilor organelor de
drept, inclusiv a persoanelor cu functie de raspundere in problematica securitatii
informationale, educarea si instruirea personalului in scopul prevenirii si contra-
cardrii riscurilor informationale;

— aplicarea principiului de securitate informationala pe niveluri multiple prin
utilizarea bazelor de date speciale de evidentd a informatiei secrete, de dirijare si analiza
a accesului la aceste informatii, inregistrarea actiunilor si auditul vulnerabilitatilor, uti-
lizarea mecanismelor de autentificare si autorizare, a programelor antivirus, de cripta-
re, arhivare si restabilire a informatiei. Acest principiu trebuie sd corespunda activitétii
organelor de interne, politicii de securitate informationald din cadrul MAI.
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ASPECTE PRIVIND EVALUAREA S| COMPENSAREA DAUNELOR CU CARACTER
PERSONAL NEPATRIMONIAL SUPORTATE DE COLABORATORII DE POLITIE
IN URMA LEZARII ONOAREI SI DEMNITATII PERSONALE
iN TIMPUL EXERCITARII ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

Axandu-ne pe problematica evaluarii si repardrii daunelor morale, este necesar
de precizat ca prin termenul de prejudiciu moral intelegem suferintele psihice sau
fizice cauzate prin actiuni sau omisiuni care atenteaza la valorile nepatrimoniale ce
apartin persoanei din momentul nasterii sau la bunurile dobandite prin lege (viata,
sdnatatea, demnitatea si reputatia profesionala, inviolabilitatea vietii personale, secre-
tul de familie si personal), prin fapte ce atenteaza la drepturile personale nepatrimo-
niale (dreptul de a folosi propriul nume, dreptul de autor).

In lucrarea de fatd ne vom referi la un spectru aparte din gama daunelor mora-
le, si anume prejudiciile aduse onoarei, cinstei, demnitatii, prestigiului sau reputatiei
profesionale produse prin insulte, calomnii, defaimari, aprecieri nefavorabile, inclusiv
cele privind reputatia si probitatea profesionald suportate de colaboratorii de politie
in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, in aceastd ordine de idei, interpretand
prevederile ,,Legii cu privire la politie nr. 416-XII din 18.12.1990”, prin colaborator
de politie intelegem persoana care se afld in functie in organele politiei, este investita
cu imputerniciri pentru exercitarea atributiilor si drepturilor politiei, avand ca sarcini
de baza apararea vietii, sanatatii, demnitatii si averii cetatenilor, precum si asigurarea
linistii si ordinii publice.

Legislatia in vigoare ,,ne pune la dispozitie” o serie de ,,instrumente” cu ajutorul
carora orice cetdtean care considerd cd i s-au lezat onoarea si demnitatea poate sa-si
realizeze dreptul la repararea prejudiciului suportat. Institutia ,,demnitatii si onoarei
umane” pe langa faptul cd reprezinta un atribut indispensabil de fiinta umand mai
are si un caracter nematerial, anume din aceste considerente repararea prejudiciului
adus onoarei nu poate fi efectuata in natura, ci numai printr-o compensatie baneasca
stabilitd de organele judiciare competente.

In privinta estimarii cuantumului despagubirii, instanta de judecati trebuie sa
tina cont de caracterul si gravitatea suferintelor psihice si fizice cauzate, de statutul
social al partii vatamate, precum si de gradul de vinovétie a autorului prejudiciului in
cazul prezentei culpei acestuia.

Referindu-ne la repararea daunei cu caracter personal nepatrimonial supor-
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tate de colaboratorii de politie in urma lezérii onoarei si demnitatii personale in
timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, consideram ca legislatia in vigoare ne
vorbeste atat despre posibilitatea de tragere a autorului prejudiciului la raspunde-
rea delictuala civild, cat si la rdspunderea contraventionald prevazutd la art.353 Cod
contraventional RM ,,Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor
de drept, opunerea de rezistentd”, deoarece in continutul articolului specificat,
prin ultragiere se are in vedere jignirea premeditatd a onoarei si demnitatii cola-
boratorului, cu alte cuvinte, ne referim la acelasi fenomen ca lezarea demnitatii si
onoarei colaboratorului de politie.

In acest context, ficand o paraleld la numirul destul de mare de trageri la
raspundere cu caracter contraventional in baza art.353 ,Ultragierea colaboratoru-
lui organelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea de rezistentd” si la practica
judiciara practic inexistentd in ceea ce priveste raspunderea civila delictuala pentru
lezarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale ale colaboratorului de politie,
ajungem intr-un final la concluzia ca fie colaboratorul de politie nu este un cetitean
al RM si nu dispune de aceleasi drepturi ca si ceilalti cetéteni, fie nu doreste sd-si
exercite dreptul sdu garantat de legislatie.

Considerdm totusi cd neexercitarea dreptului la compensarea daunei aduse
onoarei si demnitatii cetdteanului care indeplineste functia de colaborator de politie
este mai degrabd o problemad legata de salarizarea insuficientd a colaboratorilor de
politie, al caror venit lunar este de aproximativ 2500 de lei, dintre care o buni parte
din bani sunt nevoiti sa le ,investeascd” in achitarea locatiunii spatiului de locuit,
deoarece multi dintre colaboratori nu dispun de locuinte proprii, si nu beneficiaza
de nici un suport din partea statului in aceastd directie, in plus avand si cheltuieli
de intretinere, astfel nu are posibilitatea reala de a-si exercita dreptul neavand surse
financiare suficiente pentru a putea achita taxa de stat obligatorie pentru inaintarea
actiunii, nemaivorbind de asistenta juridicd sau de alte cheltuieli care pot interveni
in legatura cu judecarea cauzei in instanta de judecati. Din aceste considerente
pentru crearea posibilitatii ca colaboratorii de politie sd-si poatd realiza dreptul
la compensarea prejudiciului suportat, considerdam ca ar fi oportuna modificarea
Legii taxei de stat nr.1216-XII din 03.12.92, prin includerea unei prevederi juridice
prin care colaboratorii de politie sd fie scutiti de achitarea taxei de stat in actiunile
de reparare a prejudiciului adus onoarei si demnititii personale, in cazul in care
acest prejudiciu a fost adus in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu, precum si
crearea unui mecanism functional de acordare a asistentei juridice gratuite fie din
partea angajatorului, adicd a Ministerului Afacerilor Interne prin subdiviziunile de
specialitate, fie din partea reprezentantilor institutiei avocaturii, sau, in alta ordine
de idei, ca cererea de chemare in instanta de judecata sa fie depusd prin intermediul
si cu suportul juridic al angajatorului, adicd al Ministerului Afacerilor Interne.

Legislatia in vigoare in domeniul vizat nu prevede un cuantum minim sau ma-
xim al compensatiei banesti pentru prejudiciul cauzat onoarei si demnitétii personale,
din aceste considerente considerdm ca raspunderea delictuald civild are un caracter
numai compensatoriu, totusi tinand cont de importanta si rolul colaboratorului de
politie pentru societate in general, ca unul de consolidare a societitii, si in particular
pentru fiecare cetitean in parte, de aparare a vietii, sandtatii, averii personale, a si-
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gurantei si a ordinii publice, consideram cd ar fi oportun si binevenit stabilirea unui
cuantum minim al compensatiei banesti in cazul lezarii onoarei, demnitatii si reputa-
tiei profesionale a colaboratorului de politie dacd acesasta lezare a avut loc in timpul
exercitarii atribitiilor de serviciu, adica in timpul cand politistul vegheaza ordinea si
linistea publicd, atunci cand apara viata, sandtatea si alte valori primordiale pentru
societate, asa incat raspunderea delictuala civild in domeniul vizat sa poarte, pe langa
caracterul compensator, si unul preventiv, si de ,reeducare” a membrilor societatii,
pentru consoliderea acesteia si pentru o mai buna functionare a organului de politie
pentru ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale cetiteanului. In scopul reali-
zarii scopurilor propuse mai sus, consideram ca cuantumul minim al compensatiei
pentru lezarea onoarei si demnitatii colaboratorului de politie in timpul exercitarii
atributiunilor de serviciu trebuie sa fie in proportie sd asigure realizarea functiilor
compensatorii, de prevenire si de ,,reeducare” ale raspunderii delictuale civile.

In contextul celor expuse mai sus, venim cu urmitoarele propuneri:

1. Modificarea Legii taxei de stat nr.1216-XII din 03.12.92, prin includerea unei
prevederi juridice prin care colaboratorii de politie sd fie scutiti de achitarea taxei de
stat in actiunile de reparare a prejudiciului adus onoarei si demnitatii personale, in
cazul in care acest prejudiciu a fost adus in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu,
precum si crearea unui mecanism functional de acordare a asistentei juridice gratuite
fie din partea Ministerului Afacerilor Interne prin subdiviziunile de specialitate, fie
din partea reprezentantilor institutiei avocaturii, sau, in altd ordine de idei, ca cere-
rea de chemare in instanta de judecata sa fie depusa prin intermediul si cu suportul
juridic al angajatorului, adicd al Ministerului Afacerilor Interne.

2. Stabilirea unui cuantum minim al compensatiei banesti in cazul lezarii
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale a colaboratorului de politie, daca
aceasta lezare a avut loc in timpul exercitdrii atribitiilor de serviciu.
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Legea RM cu privire la politie, nr.416-XII din 18.12.1990
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Hotararea Plenului CS] a RM cu privire la aplicarea de catre instantele de
judecata a legislatiei ce reglementeaza repararea prejudiciului moral nr.9 din
09.10.2006
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RISCURILE FOLOSIRII SI APLICARII MIJLOACELOR
SPECIALE INVECHITE ORI IESITE DIN UZ

Hotararea Parlamentului[1] R. Moldova nr.1275 din 15.02.1993 ,,Cu privire la
aprobarea mijloacelor speciale si a regulilor de aplicare a acestora de cétre colabora-
torii organelor de interne si militarii trupelor de carabinieri” aproba nomenclatorul
mijloacelor speciale admise pentru a fi aplicate de organele politienesti in cazurile
prevazute de lege. Hotdrarea nu contine o nominalizare a tipurilor si modelelor con-
crete de mijloace speciale, permitand astfel organelor politienesti sa se doteze cu o
serie de mijloace moderne, care corespund listelor prevazute de actul normativ men-
tionat. Astfel, legea si actele normative subordonate legii permit procurarea si dotarea
fortelor de ordine cu cele mai moderne mijloace speciale de aparare pasiva, activa si
auxiliare.[2]

Principalele cauze ale producerii incidentelor, traumelor, leziunilor in urma
folosirii mijloacelor speciale de catre colaboratorii de politie sunt:

— realizarea (confectionarea) unor mijloace speciale improvizate;

— lipsa totald sau insuficienta de cunoastere a regulilor de folosire si aplicare
a mijloacelor specale si caracteristicile lor tehnico-tactice;

— folosirea mijloacelor speciale dupa expirarea termenului de exploatare a
acestuia;

— folosirea mijloacelor speciale cu diferite defectiuni tehnice;

— pastrarea necorespunzatoare a mijloacelor speciale;

— folosirea de cdtre colaboratorii de politie a mijloacelor speciale nu con-
form destinatiilor lor.

Realizarea (confectionarea) unor mijloace speciale improvizate in urma lip-
sei mijloacelor speciale sau prezenta mijlocului aflat in defectiune duce la protectia
insuficientd a colaboratorilor de politie din cauza calitatii joase a materialelor fo-
losite, incomoditatea folosirii mijloacelor speciale improvizate sau folosirea lor cu
un surplus de fortd din cauza greutatii depésite a mijlocului confectionat pot avea
ca urmare micsorarea timpului eficientei si capacitatii de luptd a efectivului. Ca
urmare, mijloacele deteriorate trebuie inlocuite cu alte mijloace speciale mai per-
formante sau mijloacele care urmeaza a fi folosite de cétre colaboratorii de politie,
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chiar si cele confectionate, trebuie sa treacé o testare de capacitate si duritate.

Informarea insuficientd a colaboratorilor despre folosirea mijloacelor spe-
ciale si caracteristicile lor tehnico-tactice duce la imposibilitatea aplicarii acestor
mijloace sau aplicarea lor cu efect minimal, iar in cazul aplicdrii mijloacelor de
aparare activd sau auxiliare (lacrimogene, audio-vizuale, explozibile) poate duce
la efecte negative pentru colaboratorii de politie in urma provocarii unor leziuni
corporale grave cetatenilor.

Trebuie instruit colaboratorul de politie si obligat sd cunoasca gradualitatea
folosirii si aplicarii mijloacelor speciale in mod progresiv a formelor, procedeelor si
mijloacelor de actiuni vizavi de cresterea agresivitatii adversarului sau a caracterului
imprejurérilor, situatiei create si a gravitatii actiunilor ilegale.

Folosirea mijloacelor speciale dupd expirarea termenului de exploatare a
acestuia — mijloacele speciale care sunt folosite de catre functionarii de politie dupa
expirarea termenului de exploatare (valabilitate) pot avea efecte negative asupra
colaboratorului:

- pot saiasd din functiune in timpul folosirii;

— pierderea capacitatilor tehnico-tactice si chiar cu efecte negative asupra
colaboratorilor care le aplica;

— pot duce la consecinte grave;

— folosirea mijloacelor speciale cu diferite defectiuni tehnice.

In multe cazuri colaboratorii de politie in lipsa mijloacelor speciale ce cores-
pund cerintelor folosesc mijloace ce au numeroase defectiuni tehnice. Folosirea aces-
tora cauzeazd disconfort sau imposibilitatea de aplicare, sau in urma folosirii acestor
mijloace pot fi cauzate diverse urmari nedorite: pot duce la traumarea grava a colabo-
ratorilor de politie sau a altor persoane — cauzarea diferitor plagi, contuzii, echimoze,
arsuri de diferit grad, chiar si cu decesul persoanei. Pentru a evita astfel de incidente,
colaboratorii de politie inainte de a primi mijloacele speciale trebuie sa verifice dispo-
nibilitatea si integritatea de aparare, lipsa de fisuri si daune vdzute cu ochiul liber pe
suprafata mijloacelor speciale. Toate defectiunile tehnice ale mijloacelor speciale de
catre unii colaboratori de politie pot fi:

— neobservate;

— increderea in sine ca totul va fi bine si cd nu se va intampla nimic deosebit
in urma folosirii mijloacelor cu defectiuni;

- necunoasterea caracteristicilor tehnico-tactice ale mijloacelor speciale si
modul de functionare a acestora.

Mijloacele speciale active si auxiliare ce au defectiuni tehnice pot prezenta
diverse pericole:

- explodarea in timpul transportarii;

- explodarea inainte de timp;

- neexplodarea la aplicare;

- pot avea alte efecte neasteptate.

Daca ne vom referi la mijloacele speciale active si la cele auxiliare, care au efec-
te lacrimogene, fumigene si audio-vizuale, la aplicare, atunci cand ele nu si-au produs
efectul prin inactiune, trebuie sa cunoastem unele reguli:

- neatigerea mijlocului special cu ména sau cu alte obiecte;
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- interzicerea loviturilor sau mutérii locului si miscérii acestuia;

— interzicerea transportdrii sau folosirii mijloacelor speciale repetat;

- neadmiterea demontérii focoaselor sau a altor pérti componente ale acestora;

- anuntarea persoanelor responsabile pentru neutralizarea acestor dispozitive.

Pentru evitarea urmdrilor grave, incidentelor negative si traumelor nedorite
ale colaboratorilor de politie trebuie sa fie luate masuri de evitare a folosirii mijloa-
celor speciale cu diferite defectiuni tehnice. La depistarea unor asemenea mijloace
este necesar de a intreprinde masuri pentru inldturarea neajunsurilor dupa caz sau
inlocuirea mijloacelor deteriorate, scoase din uz cu alte mijloace speciale mai noi
sau moderne si performante.

Pastrarea necorespunzatoare a mijloacelor speciale duce la pierderea caracte-
risticilor de functionare sau la imposibilitatea producerii efectelor dorite. Mijloace-
le speciale in asemenea conditii isi micsoreaza considerabil termenul de exploatare,
isi pierd efectul si ies mai rapid din uz. Odata cu pastrarea mijloacelor speciale, ele
trebuie sd fie verificate in permanentd de persoanele responsabile, pentru evitarea
unor incidente si cazuri iesite din comun. De verificat dupd registrele de primire-
predare a mijloacelor speciale, a termenelor de exploatare a acestora si valabilitatea
lor. La expirarea termenelor, mijloacele speciale trebuie retrase din uz.

Folosirea de catre colaboratorii de politie a mijloacelor speciale nu conform
destinatiilor lor.

Ca exemplu, la depasirea atributiilor functionale ale superiorului, iar in unele
cazuri efectele mijloacelor folosite de catre colaboratorii de politie pot fi indreptate
asupra sa, cum ar fi folosirea mijloacelor audio-vizuale si lacrimogene destinate unor
suprafete mari (deschise) intr-o incdpere micd fard folosirea mijloacelor individuale
de protectie. Folosirea mijloacelor speciale pasive (KOPA-1, B3T sau coiful ,,Sfera”
sau ,Masca-1”) in alte destinatii, cum ar fi la mentinerea ordinii publice in timpul
dezordinilor de masd, care duce la scoaterea mai rapidd a efectivului din capacitatea
de luptd, durata de eficacitate si mobilitatea efectivului este mai mica.

Astazi trupele de carabinieri, studentii si ofiterii Academiei, politistii din
municipiu si din raioane sunt dotati cu mijloace de aparare pasiva produse cu mai
mult de 30 de ani in urmd, invechite moral si cu un exterior depasit. Pe langa fap-
tul cd sunt invechite, acestea mai pun in pericol si persoana care le foloseste. Spre
exemplu, coiful metalic, aflat la dotarea carabinierilor si politistilor din comisariate,
este absolut incompatibil de a fi folosit impreuna cu scutul. Coiful nu poseda sticla
de protectie a fetei, nu poate fi fixat bine pe cap si ca rezultat fie cd politistul risca
trauma la fatd ori la ceafa, fie riscd traume la fata de la marginea scutului. Se reco-
mandé evident folosirea coifurilor rigide din plastic cu sticla rigidd de protectie a
fetei si cu material protector al cefei si umerilor.

De aceea este necesar ca inainte de aplicarea mijloacelor speciale colabora-
torii sd fie instruiti, sd cunoasca destinatia lor, caracteristicile tehnico-tactice, in
ce cazuri se aplica si cand se interzice folosirea lor pentru minimizarea efectelor
negative asupra persoanelor si colaboratorilor de politie.

Pentru asigurarea securitatii cetdtenilor si colaboratorilor de politie in in-
terventia lor pentru apararea ordinii publice, poate si trebuie sa se realizeze prin
urmatoarele ci:
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— printr-o temeinica pegatire de specialitate, de desfasurare a lectiilor, an-
trenamentelor speciale, lucrul educativ, informarea permanentd cu sustinerea re-
petatd in urma unor colocvii sau testari despre lipsa de cunoastere de catre efectiv
a intrebuintarii si folosirii corecte a mijloacelor speciale, a neatentiei ce persistd in
mai multe cazuri si a obliga sa cunoasca si sa respecte aceste cerinte si reguli de
minuire si de intrebuintare a mijloacelor speciale clasificate de nomenclator;

— stapanirea celor mai eficiente procedee cu mijloacele speciale si folosirea
lor adecvatd in situatii tensionate si complicate;

— dezvoltarea deprinderilor de ménuire a mijloacelor si perfectionarea siste-
matica;

— cultivarea sistematica prin intregul sistem de pregatire a unor calitati in-
dispensabile indeplinirii indatoririlor de serviciu, cum sunt fermitatea, atentia si
vigilenta, curajul si darzenia, rapiditatea, tactul, spiritul de orientare si observare;

— scoaterea din folosintd a mijloacelor invechite si deteriorate, inlocuirea lor
cu alte mijloace moderne si performante cu o capacitate de executare a misiunilor
in siguranta deplina.

De asemenea, daca accentul este pus pe pericol, pe risc, pe incapacitatea de a-1
invinge pe adversar, emotia va fi de frica, dar dacd atentia se va concentra asupra cdi-
lor si mijloacelor de a face fata dificultatilor, se va destepta sentimentul de incredere,
indrazneald, ceea ce va conduce la indeplinirea misiunii cu prezenta unei discipline
ferme ce ajutd la stimularea si directionarea energiilor voluntare.

Bibliografie:

1. Hotararea Prezidiului Parlamentului Republicii Moldova nr. 1275-XII din 15
februarie 1993 ,,Cu privire la aprobarea mijloacelor speciale si a regulilor de
aplicare a acestora de catre colaboratorii organelor de interne si militarilor tru-
pelor de carabinieri”.

2. Ordinul MAI nr. 365 din 23.12.93 ,Instructiuni cu privire la aprovizionarea,
pastrarea si evidenta armamentului si munitiilor in cadrul organelor si subdi-
viziunilor MAT”.
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Oleg CHIRIL,
lector al Catedrei drept public
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept

PREVENIREA RISCULUI PROFESIONAL iN ACTIVITATEA POLITIEI

Atunci cdnd vorbim de politie, putem spune cd aceasta are un rol deosebit
de important in Republica Moldova, ea fiind institutia specializatd a statului care
exercitd atributii privind apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale per-
soanei, a proprietdtii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor,
respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile legii. Activitatea acestei institutii
constiuie un serviciu public specializat si se realizeaza in interesul persoanei, al
comunitatii, precum si in sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si in exe-
cutarea legii.[1, p. 140]

Analizind cele mentionate si tindnd cont de specificul activitétii, functionarii
de politie sunt supusi diferitor amenintari, pericole, riscuri si vulnerabilitati, care
ne determind si studiem factorii ce genereazi asemenea situatii. Insd pentru a
aborda nemijlocit aceste probleme, este nevoie de la bun inceput sa eluciddm si sa
dam explicare fiecarui din aceste concepte existente in activitatea politieneasca.

In ceea ce priveste amenintarea la adresa securitatii functionarului de politie,
aceasta poate fi definita ca fiind acele capacitati, strategii, intentii, planuri ce potenteazi
un pericol la adresa atributelor fundamentale sau calitatilor existentiale ale functiona-
rului de politie, a bazei economice a acestuia si a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale acestora, dispunand si de calitatea de cetéteni ai statului Republica Moldova.

Pericolul poate fi definit drept caracteristica a unei actiuni sau inactiuni de
a aduce prejudicii organelor afacerilor interne, functionarilor de politie sau bu-
nurilor acestora. In esentd, acesta reprezinti o primejdie, un posibil eveniment cu
urmari grave.

Riscul reprezinta posibilitatea de a avea de infruntat un pericol.

Conform doctrinei, factorii de risc pentru securitatea institutiilor politienesti
sunt acele situatii, imprejurari, elemente, conditii sau conjuncturi interne si exter-
ne, uneori dublate si de actiune, care determina sau favorizeaza materializarea unei
amenintdri la adresa politiei in functie de o vulnerabilitate determinatd, generand
efecte de insecuritate.

Vulnerabilititile sunt definite ca stiri de lucruri, procese sau fenomene din
viata internd, care diminueaza capacitatea de reactie la riscurile existente ori poten-
tiale sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora. Vulnerabilitatea constitu-
ie punctul slab a ceva sau al cuiva.

Elementele constitutive ale conceptelor prezentate mai sus sunt indisolubil
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legate si de siguranta nationald. Putem afirma aceasta deoarece materializarea ris-
curilor incluse sunt amenintdri la adresa legalitatii, echilibrului si stabilititii sociale,
economice si politice fara de care existenta si dezvoltarea statului, ca stat suveran,
unitar, independent si indivizibil nu ar fi posibile, s-ar afecta grav ordinea de drept,
precum si climatul de exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilor si indatoriri-
lor fundamentale ale cetatenilor.[2]

Astfel, necesitatea abordarii problemei de risc profesional in activitatea func-
tionarilor din organele afacerilor interne evolueaza pe rolul de conditie profesionala
speciala. In acest sens problema riscului profesional prezinti interes evident ca unul
din aspectele inerente ale activitatii politienesti. Deci cercetarile teoretice privind
prevenirea riscului profesional in activitatea politieneasca ar putea cu timpul si fie
aplicate in practica organelor afacerilor interne sub forma unor instructiuni, reguli,
indrumare, care nu numai cd ar recomanda metode de ocolire a riscului neintemeiat,
dar si ar enumera cazurile speciale, reglementate de lege in care riscul ar fi justificat,
rational, oportun si ar ajuta functionarul de politie sa ia decizii corecte in situatii
complicate.

In aceastd ordine de idei, ar exista mai multe reglementiri legale ce ar indrep-
tati actiunile functionarilor de politie in cazul neutralizarii infractorilor, deoarece
adesea ne confruntdm cu situatiile cdnd aceste actiuni se inscriu in componenta
de infractiune. De exemplu, in timpul retinerii unui infractor periculos, functio-
narul de politie aplica forta fizicd, cauzandu-i retinutului leziuni corporale (fapt
care in aparenta cade sub incidenta art.151, 152, 153 CP al RM). Acestea si multe
alte actiuni asemandtoare ale functionarilor de politie se includ in limitele premise
de drept. Autorul rus A.A. Piontkovski, in lucrarea Yuenue o npecmynnocmu no
cosemckomy yeonosHomy npasy, mentiona cd ,daca indeplinirea atributiilor profe-
sionale decurge cu aplicarea mijloacelor corespunzatoare profesiei date, atunci in-
deplinirea lor nu poate fi consideratd crima” [3, p. 149]. Astfel, aceste fapte exclud
ilegalitatea comisa in favoarea utilitdtii sociale a acestei activitdti. Si viceversa, ar
comite o crimé daca functionarul de politie ar folosi metode si mijloace profesiona-
le in scopuri personale. De exemplu, retinerea nemotivata a banuitului cu aplicarea
unei arme de foc, a catuselor, a procedeelor fizice, in lipsa unor date autentice
despre periculozitatea sociala a persoanei date, in acest caz actiunile functionaru-
lui de politie vor putea fi considerate drept tortura comisa de o persoana aflata in
exercitiul functiunii.

In acest context, putem cita art.33 al Legii Republicii Moldova nr. 416-XII
din 18.12.1990 cu privire la politie, care mentioneaza ca riscul este considerat jus-
tificat, dacd actiunea savarsita decurgea in mod obiectiv din informatia asupra fap-
telor si circumstantelor de care dispunea functionarul de politie, iar scopul legitim
nu putea fi realizat prin actiuni ce nu ar fi implicat riscul si functionarul de politie
care a admis riscul a intreprins toate masurile posibile pentru a preintampina con-
secintele negative.[4, art.33]

Dupa pérerea mea, cel mai des situatiile de risc profesional in activitatea
functionarilor de politie apar in cazurile folosirii mijloacelor speciale sau a armei
de foc pentru a preveni sau reprima activitatile deosebit de grave, indreptate impo-
triva securitatii statului, impotriva persoanelor sau a bunurilor pazite.
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Potrivit dispozitiilor legale, functionarii de politie pot face uz de arma de foc
cand se indeplinesc in mod cumulativ doua conditii:

— daca este absolut necesar;

— daca folosirea mijloacelor de impiedicare sau constrangere nu este posibi-
13 ori nu a dat rezultate.[5, p. 56]

Aceste conditii relevd caracterul exceptional al masurii uzului de arma, care
implica mult descerndmant, intrucat atat folosirea abuziva, cat si folosirea in cazuri
legale genereaza aparitia situatiilor de risc si aceste actiuni pot fi sanctionate de lege.

Cazurile specifice ce ar genera situatii de risc in timpul folosirii si aplicdrii
armei de foc de cétre functionarii de politie sunt:

— apararea cetdtenilor contra unor atacuri ce constituie un pericol real pen-
tru viata sau sindtatea lor;

— respingerea atacurilor in grup sau armat asupra functionarilor de politie sau
a altor persoane aflate in exercitiul functiunii;

- respingerea unor atacuri in grup sau armate asupra unor obiective impor-
tante;

- retinerea persoanei care opune rezistentd armata ori care a fost surprinsa
in momentul sdvarsirii unei infractiuni grave;

— in timpul eliberdrii ostaticilor;

— in timpul escortdrii si detinerii persoanelor retinute si a persoanelor su-
puse arestului;

- in timpul respingerii unor atacuri prin surprindere sau cu folosirea mijloa-
celor de transport s.a.

Daci e sa vorbim de prevenirea riscului profesional in activitatea politiei, tre-
buie sa analizam toate situatiile de pericol pe care le au de infruntat functionarii de
politie in activitatea zilnica de aparare a drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietatii private si publice, de prevenire si descoperire a infractiuni-
lor, de asigurare a ordinii si linistii publice. Asadar, prevenirea riscului profesional in
activitatea politieneasca ar consta in faptul ca functionarii de politie pot folosi forta,
mijloacele speciale sau arma de foc numai cand aceasta este necesar, dar si atunci in
madsura in care este cerutd de lege pentru indeplinirea datoriei.

Folosirea fortei, a mijloacelor speciale, a armei de foc este considerata ca
fiind o masurd extrema, cand functionarii de politie trebuie sa depuna tote efortu-
rile pentru excluderea folosirii acestora, in special impotriva copiilor, persoanelor
cu semne de invaliditate, cu exceptia cazurilor in care acestia infaptuiesc un atac
armat, ori pun in pericol viata sau integritatea corporala a unor persoane.

In timpul folosirii mijloacelor speciale si in special a armei de foc functionarii
de politie pentru a exclude situatiile de risc trebuie sa actioneze in felul urmétor:

- in principiu, mijloacele speciale, precum si arma de foc trebuie folosite astfel
incat sd ducd la imobilizarea celor impotriva carora se foloseste cu pricinuirea a mai
putine daune sanatatii, iar in cazul folosirii armei, tragandu-se pe cat posibil la picioa-
re pentru a evita cauzarea mortii;

- cand infractorul se afld intr-un autovehicul, se va trage initial in anvelope,
din aceleasi considerente;

- cand se foloseste arma impotriva unei persoane care opune rezistentd cu
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arma, functionarul de politie trebuie sd se adaposteascd sau sd recurga la orice alte
masuri pentru a-si asigura securitatea personala.

In activitatea sa fiecare functionar de politie care aplici forta, mijloacele spe-
ciale si arma de foc trebuie sd se conducd de prevederile legale cuprinse in acte
normative, statute, instructiuni, regulamente:

— Legea RM cu privire la politie nr. 416-XII din 18.12.1990.

— Legea RM cu privire la Serviciul Protectie Paza de Stat nr. 619 din
28.01.1998.

— Regulamentul Serviciului de lupta al Trupelor de Carabinieri, aprobat prin
ordinul MAI nr. 118, din 15.04.2002.

— Regulamentul Serviciului pentru politie pentru paza si escorta persoanelor
retinute si arestate, aprobat prin ordinul MAI nr.5 din 05.01.2004.

In concluzie, putem spune ci pentru ca OAI si desfasoare activititi de pre-
venire si combatere a criminalitdtii, de mentinere a ordinii si securitétii publice este
necesar ca fiecare functionar de politie din sistemul acestor organe, in acitivitatea sa
zilnicd sa se conduca de prevederile legislatiei in vigoare si sa dezvolte relatiile de coo-
perare cu sindicate, mass-media, ONG-uri si nu in ultimul rand cu autoritatile publice
locale. Deoarece numai in stransa colaborare cu societatea civila (organizatii nongu-
vernamentale (ONG-uri); organizatii comunitare (community-based organizations);
asociatii profesionale; organizatii politice; cluburi civice; sindicate; organizatii filan-
tropice; cluburi sociale i sportive; institutii culturale; organizatii religioase; miscari
ecologiste; media etc.) si administratia publicé locald functionarii de politie vor putea
realiza masurile de prevenire generala si speciald din activitatea politieneasca.

Referinte bibliografice:
Legea RM cu privire la politie nr. 416-XII din 18.12.1990.
C. Boesteanu, V. Grati, Drept Politienesc, Chisinau, 2006.
www.andreivocila.wordpress.com;
Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI Stiinte socioumane, edi-
tia a VIII-a, Chisindu, 2008.
5. Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI Stiinte socioumane, edi-

tia a VI-a, Chisinau, 2006.
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Ghenadie CIOBANU,
sef adjunct al Statului-major al Academiei , Stefan cel Mare” a MAI

RISCURILE COLABORATORILOR DE POLITIE DETERMINATE
DE DOTAREA INSUFICIENTA CU MIJLOACE SPECIALE
SI CONDUCEREA INCORECTA A FORTELOR

Reiesind din specificul activitdtii organelor de politie, lupta cu criminalitatea,
asigurarea pazei obiectivelor de o importanta majord, asigurarea integritatii corpora-
le si sdnatatii cetatenilor etc. impune dotarea acestora cu mijloace speciale, care fiind
folosite sa asigure indeplinirea cu succes a atributiilor si sarcinilor de serviciu, pre-
cum si asigurarea integritatii corporale si sandtatii a insisi colaboratorilor de politie.

Riscurile cu care se confrunta colaboratorii de politie zi de zi sunt multiple,
insd statul trebuie sd ia toate masurile pentru ca acestea sé fie reduse la minimum.

Actiunile din 7 aprilie 2009 au creat un sir de suspiciuni referitoare la nivelul
pregatirii profesionale a fortelor politienesti si dotarea acestora cu mijloace speciale.

Urmirind cronologia evenimentelor din data mentionata, se atestd ca condu-
cerea fortelor si dotarea acestora a fost la un nivel insuficient, fapt ce a cauzat pierde-
rea pozitiilor de aparare a obiectivelor de o importantd majora (Presedintia si sediul
Parlamentului).

Primele actiuni au fost incepute din partea protestatarilor in intervalul de timp
11% — 11% care au inceput a arunca in colaboratorii de politie, aflati la usile Presedin-
tiei, cu ouad, sticle din plastic, umplute cu pamant si apd, iar cu incepere de la orele
11* - cu pietre, care erau scoase din pavajul din preajma Presedintiei.

In acelasi timp, o parte din protestatari au asediat sediul Parlamentului, fiind
stopati de fortele de ordine la primele scéri de la intrare, insd au inceput a arunca cu
pietre si alte obiecte in colaboratorii de politie si in geamurile Parlamentului din aripa
stanga.

In perioada de timp 9°° — 13% pentru apdrarea institutiilor de actiunile violente
ale persoanelor civile pe parcurs au fost distribuite urmatoarele forte:

— Presedintia - 419 colaboratori fard aparatoare ale membrelor, 70 de poli-
tisti neavand scuturi;

— sediul Parlamentului - 529 de colaboratori fara aparatoare ale membrelor,
70 de politisti neavand scuturi.

Mentiondm raportul intre forte:

- Presedintia - 419 colaboratori:

- Parlamentul - 529 colaboratori

- Gloata - peste 8000 persoane.

Conform normelor de tacticd generala si speciala raportul intre fortele de or-
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dine si protestatari in cazul incélcérilor in masd a ordinii si securitatii publice este
recomandat de 1:4 sau 1:3.

In cazul din 7 aprilie 2009 acest coraport a fost respectiv la obiective:

- Presedintie - 1:19

- Parlament - 1: 15

Acest coraport nu a asigurat paza si securitatea la aceste 2 obiective, fapt ce a
dus la vandalizarea lor, fiind unul din factorii de risc asumat de conducerea incorecta
a fortelor si mijloacelor din partea Statului-major operativ al MAIL

Ca urmare si a dotarii insuficiente cu mijloace speciale, conform datelor oficiale au
fost raniti circa 300 de politisti, cdrora li s-au cauzat traume in urma loviturilor produse
din pietre, obiecte ascutite etc. in diferite regiuni ale corpului, cap, trunchi, membre.

Toti colaboratorii raniti au necesitat ajutor medical la Spitalul de urgentd, Spi-
talul si Policlinica MAI din data de 07.04.2009 (orele 12°°) pana pe data de 29.04.2009
(orele 16™), fiind stabilite urmatoarele diagnoze: traumatism craniocerebral acut in-
chis; comotie cerebrald, plaga contuza a regiunii frontale dreapta; comotie cerebralg;
contuzie a tesuturilor moi regiunea occipitald cu hematom subcutanat; plaga contu-
zionata a regiunii scalpului; contuzia tesuturilor moi ai peretelui abdomenal anterior;
contuzia tesuturilor moi ale gambei drepte; artritd reactivd a articulatiei talocrurale pe
dreapta; plagd contuza a articulatiei genunchiului stang; contuzia tesuturilor moi ale
regiunii trendonului lui Ahil pe dreapta; plagd contuza suturala a antebratului drept;
contuzia tesuturilor moi ale gambei stangi; lezarea piramidei nazale; epistaxis; fractu-
ra coastelor IV-V din stanga pe linia scapulard. Acestea sunt doar unele din ele, insa
dupa cum se vede colaboratorii au contractat rani in diferite regiuni ale corpului.

Acest fapt denotd cd colaboratorii de politie au fost dotati insuficient cu mijloa-
ce speciale, iar cele existente de apararea pasiva (veste antiglont, casti, aparatoarele de
maini si picioare) nu au asigurat in mdsura cuvenita apararea sanatatii politistilor.

Facand o analiza a nomencatorului de mijloace speciale pasive, aflate in dota-
rea subdiviziunilor MAI, conchidem cd 80% din ele sunt de origine sovieticd, fabri-
cate in anii 1970-1980.

Astfel vesta antiglont, Modelul JK3T - 71, produsa la inceputul anilor 1970,
confectionatd din pléci de titan cu o greutate de 10 kg, nu are stratul de deformare si
nu asigura protectia organismului uman, avind efecte negative asupra sanatatii per-
soanei. Suprafata de aparare — 40 dm?. Timpul de purtare incontinuu - 5 ore.

Vesta antiglont JK3JI - 74 asigurd apdrarea organismului uman de la loviturile
cu armele albe. Masa - 3,5 kg. Suprafata de aparare - 43 dm?.

Coiful de otel militar — apara capul si corpul de leziuni provocate de schijele
grenadelor si minelor, lovituri cu pietre, bete, vergi metalice. Masa - 1,5 kg. Suprafata
de apérare — 8 dm* Timpul de purtare incontinuu - 8 ore.

Cascheta de masa plastica ,KII-80” cu vizierd sravezie — apéra de lovituri, de
pietre si bete. Masa — 1,2 kg. Suprafata de aparare — 12 dm* Timpul de purtare incon-
tinuu - 8 ore.

Cascheta moto ,,Start” - apard impotriva obiectelor cazatoare, lovituri de bete
si pietre. Masa - 1,2 kg. Suprafata de aparare — 10 dm?. Timpul de purtare - 8 ore.

Mentiondm si faptul ca politistii care au apérat sediile mentionate au purtat
incontinuu mijloacele speciale de aparare pasiva in perioada de timp 09 — 24% ceea
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ce constituie aproximativ 15 ore, pe cand normele de purtare a acestora constituie
5-8 ore recomandate de specialistii in domeniu, in functie de mijlocul special folosit,
vestd, cascheti etc.

Pentru protejarea membrelor este rational de a folosi protectoare speciale, care
nu exista practic in dotarea subdiviziunilor afacerilor interne.

Conform prevederilor legale, si anume in baza art.42 al Legii cu privire la politie,
politia se asigurd cu uniforma, armament, munitii, tehnica operativa si criminalistica,
tehnicd de telecomunicatii si mijloace speciale prin intermediul Ministerului Afacerilor
Interne, din contul mijloacelor preconizate pentru intretinerea ei.

Modul si normele de asigurare tehnico-materiala se stabilesc de Guvern la
propunerea Ministerului Afacerilor Interne.

In fiecare operatie speciali efectivul OAI actioneazi in conditii de pericol real.
In scopul apararii vietii si sanitatii colaboratorilor OAI, precum si limitirii posibilit3-
tilor infractorilor de a desfasura actiuni active in MAI al RM sunt elaborate si folosite
cu succes mijloacele speciale de aparare individuala a colaboratorilor si mijloacele de
influenta fortatd asupra infractorilor.

In conformitate cu articolele 14, 15, 16 ale Legii R. Moldova ,,Cu privire la poli-
tie” si cu art. 14 al Legii R. Moldova ,,Cu privire la trupele de carabinieriale MAI”, de
catre Parlamentul R. Moldova sunt aprobate mijloacele speciale care pot fi aplicate de
colaboratorii OAI si de militarii trupelor de carabinieri ale MAI si regulile de aplicare
a mijloacelor speciale de cétre colaboratorii OAI si militarii trupelor de carabinieri
ale MAI al R. Moldova.

Efectivul OAI si militarii trupelor de carabinieri ale MAI al R. Moldova, pentru
indeplinirea actiunilor de lupta in operatiile speciale in situatii extreme, sunt inzes-
trati pentru operatia speciala data cu mijloacele necesare material-tehnice, speciale
de aparare, genistice, de aviatie, de transmisiuni, auxiliare etc.".

Mijloacele speciale cuprind:

- mijloace de apdrare pasiva;

- mijloace de apdrare activd;

- mijloace auxiliare de asigurare a operatiilor speciale.

Mijloacele de aparare pasiva:

- casti;

— veste si scuturi antiglont;

— scuturi blindate si antisoc;
alte mijloace de protectie care nu sunt folosite pentru apararea activd, inclu-
siv echipamentul special refractor.

Mijloacele de aparare activa:

- bastoane speciale de cauciuc si de plastic;

- catuse;

- grenade de mana cu gaze;

! Legea Republicii Moldova nr. 806 - XII din 12 decembrie1991 ,,Cu privire la trupele de carabinieri”,
cu modificdri sub nr. 74-XVI din 12 mai 2005, Cap. IV, Folosirea mijloacelor speciale si a armei de
foc, art. 14 Folosirea mijloacelor speciale, lit. a) - la respingerea atacurilor asupra cetatenilor, asupra
militarilor trupelor de carabinieri si asupra altor persoane aflate in exercitiul functiunii sau la datoria
obsteasca de mentinere a ordinii publice si de combatere a infractiunilor.
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— cartuse cu grenade cu gaze;

— pistol cu gaze;

- ambalaje cu aerozol;

- cdmage de fortd;

- plase speciale;

- armd electrosoc;

— cAini de serviciu;

— aplicarea fortei fizice;

— cartuse cu glonte de cauciuc.

Mijloacele auxiliare de asigurare a operatiunii speciale:

- aparate cu ranita;

— grenade si dispozitive audio-vizuale;

— dispozitive de explodare cu destinatie speciala;

— dispozitive pentru stoparea fortatd a transportului auto;

— coloranti speciali;

— cisterne auto de pompieri cu furtun;

- tehnica blindata;

— elicoptere.

Insd, cu toate ci actele legislative si normative previd asemenea reglementari,
pand la etapa actuala dotarea subdiviziunilor cu mijloace speciale nu a fost asigurata
la nivelul cuvenit, la depozitele specializate fiind mijloace speciale confectionate inca
in epoca sovietica.

Propuneri:

1. A revedea cadrul legal referitor la dotarea cu mijloace speciale a subdivizi-
unilor organelor afacerilor interne, indeosebi cu mijloace speciale de apérare pasiva,
care ar asigura o suprafatd mai mare de aparare a corpului.

2. A reinnoi mijloacele speciale aflate in dotarea MAI, inlocuind pe cele de
origine sovietica cu cele recomandate la moment de specialistii in domeniu, si a
dota subdiviziunile cu mijloace speciale care in comun ar avea o suprafatd mai
mare de apdrare a corpului uman.

3. A asigura functionarea unor noi compartimente (management si mar-
keting) la nivel central si a unora specializate in negocieri, contracte si achizitii la
nivelul subdiviziunilor MAL

4. A asigura pregitirea corpului de ofiteri de logistica pentru organele aface-
rilor interne si a defini noi forme organizate in cadrul sistemului pregatirii periodi-
ce de specialitate si al cursurilor pe domenii specifice.

5. A asigura conducerea eficienta cu fortele de ordine in cazul incélcérii in grup
a ordinii publice aducand raportul dintre fortele politienesti si gloata la 1:3 sau 1:4.
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Mihai CIUPAC,
lector superior al Catedrei investigatii operative
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

CATEGORIILE DE RISC IN ACTIVITATEA OPERATIV-INVESTIGATIVA
SI CLASIFICAREA LOR

In articolul ,Problema riscului in activitatea operativd de investigatii”
publicat in anuarul stiintific, editia a VII-a, Chisihau 2008, p.142, am dezvaluit
subiecte precum notiunea, esenta, variantele riscului operativ, limitele lui, unele
metode progresiste de abordare a teoriei riscului si a scopurilor lui finale.

Articolul actual va cuprinde informatie referitoare la categoriile riscului
in activitatea operativd de investigatii si clasificarea lor.
afacerilor interne deseori este nevoit sd recurgd la riscul operativ. Sub aspect teo-
retic, aceastd necesitate apare din cauza cé intre scopul profesional al lucratorului
operativ, care consta in depistarea si neutralizarea infractorului si posibilitétile lui
de realizare, pot apérea si chiar apar contradictii.

Clasificarea riscului este o problema complicata, dar si actuald, deoarece
nu in zadar astdzi ea este abordata de un sir de doctrinari.

Daci apelam la notiunea de ,clasificare”, atunci la modul general aceasta
este un sistem de notiuni subordonate unei ramuri de stiintd, alcituitd in baza
evidentei particularitatilor generale ale obiectelor si a legaturilor legitime intre ele.
Clasificarea permite structurarea sistemului de risc, selectarea lui si determinarea
consecutivitatii hotararilor in baza indicelor de clasificare. Ea permite orientarea in
diversitatea obiectelor si este sursd de cunostinte despre acestea.

Clasificarea riscului in activitatea operativd de investigatii permite rele-
varea si determinarea caracteristicilor lui structurale, adicd totalitatea elementelor
si legaturilor lor. Determinarea semnelor particulare ale riscului presupune acces
diferentiat la aprecierea oricdrei situatii, mai mult sau mai putin legata de risc.

Printre semnele de clasificare (temeiurile clasificarii) pot fi numite cer-
cul, dimensiunile, cauzele aparitiei, gradul de influenta asupra activitatii, gradul
de argumentare si oportunitatea timpului ludrii deciziei, posibilitatea prognozarii,
nivelul aparitiei, corespunderea limitelor admise, caracterul de provenienta, sursa
de aparitie etc.

O asemenea abordare a problemei serveste drept temei pentru a recunoas-
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te riscul investigativ-operativ in calitate de fenomen de sine statitor in activitatea
investigativ-operativd cu propriile particularitti. In lucrul practic aceasta permite
delimitarea riscului care apare nemijlocit la pregatirea si intreprinderea masurilor
investigativ-operative; legate de conlucrarea cetdtenilor cu organele care efectueaza
activitati investigativ-operative; riscul legat de circumstante care exclud caracterul
penal al faptei.

Examinand caracteristicile specifice riscului, mé voi opri numai la cele care
sunt legate nemijlocit de activitatea investigativ-operativa. Clasificarea riscului
dupa sursa de origine (aparitie), poate fi prezentata in felul urmator:

1) riscul, care apare nemijlocit la faza de pregatire si realizare a masurilor in-
vestigativ-operative:

1.1. Riscul organizarii incorecte si ca urmare luarea rezultatelor neadecvate ale
masurilor operative de investigatii.

1.2. Riscul selectarii gresite a strategiei si tacticii masurilor investigativ-ope-
rative.

1.3. Riscul imposibilitatii realizdrii in procesul penal a materialelor obtinute ca
rezultat al realizarii masurilor investigativ-operative.

1.4. Riscul incalcérii drepturilor si libertédtilor cetatenilor in urma efectudrii
masurilor investigativ-operative.

1.5. Riscul pericolului de zadarnicire a masurilor investigativ-operative.

2) riscul legat de concursul cetatenilor dat organelor care exercitd activitate
operativa de investigatii.

Aceasta grupa de risc este strans legata de procesul conlucrarii confidentilor
cu organele care efectueazd activitate investigativ-operativa si este conditionata de
faptul ca in majoritatea cazurilor subdiviziunea operativa foloseste datele (informa-
tiile) primite pe cai operative de la confidenti in luptd cu criminalitatea, din cauza
ca obtinerea nemijlocita de catre lucratorii operativi a acestor date este zadarnicita,
sau imposibild. Ea constd din riscuri precum:

2.1. Riscul refuzului cetiteanului de a conlucra.

2.2. Riscul de a intra in relatii de incredere cu persoanele care dupa calitatile
personale nu pot acorda ajutor efectiv.

2.3. Riscul de a intra in relatii cu dezinformatori, membri ai gruparilor cri-
minale organizate.

2.4. Riscul neindeplinirii de catre confident a intelegerilor prealabile.

2.5. Riscul intreruperii conlucrarii (rezilierii contractului).

2.6. Riscul deconspirarii.

2.7. Riscul blocirii relatiilor intre lucritorul operativ si confident.

2.8. Riscul aprecierii incorecte a informatiei primite.

2.9. Riscul de a primi informatie falsa.

2.10. Riscul tragerii la raspundere penala a confidentului.

3) riscul legat de circumstantele care exclud caracterul penal al faptei:

3.1 Riscul in activitatea operativd de investigatii legat de legitima apérare.

3.2. Riscul in activitatea operativa de investigatii la cauzarea daunei persoa-
nei retinute care a comis infractiune.

3.3. Riscul in activitatea operativa de investigatii legat de extrema necesitate.
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3.4. Riscul in activitatea operativd de investigatii la constrangerea fizica sau
psihica.

3.5. Riscul in activitatea operativa de investigatii la executarea ordinilor sau
dispozitiilor.

Nu putem confirma cé clasificarea datd pe deplin cuprinde totalitatea riscu-
rilor ce tin de activitatea operativa de investigatii. Diferentierea genurilor de risc
poate fi prelungita, deoarece fiecare gen numit are diverse aspecte de manifestare.
Bunaoars, la grupa riscurilor legate de pregitirea si realizarea masurilor operative
de investigatii, ar fi remarcate numai riscuri speciﬁce masurii concrete.

La randul sdu, de exemplu, riscul de a intra in relatii de incredere cu persoa-
nele care dupa calitatile personale nu pot acorda ajutor efectiv, are cateva surse de
bazd care pot fi clasificate dupa locul lor de aparitie in: 1) greseli la selectarea persoa-
nei-viitorului confident; 2) controlul nesatisfacator si insuficient al confidentului; 3)
schimbul locului de trai sau al modului de viata; 4) alte greseli la selectarea cadrelor
si organizarea lucrului cu ei.

Dupa criteriul limitele riscului admisibil, pot fi divizate in:

Riscuri admise. Riscul admis presupune nivelul riscului in limitele sale me-
dii, adica medii in raport cu alte genuri de activitate. Aici nu se asteaptd pierderi
neprevazute, care pot fi neinsemnate si stipulate.

Riscuri critice. Riscul critic presupune un nivel mai inalt ca cel mediu, dar
in limitele semnificatiilor admise unor genuri de activitate. Aici apar (pot apdrea)
pierderi maxime de marimi admise neprevazute.

Riscuri catastrofice. Riscurile catastrofice — sunt asemenea genuri de risc care
depasesc hotarul maxim al lui.

La examinarea caracterului si esentei activitdtii operative de investigatii, in
cele din urmad, se stabileste ca ea se dezvaluie prin realizarea functiilor specifice unui
sau altui gen de activitate, adicd totalitatii actiunilor, procedeelor, metodelor, liniilor
de comportare determinate. Premisa datd permite posibilitatea clasificarii riscului
dupa principiile functionale. O asemenea abordare ar permite reflectarea reald adec-
vatd a actiunilor existente ale lucritorilor operativi. Doar fiecare colaborator ocupa o
anumitd functie, careia ii este specifica tehnologia corespunzitoare de indeplinire a
genurilor de activitate, determinate conform principiului de functionare. §i, evident,
gradul riscului, realizarea lui depinde pe deplin de faptul cat de descurcareti sunt co-
laboratorii in situatia concreta.

Este firesc ca in limitele infaptuirii unui gen de activitate determinat, datorita
factorilor diversi, pot aparea situatii de risc, insa clasificarea lor nu este necesara,
deoarece asemenea aspecte sunt o multime. De exemplu, la examinarea functiei de
planificare, aici situatiile de risc pot apdrea din cauza calificarii insuficiente a cadrelor
ori a informatiei inexacte, cunoasterii slabe ori neintelegerii esentei procesului inves-
tigativ-operativ etc.

Procesul activitdtii operative de investigatii se infaptuieste prin primirea si
realizarea hotdrarilor corespunzatoare. Asemenea criteriu ca timpul ludrii hotara-
rii, insotita de risc, permite evidentierea:

— riscului depasitor - indiciu de caracterizare a activititii operative de inves-
tigatii despre desfasurarea actiunilor de prevenire la rezolvarea neclaritétilor in acti-
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vitate. O atare abordare si activitate demonstreaza o pregitire profesionala inalta a
subdiviziunii operative;

— riscului oportun - oglindeste corespunderea intre activitatile investigativ-
operative si indeplinirea functiilor corespunzatoare intru atingerea scopului pre-
conizat;

- riscului intarziat - la fel este o caracteristicd calitativa a activitatii operative
de investigatii care reflectd cerintele inadecvate ale conditiilor obiective si capacitatii
functionale a aparatului operativ. Persistarea riscului intarziat in majoritatea cazuri-
lor duce la urmari ireversibile si neplacute.

Analiza clasificérii particularitatilor si genurilor riscului poate fi prelungit,
insa aceasta va duce doar la enumerarea pérerilor diferitor specialisti si doctrinari si
nu va raspunde la intrebarea principala - care abordare, care clasificare este de baza
si in ce masura ea poate contribui la reducerea gradului de risc in activitatea operativa
de investigatii?

Reiesind din cele expuse, as concluziona cd tratarea clasificérii riscului exis-
tentd, argumentarea teoreticd si realizarea lui practica nu corespund si nu con-
tribuie pe deplin la sporirea eficacitatii activitatii operative de investigatii, luarii
hotararilor cu un grad de risc mai scazut.
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Sergiu CRUDU
lector superior al Catedrei de drept politienesc
a Academiei ,Stefan cel Mare”, master in drept

STRATEGII DE GESTIONARE A RISCULUI PROFESIONAL
IN ACTIVITATEA FUNCTIONARILOR DE POLITIE

Atat in actele normative nationale sau cele internationale, ct si in literatura
juridicd, atestam afirmatia precum cd politistii sunt functionari publici cu statut spe-
cial. Acest lucru se datoreazd nu numai portului si folosirii armei din dotare sau fap-
tului ca in exercitiul functiunii ei actioneaza cu imputernicirea statului si in numele
statului, aplicand, la nevoie, masuri speciale de constrdngere, in special puterea de a
aresta si a retine. Statutul special le este conferit politistilor inclusiv datorita riscurilor
deosebite la care ei sunt expusi permanent in virtutea activitétilor de serviciu. Statutul
special este determinat de importanta sociald a muncii, de specificul activititii, riscu-
rile, incompatibilitatile si interdictiile pe care le presupune exercitarea acestei profesii
(legiuitorul interzice exercitarea altor activitati producdtoare de venituri, cu exceptia
functiilor didactice din invataméntul superior).

Ce reprezinta insd acest risc profesional si poate fi el oare evitat? Articolul 33
al Legii 416 din 18.12.1990 ,,Cu privire la politie” prevede dreptul functionarului de
politie la risc profesional si mentioneaza cd: ,Nu constituie o infractiune actiunea
colaboratorului politiei care a fost savarsita intr-o situatie de risc profesional justifi-
cat, desi ea are semnele actiunilor pentru care este previzuta raspundere disciplinara,
administrativa sau penala”. Riscul este considerat justificat dacd actiunea savarsita
decurgea in mod obiectiv din informatia asupra faptelor si circumstantelor de care
dispunea functionarul politiei, iar scopul legitim nu putea fi realizat prin actiuni ce nu
ar fi implicat riscul si politistul care a admis riscul a intreprins toate masurile posibile
pentru a preintampina consecintele negative.

In acest context, legiuitorul a considerat riscul profesional, mai degraba, o
circumstantd care inldtura raspunderea juridica pentru fapta comisa intr-o situatie
ambigua, fard a dezvalui clar aceste circumstante, prevazute, de altfel, atat in Codul
penal, cat si in Codul contraventional, in articolele 40 si, respectiv, 24, dar cu titlul
riscul intemeiat si care se refera la acelasi subiect, in principiu, valabil insd pentru
toate persoanele.

Legea securitatii si sandtatii in muncd nr. 186 din 10.07.2008 defineste riscul
profesional (risc de accidentare sau de imbolnavire profesionala) drept combinatie
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intre probabilitatea si gravitatea unei posibile leziuni sau afectari a sanatatii intr-o
situatie periculoasa [8, a.1].

Existda mai multi factori de risc cu care se confruntd lucratorii in legaturd cu
exercitarea profesiei de politist: de risc individual - riscul de pericol pentru un singur
individ - si de risc colectiv (de grup), care este riscul de manifestare diferitor la pri-
mejdii de diferitd natura, ce pun in pericol un grup profesional, un colectiv de func-
tionari, inclusiv rudele sau apropiatii acestora. Existd factori de risc intern si de risc
extern - riscuri privind beneficiarii si persoanele cu care intrd in contact functionarii
de politie (probabilitatea de incélcare a legislatiei, a drepturilor si libertatilor funda-
mentale), riscuri privind personalul (se refera la calitatea instruirii, competenta, pro-
fesionalismul si respectarea deontologiei profesionale); riscuri clasificate din punctul
de vedere al cauzelor producerii lor, din punctul de vedere al naturii lor (factorilor
chimici, fizici, biologici, neuroemotionali, de stres profesional, ergonomici si radi-
oactivi din mediul ocupational cu actiune nocivé si nefavorabila asupra sanatatii),
din punctul de vedere al posibilitatii de asigurare, riscuri privind viata, sandtatea,
proprietatea etc.

Functionarii de politie sunt implicati in investigatii, actioneaza sub acoperire
sau intervin in zonele de conflict de diferitd natura, activeaza in circumstante impre-
vizibile, in care uneori e imposibil de prezis ce se va intampla in secunda urmétoa-
re. De asemenea, trebuie luate in calcul si mediile cu grad ridicat de risc in care ei,
frecvent, sunt nevoiti sa intervind, pentru a salva vietile oamenilor, bunurile lor, sa
identifice si sa retina infractorii, care, deseori, opun rezistenta, inclusiv armatd, sau
ca sd-si exercite alte atributii, conform competentei lor. Chiar si atunci cdnd intra in
contact cu diferite paturi ale societatii, iesind la chemari sau, pur si simplu, in timpul
verificdrii regimului de pasapoarte, politistul poate fi expus pericolului de contami-
nare cu diferite maladii periculoase, cum sunt tuberculoza, gripa, hepatita etc. Sa nu
uitdm ca primele victime care au fost si in conflictul armat din Transnistria erau tot
politisti, iar prestatia lor, in incercarea de a salva suveranitatea, integritatea si ordinea
de drept, a fost una esentiala. Tot politisti au fost si acei care au péatimit, neavand
mijloace adecvate de protectie individuala, in zilele de 6-7 aprilie 2009, alegindu-se,
unii, cu traume serioase in urma loviturilor cu pietre, altii, cu procese in instanta de
judecata, dar toti acestia aveau acelasi scop: incercau sa restabileasca ordinea, obiec-
tiv, care, in mod normal, ii si revine in orice tara politiei. Platile compensatorii au fost
achitate doar victimelor violentelor mentionate, iar politistii care au patimit au fost,
din pacate, dati uitdrii, pe nedrept.

Esenta riscurilor profesionale deosebite la care este expus functionarul de po-
litie in exercitarea atributiilor sale de serviciu este nu doar un pericol eventual, mai
mult sau mai putin previzibil, un eveniment probabil, generator de pierderi, ci si
posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, el personal sau apropiatii sai, de a avea de
infruntat un necaz sau de suportat o paguba, un pericol posibil si real pentru viata
si sandtatea lui sau/si ale membrilor sai de familie, legat nemijlocit de activitatea sa
profesionala.

In acest context, meriti si observiam ci atat Legea nr. 170 din 19.07.2007 ,,Pri-
vind statutul ofiterului de informatii si securitate”, cat si Legea nr. 294 din 25.12.2008
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»Cu privire la Procuratura” prevad, pentru functionarii din aceste structuri, care, de
asemenea, sunt functionari publici cu statut special, niste drepturi si garantii mai
consistente, atat pentru protectia lor, cat si a membrilor lor de familie, comparativ
cu ceea ce avem in Legea 416 din 18.12.1990 ,,Cu privire la politie”. Oare sunt expusi
acesti lucrdtori si membrii lor de familie mai mult pericolului decat politistii? Este
prevazuta si o procedura speciald, in cazul retinerii, iar dacd impotriva ofiterului de
informatii este pornitd urmarire penald sau o altd actiune in justitie in legaturd cu
indeplinirea obligatiilor de serviciu, inclusiv dupa eliberare din serviciu, Serviciul ii
acorda asistenta juridica, cu exceptia cazului in care actiunea in justitie a fost initiata
la cererea sa [7,a. 62-63].

Republica Moldova a ratificat, prin Legea nr. 72 din 26.11.2009, Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 187 privind cadrul de promovare a sanatatii
si securitdtii in munca, adoptata la Geneva la 15 iunie 2006. Actiunea de armonizare
a legislatiei nationale cu prevederile directivelor europene si ale conventiilor si reco-
mandarilor Organizatiei Internationale a Muncii, inceputa odata cu aparitia Legii
nr. 186 din 10.07.2008 si a celorlalte acte normative, constituie un proces continuu
care trebuie adaptat la conditiile specifice tarii noastre. In acest sens, se are in vedere
urmétoarele:

— asigurarea securitatii si sanatatii angajatilor in toate aspectele legate de munc;

— stabilirea masurilor de protectie a muncii pe baza principiilor generale de
prevenire a accidentelor de munca si bolilor profesionale;

- consultarea angajatilor sau a reprezentantilor lor in probleme referitoare la
elaborarea si aplicarea deciziilor in domeniu. In acest scop, se prevede obligatia anga-
jatorului de a infiinta un Comitet de securitate si saindtate in munca, deja reglementat
in legislatia nationala;

— asigurarea pentru risc de accidente de munca si boli profesionale;

— prevederi speciale pentru protectia femeilor si tinerilor, de natura sd permita
acestora desfasurarea activitatilor in concordantd cu particularitatile lor anatomo-
biologice;

- masuri de protectie specifice, aplicabile anumitor categorii de personal;

— asigurarea fiecarui angajat la serviciile de medicina a muncii.

in primul rand insa, ar trebui sd existe o remunerare adecvata a muncii de
politist, o acoperire financiard a riscului la care el este supus, adica politistul sa aibad
un salariu decent, avandu-se in vedere si faptul ca lucratorii de politie nu au dreptul
sd activeze prin cumul si deci nu au o alta posibilitate reala si legald sd-si castige exis-
tenta. Drepturile la o remunerare corespunzatoare si la o acoperire sociald si masurile
specifice de protejare a sandtatii si securitdtii au fost subliniate si in Recomandarea
REC (2001)10 adoptata de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, din 19 sep-
tembrie 2001, in care se specifica faptul ca e necesar de a lua in calcul caracterul par-
ticular al activitatii politiei, ca, de exemplu, sarcinile imprevizibile pe care personalul
de politie le poate indeplini zilnic, cu riscurile si pericolele inerente muncii lor si
programelor neregulate. Mai mult ca atat, recunoasterea acestor drepturi este indis-
pensabilad pentru atragerea candidatilor la functia de politist. Acest aspect este extrem
de important, avand in vedere necesitatea de recrutare si de mentinere a personalului
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de politie foarte calificat. Pe de alta parte, un proces de salarizare atractiv este mult
mai susceptibil de a indeparta personalul de anumite intrigi nedorite, ca, de exemplu
coruptia. Din pacate, salarizarea lucrétorilor de politie in Moldova nu corespunde re-
comandarilor sus-mentionate. Un functionar incepétor de politie are salariul de 2100
lei, care abia de-i ajunge sa supravietuiasca, iar daca mai are familie si copii cum sd
se descurce? Conform datelor Biroului National de statistica, cheltuielile de consum
pentru o persoana la finele lunii august 2010 era de 1325,2 lei, marimea minimului
de existenta a constituit, in medie pentru o persoana 1343,0 lei. Minimul de existenta
pentru copii reprezinta, in medie, 1230,9 lei lunar. Pentru comparatie, salariul mediu
lunar al unui lucrator din industrie este de 3667,3; din sfera activititilor financiare
- 6899,5; din invataimant - 2161, din sfera energiei electrice, termice, gaze si apd —
5319,9, din transport si comunicatii — 4522 lei.

Legislatia nationala privind securitatea si sdndtatea in munca este o compo-
nenta a sistemului national de reglementiri, stabileste responsabilititile institutiilor
implicate, cadrul de infiintare si organizare a activitatii in domeniu si asigura res-
pectarea principiilor de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale.
Caracteristica ei fundamentala este aceea cd se afld intr-un proces de armonizare cu
prevederile directivelor europene in domeniu. Constitutia Republicii Moldova, afir-
mand dreptul la protectie sociald, face referire si la masurile de securitate si igiena
a muncii, iar Codul muncii cuprinde prevederi care se referd la protectia vietii si a
sandtatii lucratorilor.

In tara noastrd, pe parcursul ultimilor ani, au fost luate unele masuri pentru
protectia juridica si sociala a lucrétorilor de politie. Este regretabil, dar acestia raméan
totusi inca extrem de vulnerabili in fata riscurilor, masurile intreprinse pand in pre-
zent fiind insuficiente. E destul s ne amintim de cazurile ce au avut loc citiva ani in
urma: al pompierului din sectorul Centru, municipiul Chisindu, caruia i-a cazut peste
picior sticla de la geam in timp ce era implicat in stingerea incendiului, si al politistu-
lui Regimentului SCUT céruia i-a fost fracturatd mana in timpul retinerii unui delin-
cvent. In ambele cazuri nu li s-a acordat neconditionat asistenta medicala la Spitalul
de urgenta, din motiv cd nu aveau politd de asigurare. Aceasta a fost posibil doar dupa
implicarea mai multor factori de decizie. Alt caz, relativ recent, este cel al celor doi
politisti care au fost accidentati grav pe strada Grenoble, iar lumea trecea indiferenta
pe alaturi, cu toate cd acestia zaceau la paimant insdngerati. A socat nu doar faptul in
sine si atitudinea trecétorilor, dar, mai ales, comentariile ce au urmat in portalurile
din mass-media locala. Si acest sir poate fi continuat la nesfarsit.

Factorii de risc profesional al lucratorilor de politie trebuie sa fie luati in calcul
in cel mai serios mod si sé se realizeze asa-numitul ,,management al riscurilor”, o ac-
tivitate prin care trebuie sd se infdptuiascéd gestiunea riscurilor, atat in MAI, cét si in
unitatile ei teritoriale, la fel ca si in orice alta organizatie, pentru a garanta sdnatatea si
securitatea muncii. Factorii de risc la care este expus lucratorul de politie trebuie sa fie
specificati atat in fisa postului, cat si in planurile de actiuni ale misiunilor planificate,
fiind aduse la cunostinta lucrétorilor, instruiti pentru prevenirea lor, sé fie elaborate
si strategii de abordare. Scopul managementului riscurilor este optimizarea expunerii
la risc. In felul acesta, poate fi obtinutd prevenirea daunelor, evitarea amenintarilor
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grave, iar oportunitatile pot fi exploatate in cunostintd de cauza. Sdnatatea si securi-
tatea in munca trebuie sa reprezinte un element esential pentru eficienta activitatii
institutiei, pentru ca acest lucru:

- contribuie la demonstrarea faptului cd angajatorul este responsabil din
punct de vedere social;

— protejeazd si imbunatateste imaginea si valorile institutiei;

- ajuta la maximizarea capacitétii de muncd a lucratorilor;

- imbunatateste devotamentul lucratorilor fatd de institutie;

— reduce costurile si perioadele de intrerupere a activitatii;

— incurajeaza forta de munca sa ramana activa mai mult timp.

Gestionarea riscurilor inseamna identificarea si evaluarea lor, precum si stabi-
lirea modului de a reactiona in fata riscurilor, adicd de a pune in uz mijloace de con-
trol intern care s le atenueze posibilitatea de aparitie sau consecintele pe care le-ar
produce in cazul in care s-ar materializa.

In acest scop, se releva urmatoarele etape:

a) Identificarea riscurilor, a probabilitatii de realizare, a gravitatii si amploarea
consecintelor. Aceasta reprezintd activitatea prin care se identifica factorii de risc de
accidentare si/sau imbolnavire profesionala si se determina cantitativ nivelul de risc
al unui loc de munca/ post de lucru; este necesara deoarece din ea decurg toate cele-
lalte activitati de prevenire si protectie a lucratorilor. Evaluarea riscurilor constituie
fundamentul unei gestiuni eficace a securitatii si sinatatii si poate fi consideratd o ac-
tivitate-cheie pentru reducerea accidentelor de munca si a bolilor profesionale. Dacd
este corect aplicatd, evaluarea riscurilor poate imbunatatii securitatea si sandtatea in
muncd, precum si prestanta organizatiilor in general. Numim ,,risc” nesiguranta aso-
ciata oricdrui rezultat. Nesiguranta se poate referi la probabilitatea de aparitie a unui
eveniment sau la influenta, la efectul unui eveniment in cazul in care acesta se produ-
ce. Riscul apare atunci cand:
un eveniment se produce sigur, dar rezultatul acestuia e nesigur;
efectul unui eveniment este cunoscut, dar aparitia evenimentului este nesi-

gurd;

atat evenimentul, cat si efectul acestuia sunt incerte.

Riscul poate fi identificat, folosind diferite metode:

— intocmirea unor liste de control care cuprind surse potentiale de risc;

- analiza documentelor disponibile in arhiva institutiei, pentru identificarea
problemelor care au apérut in situatii similare celor curente;

— utilizarea experientei personalului prin invitarea acestuia la o sedintd forma-
13 de identificare a riscurilor. De multe ori functionarii sunt constienti de riscuri si de
problemele pe care ceilalti nu le sesizeazd. O comunicare eficienta este una dintre cele
mai bune surse de identificare si diminuare a riscurilor;

— studierea practicii judiciare;

— identificarea riscurilor impuse din exterior (prin legislatie, schimbdri in eco-
nomie, tehnologie), prin desemnarea unei persoane care sd participe la intrunirile
asociatiilor profesionale, la conferinte si care sd parcurga publicatiile de specialitate.

b) Analiza (evaluarea) riscurilor ia in considerare riscurile identificate in prima
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etapa si realizeazd o cuantificare aprofundata a acestora. Este analiza asupra principii-
lor evaludrii riscurilor si alegerea metodei si instrumentelor adecvate de gestionare cu
riscul identificat. Angajatorii si managerii au obligatia de a asigura securitatea si sd-
ndtatea lucrétorilor in toate aspectele legate de munca, sa asigure evaluarea factorilor
de risc la locurile de muncd, sa asigure informarea fiecarui salariat asupra riscurilor
la care acesta este expus in desfasurarea activitétii sale la locul de munca, precum si
asupra masurilor preventive necesare [3, a. 225].

c) Elaborarea si dezvoltarea strategiei de risc pentru reducerea probabilitatii de
risc si pentru a minimiza posibilele impacturi negative. La aceasta etapd, conducatorii
din organele afacerilor interne trebuie sa asigure instruirea salariatilor in materie de
protectie si prevenire.

d) Punerea in aplicare a strategiei de risc.

e) Controlul riscurilor. Este evaluarea rezultatelor, corectarea si ajustarea stra-
tegiei de risc in functie de situatie. Prin controlul riscurilor se intelege, de cele mai
multe ori, un aspect particular al acestora — controlul tehnic, care, spre exemplu, tre-
buie sa stabileasca dacd mijloacele speciale sau echipamentul tehnic este sigur, adicd
are capacitatea de a-si indeplini functia, de a fi transportat, instalat, reglat, intretinut,
demontat in conditiile si in perioada precizata in cartea tehnica, fara cauzarea de le-
ziuni sau de afectare a sanatatii.

Metodele de bazd pentru managementul riscului sunt: refuzul, transferul si ac-
ceptarea riscului.

Instrumentele pentru gestionarea riscului sunt mai multe. Ele includ instru-
mente politice, organizatorice, juridice, economice, sociale. Pot fi utilizate concomi-
tent mai multe metode si instrumente de management al riscului.

Instrumentul cel mai eficient si frecvent utilizat la gestionarea riscurilor este
asigurarea riscului. Asigurarea trebuie sa decurga dintr-un contract de asigurare sau
dintr-o obligatie prevazuta de lege, prin care asigurdtorul se obliga ca, in schimbul
unei sume primite periodic, sa despagubeasca pe asigurat pentru pierderile pe care
acesta le-ar putea suferi in urma unor accidente. Platile de compensare in cazul mor-
tii sau mutildrii functionarului politiei se asigurd de stat. Toti functionarii de politie
sunt supusi asigurdrii personale de stat obligatorii pe o sumd egala cu suma mijloa-
celor banesti de intretinere pe zece ani, din contul mijloacelor bugetelor respective,
precum si din contul mijloacelor incasate pe bazé de contract de la ministere, depar-
tamente, intreprinderi, institutii si organizatii. In cazul in care politistul isi pierde
viata in exercitiul functiunii, familiei celui cazut sau persoanelor intretinute de el li se
plateste un ajutor unic echivalent cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece
ani ale celui cazut si, in afard de aceasta, timp de cinci ani din ziua mortii persoanelor
intretinute li se platesc lunar mijloacele lui banesti de intretinere, tinandu-se cont de
indexarea salariului, iar la expirarea a cinci ani se stabileste urmas.

In caz de mutilare a colaboratorului politiei in exercitiul functiunii, de inva-
liditate survenita in perioada satisfacerii serviciului sau cel mult dupa trei luni de la
eliberarea din serviciu sau dupd expirarea acestui termen, insd ca urmare a unei afec-
tiuni din perioada satisfacerii serviciului, in lipsa de temei pentru primirea pensiei de
vechime in munca, el beneficiaza lunar de mijloace de intretinere pana la restabilirea
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capacititii de munca, insa pe parcursul a cel mult zece ani. Dupa expirarea acestui
termen, i se stabileste pensie de invaliditate.

Paguba materiala, cauzata colaboratorului politiei sau unei rude apropiate a lui
si determinata de activitatea lui de serviciu, se repara pe cale judiciard in volum deplin
din mijloacele bugetului respectiv.

Alte raspunsuri la risc, exemple de metode sau instrumente de gestionare a
riscului pot fi:

— evitarea sau refuzul expunerii la risc — neacceptarea riscului, abandonul sau
dezicerea de activitdti sau misiuni foarte riscante, care pun in pericol viata sau sana-
tatea functionarilor;

— eliminarea riscurilor - are scopul de a indepirta riscurile, de a elimina fac-
torii de risc;

— transferul (externalizarea) riscului - prevede planuri de rezerva, pentru evi-
tarea riscului; echilibrul dintre evitarea riscurilor majore si utilizarea oportunitatilor
constituie ,,calea de aur” citre reusita misiunii;

— diminuarea - actiuni in vederea reducerii, prevenirii, diminudrii sau diver-
sificarii factorilor de risc ce pot aparea in procesul muncii. In baza evaluarii factorilor
de risc la locurile de munca, angajatorul trebuie si elaboreze masuri de protectie, sa
asigure evaluarea factorilor de risc. La aceasta metoda se atribuie si selectarea si in-
struirea calitativa a cadrelor.

Diminuarea riscurilor se poate realiza printr-o serie de instrumente, cum
sunt:

— planificarea activitatilor. Aceasta poate diminua riscurile in limite rezona-
bile;

— instruirea si antrenamentele. Multe riscuri sunt legate de personalul nein-
struit in problematica securitatii. Aceasta influenteaza calitatea interventiilor. Prin
programe de instruire si constientizare in domeniul securitatii se pot reduce probabi-
litatea producerii incidentelor si efectul acestora;

— efectuarea controalelor de securitate. Riscurile pot fi de multe ori diminuate
printr-o reproiectare inteleaptd a controalelor de securitate.

Acceptarea riscului (confruntarea si expunerea la risc), atunci cand alte so-
lutii nu exista, cu prevederea modalitatii de acordare a primului ajutor, asigurarii si
acordarii garantiilor sociale, indemnizatiilor sau altor actiuni. Riscul acceptabil este
acela care contine o cantitate minima de risc, care este accesibil, in general, cu utili-
zarea tehnologilor oportunitati tehnice. Astfel, riscul este acceptabil dacd contine un
compromis intre nivelul de securitate si capacitatea de a realiza misiunea. Amploarea
acestui risc depinde de tipul misiunii in care este incadrat functionarul de politie,
ocupatia, tipul de factori negativi de care el e determinat. Prin urmare, este necesar
sd se urmdreascd un raspuns optim la risc, intr-o anumita ordine de prioritati care
rezulta din evaluarea riscurilor. In fiecare institutie trebuie sa se ia masurile necesare
(sa se operationalizeze un sistem de control intern) gestionarii riscurilor pand la un
nivel considerat acceptabil.

In concluzie, considerdm ci riscurile sunt o parte integranta din viata profesio-
nala politieneascd, o componenta nelipsitd a procesului de muncé. Odaté cu evolutia
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tehnologica, riscurile pot sa-si schimbe natura, devenind, poate, mai abstracte, dar,
in mod cert, este imposibil ca ele sa dispard. [atd de ce gestiunea riscurilor se impune
ca un element de baza al oricarei societati care plaseaza individul si integritatea lui in
centrul preocupdrilor sale. Cel mai important insa lucru, care necesita a fi realizat in
cel mai apropiat timp, este de a revizui si cadrul legislativ existent, pentru a acorda
garantii sociale mai solide functionarilor de politie, care sunt supusi riscurilor. Con-
siderdm ca functionarii de politie nu au dreptul ,la un risc profesional”, asa cum se
specifica in art.33 al Legii nr. 416 ,,Cu privire la politie”, ci ,,Exercitarea profesiei de
politist implicd, prin natura sa, indatoriri si riscuri deosebite”. E necesara elaborarea
si adoptarea Legii privind statutul politistului, la proiectele carora se lucreaza de mai
mult timp, in care sa fie abordat ,,principiul compensdrii riscului profesiei”, asa cum
se face in alte state, bundoara in Romania, unde cadrele militare si soldatii si gradatii
voluntari in activitate, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum si personalul civil care lucreazad in conditii de
pericol in unitétile de fabricare, experimentare, analizd sau depozitare a munitiilor,
pulberilor, explozivilor si substantelor toxice speciale sau care executd operatiuni de
depozitare, dezamorsare, manipulare, examinare ori neutralizare a acestora benefici-
aza de un spor pentru conditii periculoase de muncé, diferentiat in functie de gradul
de pericol, de timpul efectiv lucrat in aceste locuri, dupa categorii, bunaoara Cate-
goria I pentru locuri de muncé sau operatiuni deosebit de periculoase, Categoria II
pentru locuri de munca sau operatiuni foarte periculoase, Categoria III pentru locuri
de munca sau operatiuni periculoase. Este nevoie si de o asigurare corespunzatoare,
de acordare a unei garantii sociale adecvate functionarilor de politie care sunt expusi
riscurilor, dotarea lor cu mijloace speciale moderne atat active, cat si pasive, care sa-i
protejeze. De asemenea, la toate nivelurile manageriale, trebuie elaborate strategiile
concrete de gestionare a factorilor de risc profesional, care sa fie reflectate in instruc-
tiuni si planuri ale misiunilor ce necesitd a fi realizate, sa fie specificate in fisa postului,
aduse la cunostinta la selectarea candidatilor.
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Bacunui ANADIK,
acnupauT Akagemun «ILitedan uen Mape» MBJ Pecnybnukin Mongosa

NPABOBOE PEFYIUPOBAHWe ®UHAHCOBOI BE3OMACHOCTH
PECMYBIUKU MONI10BA, KAK OCHOBA CHUWMKEHKA PUCKOB
B AEATENbHOCTU OPTAHOB MMPABONOPAAKA

Peuensent: Anppen NYILTIOK, oKkTop OpUANYECKNX HayK, AOLIEHT.

Maintenance of national safety is one of obligatory conditions of steady functioning of the
modern state, pledge of its capacity and the sovereignty.

Within the limits of modern structure of system of national safety of Republic Moldova the
organization today is necessary is state-legal mechanism maintenance of financial safety of the
state.

The legal mechanism of maintenance of financial safety as the making part of national
system to safety, will allow showing and avoiding in time action of threats of the financial nature
and to lower risks of activity of law enforcement bodies.

The offers of the legal character stated in given article, urged to help improvement possibil-
ity to activity of the mechanism of financial safety of Republic Moldova.

['oBOpst 0 IpeRyIpesKAeHNN PUCKOB B A€ATENbHOCTY COTPYAHUKOB BHYTPEH-
HUX JIe/T ¥ APYTUX [IPaBOOXPAHUTENbHBIX OPIaHOB, MOXKHO HEIIOCPENCTBEHHO 00-
paTbcA K IpeaMeTy uccineposanus. Ho mpepcrapisgercsa BecbMa MHTEPECHOI BO3-
MO>XHOCTb YCTpaHEeHUsA OOJIbIIell UX 4acTV Ha OOIEeroCcy/japCTBEHHOM, CICTEMHOM
YPOBHe, CKa)KeM B XOJje peajn3aluy MepOIpUATIIL 0 obecriedeHnIo (pUHAHCOBOI
6esonacHocTy MOJOBBI.

JlaHHBIE MEpOIIPUATILS, B IEPBYIO OYePeib, TO3BOIAT CHUSUTD KPUMUHATIN3A-
10 pUHAHCOBOIL Cepbl M SIKOHOMMKM, KaK OCHOBHOII yrpo3bl GuHAHCOBOI 6e30-
IIACHOCTM, TOCKO/IbKY 0O'beKTOM IIPECTYIHbIX IIOCATATENbCTB B 3TOM CITy4ae BBICTY-
IAIOT He OT/e/IbHbIe IPYIIIbI (PMHAHCOBBIX OTHOIIEHMII, @ CYCTeMa SKOHOMMIYECKIX
OTHOUIEHUN B 1I€JIOM.

CHIDKeHNe pOCTa MPEeCTYIHBIX MOCATaTe/IbCTB Ha (PMHAHCOBBIE MHTEPECHI
JIMYHOCTH, OOLIeCTBA U TOCYAAPCTBA OLpefe/sieT U CHIDKEeHNe PUCKOB B IIpoljecce
esITe/IbBHOCTY IIPAaBOOXPAHNUTEIbHBIX OPTaHOB.

T'oBops 0 hpuHAHCOBOT 6€30IIACHOCTY 1 AEVICTBMM MEXaHM3Ma 10 BBLAB/ICHIIO
U TIpeJOTBPAI[eHNI0 PUCKOB U yrpo3 B puHAHCOBOI cdepe, crefyeT 0OpaTUTh BHI-
MaHue, Kak MUHJMMYM, Ha JIBa aCIleKTa [IPaBOBOTO PeryIMpoBaHus B cepe ee obe-
CIIeYeHMISL.
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ITepBBIit KacaeTcsi IPaBOBOJ perylaMeHTAIVN IeVICTBUI CYO'beKTOB, SIB/ISIO-
I[MXCSI BHEIIHMMMY 110 OTHOIIEHMIO K 00beKTy obecriedeHns 6e3omacHOCTH (rocy-
[apCTBO, MECTHBbIE OPTaHbl BIACTI, MPENIPUATIA U OpraHM3ALVM, OOLeCTBEHHbIE
¢dbopMupoBaHus, Hellera/IbHbIe CTPYKTYPBI, B TOM YNC/Ie ¥ KPYMUHATBHOTO THUIIA, U
T.IL).

Bropoit acmekT mpaBOBOTrO PeryIMpOBaHisl B JaHHOM C/Tydae KacaeTcsl pera-
MEHTAIMM [eVICTBUII CaMMX CyO'beKTOB (PMHAHCOBO-XO3AICTBEHHOI [eATeNbHOCTH,
HaIpaB/IeHHBIX Ha oOecIieyeHne CBOeit COOCTBEHHO GUMHAHCOBOI 6€301IaCHOCTI.

Jnsa Pecrry6nuku MosnjoBa BecbMa BaXKHO, YTOOBI OpraHM3anyisi MOHUTOPVH-
ra cocTostHMs puHAHCOBOI 6e30ImacHOCTI, GOPMUPOBaHNE ee KPUTEPIEB U pacyeT
VX BeJIMYMH, II0 OTPAC/ISIM ¥ PETMOHaM He Oty uanuminHe popmannsuposansl. [1pu
3TOM OIIpefieieHre Harbomee Ba)KHBIX 00bEKTOB, MX CTPYKTYPUPOBaHIE, BbIsBIIE-
HIIe BCEX BO3MOXXHBIX (PaKTOPOB, OCTAOIAIINX UX (PUHAHCOBYIO 6€30MaCHOCTD 1
BBIPabOTKA CIIOCOO0B HelTpanusanuy nogooHbIX GpakTopoB, MOI/IN Obl IPUHOCUTD
BIIO/IHE OLIYTVMBIE Pe3y/IbTaThl, HO, IPU 00s13aTe/IbHOM HM3KOM YpPOBHE 3aTpaT ro-
CyZlapcTBa.

Omnpenenenne Hanbomee BaXHBIX MHANKATOPOB, XapAKTEPU3YIOLINX COCTOSI-
H1le 00BEKTOB 6€30I1aCHOCTY, Mep 0OecIieunBaoIMX VX (pMHAHCOBYIO 6€30I1aCHOCTD,
HOJIK/TIOYEeHNe K TaKOJ CUCTeMe OPTaHOB VICIIOMHUTEIbHOI BIACTU IIPY OIpefere-
HUM 334 ¥ YCTAHOBJIEHMMU CBs3€ll MEXJY HMMM, HY>KIAIOTCA B IIPABOBOM 3aKpe-
IUICHVI.

OcHOBHOIT TIpO6/IeMoIt OKa3bIBaoleil OO/bIIIOe BIVSHME Ha pealbHBIl ypo-
BeHb obecriedeHVs1 prHAHCOBOII OesonmacHocTy Pecniy6rmky MonpoBa ceropHs sB-
JISI€TCs OTCYTCTBUE L[EHTPATM30BAHHON CTPYKTYPbI OPTaHOB BJIACTHM TOCYAPCTBA U
aJpecHOI paBOBOI 6a3bl 0OeCIIeYNBAOIIEll CHCTEMHOCTD TIOJOOHOTO POJia [ieATelb-
Hocty. HoMuHampHO B mpoljecce obecredeHyst prHAHCOBOI 6€30IIaCHOCTI YIaCTBY-
tot: [Tapnament, CueTHast najnaTa, [IpaBUTEIbCTBO, HO €AMHCTBEHHBIM J€/ICTBEHHBIM
TOCYapCTBEHHBIM OPTaHOM, KOTOPBIil CIIOCOOEH OIpee/nTh, OPraHN30BaTh U 00e-
CIIEYNTD B IIOTHOM 00'beMe CUCTeMY peannsaiyi Mep B cdepe obecriedenns GuHAHCO-
BoI1 6e3onacHocTy sABsieTcs Boicimit Coer 6e3onacHocty Pecriybmikn Monposa.

Cospganne npu Boiciem Cosere 6e3onacHocty Hayunoro Cosera, a B ero pam-
kax: Komyccnn o ayguropckoii searenprocty; Kommccnn o npaBoBoit nHbopma-
tusanuy; PuHaHCOBO-610/KeTHOI KoMuccuyt; VHPOpMaIMOHHO-TeXHNYeCKOIT KO-
MICCIY; TIOMOT/IO OBI OCYILIeCTBIEHMIO IeIICTBEHHOCTI obecriedeH st GMHAHCOBOI
0e30I1aCHOCTY TOCYAAPCTBa.

dopmanpHO, ZOCTATOYHO OObIINe TpaBa B cdepe obecriedeHnst GMHAHCOBOI
0€30I1aCHOCTY TIPEOCTAB/ICHbl MECTHBIM OpPTaHaM BJIACTH, OJHAKO, Peann3aliis Ux
Ha IpaKTuKe 6e3 BECKOJ IOMOIY IIeHTPAIbHOI BIACTU IPEACTAaB/IAETCA BeCbMa
MaJIOBEpOSATHOI U3-3a CHeUPUIHOCTY 00bEKTa NCCIeJOBaHNUA.

CeropiHs y>ke CTajIo BIIO/IHE OUeBMIHBIM, YTO IpOBefieHHast B Mo/IjoBe agMu-
HICTpaTuBHas pepopMa, HalpaB/IeHHasl, B TOM YMCTIe U Ha COKpallleHye TPOMO3/]-
KOCTY YIPaB/IEHYeCKOTO allapara, 03BO/INIA MOBBICUTD 3G PEKTUBHOCTD yIIpaBIIe-
HIISl OPTAHOB VICIIO/THUTE/IbHOI B/IACTH.

/13 3TOTO ClIeyeT BBIBOJ, YTO HA CETORHAIIHNIL ieHb, B 06/1acTy obecrede-
HIs1 PMHAHCOBOII 6@30I1aCHOCTY MO>KHO MCIIOIb30BaTh 3aTOTOB/ICHHBIE paHHee KOH-
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CTPYKTVMBHbIE BO3MOXKHOCTY BJIACTHBIX CTPYKTYP FOCYAapCTBa Ha MECTaX, HO, YTO ObI
TaKas [esATe/NbHOCTD Ipefnosnarana apGeKTUBHOCTb, HEOOXOAMMO TOBOPUTH 1 00
006513aTe/IbHOM YCTaHOBJICHUY IIEPCOHATIBHOI OTBETCTBEHHOCTIA.

Kak m3BecTHO, OIHOI M3 COCTAB/IAIOIX CUCTeMbl (pMHAHCOBOI Gesomac-
HOCTU SIB/ISI€TCSL HA/IM4Me Pa3BUTON PHIHOYHON MHQPACTPYKTYpbI, Halle/IEHHON Ha
obecrieyeHne «IpO3pavyHOCTV» (PUHAHCOBO-3KOHOMMYECKMX IIPOIIECCOB. 37iech B
IepBYIO OYepeNb JO/DKHA MATU pedb 0 cBOOOJe JOCTyIa K MH(OPMALUY O [e/I0BOII
pernyranuy cyobeKTOB IpeIPUHIMATEe/IbCKON eATeTbHOCTH.

[l 3TOTO HEIIoXo O6BUIO ObI CO3ATbh OTKPBITHIN MEXaHU3M MH(POPMALIMOH-
HOTO KOHTPOJIA 32 AeSITE/IbHOCTBIO MPeAIIpUHMMATeIel], BKI0Yasi KOHTPOJIb 3a J0-
XOJJaMI ¥ PAacXOfiaMIt, 3aKOHHOCTBIO XO35I/ICTBEHHBIX 11 0COOeHHO (DMHAHCOBBIX OIle-
paLuii, 32 COCTOSIHMEM PeaibHOI IIATEXeCIIOCOOHOCT CYOBEKTOB 1 T.1I.

IToka Ha 3aKOHOJJaTe/TBHOM YPOBHE 9TOT BOIIPOC PellIeH IMIIb B OTHOILEHUN
OTKPBITBIX aKI[VIOHEPHBIX OOIIECTB, O0S3aHHBIX €XKETOHO NPefOCTAB/IATh CBOVM
4jIeHaM, pMHAHCOBBIE OTYETHI B BUJIe 3aK/IIOYEHIIT ay/JUTOPOB WM OTYETOB PEBU3N-
oHHBIX KoMuccuit (3akon P. Monpmosa ot 02.04.1997r. N1134-XIII).

B KaKoi1-TO CTEIEHN O «IIPO3PAYHOCTII» MOXKXHO TOBOPUTDH B OTHOLIEHNY TOCY-
[ApCTBEHHBIX U MyHUIMIIA/IBHBIX IPEAIPUATIIN, KOTOPbIE CUCTEMATIYECKY TTIO/IBEP-
TralTCsl KOHTPOJIbHO-PEBU3MOHHBIM IIpoBepKaM. «IIpo3payHOCTb» BCeX OCTaTbHBIX
CyObeKTOB (PMHAHCOBO-XO3AVICTBEHHON HEATENbHOCTY IPOSBIACTCA JOCTATOYHO
YC/IOBHO.

[Toatomy, B cucreMe GprHAHCOBOII 6€30MACHOCTH, KaK Ha YPOBHE L[eHTpaslb-
HOJI B/IaCTH, TaK U HAa PETMOHATbHOM YPOBHE HEOOXOAMMO IIPEYCMOTPETh MepPHI 10
YCKOPEHUIO CO3JJaHMsI PeaibHO JEICTBYIOLEl PbIHOYHON MHPACTPYKTYPBI, 00e-
CIleYMBaroLIell IPO3PaYHOCTD U HaJe)KHOCTb (PUHAHCOBO-X03AVICTBEHHOI IeATe/b-
HOCTIL.

Ha 3akoHOpaTe/IbHOM YpOBHE BIIOJIHE BO3MOXXHO CO3/JaTh YCTIOBUSL:

[l cBOOOIHOTO JOCTYINa BCeX SKENMAIOINX K CBEEHMAM O CaHKLMAX, IPU-
MEHEHHBIX K IOPUANYECKMM NUI[aM 3a COBeplleHNe NPaBOHAPYIIEHMII O JIVHUN
HAJIOTOBBIX OPTAHOB, TAMOXXEHHOII CIyX6b1 PM, Cy/ieOHBIX TemapTaMeHTOB, TaKXKe
KOHTPOJIbHBIX OpTaHOB, Kak CyeTHas manarta, Cry>x6a GMHAHCOBOTO KOHTPOJIA 1
PpEBU3NIL U T.IL;

[l 06s13aTenbHOI My6IMKaLy MHPOPMALNU O OPUANIECKNX JINIIAX, KaK O
IPaBOHAPYLINTESAX, €C/IU UMM OKa3aIiCh KOMMepUYeCKyie OpraHM3aIy, OCyIIecT-
BJIAIOLIE CBOIO [IeATENIBHOCTD Ha YCTIOBYSIX IYOIMYHOTO IIPEIOKEHN.

OcobeHHO 9TO KacaeTcst 6aHKOBCKOI [iesATe/IbHOCTH, PMHAHCOBBIX U CTPAXo0-
BBIX KOMITAHNII, TMIIeH3MpOBaHNe KOTOPBIX ocylecTBiAeTcss MunpuaoM, bankom
Monpossl, mn6o HaryonanpHoit komuccun ¢uHancosoro peiaka (HK®OP) Pecmy-
6muku Mongosa. Kpome Toro, He06X0A1IMO 3aKOHOATEIBHO ITPOPAbOTaTh BOIIPOC O
BO3MO>KHOCTH PaCIPOCTPAHEHN JAHHBIX O CYAMMOCTY IIpeIpUHIMAaTeTIe, JOXK-
HOCTHBIX JIMI] TOCAIIapara u yapefuTesieil Xo3siCTBYIIX CyObeKToB. B coBoky-
HOCTY [O0OHbIE MepBI MMO3BOIAT TOBOPUTH O CO3JAaHUM U QYHKIMOHMPOBAHUY B
CTpaHe MeXaHU3Ma OOIeCTBEHHOIO KOHTPOJIA, KOTOPBIN 00eCIednT MPO3pavHOCThb
IeATEIbHOCTY BCeX CYO'beKTOB Y4acTBYIOIVX B (PMHAHCOBBIX B3aIMOOTHOLICHMIAX.

BrionHe MOHATHO, 4TO HeOOXOAMMA CIelMajbHas IIpaBOBas CUCTeMa, obe-
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crieyyBarollas pMHAHCOBYIO 0€30IIaCHOCTh Ha BCEX YPOBHAX Xo3sAlicTBoBaHuA. Ha
YPOBHE TOCYAapCTBa B BUJe CIIENMAIBHOTO CTPYKTYPHOTO amllapaTa U CUCTEMBI
aJMUHJCTPATUBHO-IIPABOBBIX HOPM, Ha OTPAC/IeBOM YPOBHE B BUJE CO3JJaHNUA CIIe-
IIMa/IbHBIX BeJOMCTBEHHBIX CTPYKTYp, IIPU3BAaHHBIX pellaTh 3afauy obecredeHns
¢uHAHCOBO 6€30IIaCHOCTM TOTO M/IM MHOTO BeOMCTBA (HAaIpuMep, YIpaB/IeHNe
COOCTBEHHOI 6e30IIaCHOCTI ¥ KOHTPOJIbHO-PeBU3NOHHOE yrpasneHue B MBJ] PM,
yupasieHne 6e3omacHocTy B LleHTpanbHOM 6aHke MOIOBBI 1 T.I1.).

Opnako 3agaya obecriedeHrst GUMHAHCOBOV 0€30MACHOCTY IMPAKTUYECKN He
pelaeTcss Ha MeCTax, IIOCKO/IbKY HeT OJHOOOPa3HOrO KOMIUIEKCHOTO NOAXO/a, He
IPUHATO IpOorpaMM 60pbOBI ¢ PUHAHCOBBIMM NPECTYIUIEHSMM /11 MECTHBIX Opra-
HOB BJIACTIL.

HaxkoHell, HeT eMHOI CUCTEMBI, TOPAAKA U IPAKTUKU B obecriedeHyn ¢u-
HAHCOBOJ 06€30IIaCHOCT HETIOCPE/ICTBEHHO Ha Pas/INYHbIX IPeANPUATUAX, PUpMaX,
KOPIIOPAIMAX, KOOIePaTHBaX, ACCOLMALMAX U T.II.

3mech Kaxgoe NMpefIpusATIe, B 3aBUCHMOCTU OT CBOETO IIOHMMAHMUA TaHHOI
IpOo6/IeMBI, BO3MOXKHOCTeJT U TIOTPeOHOCTEl TPOBOANT COOCTBEHHYIO Ty V/IU MHYIO
HNONMNTUKY. B KayecTBe IPaBOBOI OCHOBBL, B TAKOM CITy4ae, IPUXOANUTCS VICIIOIb30-
BaTb KOCBEHHBbIe HOPMaTMBHBIe aKkThI (Tuna 3akoHa Pecriy6mku Momnposa N 283-
XV or 4.07.2003 «O 4acTHOI! IeTeKTUBHOI 1 OXPAHHOI [IeATeIbHOCTI» MM 3aKOHa
Ne 171-XIII ot 06.06.1994 «O KOMMep4ecKoii TailHe») M CBOM COOCTBEHHbIE, BHY-
TPeHHUe JOKYMEHTBI (YCTaBbl, IPUKAa3bl, PACTIOPSKEHNS U T.IL.).

Yro >xe Kacaercs obecredeHrss (UHAHCOBON 0e30IIACHOCTY TpaXk[aH, TO
OOJIBIIMHCTBO U3 HUX Majo cebe IpefcTaB/saeT, YTO B 9TOM OTHOIIEHMN 0OSI3aHO
Iie/IaTh TOCYJApCTBO, MECTHBIE OPTaHbI MCIIOJTHUTE/IbHON B/IACTH, & YTO OHM CaMI.

B KOHLIEHTPMPOBaHHOM BUJie TTOJIOXKEHMSI OOHOBIEHHOTO 3aKOHOJATE/IbCTBA
0 ¢1MHAHCOBOII 6€30ITACHOCTI MOTTIN OBI CBOJUTHCS K CIEAYIOIEMY:

a) ¢duHaHCOBas1 6€30IaCHOCTD TOCTUTAETCS IIPOBEfIeHIEM eIVHO TO-
CyHapCTBEHHOI IIO/INTYKY, CUCTEMOI Mep, IIPaBOBOTO VI MHOTO XapaKTepa, aleKBaT-
HBIX yTpo3aM (QMHAHCOBBIM MHTEpecaM JIMYHOCTY, OOIIeCTBa 1 TOCYapCTBa;

6) onpenenAoIUMI QYHKIVAMMY CUCTeMbl (PMHAHCOBOI 6e30I1acHO-
CTU ABJIAIOTCA:

BBIABJICHIE 1 TIPOTHO3MPOBAHME BHYTPEHHMX ¥ BHEIIHUX YIPO3 MHTEpecaM
00BeKTOB (PMHAHCOBOT 6€30MIaCHOCTI;

- pa3paboTKa 1 OCYIIeCTB/IeHNEe Yepe3 UCIIOTHUTE/IbHbIe OPTaHbl BIACTH, Mep
IO TIPeAyNpeKAeHNIO 11 HeMTPa/IN3aly BbIAB/ICHHBIX YTPO3;

- yuacTye cy0ObeKTOB (PUHAHCOBOJ 0€30MIaCHOCTY B MEPOIIPUATHSAX 110 ee 0be-
CIIeYeHNI0, B TOM 4Mc/Ie U 3a npeaenamu Pecrry6mkyu MongoBa, B COOTBETCTBUY C
MeXXYHapOJZHBIMY JOTOBOPAMMU ¥ COTJIALICHNUAMI.

B 3aksmoueHye X0Tenoch OBl ellle pa3 MOAYEPKHYTh, YTO MAaKCHMaIbHOE CHU-
JKEeHIIe PUCKOB JI/IsI COTPYAHMKOB IIPaBOOXPAHUTEIbHBIX OpraHoB Pecrrybmuku Moj-
IOBa, IIPY VICIIOJTHEHVY IMJ CBOMX CTy>KeOHBIX 00513aHHOCTel1, Hanbojiee BepOsTHO,
MIMEHHO, B C/Ty4ae Ka4eCTBEHHOTO IIPOTUBOAENICTBIA YTpo3aM GprHAHCOBOII Oe3omnac-
HOCTY TOCYJapCTBa.
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Bukrtopus XXUTAPbD,
HaYanbHUK CTy0bl MeXayHapOLHbIX CBA3el,
Akagemus «LLite¢an yen Mape» MB[l PM

OBECMEYEHWE COLMANBHO-NPABOBOM 3ALLUTbI COTPYAHUKOB
OPFAHOB BHYTPEHHUX AEJ1 PM

Penensent: Auapeit ['YIITIOK, noxtop mpasa, goieHT

Socio-legal protection of police officers is an activity of the state to establish a complex of legal, mate-
rial, financial, economic and organizational measures aimed at creating conditions for effective performance
of employees, ensuring their personal safety, decent standard of living and their family members, compensa-
tion costs and restrictions relating to the administration of the service in the internal affairs bodies. These
problems should be given adequate attention in the Concept of personnel policy in the Ministry of Internal
Affairs of the Republic of Moldova.

B 60pbbe ¢ mpecTynmHOCTBIO, OXpaHe O0IeCTBEHHOTO MOpsiKa 1 oblle-
CTBEHHOJI 0e30IIaCHOCTYM OpTaHbl BHYTPEHHMX [/l HECYT HaMOOJIBIIYI0 HAarpysKy.
B coBpeMeHHOI C/IOXMBIIENICS KPUMUHHOTEHHON OOCTaHOBKE MX COTPYAHMKMU
IpY BBINOJTHEHUM CNTY)KEOHBIX 005S3aHHOCTEN MCIBITHIBAIOT 3HAYMTEIBHOE KOJIN-
4eCTBO MPOTMBOIIPABHBIX JieSHNUII, COBEPLUIEHHBIX B OTHOIIEHMN HMX CO CTOPOHBI
npaBoHapyumreneir. [Ipn 3ToM moTepu MMYHOTO COCTaBa IPU MCIIOTHEHUM CITy-
JKeOHBIX 005I3aHHOCTEN BO3PACTAIOT, YTO OOYCIOB/IEHO >KECTOKOCTBIO MPECTYITHO
Cpenbl, KOH(IMKTaMU, HEJOCTAaTOYHBIM NPOQPEeCCHOHATM3MOM JIMYHOTO COCTaBa.
Cotpysauku OB]l BCTymanT B IPOTUBOJENCTBME C KPMMUHAIBHON CpPefioil, 4To
o6ycoBmuBaeT HEOOXOAMMOCTh MX OCO0OJI IPaBOBOI M COLMAIBHON 3aIIUTHI CO
CTOPOHBI TOCYAApCTBa ¥ 00IeCTBa.

OTMevaeMblil Ha NPOTSHKEHMM PAfja TTOC/TETHMX JIeT BBICOKMII YPOBEHb Te-
Ky4ecTV Kaf[poB CBUJIETEIbCTBYeT, B TOM YNC/IE, M O HAIMYMU CEPbE3HOI Ipo-
O1eMbl C pealbHBIM oObecIiedeHNeM I COLMAIbHO-IIPABOBON 3aIUIIEHHOCTDIO
COTPYAHUKOB OPraHOB BHYTpeHHuX jen. OfHa M3 HACYLIHBIX NPOO/IEeM B HACTOS-
ee BpeMs - obecliedeHye peanusaluyl B IOTHOM 00BbEMe IpefyCMOTPEHHBIX 3a-
KOHOM COLIMa/IbHO-TIPABOBBIX TapaHTUII COTPYJHMKAM OPraHOB BHYTPEHHUX [erl
U 4WieHaM ux cemeit. V6o Bcé Oomee HapacTaeT HEYJAOBIETBOPEHHOCTb JIMYHOTO
cocTaBa OBITOBOJ HEYCTPOEHHOCTBIO (OTCYTCTBME >KWJIbSI, HECHOCOOHOCTD COfiep-
XaTh ceMblo). Takoe MOIO>KeHMe HepeKO B IPSIMOM CMBIC/Ie CTaBUT COTPYAHUKOB
OpPraHOB BHYTPEHHMX Je/l M VX CeMbM B pas3psAx OeCTBYIOIINX, OHO 0OIe3HEHHO
IepeXMBACTCA KaK YHUSUTETIbHOE, He JOCTOHOE YeloBeKa, OTHAIOIIEr0 He TOIbKO
CBOM CWJIBIL, HO, €C/IV IPUXOJUTCS, ¥ CaMy XKI3Hb BO MIMsI TOCY/JapCTBa 1 €TO MHTe-
pecoB. YunTbIBass 0cOObIl XapaKTep CIy>KObI, IPaBOBOE MONOXKEHME COTPYAHUKOB
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B OOJIBLIMHCTBE PasBUTHIX CTPAH IPUIUIN K BBIBOAY, YTO «JE€HEKHOE COfiep)KaHIe
YMHOBHMKOB IPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPIaHOB BOOOIIe M IOMUIEIICKUX B YAaCTHO-
CTU AIBJIAETCSA IIATOM He TOJIBKO 3a TPYJ, HO M 32 JOs/IIBHOCTD K CYIIeCTBYIOIIEN
CHUCTeMe BJIaCTY ¥ TOTOBHOCTH 3alJMIIIATh €€», OTMeYaeT B CBOEM Hay4HOM Tpyfe B.
bo6sipes. ColmabHO-IIPaBOBas 3alUTa COTPYAHUKOB OPraHOB BHYTPEHHUX Jie/l
— 3TO BMJ], TOCYHZApCTBEHHO} 3alUTbl TOCYJapCTBEHHBIX clyKamux. ColnaabHO-
IpaBOBasl 3alUTa COTPYJHUKOB OPraHOB BHYTPEHHUX Jie/l IpefcTaBisieT coboit
IeATeIbHOCTb TOCY/lapCTBa 110 YCTAaHOBJIEHMIO KOMIUIEKCA Mep IIPaBOBOrO, Mare-
pUanbHOTO, GUHAHCOBOTO, 9KOHOMIWYECKOTO 1 OPTAHM3ALMOHHOTO XapaKTepa, Ha-
IIPaB/IeHHBIX Ha CO3JaHNue YCIOBUI 3(PQPEeKTUBHON [EATENbHOCTM COTPYAHMUKOB,
obecriedeHne UX TMYHON 0€30IIACHOCTM, JOCTOMHOTO YPOBHS >KM3HM UM M Uje-
HaM ceMblM, KOMIIEHCAIMM 3aTpaT M OTPaHMYEHMI!, CBSI3aHHBIX C OTIpaBIeHNEM
Ha C/My>X0y B OpraHbl BHYTPEHHUX [e/l. DTUM IpobieMaM JO/DKHO OBITh yHeleHO
COOTBETCTBYIOIlee BHMMaHNe B KoHLenuu KafjpoBoil NonMuTukn B cucreme MBJ]
Pecrry6rmkn MonpoBa. [Ina Toro, 4ToObl IIepeIOMUTh MMEIOIIYIOCA HETaTVBHYIO
TeHpeHIMo, ycuwmmsa MBIl PM m cOOTBETCTBYIOLINMX OPTaHOB JOJ/DKHBI OBITH CO-
CpeflOTOYEHBI Ha pellleHuu MpobneMpl obecriedeHNsl MPaBOBOM U COLMATBHOI 3a-
IUTH COTPYAHUKOB U WIEHOB UX ceMeil. Heo6XxonuMo copmeHTHpOBaTh 0OpUAK-
yeckye cTy>KObI MBJI Ha akTMBHYIO 3aIllMTY NIpaB U MHTEPECOB TMYHOTO COCTABa,
IpeNyCMOTPEHHBIX [IeJICTBYIOIIMMI HOPMATHMBHO-IIPAaBOBbIMU aKTaMM, OCHOBHOE
BHVMaHMJe JJO/DKHO OBbITh HAIlpaBJIe€HO Ha BBIPAOOTKY ¥ COBEPLIEHCTBOBAHUE Me-
XaHM3Ma TPaKTUYeCKOJ peanyusalii YCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOHATEIbCTBOM JIBIOT
Y COLMANbHBIX rapaHTuil ana corpyguukos OBl m winenos mx cemeit. Ocoboro
BHUMAHUSA 3aC/y>KMBaeT paboTa ¢ BeTepaHaMl)l OPraHOB BHYTPEHHUX JieNl, IIPOBe-
IeHVe MepOIIPUATHIL [0 YBEKOBEYMBAHMUIO MAMITH COTPYAHMKOB, MOTUOIINX IpU
VICTIOJIHEHUY CTy>KeOHOTO JJ0/Ira, OKa3aHue IIOMOIM UX ceMbsiM. I/t aToro Tpeby-
eTcst OOHOBJIEHJe HOPMATHUBHO-IIPABOBBIX AKTOB Ha PECITyO/IMKAaHCKOM YPOBHE.

B HacTosilee BpeMs OCHOBY HOPMAaTMBHO-IIPaBOBOI 0asbl, perynupyroliei
BOIIPOCHI COLIMA/IbHO-IIPABOBOI 3alUThl COTPYAHMKOB OpPraHOB BHYTPEHHUX [l
apaTcsa: 3akoH «O Ilomumym» or 18 mexabps 1990 r, 3akon «O T'ocymapcrBeH-
HOII cmy>k6e» oT 4 Mast 1995 ropa, [Tocranosnenne [IpaBurtenscrsa ot 8 urons 1991
r 06 yrBepxeHnu I1omokeHnst O MPOXOXKAEHUN CTy)XObl B OpraHax BHYTPEHHUX
men. YacTb HOPMATMBHO-IIPABOBLIX aKTOB, IIPEJYCMATPUBAIOIINX Mepbl COLMANIb-
HOJ 3aIlMThI, PEanU3yI0TCsA JaCTMIHO, HO MHOTME IIpaBa IIOKAa OCTAIOTCA [eKia-
pupoBanHbIMU. [l03TOMY, HapsAy C IPUHATHEM HOPM IIpaBa TpebyeTcs COo3faHue
3¢ (PeKTMBHOTO MeXaHM3Ma peanusalyy IPeJyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM TapaHTMIl
IIPaBOBOII 3al[UThl COTPYAHMUKOB.

MexaHN3M COIMa/TbHO-IIPAaBOBOI 3aLIUTBl COTPYSHIUKOB OPTaHOB BHYTPEH-
HUX Jie]l IIPefiCTaB/IseT COOO0I CUCTEeMy IOPUANYECKUMX HOPM U CPEefCTB, OpTaHu-
30BaHHBIX ()OPM M METOZHOB, IIPV MOMOIIM KOTOPBIX T'OCYHApPCTBO IOPUANYECKI-
MH, (PUHAHCOBBIMY, MATEPUATbHO-OBITOBBIMI, ¥ MHBIMK COL[MATBHBIMM Mepamu,
IpefyCMOTPEHHBIMI [IeMICTBYIOIMMY HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBBIMM aKTaMIU peajbHO
obecrieunBaeT HeOOXOIVMBIE YCIOBUSA IS peann3aliuy COTPYJHUKAMM CBOUX
CITyKeOHBIX 00s3aHHOCTEI! U IIPaB, MPOXOXKAEHUA VMU CIY)XOBI, a TakoKe WIeHaM
ux cemeil. Takol MeXaHNM3M COUMAIbHO-TIPABOBOI 3aIUTHI JO/DKEH BBIIOTHATDH
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OXPAHUTENbHYIO, KOMIIEHCAJOHHYIO, BOCIIUTATEIbHYIO, CTUMYIMPYIOLIYIO U KOH-
tponpHy0 ¢ynkuyn. Crates 29 3akona O [Tommuumu comep>XuUT NPUHIMINATbHOE
IOJIOKeHMe IIPABOBON 3alUTBl COTPYAHMKA mHomuuuy «COTPYOHMK IIONMULIAK-
JNL0 HEIPUKOCHOBEHHOE, HAXOAUTCA IOJ, 3alUTON rocyfapcrBa. Ero mmdHOCTS,
YecTb ¥ JOCTOMHCTBO OXPaHAITCA 3aKOHOM». CTaThsA 31 ITTaCUT O «HEJOIIYyCTUMO-
CTM BMeIIaTe/NbCTBA B [IeATE/IbHOCTb COTPYAHMKA nonuuyu. IIpy nonyuyenun mpu-
Kasa WUIM YKa3aHMii IPAMBIX Ha4ya/JIbHUKOB M SPYTUX JO/DKHOCTHBIX JINLL, IIPOTUBO-
pedalyxX 3aKOHY, COTPYAHMK IOMUIMM 0053aH PYKOBOJCTBOBATbCSA 3aKOHOM». B
3akone «O ITomuuu» chopMyIMpOBaHbI HOPMBI, PerIlaMeHTUPYIOIue IpuéM Ha
CMyK0y B IOMUIMIO ¥ YBOJIbHEHME CO CIY>KObl. OHM 3aKpeIUIAI0T MPUHIMNII CBO-
00gHOTO TpyZAa, T. €. 3aMelljeH)e BAKAaHTHBIX NO/DKHOCTe! B IMOMIMU OCYIIeCT-
BJIA€TCA NMYTEM 3aK/IIOUEHM MHAUBMAYATIbHBIX KOHTPAKTOB. KaXk[blll COTPYTHMK
HOMUIMM MMeeT IIPaBO YBOJIUTLCA CO CAYXKObI IO COOCTBEHHOMY >KETaHUIO, IO
OKOHYAHUM CPOKa CIIY>KObI, JAIOL[Ero IIPaBo Ha MEHCUIO. YBOIbHEHVE U3 MOMUIN
JINL, COBEPUIMBIINX IIPECTYIUIEHVE, MOXXET OBbITb OCYIECTBJIEHO TOJIBKO IIOCIIE
BCTYIUIeHVI OOBVHNTEIbHOTO IIPUTOBOPA CyAia B 3aKOHHYIO CITy. 3aKOH YE€TKO 3a-
¢uKkcupoBan 0653aHHOCTM U IIpaBa IIOMUIVIN, KOTOPBIMM JII00OI COTPYZHMK Ha-
Ie/éH Ha TePPUTOPUM PeCITyOIMKM He3aBMCUMO OT 3aHMMAeMOJl TO/DKHOCTH, Me-
CTa U BpeMeHM HaxokKfeHudA. IIpy BBIOTHeHMN CBOMX OOA3aHHOCTE COTPYTHMK
HO/IUIIMM MOXKET MCIIONb30BaTh H000€ 13 NPefyCMOTPEHHBIX €My 3aKOHOM IIpaB,
BIUIOTb [O IPMMEHEHMsI OTHeCTPEIbHOIO OPYKMs. 3aKOH 3aKpeln TaKylo BaK-
HYI0 TapaHTMIO IIPABOBOJ 3aIUTBl COTPYAHMKOB IOMMINM, KaK 00s3aTeTbHOCTD
IISL ICHOTHEHMSI TPaXJaHaMM U JJOJDKHOCTHBIMM JIML[AMM 3aKOHHBIX TpeOOBaHMII
coTpysHuka nomumu. OTCyTCTBME IOJOOHO 3aKOHOJATe/IbHON HOPMBI CO3[a-
BaJI0 OarONpUATHYIO IOYBY I Pa3IMYHbIX KOHQIVKTOB MEXHIY TIpaKJaHaMMu
U COTPYAHMKaMM Homuuyy. HeBbIIONHEeHNe 3aKOHHBIX TpeOOBaHMII COTPYLHMKA
HMO/IMLIMM ¥ JIEVICTBUA, NPENATCTBYIOLME BBIIOTHEHNIO BO3/JOXKE€HHBIX Ha HETO
00s13aHHOCTelT, BJIEKYT 3a €000/l OTBETCTBEHHOCTb B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM
nopspake. BakHol HOpMOIi, rapaHTUPYIOLEN MIPaBOBYIO 3alllUTy COTPYAHMKA IIO-
LU, ABAfAeTcA NonoXkeHMe «COTPYOHUKM HOMUILMM HE HeCyT OTBETCTBEHHO-
CTM 3a MaTepMa/IbHbI 1M (PU3NIECKMil Bpell, IPUYMHEHHBI MTPABOHAPYIIUTEITIO
B CA3M C €TO HENOBMHOBEHNEM WIM COIPOTUBJIEHMEM IIpu 3amep>kaHun» CTaTbs
33 ompepensaeT 0O6CTOATENbCTBA, UCKIIOYAIONINE IPECTYIHOCTD JeAHUSA COTPYLHU-
Ka NOMULUN «HEe ABJAeTCA IPaBOHApYIIEHNEM MEVCTBME COTPYHRHMKA IIONIMULINM,
XOTA M NOojNajialolllee MOJ, MPU3HAKM [AeAHMA, 32 KOTOPO€ YCTaHOBJIEHA UCIN-
I/IMHApHAasA, afiMMHUCTPAaTUBHAA WM YTONIOBHAasA OTBETCTBEHHOCTb, HO COBEpPILIEH-
HOe B COCTOSTHMM OIPaBJAHHOTO IPOQeCcCHOHANTbHOTO pucKar». V 3[iech e «puCcK
NPU3HAETCA ONPABIAAHHBIM, €CIM COBEPLIEHHOE [EVICTBME..., COTPYAHUK IIOINLINN,
TOIYCTUBIINI PUCK, NPESIPUHAT BCe BO3MOKHbBIE MEpBI [ NPefOTBpallleHUsA
OTpMIIATE/IbHBIX TOCIENCTBMII». Ba)kHOI TapaHTMell NMpaBOBON 3aIUTBl COTPYH-
HYKa MOJMIMU CTao TpeboBaHMe 3aKOHA O HEJOIYCTMMOCTM BMEIIATe/lIbCTBA B
ero CIyeOHYI0 IeATe/IbHOCTD, BO3/IaraTh Ha HEro0 He IpPe[yCMOTPEHHBbIE 3aKOHOM
o6s3anHOCTM. Craths 31 3akoHa ITTACUT «COTPYRHMK IHONMMUIMU TIPYU BBINOJHE-
HMMY BO3JIOXKEHHBIX Ha HETO O005A3aHHOCTEN MOMYMHAETCSA TONBKO CBOEMY HEIIO-
CPEICTBEHHOMY M IIPAMOMY HadalbHUKY. HUKTO gpyroii He BIipaBe BMEIIMBATHCA
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B JIEATE/IbHOCTb COTPYHZHMKA IOMULMM». Ba>KHBIM HOPMATVBHBIM JIOKYMEHTOM,
obecrieyBalOIMM IIPaBOBYIO 3aIUTY COTPYAHMKOB SBJIAETCSA WHAVBUIYaTbHbII
KOHTPAKT O ClIyX0e B OpraHaXx BHYTPEHHUX fie/l. TO JABYCTOpPOHHee 00s13aTellb-
CTBO, KOTOPO€ 3aK/II04aeTca MeXAy rpakaannaoM PM n MBJl PM B nuine Havaib-
HJKa COOTBETCTBYIOIETO IIOfIpas3jie/ieHNsi BHYTPEHHUX Jenl, (prHaHCHMpOBaHME
KOTOPBIX OCYILECTBJIATCA 3a CYET CPENCTB TOCYAAPCTBEHHOro Oopkera 1 610f-
YKETOB aJIMUHMCTPATHBHO-TePPUTOPUAIbHBIX eayHul. [laHHas ¢GopMa B3aMHOTO
06s13aTeNbCTBA YoKe MpOosBUIA CceOs AeliCTBEHHBIM 1 9((EeKTUBHBIM CPE[ICTBOM 3a-
IUTHI MHTEPECOB KaK COTPYAHMKA, TaK M 0OIIecTBa, 16O B KOHTPAKTe IpemycMa-
TPUBAIOTCS IOPUANYECKIe MOC/IeACTBIUA 3a HapylIeHNe B3ATBHIX Ha ce0sA CTOpOHa-
M1 o6sa3arenbcTB. COTPYAHMKM OPTaHOB BHYTPEHHUX Je/l B LIe/IAX 3aIUTHI CBOUX
npodeccroHaNbHbIX, COLMATbHO-9KOHOMIYECKUX 1 MHBIX TIPaB U VHTEPECOB MO-
TYT OOBEIMHATHCA WIN BCTYIAThb Ha HOOPOBOJIBHON OCHOBE M B COOTBETCTBUM C
IeIICTBYIOLIVMM 3aKOHOJIaTe/IbCTBOM B IPO(decCrOHa/lIbHbIe COM3bl (acCOIVAIM).
OnHaKo B CBS3M C OTCYTCTBUEM CIIELMaTbHOIO HOPMATMBHOIO aKTa, KOMIETEeHIA
npodcow3os MBJ] B paBoBOM OTHOIIEHNN ITOKA HEJOCTATOYHO YPEeTy/INpPOBaHbIL.
ITpodeccroHanbHBIN COI03 (accoluanyy COTPYAHUKOB OPTraHOB BHYTPEHHUX Je)
OCYIIECTB/IAIOT CBOIO JIeAATEIbHOCTh B COOTBETCTBUM ¢ KOoHCTUTY1IMEl, 3aKOHAMU U
VHBIMI IIPaBOBbIMU akTamMy Pecny6mky Mongosa, ux ycraBamu. Tak, HanpuMmep,
podeccroHa/IbHbIN COI03 He BIIPaBe BMEIINBATBCA B JIeATEIBHOCTb OPIaHOB BHY-
TPEHHUX Jie/I, 110 BBINIOJTHEHNIO BO3/IO>KEHHBIX Ha HMX 3aflad U obsi3aHHOCTel. EMy
3aIlpellaeTcsl OpraHM30BbIBATh M IPOBOANUTD 3a0aCTOBKU. MeXOy TeM, OH SABIA-
eTCs IeVICTBEHHBIM pBIYaroM OOIIeCTBEHHOTO BO3JENICTBUA B CIydae HapyILICHNS
IIpaB ¥ MHTEPECOB COTPYNHMKOB, MM HECHPABENIMBOTO K HEMY OTHONIEHUA CO
CTOPOHBI JIOJDKHOCTHBIX /ul. [leiicTBylolye COTPYSHMKM OPTaHOB BHYTPEHHUX
Jie/l ¥ BeTepaHbl BIIpaBe 0ObeVHATBCA B TBOPYECKIe OOIIecTBa, COI03bI, aCCOIMa-
uuu u T. b. 74 pellleHKs M TaKuX BOIIPOCOB, KaK IIPOIIAraHMA, PACIpCTpaHeHKe
HOJIOXKUTEIBHOTO OIIBITa, POPMUPOBAHMSA MO3UTUBHOTO OOIIECTBEHHOTO MHEHNS
0 paboTe OpraHOB BHYTPeHHUX fie/l. [71aBHOe, YTOOBI OHM HEVICTBOBAIM B paMKax
3aKOHA M COOTBETCTBOBAIM MHTEPeCaM KaK OpPTaHOB BHYTPEHHUX Jie/l, TaK U OT-
IebHBIX COTPYOHMKOB. B craTbe 32 3akoHa o Ilommumm 3axpenjieHo ImpaBoO CO-
TPYAHUKA TIOJIMLINYU «IIO O0>KaJIOBAaHMIO B CYJ, NPMHUMAEMBIX B OTHOIIEHWUM €ro
pelIeHniI TO/DKHOCTHBIX JIAL] OPTaHOB MOMMLVM ¥ JPYIMX OPTaHOB ITYOINYHOTO
yIIpaB/IeHNs, eCIM OH II0JIaraeT, YTO OHM YILIeMJISAIOT €r0 IIOTHOMOYNA M JINYHOE
IHOCTOMHCTBO». BO3MOXXHO ofpaleHue ¥ B paslIMyHble IPAaBO3ALIMTHBIE Opra-
HM3ALUM 32 KOHCY/IbTAIMOHHOI MM MH(OPMALMOHHON IIOMOIIbIO, B CPefCcTBa
MaccoBoit nHpopmanyu. B I'paxganckom kopekce Pecriybnukmu Mosjosa maércs
IIO/IHBII IIepedeHb CII0COO0B 3aIUTHI TPAKAAHCKUX IPaB, KOTOpPbIE PacIpocTpa-
HAIOTCA M Ha COTPYAHMKOB BHYTPEHHUX Jiell. B ciyuae HecoOmofeHMs rapaHTuit
IIPABOBOI 11 COLMAIbHON 3aIUTbl COTPYAHMKA IONNLINM, BUHOBHbBIE B 3TOM HECYT
OTBETCTBEHHOCTDb, HOPMBI cojiep>karcsd B cTaTbe 40 3akoHa o Ilomnuym. Cotpyxn-
HMKaM IOIMINMI IPUIIIOCh HECTH CITY>KOY B YC/IOBUAX BOOPY>KEHHOTO KOH(M/IMKTA
Ha JIHecTpe, TakuM 00pa3oM, BaKHO CO37aThb HAJIeXKallllie YCIOBMA COLMAIbHO-
IPaBOBOJI 3aIMIIEHHOCTY COTPYJHMUKOB, HECYLIMX CITY>KOY B TAaKUX YCTOBUAX WM
paHee IPMHMMABIINX y4YacTue B TaKux AeiicTBMAX. Cpeay COLVAIbHBIX IapaHTMil
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COTPYAHMKOB IIOMMLINMY OFHOV M3 BOXHENIINX ABIAETCA JEHEXHOE JOBOIbCTBIE.
OHo BKIIOYaeT B ce0sA OK/IAAbl IO 3aHMMAEMOJl LITATHOV MO/DKHOCTH, OKJ/IAJ, IO
IPUCBOCHHOMY CIIELIMaIbHOMY 3BAaHUIO, IIPOLIEHTHYI0 Haf0ABKY 3a BBICIYIY JIET,
IPOLICHTHYI0 Haf0aBKy 3a YY€HYIO CTeIleHb U KaTerOpuI0 KBaIM(UKALNM, eClIn
OHM TaKOBbI uMeloTcA. IlopAnok M pasMephbl BHIIUIAT ONIpeRenAlnTs MuHucrep-
CTBOM BHYTpeHHMX fen Pecry6rmmkm MonpoBa. B cucreme neHeXHOTo OBOJIb-
CTBUA 3aMETHYIO pOJIb WIPAIOT PA3/IMYHbIE JEeHE)XHble KOMIIEHCAlul, KOTOpbIe
TOJDKHBI PEIIaMEHTHPOBAThCs HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBBIMM aKTaMM. B ux 4mcie po-
IIata 3a paboTy CBEpPX YCTaHOBJIEHHOIO pabodyero BpeMeHM, Haf0aBKM 3a Ipak-
THYeCKOe NpVMEHEHNe MHOCTPAHHBIX A3bIKOB. EIé omHON M3 BaxkHermeir Gpopm
COLMATIbHOM 3alIUThl COTPYAAHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHMUX JeN ABIAETCA MeJULINH-
CKOoe OOCTyXMBaHNUe ¥ CaHATOPHO-KYypPOPTHOe obecredeHne COTPYNHUKOB M dJle-
HOB CeMeil, a TaKXKe IIEHCHOHEPOB B JIedeOHO-NPOPIIAKTUYECKNX YIPEKIEeHNAX
OpraHOB BHYTPeHHUX fel. ITopAmok, popMbl 1 BUAbBI IPeJOCTABICHNS 3TUX YCIYT
TOJDKHBI ONIPENIeNIATHCA PANOM HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB.

CoTpygHMKM HOMMUMU O00eCIeYNBAIOTCA BCEMU BMIAMU JOBOJIbCTBUA IIO
YCTaHOBJIEHHBIM HOPMaM CHa0>KeH.

Ocrpeiiieil coumanpHON HpobOIeMoil ABIsAeTcs IpobreMa obecredeHys
COTPYAHMKOB BHYTPEHHUX Jen XunbéM. IIpexpaiieHo IpemocTaBleHMe >KUION
IVIOIIAAV COTPYAHMUKY MOIMINY, @ TaKKe OKasaHue 6e3BO3Me3[HOI (pMHAHCOBOII
IIOMOIIY JIMIJAM, 3aHMMAIOIIVIMCS CTPOUTEIbCTBOM VHVMBI/TYyaTbHOTO JKIU/IbA.

3a mocnegHue roppl B Pecriy6myke MosoBa Ha rOCyZapCTBEHHOM YpOBHe
OBbIIO IPUHATO HECKOIIbKO HOPMAaTMBHO — IIPABOBBIX aKTOB IO IOBBIIICHMIO CTa-
Tyca >KEHIIVH, B HAacTOsIee BpeMs B IIpaBoBoll cucreMe Pecy6mmky Mongosa, a
TaKKe B CUCTEMe TOCY[JAPCTBEHHON CIY>KObI OTCYTCTBYIOT e[VHAasA IIOfCUCTeMa
HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB B 3TOI cdepe 1 eANHOOOpasHbIl IOAXON K IIPaBo-
BOMY peryIMpOBaHUIO IPOXOXKAEHMs CIy>KObl xeHimuHamu. «He sBmsaercs mmuc-
KPMMMHALIMEN YCTAaHOBJIEHME Ppa3INYMil, VICKIIOYEHWUI, IPENIIOYTEHUN, WIN OT-
He/NbHBIX IpaB I PabOTHMKOB, OOYC/IOBIEHHBIX TpeOOBaHUAMY, CIeIUPI.
YECKMMM [JIA JAHHOTO BUJAa TPYAa WMIM IPEeNyCMOTPEHHBIMM [EJICTBYIOLIMM 3a-
KOHOJ]aTe/IbCTBOM, /MO0 0c000i1 3a060TOI roCygapcTBa O JANUIAX, HYXJAIOIINXCSI B
MOBBIIIEHHO} COLMAIbHOM 1 IIPABOBOII 3alUTe», I1acUT cTaThbs 8 4. 2 Tpynosoro
kogekca Pecy6rmky Monpoa. ITomumo atoro TpynmoBoit KofieKe ImpeaycMaTpu-
BaeT OT/e/IbHBIN pas3fen - X, KOTOPbII perTaMeHTHpyeT ocobble YCIOBUA TPyHAa
JKEHIIVH, BBIABUTas Ha MepBBIil IJIaH Ipo6/IeMbl 3allUThl MaTePUHCTBA. Tak, cTa-
T 247 TpymoBoro Kojekca yCTaHaBIMBaeT rapaHTUV OepeMeHHBIM >KeHIIVHAM U
JMIaM, UMEIOLIMM JieTeil B BO3pacTe [0 IIeCTH JieT, Ipu npuéme Ha paboty. Tawoke
crathbs 247 4. 1 mpegycMaTpuBaeT, YTO «OTKa3 B Ip1UEMe Ha paboTy MIu yMeHblIe-
HIe pa3Mepa 3apabOTHOI IUIAThl IO IPUYMHAM, CBSI3aHHBIM C OepeMEHHOCTBIO
WIN HaJIM4YMeM fieTeil B BO3pacTe 10 LIeCTH JIeT, 3alpeljaeTcsi». AHAJIOTMYHO Tpy-
TOBOJI KOfIeKC IIPeAyCMaTpUBaeT U PyTMe TapaHTUM U JIBTOTHI, IPefOCTaBIIeMble
JKEHIITHaM B CBA3YM C MaTePUMHCTBOM, TaKMe KaK: HENoJHoe pabouee BpeMs U
IpelyCMOTPeHHasl oIIaTa Tpyfa cT. 97 4. 1 u 2; pabora B HOYHOe BpeMs CT. cT. 103
4. 5; mepepbIBbl I KOpMieHus pereit cr. 108 4. 1, 2, 4; pa60Ta B BBIXOJIHbIE JHU
cr. 110 9. 3 1 4 u B npasgHu4Hble gHU cT.111 4. 3 u 4; npegocTaBIeHEe TONOIHN-
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TEJIbHBIX OTIYCKOB CT. 121 4. 4; orpaHNYeHMe HAlpaB/IeHNs B CTy)keOHble KOMaH-
OVIPOBKM CT. 249 4. 1; u ipyTye rapanTun u Abrotrsl cr. 250 4. 1, 2, 3, c1. 251, cT1. 252.
9T U gpyrue HOpMbl TpyfoBOro KOfeKca, perlaMeHTHpPYIoLe TPy, KeHIIVH, B
IIOJIHOJ Mepe paclpOCTPaHAIOTCA M Ha JKEHIVH, CITY)KaIlMX MTOININY, TOCKOTIbKY
OHU SIBJIAIOTCA OOLIMMM, HO YKa3aHHbIe HOPMBI B 3aKOHOJATe/IbCTBE O IPOXOXKe-
Hyy cmyx6sr B OBl otcyrcTBytoT. IlomaraeM BO3MOXKHBIM VX NpYMEHEHUE B IO-
pAfgKe [OMONMHeHUA M K >keHI[uMHaM cotpyaHukam OBJI. IlpencraBnsdercs, 4To
Yronosusiit Kogexkc PM ot 24 mapta 1961 ropa 60rmee HaféXXHO 3aIluIan TPYO-
Bble IIpaBa >KEHIUH, YeM YTOJIOBHBI Kozmekc PM ot 18 ampensa 2002 ropa. Taxk,
cratba 140 YromosHoro Kogekca 1961 roga mpefycMaTpuBaia yTOJIOBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTD 3a OTKa3 B IpuéMe Ha paboTy GepeMeHHOII >KeHIMHe VIV KOpMsIei
MaTepu, X0Ts 3a 50 JIeT 3Ta HOpMa HM pa3y He NpUMeHAIach. AHaJIOTMYHON CTaTbU
B HOBOM YT0/M0BHOM Kojekce PM Het. Y. 3 u 4 ctatbu 124 ABNsAETCA MOMOXUTENTD-
HBIM IIPMMEPOM TEHJEPHOIO IOAXOAA M PEraMeHTHPYeT INPaBO Ha «4aCTUYHO
OIUIaYMBaeMbI€ OTIYCK IO YXOAy 3a peOEHKOM, KOTODPBINl MOXeT ObITh MCIO/Ib30-
BaH TaK)Ke OTLIOM peGEéHKa, 6abKOIl, AefOM WU APYIUM POACTBEHHNKOM...», BaK-
TUYECK) OCYLIeCTB/IAIOMMMU yXOf] 32 peO€HKOM. «HacTMYHO OIUIayMBaeMblil OT-
IIYCK II0 YXOJy 32 peOEHKOM MOXKeT OBITh VICIIO/Ib30BAH IIO/THOCTBIO VIV 10 YacTsAM
B /1I000€ BpeMs JI0 JOCTVDKeHMsI pe6EHKOM Bo3pacTa TPEX jeT». ITO IO >KelTaHNIo
JKEHIIVMH WIN JIAL, OCYILIEeCTB/IIONINe YXOf 3a peOEHKOM, B Iepuoj, HaXOXKIeHNUs
UX B OTITYCKe IIO YXOJy 3a PeOEHKOM OHM MOTYT paboTaTh Ha YCTIOBMAX HEIIOTHOTO
pabouero BpemMeHu Win Ha foMy. IIpy 3TOM 3a HUMM COXpaHsIETCs IPaBO Ha I10-
JydeHue 1MocoOys B IepUOj YaCTUYHO OIUIAYMBAEMOTO OTIIYCKa IO YXOAy 3a pe-
6énkoM. 3akoH 006 omare Tpysaa, 4. 2 crarbu 128 TpynoBoro kopekca mpegycma-
TPUBAET, YTO NPV YCTAHOBJIEHNN 3apabOTHOI IUIAThI «He JJOIyCKaeTCsl KaKasi-mibo
OVICKpPYMMHALMA 10 INPU3HAKY I10/1a, BO3PacTa, COLMAIBHOIO IPOUCXOXKIEHUA,
CeMeNHOro IMOoJIoKeHud, ...». Vicxomsa us Tpe6OBaHI/H7[ cTtatbu 2, 8 u cratbu 128
TpynoBoro xopekca «He HONYCKAeTCs Kakas-muOO AUCKPUMMHALMSA» SKEHIIVHBI:
MMEIOT pPaBHbIe BO3MOXKHOCTM Il peanu3aliiil CBOMX TPYHOBBIX IPaB; He MOTYT
OBITb OTpaHNYeHbl B TPYAOBBIX IIpaBax M CBOOOAAX WIM IIONy4aTh Kakue-mnbo
IpeVMYIIeCTBAa B 3aBMCUMOCTYM OT II0JIa, @ TaKXKe OT APYIUX OOCTOSTENbCTB, HE
CBSI3aHHBIX C JIeJIOBBIMM KayecTBaMy pabOTHMKA. DTI U ipyrue HOpMbl TpymnoBoro
KOJIeKCa, peraMeHTHUPYIOIINe TPYH JKEHIIVH, B IIOJIHOM Mepe paclpOCTPaHAIOTCSA
U Ha JKEHIUVH, CTy>Kamux nomuuun. [lo - HalleMy MHEHMIO, HapAAy C MMIUIEMEH-
Tauyerl MeX/YHapOAHbIX HOPM B HAIVIOHAJIbHOE 3aKOHOJATe/IbCTBO HEOOXOAUMO
U JIONOJIHUTE/IbHOEe NPMMEHEeHNe 3aKOHOJAaTeNbCTBa IPU NPAaBOBOM peryampoBa-
HUY CITY>KOBI JKEHIIVIH — COTPYAHUKOB OPraHOB BHYTpeHHMX fen. IIpu satom mop-
YepKHEM, YTO MOIOTHUTETbHbIE HOPMBI, PeryaMpyloliie O0COOeHHOCTU CITyXXObI
JKEHIIVIH B OpraHaX BHYTPEHHUX JieTl, - 9TO O0lye HOPMbI HAI[IOHA/JIbHOTO IIPaBa,
3aMMCTBOBaHHbBIE M3 MHBIX OTpAaC/eil 3aKOHOJATENbCTBA, 00eCIeINBaIOIIEro mpa-
BOBOJl CTaTyC >KEHIIVHBI B YacTH, He YPeryIMpOBaHHON TOCYZapCTBEHHO-
CITy>KeOHBIM 3aKOHOJATe/IbCTBOM. OTU HOPMBI, 3a/IMCTBOBAaHHbIE U3 TPYHLOBOTO
3aKOHOJZIaTe/TbCTBA, A TAKXKe U3 IIPAaBOBBIX HOPM 00 OXpaHe MaTEePUHCTBA, AETCTBA
U 30pOBbs >KEHIIVHBI, IPOHUKAIOT B chepy TOCyAapCTBEHHO-CIY>KEOHBIX OTHO-
nieHuit. PaccmarpuBaemMble HOPMBI IETAIbHO He 3aKPeIUIEHbl B 3aKOHOMATEIbCTBE



a= Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
195 26-27 octombrie 2010

O TIPOXOXKJEHUM CIY>KOBI B OpraHax BHYTPEHHMX [ie/, [IOITOMY SIBJIAIOTCS IS
JKeHIIVH-coTpygHuKoB OBJl monmonHuTeNbHBIMU. B OTHOLIeHNN 1M1, 3aHMMAlo-
IIMX BO/DKHOCTY TPaKJAHCKUX CITY>KaINX, AEMICTBYET OTPAaHMYEHNME Ha 3aK/IIode-
HIle TPYJOBOTO KOHTPAKTa IO IPUHINITY OJIM3KOTO POACTBA MIN CBOVICTBA (pOmM-
TeN, CyIPYTH, AeTH, OpaThbs, CeCTPBI, a TaKkKe OpaThs, CECTPBI, PORUTEIN U JIeTH
CYIIPYTOB) € TPaKHAHCKMM CIyXKalluM, eCIM 3aMelleHMe JO/DKHOCTU TPaXKJaH-
CKOJI CITY>KOBI CBSI3aHO C HEIIOCPEICTBEHHOII ITOJYMHEHHOCTBIO MM TTOJKOHTPOIIb-
HOCTBIO OJJHOTO M3 HUX fipyromy (m. 2 ctaThs 11 3akoHa Ne 443 «O rocymapcTBeH-
HOII cy>x0e», mpuHATbI [TapmamenTom Peciybnukn Monposa 4 mas 1995 ropa).
B opranax BHyTpeHHux fien1 PM ¢ TO4KM 3peHMA HapylIeHNA IPaB yA3BUMBI JKEH-
IVHBI, «eC/IM MX CIyK0a CBsA3aHA C HEIOCPENCTBEHHOI IOYMHEHHOCTBIO VN
HOAKOHTPOJIBHOCTBIO, COCTOAIINMM MeX/y co00il B O/IM3KOM POJCTBE VIIU CBOJI-
CTBe, He paspelaeTcs IPOXOAUTh CIY>KOY B OJHOM M TOM >Xe OpraHe BHYTPEHHUX
Ier», cormacHo 1. 7, «O6 yrBepxkeHuu I1omoxeHNs 0 MPOXOXKIAEHUN CITY>KObI B
opraHax BHYTpeHHUX jen» Iloctanosnenus Ilpasutenvcrsa PM Ne 334 or 8 mrona
1991 ropma. B Pecrrybnmke MosnoBa IpU3HAIOTCA U TAPAaHTUPYIOTCA IIpaBa U CBO-
60abl YeloBeKa COIVIACHO OOIIeNpPM3HAHHBIM IPMHIUIIAM JM HOPMaM MeX/yHa-
ponpuoro mpasa u Koncrutyunn PM (cr. 4, cr. 15). CregoBaTenbHO, MHTETpaLys
Pecniy6nuky MonpoBa B CUCTeMy OCHOBHBIX MEX/YHAPOIHBIX IAKTOB ¥ KOHBEH-
L1 10 IpaBaM 4enoBeka U 0cobeHHO BcTymneHue B EBpomerickuit Cowo3 00513bI-
BAIOT €€ IIPUBECT CBOE 3aKOHOMATE/IbCTBO B COOTBETCTBUI C MEXIYHAPOJHBIMU U
eBPOIIEVICKMMI CTaHfapTaMy B 00/1aCTI TIpaB YenoBeKa. ITO, MPeXKJie BCero, Kaca-
eTCsl IIpaB >KEHIVH, IPOXOAAIINX CTyX0y B OpraHaX BHYTPEHHMX Jie/I, IOCKOJIbKY
3aKOHOJ]aTe/IbCTBO O IIPAaBOOXPAHUTENIBHON CIy>kOe B HacTosllee BpeMs OTCYT-
CTBYeT, a B IIPaKTMKe NPUMEHEHNUA NeNCTBYIOIIUX HOPMATMBHO-IIPABOBBIX AKTOB
TOIIYCKAIOTCS HApYILIEHMs MHOTMX CTaH[apTOB, 3aKPEIUIEHHBIX Ha MEXJIYHapOJ-
HOM I €BPOIIENICKOM ypoBHe. HacKo/lbKo >Xe comeprKaHue 3aKOHONATENIbCTBA O
IPOXOX/IEHNN CITY>KOBI B OpraHaX BHYTPEHHNX Jie/l COOTBETCTBYeT CTaHAApTaM B
06J1acTy IpaB 4YelloBeKa, B OCHOBY KOTOPBIX ITOJIOXKEHBI He TO/NIBKO MEXAYHApOJ-
Hble TIaKThl O IIpaBaX 4Ye/lI0oBeKa, HO 1 IoKyMeHThl CoBeTa EBporbl, B mepByio odye-
penb EBpomeiickast KOHBEHI[MA O 3alliTe IPaB 4YeJlOBeKa M OCHOBHBIX CBOOOJ 1
P/ JOIOTHUTEIbHBIX IIPOTOKO/IOB K Hell ¢ (eciu y4ecTs, uTo Pecrrybmmka Mongo-
Ba ctanma wieHoM Cosera Epombr B 1995 rony). OpuenTanusa Ha EBpomerickuit
Co103 00BSACHSIETCS TeM, YTO CUYMTAETCs Hambojiee aBTOPUTETHbIM Omaropmapst ag-
(eKTMBHOI cucTeMe KOHTPO/IBHBIX MEXaHN3MOB, 00eCleunBalIINX 3aIINUTY IIpaB
4ye/I0BeKa, 3aKPeIUIEHHBbIX B EBpomelickoll KOHBeHIIuM. Bce muia — Kak rpakjaHe,
TaK U He MMeWIIVe I'PAKJAHCTBA, HAXOAALNMECAd Ha TEPPUTOPUM TOCY[ApCTBA -
yieHa Cosera EBpombl, Hae/sI0TCsL IPaBOM Ha TO, YTOOBI C HMMM OOpaIanich B
COOTBETCTBMM CO CTaHAapTamiy, onpenensieMbiMy KonseHumeit. B caydae Hapymie-
HISI 9TUX TIpaB T060i1 4enoBek B Pecry6nyke MosjoBa 3a 3amimToil MOXKeT 00-
patutbes ¢ >xanoboit B EBpomneiickyio Kommcecnio nmm Espomneiickuit Cyp o mpa-
BaM dyesioBeKa. IIpencraBiseTcs, 4yTO MeXAyHapoOfHble, a PaBHO U €BpOIIeiicKie
CTaH/IApTHI 110 IIpaBaM Ye/I0BeKa JNOJ/DKHBI ITONTY4YUTh B 3aKOHOJATE/IbCTBE O IIPaBO-
OXPaHUTETIBHOI C/Ty)X0e oIpeenéHHOE BOIUIOIIEHNEe HAIIUM peanusiM. IIpu atom
OTMETMM, 4TO 0 MHOTVMM BONIPOCAM MEXJYHapOJHbIe KOHBEHLVM OIPEeNeNVIN
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cofiep>KaHle 3aKOHOJaTe/IbCTBa Halllero rocy/jlapcTia, a MMeHHo KoHcturyumn Pe-
crry6nmku Monposa, Tpynosoro kopekca Pecrry6nmku Monposa u fp. CooTHole-
HIe MEeXJYy MeXIyHapOJHO-IIPAaBOBbIMU CTAaHAAPTAMIU ¥ HOPMaMI 3aKOHOJATEb-
crtBa Pecrry6muku MongoBa BbIpaXkaeTcs, IpeX/e BCero, B HEIPOTUBOPEUNBOCTI
MEXXIyHapOJHOTO U HAI[MOHAJIBHOTO IIepeyHeil IpaB M CBOOOJ, VX COfep>KaHMs 1
cpencTB obecriedeHns u 3amnTel. [lo MHeHNIO aBTOpa, JUCKPUMMHALMA >KEHIVH,
KaK IIapajloKcalbHOe SIBJIEHUE COLMAIbHON >KU3HY, VIMeeT MecTo B Pecmy6imuke
MongoBa — B cTpaHe, KOTopoe cumMTaeT cebs mpaBoBbIM. [loATBEp>KIeHMEM HaH-
HOTO Te3NCa ABIAETCS OTCYTCTBME [0 HACTOSAIIEro BpeMeHM 3aKoHa «O Hauuo-
HA/IbHBIX TAPAHTVSIX PAaBHBIX IIPaB U CBOOOJ XKEHIVH 1 MY>KUYMH Y PaBHBIX rapaH-
TUAX VX peamm3aluu». B cloydae ero npuHATHMA INO3BOMWIO Obl 0OecHedmnTb
(dakTIYeckoe PaBEHCTBO MY)XUMH ¥ SKEHIVH: IPU IOCTYIUIEHUM Ha TOCyAap-
CTBEHHYIO CITy>KOy 1 IIpy €€ IIPOXOXK/ieHNY; Ipy pOPMIPOBAHNN COCTaBa PyKOBO-
OAIMX KaJpOB PaslINYHbIX TOCYHAPCTBEHHBIX OPTaHOB, B TOM YMC/I€ OPIaHOB MC-
IOJTHUTENbHON BJIACTY, a CIefoBaTe/IbHO, M MuHNUCTepCcTBA BHYTPEHHUX [iell
Pecniy6nmkn MonpoBa. Ilo HalmeMy MHeHMIO HEOOXOAVMMO BCENMUTb YBEPEHHOCTD 1
CaMUM >KEHIIHaM B TO, YTO OHU BIIpaBe Ha OCHOBE 3J0POBON IpOgeccrOHaIb-
HOJI KOHKYpPEHIM) Ha PaBHBIX ¢ MY>KUMHAMM 3aHMMATb PYKOBOAAIINE JIOJDKHO-
CTU; ONpeNeNUTb IPUOPUTETH HMOMUTUKM B LIe/IAX PealM3allMyl PaBHBIX IIPaB U
CBOOOZI ¥ PAaBHBIX BO3MOXXHOCTEN MY)KUMH VI JKCHIIVH, YITy4LIeHVs IOTOKeHUA
KEHIIVIH, NOBBILIEHNS UX PO/ B 0OLIecTBe; MOAJEP)KKA OOIeCTBEHHDBIX OpTaHu-
3auil, 3aHMMAIOIMINXCA M3Y4eHNEeM M pellleHNMeM BOIIPOCOB y4acTHA KEHIVH B
IPVHATUY PeLIeHNiI Ha BCeX YPOBHAX, BLICTYIAIOIINX C MHUIMATIBAMU 110 IIOBBI-
IIEHNIO POJIU KEHIIMH B OOIIeCTBE ¥ BBIIBUTAIOLINX CIIOCOOHBIX ¥ KOMIIETEHTHBIX
B ITpodeCCHOHAIBHOM OTHOIIECHNN XXEHIVH B OPTaHbl B/IACTH; pa3paboTKa u pea-
NM3aLMA POrpaMMbl IIPAaBOBOTO IPOCBEIIEHNs JKEHIIMH Ha OCHOBE HAIOHA/b-
HOTO 3aKOHOJIaTe/IbCTBA M MEXAYHApOJHBIX JOrOBOPOB, IPU3HAHHBIX Pecry6mu-
kot Monposoit. Ilomaraem, ecim Pecrybnmmkxa MomgoBa IpoBosTIacuia
obecriedeHre paBHBIX BO3MOXKHOCTEN IS pea3alny MY>KUMHAMU ¥ SKeHIIVHA-
MU IPVMHAJIeKAIINX MM PaBHBIX IIPaB 1 CBOOOJ B KayeCTBe OJJHOTO M3 KOHCTUTY-
LVIOHHBIX IIPMHIUIIOB, a CIef0BaTe/lbHO, U IPMOPUTETOB B HALMOHAIbHOIN IIONMN-
THKe, TO Hallla CTpaHa HeCéT KOHKpETHble 00sA3aTelbCTBA M IIepejl CBOVMMU
TpaXJaHaMM, U Iepe MeXIYHapOLHBIM COOOIIECTBOM IO MX BBIIONMHEHMIO. Pea-
MM3anys JAHHBIX KOHCTUTYLVOHHBIX HOpPM HAaIIA OTpPaKeHNe B OTHEIbHBIX
HOPMATMBHO-IIPAaBOBBIX AKTAX, IPAMO WIN KOCBEHHO peraMeHTMPYIOLINX BOIIPO-
CbI CTY>KOBI B OpraHax BHYTPEHHMX Jie/l MY>KUMH U >KeHIIMH. Ha Bompoc, pemmm
I BCe 3aKOHOJIaTe/IbHbIE AKTHI, IOCTAaHOBJIEHV IIPOOIeMy PaBHBIX BO3MOXHOCTE
JKEHIIVH MY IIPOXO>KACHUY VIMU CTyXXObI B OpraHaxX BHYTPEHHUX JeJI, II0 HalleMy
MHEHMIO — OTPULATENbHBII, T.K. CAMO€ COBEPIIEHHOE 3aKOHO/IATeNbCTBO, OTOBAPU-
Balolllee IIpaBa >KEHINVH, IPOXOAAMIMNX CIy>KOy, He OyfieT HeiiCTBEHHBIM, eC/u He
OyZyT IIpefyCMOTpPeHbI CAaHKIIVM B OTHOIICHNY €T0 HapyLINTeI L.

B mensax ycuiaeHMs COLMA/TIbHO-IIPABOBON 3alIUTLI COTPYSHUKOB OPTaHOB
BHYTPEHHNX JIeJI, CANTaeM HeOOXOAVIMBIM:

— PaspaboTaTh mpaBoBble OCHOBBI II0 00eCIIeYeHII0 IMYHOI 6e30I1acCHOCTI
COTPYJHMKA BHYTPEHHUX JIeJL.
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- MBI PM Brecty npepnoxenus B IIpasurenbcrso PM o cosfanno Mexa-
HU3MOB peaM3alyiy FapaHTUil COLMATbHO-IIPABOBOI 3alIMUThI COTPYJHUKOB Opra-
HOB BHYTPEHHNX Ji€JI, IPESYCMOTPEHHBIX JIEMICTBYIOLVM 3aKOHOATETbCTBOM.

— Co3parb HE3aBUCUMYIO KOMICCHIO TI0 CIIOpaM, KOH(IMKTaM ¥ ZPYTUM BO-
npocam cayx6s1 8 OBJI.

— BHecTy nsmeHneHus B 3aKOH «O cUCTeMe OIUIAThI TPYZA B OI0fKeTHOIT cde-
pe» Ne 355-XVI ot 23 pgexabps 2005 rofa COTPYAHUKOB ITOJIUIINMN, B IOPAAKE, YCIIO-
BIAX U pasMepax. Pasmep fomkHoCcTHOTO OKTafa corpygauka OB fo/keH mycThb
HE3HAYUTEIbHO, HO IIPEBBINIATH pa3Mep O/DKHOCTHOTO OK/Iajia MHBIX TOCYIapCTBEH-
HBIX C/Ty>KaIllNX, a C YY€TOM JJOIIOJTHUTENBHBIX BBIIIAT €r0 IEHEXKHOE COflepKaHMe
JOJDKHO 00eCIIeYNTDb JOCTOIHBIN YPOBEHb IIPOKMBAHMSL.

— O6pasoBaTb accOUMAIVIO XKEHIIVMH-TIONMNLEIICKUX, pa3paboTaTh MOIOXe-
HIe 1 YCTaB.

- Buectu HeoOxommmble n3MeHeHMA U nornonHenusa B 3akoH «O IMommmmm»
PM ort 18 exabps 1990 ropa, T. K. ¢ MOMEHTA €To IIPUHATHA IPOLUIo yxe 20 sier.

JIureparypa:

1. Koncrurynusa Pecny6muxu Mongosa ot 29 miona 1994 r, Mouutopyn Oduanan
Ne 1 or 12 aBrycra 1994 ropa.

2. 3akoH PM o ITomuum Ne 416-XII ot 18 fexabps 1990 r, Mornrtopyn Odnunarn
Ne 17-19 ot 2002 ropa.

3. 3akoH PM o T'ocymapcrBeHHOI cy>xOe Ne 443 ot 4 mas 1995 roma, MouuTopyn
Oduunan Ne 61 ot 2 Hos16ps1 1995 ropa.

4. Tlocranosnenue IlpaBurenbcTBa PM Ne 334 ot 8 mrons 1991 r 06 yTBepK/jeHUN
ITonmoxeHNA O IPOXOXK/IEHUY CITY>KObI B OpTaHaX BHYTPEHHUX fies, MOHUTOpYy
Oduunan Ne 000 ot 30 gexabpst 1991 ropa.

5. Yronosusit Kogexc PM Ne 985-XV ot 18 anpens 2002 r, Mouuropyn Oduunarn
Ne 72-74/195 ot 14 anpens 2009 ropa.

6. Codul penal adoptat prin legea din 24 martie 1961 (vestile RSSM., 1961, Ne 10,
art.41; (abrogat prin legea Ne 985-XV din 18 aprilie 2002).

7. Tpynosoit Kogexc PM Ne 154-XV ot 28 mapta 2003 r, Mouutopyn Oduunan N
159-162/648 ot 29 mionsa 2003 ropa.

8. T'paxpanckuit Kogexc PM Ne 1107-XV ot 6 uionst 2002 r, Mouutopyn Odnunan
Ne 82-86/661 ot 22 niona 2002 ropga.

9. B.B. bo6bIpeB, «OpraHn3aoHHO-IIPaBOBbIE OCHOBBI IIPABOBOTO 00eCIIeYeH s
TeATeIbHOCTH IO ToCyaapcTB 3anafHoit EBponbl», Jucc., M., 2002.
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Lilian LUCHIN,
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a Academiei, Stefan cel Mare”a MAI, master in drept

lurie BULAI,

lector al Catedrei procedura penala si criminalistica

a Academiei, Stefan cel Mare”a MAI, master in drept

ERORILE SPECIALISTILOR $I EXPERTILOR - FACTOR DE RISC
IN PROCESUL DE STABILIRE A ADEVARULUI, IN CADRUL CONSTATARII
TEHNICO-STIINTIFICE SI EXPERTIZEI CRIMINALISTICE

Adevarul este valoarea suprema a cunoasterii, motiv care ii conferd un loc cen-
tral in gnoseologie. Pentru stabilirea adevarului si clarificarea unor circumstante ne-
cunoscute specialistii si expertii contribuie, prin activitatea de cercetare stiintificd si
tehnica desfasurata, in mod direct la infaptuirea actului de justitie.

Adevirul stabilit de expert este concret in sensul cd se bazeazd pe materialele
dosarului, are legaturd cu circumstantele cercetate in cazul penal sau civil. Adevarul
obiectiv poseda concomitent importanta adevéarului absolut si relativ concomitent.

Adevirul care se afirmad in concluziile expertului gnoseologic se poate si trebu-
ie cercetat din punctul de vedere al cunoasterii absolute si totodata relative.

Expertul ca element al stabilirii adevarului trebuie sd aiba ca deziderat in in-
treaga sa activitate respectarea principiului adevérului stiintific, contribuind prin
aceasta la garantarea in practica a altor principii ca: legalitatea, prezumtia de nevi-
novatie. Una dintre sursele de oferire a probelor sunt constatdrile tehnico-stiintifice
si expertizele criminalistice ce permit valorificarea stiintifica a urmelor si obiectelor
folosite pentru savérsirea infractiunii.

Activitatea in cadrul organelor afacerilor interne creeazd, in virtutea specifi-
cului, conditii prielnice pentru aparitia si desfasurarea riscurilor profesionale. Riscul
profesional al specialistului, expertului prezent in cadrul desfasurarii obligatiunilor de
serviciu si impactul asupra personalitatii din punctul de vedere al statutului sau profe-
sional si juridic si unul dintre cele mai importante din punct de vedere personal sunt
elemente de fapt ce necesita de a fi analizate si abordate multilateral in vederea stabili-
rii posibilelor consecinte, precum si preintdmpinarea lor. Analizdnd riscul profesional,
il putem delimita in cateva directii:

— pericolul in cazul investigatiilor in cadrul cercetarii la fata locului a faptei
cu element de pericol personal, prezenta unor medii nocive, pericol de survenire a
exploziei, manipularea si degajarea substantelor toxice in cadrul investigatiilor si ex-
perimentelor de laborator etc.;

— lipsa mijloacelor tehnice, sau prezenta unor utilaje uzate moral, fizic depasi-
te de progres, factor care duce la probabilitatea aparitiei unor erori;
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— volumul mare de munca, lipsa de experti sau insuficienta lor in cadrul comi-
sariatului se soldeazd frecvent cu crearea unui regim de activitate extenuant care isi
pune amprenta pe calitatea activitatii specialistului, expertului.

Analizind efectele riscurilor nominalizate si impactul lor asupra persoanei, am
ajuns la un sir de concluzii. Cercetarea la fata locului este desfasurata frecvent in me-
dii nocive specialistul, expertul (in cadrul experimentelor, investigatilor) nu dispune
de echipamente care sa-i asigure protectia individuala, iar dacé sunt, sunt invechite,
acesti factori ducand la afectarea sanatatii si la aparitia unor patologii ale organelor.
Prezenta utilajelor depasite sau lipsa lor si folosirea doar a unor ustensile banale ca
lupa duce la afectiuni ale ochilor si la scaderea capacitatii de concentrare a expertu-
lui, factor de creare si aparitie a erorilor. In multe subdiviziuni existd cate un singur
expert, acest fapt conduce la suprasolicitarea personald a expertului prin implicarea
frecventa in servicii de noapte, la extenuarea psihica si morald, ceea ce se soldeaza cu
aparitia nevrozelor, cu scidderea capacitatii de concentrare, servind una dintre cauzele
care fac posibild aparitia erorilor.

Din experienta organelor de drept, s-a stabilit cd exista un sir de cauze ce pro-
voaca in activitatea expertului aparitia unei serii de erori ca urmare a nerespectarii me-
todologiei stiintifice, a cunoasterii insuficiente a utilajului din dotare, incompetentei
sau altor incalcéri de ordin profesional si deontologic.

Unii autori impart greselile produse in expertiza in greseli de ordin tehnic, in-
telectuale, materiale. In urma evaluirilor efectuate, sustinem ca eroarea in activitatea
practicd apare unde inceteaza controversa stiintifica.

Reiesind din cele mentionate, tinem sd remarcam ca in practica expertizei cri-
minalistice efectele erorilor de expertizd sunt dezastruoase, fapt care impune ca ex-
pertii sa le cunoascd, sd le analizeze, pentru ca s abordeze si sa desfasoare o activitate
stiintificd corecta la cercetare, in vederea inldturarii cu desavarsire a lor.

Cunoasterea posibilelor erori, a cauzelor si conditiilor de aparitie a lor de cétre
organele judiciare constituie o garantie pentru realizarea efectiva a justitiei.

Statutul de expert presupune o atitudine irevocabila fata de adevar, o atitudine
etico-morald emblematicd fata de societate si drept. Pericolul unei erori este cu atat
mai mare cu cit mai mult poseda elemente de adevir, pericolul respectiv planand
asupra expertilor cu un spirit critic infim.

In legdtura cu aceasta, unii autori de specialitate rusi mentioneazi trei grupe
mari de erori: procesuale, gnoseologice si de activitate sau operationale.

Erorile procesuale constau in incalcarea de cétre expert a regulilor procesuale
si procedurilor de cercetare criminalistica. La ele se pot referi:

— colectarea de sine stitdtoare a materialelor pentru expertiza;

— trecerea peste limita de competenta a expertului;

- argumentarea concluziilor cu materialele cazului dar nu cu rezultatele obti-
nute in timpul cercetarilor;

- necorespunderea raspunsurilor expertului cu intrebdrile puse in cadrul cer-
cetarii;

— nerespectarea cerintelor procesuale fatda de raportul de expertiza etc.

Erorile gnoseologice provin din procesul de cunoastere a expertului, fiind con-
ditionate de complexitatea lui. Ele au loc atat in procesul cercetarii obiectului, cat si
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la aprecierea rezultatelor obtinute. De aceea erorile gnoseologice pot fi subclasificate
in erori de fapt si erori de logica. Cele faptice provin din reprezentarea denaturatd a
legdturii dintre obiectele realiste. Cele de logica prezinta incélcarea regulilor folosirii
procedeelor si operatiilor in procesul cercetérilor criminalistice.

Erorile de activitate sau operationale sunt niste incalcari ale procedurilor de
consecutivitate, ale utilizarii incorecte a mijloacelor aplicate la cercetare sau folosirea
mijloacelor necorespunzatoare, obtinerea mostrelor de comparatie necalitative etc.

Cauzele generatoare de erori pot fi de doua feluri:

1. obiective, adici cele care nu depind de expert ca subiect al cercetérii crimi-
nalistice, din ele putem mentiona:
lipsa metodologiei de cercetare;
metodologia existentd imperfecta in unele cercetari;

— folosirea gresita a metodologiei recomandate;

— lipsa datelor depline despre caracterizarea caracteristicilor de identificare;

— folosirea instrumentariului si a aparatajului deteriorat.

Accentudm ca factorii obiectivi nu sunt un produs al erorilor, ci creeaza posi-
bilitatea aparitiei lor.

2. subiective, care sunt inrddacinate in chipul gandirii sau in actiunile exper-
tului:

- incompetenta profesionald a expertului;

- neglijenta expertului;

— incapacitatea organelor senzuale;

— starea psihologicd a expertului;

— incorectitudinea organizarii si planificarii cercetarilor.

Aceasta clasificare a cauzelor de aparitie a erorilor poartd un caracter metodic,
conditionat, deoarece in literatura de specialitate se mentioneaza ca erorile subiective
singure au o baza obiectiva.

Cauzele concluziilor eronate ale specialistului si expertului nu intotdeauna sunt
bazate pe propriile greseli. Deseori constatarea tehnico-stiintifica si raportul de ex-
pertiza sunt executate la un nivel inalt si concluziile corespund intocmai rezultatelor
obtinute, dar daca in cazul prezentarii la expertiza a materialelor necorespunzatoare,
adica au fost prezentate din greseala alte obiecte sau intentionat au fost modificate,
atunci constatarea tehnico-stiintifica si raportul de expertiza vor avea un caracter de
eroare in aspectul aflarii adevarului pe cauza dati. In acest caz, nu mai putem vorbi
de o eroare a expertului, deoarece aceste actiuni eronate sunt pe seama organului care
a dispus expertiza.

Efectele sociale ale erorii judiciare sunt enorme, iar responsabilitatea expertu-
lui care a contribuit la producerea lor nu suportd nici o critica.

Initial am vrea sd mentionam faptul cd conform legislatiei in vigoare, referindu-
ne la art. 312 Cod penal, specialistul si expertul poarta raspundere pentru prezentarea
cu buna stiinté a concluziilor false.

Eroarea de expertiza ca si eroarea in cazul urmaririi penale este o consecintd a
unei opinii eronate savarsite cu bund-credinta aparutd in urma unor factori in timpul
investigatiilor si care nu a avut un scop ilegal. Acest aspect in literaturd se trateazd
altfel, fiind calificat ca concluzii ce nu corespund realitatii, sau ca actiuni incorecte
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realizate in baza unor analize eronate ce reflectd procesul cercetérilor in cadrul exper-
tizei. Anume aspectul bunei-credinte delimiteaza eroarea comisa de expert de infrac-
tiunea contra justitiei: ,,darea cu buna stiintd a concluziilor false”. Chiar si in situatia
unei erori savarsite cu buna-credinta expertul poarta raspundere ca personalitate su-
portind mustrérile de constiinta ca urmare a posibilelor consecinte survenite in urma
erorii. Totodata, in cazul unei infractiuni cu rezonantd, expertul simte si impactul
responsabilitatii si al frustrarii in cazul in care eroarea se face publicd, suportand con-
secintele unei abordari publice negative. Facind trimitere la art. 33 al Legii cu privire
la politie, unde se mentioneaza ca nu constituie o infractiune actiunea colaboratoru-
lui politiei care a fost savarsitd intr-o situatie de risc profesional justificat.

Din cele mentionate mai sus vedem cd factorul uman este un element genera-
tor de eroare. In acest context, am lansa o idee de a testa 0 noud forma de efectuare a
expertizelor.

In acest sens, am considera oportund micsorarea rolului experientei individu-
ale a expertului, posibilitatii lui de a stabili independent consecutivitatea si ordinea
aplicarii metodelor si a mijloacelor de cercetare, demonstrand aceasta astazi si prin
experienta statelor din Uniunea Europena. Ipoteza inaintata de noi are la baza pre-
misele implementate in cadrul Uniunii Europene, si anume in cadrul proceselor de
euroconformizare a activitatilor de criminalistica si expertiza judiciara. Aceste pro-
cese sunt desfdsurate si in Roménia in laboratoarele acreditate de RENAR. Am vrea
sd mentionam ca, conform standardelor instituite in sistemul respectiv expertul in
activitatea sa se dirijeaza strict de PSL (proceduri specifice de lucru). Pentru a fi po-
sibila aceasta si a avea repere, existd standardul international ISO 17025, elaborat si
aplicat pentru investigatiile in criminalistica, acest factor contureaza strict directia si
caile expertului, limitdndu-i posibilitatea de a manifesta individualitatea in selectarea
metodelor si tehnicilor de lucru, standardul fiind un act care fixeaza reguli si prescrip-
tii imperative.

Sigur, exista momente care ar usura munca specialistului, expertului si ar dimi-
nua probabilitatea survenirii erorilor, aceasta presupune cooperarea intre subiecti la
etapa dispunerii si prezentarea spre expertizd a materialelor autentice, suficiente ca-
litativ si cantitativ, verificate de cdtre instanta de judecata sau de catre alt ordonator.
Pentru a respecta aceastd conditie, sustinem ca specialistii institutiilor de expertiza
si organele de urmarire penala trebuie sa colaboreze in permanenta. Cooperarea se
poate realiza prin diverse consultdri pe problemele ordonarii expertizei, modul de
obtinere a mostrelor de comparatie, formularea intrebarilor, precum si in forma de
instruire sistematicd a personalului privind bazele stiintifice ale expertizelor judiciare,
posibilitétile lor la etapa contemporana.

Un rol important in prevenirea erorilor expertuale il prezinta pregatirea initiala
calitativa si perfectionarea continud a cadrelor de experti, avandu-se in vedere prezenta
la acestia a studiilor de bazd necesare profilului expertului, pregitirea in domeniul juris-
prudentei, nemaivorbind de metodologia expertizei criminalistice.

Un element de siguranta si de prevenire a erorilor, necesar este controlul per-
manent al expertizelor efectuate in institutiile de expertiza. Verificarea riguroasa a
rapoartelor de expertiza trebuie sé fie realizata de cétre expertii experimentati in do-
meniu.
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Un plus ar fi si studierea experientei avansate a altor state si nemijlocit cea acu-
mulata in cadrul Uniunii Europene. Aici, implementarea managementului calitatii si
a educatiei este efectuata de institutia europeana de stiinte forensic (ENFSI). Aceasta
structurd implementeaza si asigurd elementul adecvat de supraveghere a investigatii-
lor criminalistice din UE, in cadrul acestei structuri au loc congrese anuale, se initiaza
cercetdri comune in cadrul unor echipe de lucru. Structura nominalizatd urmareste
compatibilizarea expertizelor, bazate pe regulile si principiile forensic prin realizarea
unui sistem de asigurare a calitatii fixat in standarde (ISO 17025). Toate acestea se fac
posibile gratie faptului ca se asigura accesul la bazele de date nationale, se organizeaza
teste intre laboratoare si schimburi de specialisti, se elaboreazad materiale comune.

In cadrul Uniunii Europene, aspectul calitativ in criminalistici se bazeazi pe
anumite elemente: functionari, specialisti, experti. Nivelul de pregitire calitativ, fiind
asigurat de educatie si invatamant, este realizat prin traininguri; elementul tehnic -
utilajul si ustensilele cu care este dotat laboratorul; metodele folosite, compatibilitatea
acestuia fiind verificat prin teste, experimente si rezultatele obtinute prin testarea de
catre diferite laboratoare cu acelasi profil; sistemul de management care tine de as-
pectele organizatorice.

Asigurarea unui nivel calitativ corespunzdtor nu se limiteazd la elementul
uman si cel tehnic, ci si la aspectul metodologic. Aspectul metodologic este realizat
in structura internd. Toate Institutiile Forensic isi realizeaza procesul in conformitate
cu normele, regulile cu privire la procedeele standard de analizd, fazele de efectuare
a examinarilor, intocmirea rapoartelor de expertizd potrivit unor nivele de certitudi-
ne si probabilitate. Toate acestea presupun si aspecte manageriale, cum ar fi limitele
controlului exercitat de catre seful institutiei asupra expertilor.

Toate elementele mentionate mai sus reprezintd un sistem menit sd asigurare
calitatea pe plan european in domeniul investigatiilor criminalistice. Toate acestea
sunt realizate prin cunoasterea si transmiterea informatiilor, compararea diverselor
metode, discutarea rezultatelor, comunicarea reciproca a cercetarilor originale si a
noilor software, programe computerizate.

In fine, suntem de opinia ci pentru realizarea unei proces calitativ care ar mic-
sora la maximum posibilitatea survenirii erorilor este necesara studierea experientei
pozitive acumulate in cadrul experientei autohtone, folosirea ei cu implementarea
standardelor din cadrul Uniunii Europene. Toate acestea se fac posibile prin acumu-
larea si schimbul experientei cu colegii din strdinatate, prin integrarea in comunitatea
stiintificd internationala a criminalistilor.
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Gheorghe MALIC,
sef al Departamentului Urmarire Penala
al MAI al Republicii Moldova, colonel de politie

UNELE ASPECTE ALE IMPERFECTIUNILOR CADRULUI LEGAL
$I IMPACTUL LOR ASUPRA OFITERILOR DE URMARIRE PENALA

Nu cred ca ar aparea vreun dubiu in ceea ce priveste faptul ca orice implicare a
sistemului organelor represive aduce atingere intereselor legitime, respectiv, conform
standardelor Curtii Europeane a Dreptuorrile Omului, este indispensabil ca ingerinta
in dreptul si libertatile persoanei sé fie ,,prevazutd de lege’, sa fie proportionald scopu-
lui urmarit, fiind realizata ,,in conformitate cu legea”. Dar si legea trebuie sa dispuna
de o claritate, fiind compatibila cu statul de drept si accesibila, pentru ca persoana sa
fie capabila sa prevada consecintele acesteia. Totodata, claritatea legii trebuie sa mini-
malizeze riscurile privind posibilele arbitréri din partea puterii (Huvig vs. Franta, 24
aprilie 1990, §§ 26, 29, Séries A nr. 176 B; Rotaru v. Romania [GC], nr. 28341/95, § 55,
CEDO 2000-V, Kruslin vs. Franta, 24 aprilie 1990, § 27, Séries A nr. 176-A; Lambert vs.
Franta, 24 august 1998, § 23, Rapoarte ale Hotararilor si Deciziilor 1998-V; Perry vs.
Regatul Unit, nr. 63737/00, § 45, ECHR 2003-IX (extracte); Dumitru Popescu vs. Ro-
mania (nr. 2), nr. 71525/01, § 61, 26 aprilie 2007; Asociatia pentru Integrare Europeand
si a Drepturilor Omului si Ekimdzhiev vs. Bulgaria, nr. 62540/00, § 71, 28 iunie 2007;
Liberty si altii vs. Regatul Unit , nr. 58243/00, § 59, 1 iulie 2008).

Este de mentionat cd principiul legalitatii, sau expresia ,,in mod legal” stau la
baza principiului preeminentei dreptului, prevazut la art.1 Conventie in coroborare
cu Preambulul Conventiei. Or, in conformitate cu art.4 alin.(2) din Constitutie, Hota-
rarea Curtii Constitutionale nr. 55 din 14.10.1999 si Hotaré4rea Plenului Curtii Supre-
me de Justitie nr. 17 din 19.06.2000, Conventia face parte din sistemul legal intern si
respectiv urmeazad a fi aplicatd direct ca si orice altd lege cu exceptia ca Conventia are
prioritate fata de restul legilor care ii contravin.

De altfel, nimeni nu poate fi limitat in drepturile sale, fard o cauza publicd,
pentru cd conform alineatelor (1) si (2) art.4 din Constitutia Moldovei, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

Evaluand riscurile la care sunt expusi lucrétorii organelor de drept, urmeaza a
porni de la ideea cd actorii justitiei nu au o siguranta legala, pentru ca datorita imper-
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fectiunii legii, anume aici, starea de lucruri este atat de dificila incat practic nu este
posibil de activat efectiv.

Daca trec la incertitudinea legii, vreau sa vd amintesc cd datoritd unor
ambitii excesive, distrugand din temelie cadrul legal pand atunci existent, aidoma
Internationalei, la 12 junie 2003, peste noapte, au fost implementate majoritatea
codurilor.

Astfel, s-au implementat noi prevederi, care din start erau afectate de nihilism
juridic, deoarece la elaborarea lor mai mult s-a tinut cont de ideologia comunists,
decat de legile firesti, sau de tehnica legislativa si alte standarde §i bune practici.

Dat fiind ca de la bun inceput cadrul legal nu era coerent, in continuare s-au
facut un sir de modificari care, incercand sa gaseasca o solutie, generau tot mai multe
neajunsuri, incét chiar si conceptul initial si-a pierdut firul.

Ca urmare, avem un sir de lacune, continut neclar si plin de contradictii intre
norme si institutii, or, legislatia nu mai asigurd buna desfasurare a urmaririi penale,
nu are premise pentru a se respecta drepturile si libertdtile omului, nu impune res-
ponsabilitatea si independenta procesuald a actorilor urmadririi penale si a justitiei.

Pe langa aceasta, sistemul nu este inzestrat cu mecanisme viabile de combatere
a infractiunilor. Siguranta sau protectie legala nu au nu numai partile, ci si cei investiti
a conduce si exercita procesul penal.

De altfel, in mod explicit nu este delimitatd competenta intre organul de ur-
madrire penala sau ofiterul de urmirire penald si organul de constatare. Nu sunt clare
atributiile procurorului si ale sefului organului de urmarire penald, lasa mult de dorit
si competenta judecétorului de instructie.

Mai mult ca atat, au fost create premise pentru interpretari ambigui, abuzuri si
iresponsabilitate. in consecinta, s-a format un sistem infectat de coruptie, astfel incat
datoritd neclaritatii si contradictiilor legale, cetdteanul, neavind o siguranta, este
fortat sa-si atinga interesele prin mituire.

Dar odaté ce sistemul are conditii de a corupe factorul de decizie, se maresc
riscurile si ispita lucratorului de politie.

Pe de alta parte, intr-un sistem autoritar si birocratizat toate lacunele legale se
interpretau de madria sa seful, in functie de interesul de moment, astazi intr-un fel,
maine, in altul, in timp ce subalternii executori de toate nivelele se expun riscurilor
si provocarilor permanente.

La interpretarea extensiva a legii, fapt care sporeste riscurile lucratorului de
politie, o sa ma refer separat.

In aceasta ordine de idei, Departamentul urmarire penald a analizat temei-
nicia inceperii proceselor penale in anii 2001-2009 de catre organele respective ale
MAT si a constatat ca datorita lipsei sigurantei procesuale si elementarelor garantii
contra abuzului, fiind vulnerabili la riscurile coruptibile, ofiterii de urmarire penald
si alti lucratori de politie au fost implicati fara eforturi in fabricarea unor dosare la
comanda, in privinta mai multor functionari de la primarii si consilii necomuniste,
contra unor concurenti politici $i economici ai partidului de guverndmant.

Analiza efectuatd a stabilit cd in perioada mentionatd un numar considerabil,
de peste 6000 cauze, au fost pornite vadit neintemeiat. La raspunderea penald ile-
gal au fost tragi mai mult de 3000 de cetateni nevinovati, fiindu-le efectuate multiple
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perchezitii, ridicate si sechestrate bunuri, interceptate convorbiri telefonice si alte
violari de domiciliu, proprietate, sau viata personala.

Este firesc ca orice implicare in activitati ilegale lasa stigmatizare in constienta
lucratorului de politie. Acesta, asteptand eventuala raspundere, este in continuare
vulnerabil, poate fi santajat pentru a participa la alte actiuni si mai abuzive.

De aceea ne dorim ca legea sa fie clara si previzibild, sda acorde o siguranta
ofiterilor de urmarire penala, conferind atributii explicite, de care urmeaza sa ne con-
ducem cu strictete, or, asa cum sustinea Cicero acum mai bine de 2000 ani, pentru a
fi liberi, trebuie sd fim robii legii.

De altfel, este indubitabil ca doar independenta legala poate conduce la o res-
ponsabilitate individuald si invers, atunci cand o decizie este adoptatd, chipurile, in
colectiv, sau este coordonata cu mai multi pretinsi factori de decizie, in final nimeni
nu este responsabil de ea, pentru ca produsul unei erori colective nu identifica pro-
priul vinovat.

Aceasta este formula clasicd a sistemelor autoritare in care, desi hotararile se
adopta de dictator, sau de liderul ideolog de orice nivel, cand se impune responsabili-
tatea, de regula ei se ascund dupa paravanul deciziei, precum cd ar fi comune si astfel
se evitd responsabilitatea individuala.

Formula data a fost implementata si in sistemul procesual-penal al Republicii
Moldova, care nu are o figurd procesuald independenta, asa cum candva era anche-
tatorul, cu atributii clare individuale si, prin urmare, responsabile. Or, actualmente
toate deciziile sunt adoptate cel putin in tandem, fie de ofiter si confirmate de seful
urmadririi penale, adesea contrasemnate de procuror, ,verificate” de procurorul ierar-
hic superior, sau chiar autorizate si de judecatorul de instructie.

Dar raspunderea este individuald si, de regula, o poartd cea mai slabd ori vulne-
rabild verigd, adica ofiterul de urmdrire penala.

Este de mentionat cd riscul profesional al ofiterului este sporit si de deli-
mitarea insuficientd a atributiilor procesuale, care nu aduc o claritate, care acte
procedurale ofiterul le poate exercita in numele sau independent si care in numele
organului de urmadrire penald.

In genere este o absurditate de a utiliza in lege notiuni neinsufletite, precum
organul de urmarire penald sau instanta de judecatd, carora le sunt acordate anu-
mite abilitati, obligatii sau competente procedurale, pentru ca in caz de esec, ras-
punderea oricum o poarta iardsi ofiterul, fie judecatorul, care nici macar formal nu
poate indeplini atributiile organului de urmarire penala sau ale instantei.

Legislatia procesuala contine mai multe standarde duble, pe de o parte, ofiterul
de urmadrire penald are obligatia de a investiga toate infractiunile, pe de altd parte,
fiind supus anumitor riscuri sau provocari, el nu are péarghii legale si nici instru-
mente speciale.

Astfel, in virtutea Hotdrarii inca din 10 februarie 2009, in cauza lordachi si al-
tii vs. Moldova, in procesul penal nu pot fi aplicate reglementdrile nationale, referi-
toare la interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri, deoarece Curtea
Europeand a constatat, in unanimitate, ca ele violeaza art.8 din Conventie, or aceasta
ingerintd nu este consideratd a fi ,prevazutd de lege”. Curtea a notat ca legislatia nati-
onala nu defineste conceptele de ,,securitate nationald”, ,,ordinea publicd”, ,bundstarea
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economicd a tdarii’, ,,mentinerea ordinii de drept”, sau ,,ocrotirea sdndtdtii si protectia
moralitdtii”.

In baza deficientelor pe care le-a identificat, Curtea a notat ci legislatia moldo-
veneasca nu asigurd o protectie adecvata impotriva abuzului puterii de stat si aceasta
se referd la toate formele de activitate operativa de investigatii.

Respectiv, in orice caz de realizare a masurilor operative, dacd va fi un apel la
Curte, statul va fi condamnat de atétea ori pand cand nu vor fi operate modificarile
respective in legislatia aferentd.

Deci in orice caz ofiterul de urmarire penala riscd a fi pedepsit, deoarece, fiind
supravegheat de un sir de sefi si fiecare cu ambitiile sale, oricum nu are un statut clar
si o independenta procesuala.

Astfel, conform alin.(2) art.253 Cod procedura penala, ofiterul de urmarire pe-
nala este subordonat organizatoric conducétorului institutiei respective, adica doar
ministrului Afacerilor Interne si nu comisarului.

Pe c4nd, in conformitate cu articolul 9 al Legii privind statutul ofiterului de
urmdrire penald, acesta se subordoneaza organizatoric ministrului Afacerilor Interne
si conducatorului subdiviziunii teritoriale, adica comisarilor.

Prioritate aici ar avea Codul de procedura penald, respectiv rezultd cd nici or-
ganizatoric ofiterul de urmadrire penald nu trebuie sd se supund conducatorului teri-
torial, adica comisarului.

Dar trebuie totusi sd revenim la realitate si sa rdspundem sincer, care va fi soar-
ta ofiterului de urmarire penala care, dorind sa-si asigure independenta procesuald, se
va opune sau nu se va subordona indicatiilor comisarului, de care depinde zilnic.

De altfel, ofiterul de urmarire penald se afld in permanenta in dilema: daca se
subordoneaza comisarului, atunci incalca legea, daca invers, incalca Codul de pro-
cedurd penald, asa ca nu este clar cum sa impace toate legile si pe toti sefii, inclusiv
propria siguranta.

Deci majore sunt riscurile atunci cand mai multe legi se bat cap in cap, sau cand
unele probleme nu sunt explicit reglementate de lege, dar ofiterul de urmdrire penala,
pe de o parte, are obligatia de a investiga infractiunea comisa si de a asigura adminis-
trarea probelor, iar pe de alta parte si drepturile omului, inséd instrumente efective, la
indemand, nu are nici pentru una si nici pentru alta.

O sd ma refer expres la un sir de situatii stupide care genereaza incertitudinea
ofiterului de urmarire penala.

Bundoar4, alin.(5) art.263 Cod procedura penala stabileste ca referitor la primi-
rea plangerii se intocmeste un proces-verbal, cine il intocmeste legea nu stipuleaza.

In acelasi timp, procesul-verbal este un act procedural care, conform alin.(1)
art.279 Cod procedura penala, poate fi realizat doar dupé pornirea procesului penal.

Si apare cercul vicios: nu poti porni procesul penal pana cand nu ai o plangere,
pe care nu o poti primi cu intocmirea procesului-verbal, asa cum stipuleaza legea,
deoarece nu ai pornit un proces penal.

Pe de o parte, potrivit alin.(2) art.55 Cod procedura penald, organul sau ofite-
rul de urmarire penala are sarcina de a efectua mésuri operative de investigatii, inclu-
siv inregistrari audio, video, filmari si fotografieri si alte actiuni de urmarire penala,
prevazute de prezentul cod, in scopul descoperirii indicilor infractiunii si persoanelor
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care au savarsit-o.

Tardsi apare cercul vicios, nu poti porni procesul penal pand cand nu descoperi
indicii infractiunii si nu esti sesizat in ordinea prevazuta de lege, iar pentru a desco-
peri indicii infractiunii, pAna la pornirea procesului penal, formal nu poti efectua
masuri operative de investigatii.

Mai mult decat atat, obligatia stabilita de alin.(2) art.55 Cod procedura penala
este pur declarativa si neexecutabild, deoarece conform Legii privind activitatea ope-
rativd de investigatii si Legii cu privire la statutul ofiterului de urmarire penald, orga-
nul de urmarire penald nu este abilitat a realiza mésuri operative de investigatii, iar
ofiterul de urmarire penald si conducatorii acestuia nici nu au acces la lucrul operativ
si functiile lor nu pot fi comasate cu cele de mentinere a ordinii publice, de control sau
de exercitare a activitatii operative de investigatii, care au statut de persoane investite
cu functii de constatare a infractiunilor.

Tot la compartimentul paradoxurilor se refera si cerintele legale, stabilite de
pct. 9 alin.(2) art. 57 Cod procedura penala, in ceea ce priveste obligatia ofiterului de
urmarire penald de a conduce masurile operative de investigatii din momentul inre-
gistrarii infractiunii.

Deci si aici apare intrebarea, cum sa-si onoreze obligatiile, stabilite de alin.(2)
art. 55 si alin.(2) art. 57 Cod procedura penala, daca ofiterul de urmarire penala nu
are parghiile necesare, nu are acces la activitatea operativa, la baza de date si la re-
gistrele respective, pentru a inregistra infractiunea, in timp ce neindeplinirea lor ar
putea genera raspunderea, cel putin disciplinara?

Tot astfel, pe de o parte, legea stabileste ca urmarirea penald se porneste daca
exista banuiala rezonabilad ca a fost comisd o infractiune. Pe de altd parte, articolul
262 Cod procedura penala reglementeaza formele prin care poate fi sesizat organul de
urmdrire penald, care permit pornirea procesului penal, acestea fiind doar plangerea,
denuntul, autodenuntul si depistarea infractiunii nemijlocit de catre colaboratorii or-
ganului de urmdrire penala.

Astfel, din temeiurile de pornire a procesului penal nu face parte autosesizarea
organului de urmadrire penala, atunci cand el are o banuiald rezonabila cd s-a comis o
infractiune, atunci cdnd despre o infractiune s-a publicat intr-un ziar, sau alt mijloc
de informare in masa, atunci cand totusi in urma unor mésuri investigative, realizate
de serviciile abilitate, s-au stabilit datele unei infractiuni deja consumate, comise in
trecut etc.

Respectiv, daca se va conduce in exclusivitate de prevederile legale si va por-
ni cauze penale doar in baza plangerii, denuntului, autodenuntului, sau in cazul
infractiunii flagrante, depistate nemijlocit, atunci fira investigatie vor ramane mai
multe infractiuni, inclusiv cele latente.

Si invers, daca se supune indicatiilor sefului si ignora legea, ar putea sé incalce
legea asumandu-si si riscul nulitatii probelor administrate, asa ca oricum activitatea
ofiterului de urmarire penald este afectata de provocdri profesionale nejustificat si el
devine vulnerabil.

in aceeasi ordine de idei, daca se conduce de lege, ofiterul de urmarire penala
rdmane a fi in imposibilitate de investigare a cazurilor de depistare de cétre serviciile
operative a drogurilor, armelor, chiar si a banilor falsi, deoarece formal, legal un astfel
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de caz nu poate fi identificat in mod procesual, pana la pornirea urmaririi penale.
Or, chiar si dacd existd o informatie verosimild, cd intr-un anumit loc, sau o anumita
persoana are asupra sa droguri, arme de foc, fie bani, sau documente false, legea nu
permite ofiterului de urmarire penald sd facd acte procedurale, inclusiv perchezitii si
ridicdri, iarasi pand nu va porni o cauza penala.

In acelasi timp, cauza penali nu poate fi declansati pani cand nu avem in pos-
esie arma, drogurile, documentele, sau banii falsi §i printr-un raport al specialistului
respectiv nu este constatat ca intr-adevdr avem un caz legat de aceste mijloace inter-
zise, sau limitate.

Pe de alta parte, legea nu ne acorda o posibilitate de a depista si a ridica drogurile
pana la pornirea procesului.

Astfel incat si aici avem un cerc vicios, plin de provociri si riscuri.

Dar cate riscuri ne provoaca neclaritatea legii, care nu permite pornirea
urmarii penale, atunci cand desi este verosimild comiterea unei infractiuni, dar
totusi mai sunt unele incertitudini, fie cd nu avem o sesizare, ficutd in modul stabil-
it? In cazul dat, nici nu poti porni o cauza penala si nici nu poti solicita neinceperea
procesului. In acelasi timp, legea nici nu ne permite un control, de felul controlului
realizat in conformitate cu prevederile art.93 Cod procedura penala, redactia anului
1961.

Urmare a incertitudinii legale, practica a inventat asa-zisele controale in baza
art.274 Cod procedura penald, in cadrul carora ofiterul de urmarire penald la indicatia
conducatorului sau, sefilor ierarhici mai superiori, a procurorilor, sau a altor persoane
interesate, este impus sa facd un miniproces prealabil, premergitor, ceva aseméanator
cu controlul in baza art.93 Cod procedurd penald, redactia 1961.

Aceasta practica este vadit ilegala, si chiar abuziva, pentru ca mai intai nu este
prevazuta de lege, fapt ce depaseste limitele competentei, si astfel ofiterul personal ris-
cé la fel a fi tras ulterior la rdspundere. De fapt, in cazul Matasaru, CEDO a constatat
ca controlul in baza art. 274 CPP este ilegal si inefectiv.

Pe de altd parte, se incalca libertatea persoanelor, care fara nici un drept, ilegal
sunt chemate la ofiterul de urmarire penald, fara a li se asigura drepturi procesuale, de
la ei se solicita anumite explicatii, se cer documente, se ridica bunuri, se dispun avize
consultative si revizii, pentru ca ulterior si aceste acte sa fie declarate nule si fara efecte
juridice.

Tandemul contradictiilor legale si golurilor procesuale, care in permanenta
provoaca situatii de conflict, incertitudini si riscuri poate fi prezentat la infinit, deoa-
rece intr-adevar legea este imperfecta si alogica, insa lipsa de timp nu-mi mai permite
sa o fac.

Insd oricum cred a fi oportun si solicit ca Conferinta si ia act de cele relatate
si sa avertizeze puterea legislativd pentru necesitatea elabordrii unei proceduri legale
clare, pentru adoptarea unui nou concept procesual, sau pentru ajustarea celui actu-
al.

Or, asa cum sustineau atat parintele Augustin, cat si autorul Declaratiei de In-
dependentd, Thomas Jefferson, o lege nedreapta nu este lege, iar Legiuitorul care ela-
boreazi si adoptd anumite legi fara a lua in calcul legile naturale este criminal.

In mod extensiv interpretim legea si respectiv il provocim pe lucratorul de
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politie atunci cand aplicam prevederile alin.(2) lit. ), m), n) si o) alin.(2) art. 6 din
Legea privind activitatea operativd de investigatii, adicd cdnd permitem achizitia de
control, sau controlul livrdrilor de marfuri si productie, experimentul operativ, infil-
trarea operativa a colaboratorilor, fie controlul transmiterii banilor sau altor valori
materiale extorcate.

Cam in toate aceste cazuri noi nu numai ca ii expunem riscurilor, dar practic le
permitem comiterea crimelor.

De altfel, legea permite doar efectuarea achizitiilor de control si a controlului
livrarilor de mdrfuri si productie aflate in circulatie liberd sau limitatd, dar nu celor
interzise, sau ilegale.

De aceea in cazul in care facem achizitii a bunurilor interzise, a drogurilor,
armelor, banilor si documentelor false, in timp ce legea nu permite achizitia de con-
trol, sau controlul livrarilor de marfuri si productie, interzise in circulatia libera. Cu
atat mai mult cu cat banii falsi si drogurile nu sunt nici marfuri si nici produse, si
sunt ca atare interzise in circulatie, ceea ce inseamna cd in fiecare caz de procurare a
bunurilor interzise lucratorii de politie comit practic crime. $i noi ne-am deprins s
inchidem ochii, dar aceasta pana-n intr-o zi.

O alta problema este infiltrarea operativa care, conform pct. 2) lit. n) alin. (2)
art. 6 din Legea privind activitatea operativa de investigatii, permite infiltrarea opera-
tivd in organizatiile criminale a colaboratorilor titulari din subdiviziunile operative si
a persoanelor care colaboreazd in mod confidential cu organele care exercita activitate
operativd de investigatii, utilizand acte de identitate si alte documente de acoperire.

Respectiv, pe de o parte, infiltrarea operativa poate fi facuta doar in organiza-
tiile criminale, in caz contrar, nu avem dreptul de a infiltra, deoarece nu avem date
suficiente ca existd o organizatie criminala.

Prin urmare, infiltrarea poate fi dispusd doar in cadrul unei cauze penale por-
nite pe art.284 Cod penal, si aceasta este o cerintd legald, dar daca ofiterii de urmarire
penald incearcd sa se conduca de prevederile legale si nu permit, sau se opun servi-
ciilor operative, ei sunt invinuiti de protectie a criminalilor, de lipsa de dorinta de a
combate infractiunile etc.

Tot la aceasta se refera si masura operativd, prevazuta de pct. 2) lit. o) alin.
(2) art. 6 din Legea privind activitatea operativa de investigatii, controlul transmiterii
valorilor materiale, precum ca extorcate, deoarece astfel lucratorul de politie practic
devine complice, pentru cd pune la indemana celui ce urmeaza si dea mitd bunuri si
alte mijloace.

In toate aceste cazuri are loc provocarea din partea lucratorilor de politie, de-
oarece conform practicilor internationale si jurisprudentei CtEDO cu privire la art. 6
din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fun-
damentale, prin care a dezvoltat conceptul de provocare, distinct de folosirea legitima
a operatiunilor sub acoperire din partea politiei, cauzele Constantin vs. Roménia si
Stoian vs. Romania (cazul procurdrii de catre agentii sub acoperire a drogurilor de la
reclamanti).

In multe cazuri apar interpretiri extensive ale prevederilor legale si ale pro-
vocarii din partea lucratorilor de politie, asemanatoare cazului Teixeira de Castro vs.
Portugal, 9 iunie 1998, §§32-39, si Vanyan vs. Rusia, in care Curtea Europeand a con-
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statat ca o astfel de instigare constituie o incalcare a procesului echitabil.

De altfel, desi Conventia nu exclude posibilitatea utilizdrii unor operatiuni con-
trolate si organizate ,,sub acoperire”, oricum utilizarea unor astfel de probe in instanta
pentru a intemeia o sentintd de condamnare nu este posibila, chiar si in cazul comba-
terii circulatiei ilegale de droguri, pentru ca cerintele unui proces echitabil, stabilit de
art. 6 CEDO, nu permit ca in scopul public de combatere a traficului ilicit de droguri
(cu atat mai mult in cazul nostru, care nu este atat de periculos - n.n.), sa fie utilizate
probe, obtinute in urma provocirilor ficute de politie, Teixeira de Castro vs. Portugal,
p. 1462-1463, §§ 35-36.

Curtea a stabilit ca actiunile ofiterului de politie sub acoperire si ale agentului
sau, exprimate in intalnirea cu reclamantii si intelegerea de a procura droguri, au avut
efectul de a instiga reclamantii sa sdvarseasca infractiunea, or astfel colaboratorii de
politie au trecut dincolo de anchetarea pur pasiva a activitatii infractionale existente.
Totodata, in lipsa unei cereri exprese a agentului de a cumpéra droguri, nici unul
dintre evenimentele petrecute nu ar fi avut loc sau nu sunt temeiuri de a presupune
ca fapta ar fi avut loc fara implicarea acestora, o astfel de activitate depaseste limitele
agentului sub acoperire si poate fi numitd provocare. O astfel de implicare si utilizarea
acesteia in cadrul unui proces penal pune in mod esential sub pericol procesul ech-
itabil, respectiv art. 6 alin. (1) al Conventiei a fost incélcat.
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UNELE ASPECTE ALE PROTECTIEI SOCIALE
A COLABORATORILOR ORGANELOR AFACERILOR INTERNE

Exercitarea profesiei colaboratorilor organelor afacerilor interne precum si
a colaboratorilor altor organe de drept se desfdsoara in conditii speciale si implica
un sir de riscuri profesionale, care consideram ca ar fi oportun sa fie compensate
prin acordarea unei protectii sociale cuvenite din partea statului si a societatii.

In acest context, studiind legislatia tarii vecine - Romania, care face parte din
Uniunea Europeana -, constatam ca statutul politistului aprobat de Parlamentul Ro-
maniei prin legea nr. 360 din 6 iunie 2002 contine un sir de drepturi si garantii oferite
politistului din partea statului, si anume:

»Art.28 (1). Politistul are dreptul la: a) salariu lunar, compus din salariul de
bazd, indemnizatii, sporuri, premii si prime, ale cdror cuantumuri se stabilesc prin
lege. Salariul de baza cuprinde salariul corespunzator functiei indeplinite, gradului
profesional detinut, gradatiile, sporurile pentru misiune permanenta si, dupé caz,
indemnizatia de conducere si salariul de merit;

b) ajutoare si alte drepturi banesti, ale caror cuantumuri se stabilesc prin lege;

¢) uniformd, echipament specific, alocatii pentru hrana, asistentd medicald
si psihologicd, proteze, precum si medicamente gratuite, in conditiile stabilite prin
hotarare a Guvernului;

d) locuinta de interventie, de serviciu, sociala sau de protocol, dupa caz, in
conditiile legii;

e) concedii de odihna, concedii de studii i invoiri platite, concediu fara pla-
ta, in conditiile stabilite prin hotédrare a Guvernului;

f) concedii medicale pentru: caz de boald, prevenirea imbolnévirilor, refa-
cerea si intdrirea sdnatatii, accidente produse in timpul si din cauza serviciului;
concedii de maternitate, pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 3
ani, ingrijirea copilului pand la implinirea varstei de 2 ani, precum si in alte situatii,
in conditiile stabilite prin lege;

g) bilete de odihna, tratament si recuperare, in conditiile stabilite prin hota-
rare a Guvernului;

h) pensii, in conditiile stabilite prin lege;

i) indemnizatii de instalare, de mutare, de delegare sau de detasare, precum
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si decontarea cheltuielilor de cazare, in conditiile stabilite prin lege;

j) decontarea cheltuielilor de transport in cazul deplasarii in interesul serviciu-
lui, mutdrii in alte localitati si o data pe an pentru efectuarea concediului de odihna,
precum si in alte situatii, in conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului;

k) incadrarea activitdtii in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de
muncd, potrivit legii;

1) portul permanent al armamentului din dotare sau achizitionat personal,
in conditiile legii;

m) asigurare de viata, sandtate si bunuri, in conditiile stabilite prin hotaréare
a Guvernului;

n) tratament medical in strdindtate pentru afectiuni contractate in timpul
exercitarii profesiei, in conditiile stabilite prin hotarére a Guvernului;

0) consultanta juridica asigurata de unitate, la cerere.

(2) Armamentul dobandit personal se detine dupa pensionare pe baza per-
misului obtinut, in conditiile legii.

Art. 31(1). Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului
intr-o altd localitate decat cea in care isi are domiciliul si care nu detine locuinta pro-
prietate personald in acea localitate, nici el si nici sotia/ sotul acestuia, in situatia in
care nu i se poate asigura spatiu de locuit corespunzator, are dreptul la o compensatie
pentru chirie de pana la 50% din salariul de baza.

(1) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului in lo-
calitatea in care isi are domiciliul, dar care nu detine locuintd proprietate personala
in acea localitate, nici el si nici sotia/ sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate
asigura spatiul de locuit corespunzator, poate beneficia de compensatia lunara pen-
tru chirie, prevazuta la alin.(1), in cazuri justificate, pe baza rezultatelor anchetei
sociale efectuate de o comisie constituita prin ordin al ministrului Administratiei
si Internelor, insusite de catre conducdtorul unitatii din care face parte politistul,
la solicitarea acestuia.

(2) Sotul sau sotia politistului mutat/ mutatd in interesul serviciului in altd
localitate, care a fost incadrat/ incadratd in munca si a intrerupt activitatea datoritd
mutdrii impreuna cu sotul sau sotia, are dreptul la o indemnizatie lunard de 50%
din salariul de bazi al politistului, pand la o noud angajare sau pand la prestarea
unei alte activitati aducitoare de venituri, dar nu mai mult de 9 luni.

(4) De indemnizatia lunard prevazutd la alin.(2) beneficiaza si sotul sau sotia
care, la data mutdrii politistului, era inscris/ inscrisd, in conditiile legii, ca somer, dar
numai dupd expirarea termenului de platd a ajutorului de somaj, stabilit prin lege.

(5) Cuantumul compensatiei prevazute la alin.(1) si conditiile de acordare se
stabilesc prin hotardre a Guvernului, la propunerea ministrului Administratiei si
Internelor.

Art. 32(1). Politistul va fi sprijinit in construirea sau cumpararea, o singura
datd in timpul carierei, a unei locuinte proprietate personala in localitatea in care
isi are sediul unitatea de politie la care este incadrat, in conditiile legii.

(3) Criteriile si conditiile de sprijin prevazute la alin.(1) se stabilesc prin
ordin al ministrului Administratiei si Internelor.

Art. 33 In exercitarea atributiilor de serviciu politistul beneficiazi de protec-
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tie speciald, in conditiile legii.

Art.34. Politistului i se asigurd gratuit echipamentul de protectie adecvat mi-
siunilor specifice pe care le indeplineste, iar in cazul in care, ca urmare a indeplini-
rii atributiilor de serviciu, i s-a degradat sau distrus imbracamintea ori alte bunuri
personale, are dreptul la despagubiri corespunzatoare.

Art.35. Membrii familiei politistului beneficiaza gratuit, in conditiile stabilite
prin hotdrare a Guvernului, de:

a) asistentd medicald §i medicamente in cadrul sistemului de asigurédri de
sdnatate specific apardrii, ordinii publice, sigurantei nationale si autoritatii jude-
catoresti;

b) decontarea cheltuielilor de transport in situatia mutarii politistului in in-
teres de serviciu in alta localitate.

Art.37. Copiii politistului decedat in timpul si din cauza serviciului pot fi transfe-
rati, la cerere, la institutiile de invatdmant ale Ministerului Administratiei si Internelor,
in conditiile stabilite prin ordin al ministrului Administratiei si Internelor.

Art.37 (1). La decesul unui politist, Ministerul Administratiei si Internelor
acorda familiei acestuia sau persoanei care a suportat cheltuielile ocazionate de deces,
dupa caz, un ajutor suplimentar de deces egal cu de trei ori salariul de baza avut.

Art.38 (1). Politistul pensionat si sotia/ sotul acestuia au dreptul gratuit la asis-
tentd medicald si medicamente, in cadrul sistemului de asigurari de sdndtate specific
apdrarii, ordinii publice, sigurantei nationale si autoritatii judecatoresti, si au acces la
casele de odihnd, sanatoriile, bazele sportive si alte spatii pentru odihna i agrement,
care apartin sau sunt in administrarea Ministerului Administratiei si Internelor.

(2) Politistul pensionat si sotul/ sotia acestuia, care au acces la casele de odihna,
sanatoriile, bazele sportive si alte spatii pentru odihna si agrement care apartin sau
sunt in administrarea Ministerului Administratiei si Internelor, beneficiaza de inles-
niri stabilite prin ordin al ministrului Administratiei si Internelor.

Art.39(1). Durata programului de lucru al politistului este de 8 ore pe zi si 5
zile pe saptamand, stabilitd astfel incat sa se asigure continuitatea serviciului politi-
enesc si refacerea capacitatii de munca, in conditiile prevazute de lege.

(2) Programul de lucru, formele de organizare a acestuia si acordarea repau-
sului sdptamanal se stabilesc prin ordin al ministrului Administratiei si Internelor,
dupé consultarea Corpului National al Politistilor.

(3) Daci interesele serviciului o impun, acordarea zilelor de odihnd sépta-
manale ce se cuvin politistului poate fi amanatd, in mod exceptional, cel mult de
douad ori intr-o luna.

Art.40. Politistul si membrii familiei sale au dreptul la protectie din partea
structurilor specializate ale statului fata de amenintérile sau violentele la care ar
putea fi supusi ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu sau in legitura cu
acestea.”[1]

In acelasi context Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la politie” nr. 416
din 18.12.1990, cap. VI (Apararea juridica si sociald din partea statului) oferd anga-
jatilor MAT urmaitoarele garantii:

»Art. 29. Apararea juridica a colaboratorilor politiei

Colaboratorul politiei este persoand inviolabild si se afld sub protectia statu-
lui. Persoana, onoarea si demnitatea lui sunt ocrotite de lege.
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In scopul apararii drepturilor si intereselor lor colaboratorii politiei au drep-
tul sa se adreseze instantelor judecatoresti, sd se uneasca in sindicate.

Insultarea unui colaborator al politiei, opunerea de rezistentd, amenintarea,
actul de violentd sau atentarea la viata lui, precum si alte actiuni care ii impiedica
sa-si indeplineasca atributiile de serviciu sau datoria de serviciu atrag dupd sine
responsabilitatea stabilitd de legislatia Republicii Moldova.

Colaboratorii politiei nu poarta raspundere pentru dauna materiala si fizicd,
provocata infractorului in legdturd cu nesubordonarea sau opunerea de rezistentd a
acestuia in timpul retinerii.

Art.32. Dreptul colaboratorului politiei la aparare juridica

Colaboratorul politiei are dreptul sd atace in instanta judecatoreasca hotararile per-
soanelor oficiale din organele politiei si din autoritatile administratiei publice, adoptate in
legatura cu el, daci considera cd ele lezeaza imputernicirile si demnitatea lui personald.

Art.33. Dreptul colaboratorului politiei la risc profesional

Nu constituie o infractiune actiunea colaboratorului politiei care a fost sa-
varsitd intr-o situatie de risc profesional justificat, desi ea are semnele actiunilor
pentru care este prevazutd raspundere disciplinara, administrativd sau penala.

Riscul este considerat justificat, daca actiunea savarsita decurgea in mod
obiectiv din informatia asupra faptelor si circumstantelor de care dispunea colabo-
ratorul politiei, iar scopul legitim nu putea fi realizat prin actiuni ce nu ar fi impli-
cat riscul si colaboratorul politiei, care a admis riscul, a intreprins toate masurile
posibile pentru a preintampina consecintele negative.

Art.34. Asigurarea de stat si platile de compensare in cazul mortii sau muti-
larii colaboratorului politiei

Toti colaboratorii politiei sunt supusi asigurdrii personale de stat obligatorii
pe o sumd egald cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din contul
mijloacelor bugetelor respective, precum si din contul mijloacelor incasate pe baza
de contract de la ministere, departamente, intreprinderi, institutii si organizatii. In
cazul in care colaboratorul politiei isi pierde viata in exercitiul functiunii, familiei
celui cdzut sau persoanelor intretinute de el li se plateste un ajutor unic echivalent
cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani a celui cdzut si, in afara de
aceasta, timp de cinci ani din ziua mortii persoanelor intretinute li se plitesc lunar
mijloacele lui bénesti de intretinere, tindndu-se cont de indexarea salariului. La
expirarea a cinci ani se stabileste pensie de urmas in modul stabilit de legislatie.

In caz de mutilare a colaboratorului politiei in exercitiul functiunii, de in-
validitate survenita in perioada satisfacerii serviciului sau cel mult dupa trei luni
de la eliberarea din serviciu, sau dupa expirarea acestui termen, insa ca urmare a
unei afectiuni din perioada satisfacerii serviciului, in lipsa de temei pentru primirea
pensiei de vechime in munca el beneficiaza lunar de mijloace de intretinere pana la
restabilirea capacititii de muncd, insd pe parcursul a cel mult zece ani. Dupa expi-
rarea acestui termen lui i se stabileste pensie de invaliditate.

Paguba materiald, cauzata colaboratorului politiei sau unei rude apropiate a
lui si determinata de activitatea lui de serviciu, se repard pe cale judiciard in volum
deplin din mijloacele bugetului respectiv.

Art.36. Asigurarea colaboratorilor politiei cu telefon si cu locuri in instituti-
ile prescolare
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Colaboratorilor serviciilor operative ale politiei li se instaleaza telefon la domici-
liu in decurs de 6 luni din ziua depunerii cererii; altor categorii de colaboratori, stabilite
de Guvern si de autoritatile administratiei publice locale - cel tarziu dupa trei ani.

Colaboratorilor politiei li se garanteaza dreptul la acordarea de locuri in insti-
tutii prescolare pentru copiii lor in termen de trei luni de la data depunerii cererii.

Art.37. Dreptul colaboratorilor politiei la concediu suplimentar platit

Colaboratorii politiei au dreptul la un concediu suplimentar platit dupa zece
ani de aflare in serviciu - cu o durata de pana la cinci zile, dupa cincisprezece ani - cu
o duratd de pana la zece zile, dupa doudzeci de ani - cu o duratd de pana la cincispre-
zece zile.

Art.38. Dreptul colaboratorului politiei la transport

Colaboratorii politiei au dreptul sd se deplaseze gratuit in transport pe teri-
toriul Republicii Moldova si séd foloseasca in exercitiul functiunii mijloace de trans-
port personal potrivit reglementdrilor stabilite de Guvern.

Art.39. Drepturile colaboratorilor politiei aflati in deplasare

Colaboratorul politiei, aflat in deplasare de serviciu, beneficiazd de dreptul
de a procura peste rand documente de caldtorie la toate felurile de transport, pre-
cum si de dreptul de cazare in hotel pe baza legitimatiei de serviciu.

Art.40. Efectele nerespectarii garantiilor de protectie sociala a colaboratoru-
lui politiei

In cazul nerespectirii garantiilor de protectie sociald, previzuta de prezenta
lege, colaboratorul politiei are dreptul sa primeascd recompense din mijloacele bu-
getului respectiv.”[2]

In concluzie, pentru a imbunititi calitatea serviciilor prestate de citre an-
gajatii MAI, combaterea coruptiei, diminuarea riscurilor profesionale si ridicarea
prestigiului de a activa in cadrul politiei, propunem de a revizui legislatia in vigoare
(pe baza legislatiei tarilor vecine), in vederea acordarii garantiilor necesare si a im-
bunatétirii protectiei sociale a angajatilor MAI in domeniile:

— protectia politistului si membrilor familiei sale din partea structurilor spe-
cializate ale statului fatd de amenintarile sau violentele la care ar putea fi expusi ca
urmare a exercitdrii atributiilor de serviciu;

— asigurarea angajatilor MAI cu spatiu locativ (de a reveni la prevederile art.
35 al Legii ,,Cu privire la politie” adoptatd la 18.12.1990 exclus prin LP90-XVIII din
04.12.09);

— asigurarea dreptului la compensatie pentru chirie;

— asigurarea angajatilor cu un salariu ce ar depasi de cinci ori salariul mediu
pe economie (acest lucru ar duce la excluderea coruptiei in cadrul MAI);

— asigurarea asistentei juridice calificate din partea MAI in cazul in care, in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu, politistul este bdnuit de comiterea unei
infractiuni sau contraventii.

Referinte bibliografice:
1. Statutul politistului aprobat de Parlamentul Romaniei prin legea nr. 360 din 6
iunie 2002.
2. Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la politie” nr. 416 din 18.12.1990.
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Sergiu NESTOR,

sef interimar al Catedrei procedura penala si criminalistica
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, master in drept
Eugeniu BARGAN,

lector al Catedrei procedurd penald si criminalistica

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

RISCUL LA CARE ESTE EXPUS OFITERUL DE URMARIRE PENALA
CA REZULTAT AL ERORILOR ADMISE

Munca ofiterilor de urmarire penald este orientata spre atingerea scopului pro-
cesului penal si, ca si unele alte tipuri de activitate, este corelati cu riscul. In activitatea
lor se imbind urmatoarele aspecte ale riscului: social, psihologic si de drept penal.

Necesitatea examindrii institutiei riscului intemeiat aplicata activitatii ofiterilor
de urmarire penala este provocata de nevoia de a spori eficacitatea activitétii acestora,
iar aceasta este imposibil fard aprofundarea conceptuald a acestor probleme.

Cu privire la erorile pe care le comit ofiterii de urmarire penald, putem afir-
ma, destul de intemeiat, despre posibilitatea utilizarii institutiei riscului in procesul
indeplinirii functiilor profesionale in nu mai putin de jumaétate din cazuri.

Rédméne actuald si astazi reglementarea dreptului la risc a lucratorului de
politie facutd in Legea Republicii Moldova cu privire la politie [1]. Articolul 33 al
actului normativ nominalizat consfinteste ,,Dreptul colaboratorului politiei la risc
profesional”. Astfel, potrivit acestuia, ,,nu constituie o infractiune actiunea cola-
boratorului politiei care a fost savarsita intr-o situatie de risc profesional justificat,
desi ea are semnele actiunilor pentru care este prevazutd raspundere disciplinara,
administrativa sau penald. Riscul este considerat justificat, daca actiunea savarsita
decurgea in mod obiectiv din informatia asupra faptelor si circumstantelor de care
dispunea colaboratorul politiei, iar scopul legitim nu putea fi realizat prin actiuni
ce nu ar fi implicat riscul si colaboratorul politiei, care a admis riscul, a intreprins
toate masurile posibile pentru a preintimpina consecintele negative”.

E important de mentionat ca in legislatia autohtona nu este datd definitia
erorii in activitatea de urmadrire penala, insd in literatura de specialitate sunt pre-
zente mai multe definitii ale notiunii respective.

O.Ia. Baev considera cd eroarea de urmarire penald este oricare actiune gre-
sita a ofiterului de urmadrire penala care nu are caracterul abuzului de serviciu,
care contribuie, dupd parerea subiectiva a ofiterului de urmarire penala, la sporirea
calitdtii urmaririi penale, dar care atrage dupa sine incdlcarea cel putin a unuia
dintre drepturile si interesele legale ale persoanei implicate intr-un fel sau altul in
activitatea de descoperire a infractiunii [2, p. 6].

Iu.N. Reabokoni defineste eroarea in activitatea de urmdrire penald ca fiind



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

218

neajunsul admis de cétre ofiterul de urmarire penala in efectuarea urmaririi penale
a legislatiei penale, procesual-penale, a altor acte normative care reglementeaza ac-
tivitatea respectivd, precum si luarea deciziilor tactice gresite si executarea deciziilor
respective [3, p. 10].

A.D. Boikov subintelege prin eroare de urmadrire penald orice decizie ilegala
sau nefondatd cauzati prin actiune sau inactiune gresitd. In numarul de erori se
includ incalcdri grave de procedurd penald in mod deliberat si aplicarea necores-
punzatoare a dreptului penal, ilegalitatea si invaliditatea care sunt stabilite de func-
tionari sau autoritati.

Din analiza notiunilor propuse, putem conchide cé eroarea in activitatea de ur-
madrire penald in fiecare caz concret este legata de aprecierea eronatd a evenimentelor
care au loc de cdtre persoana care efectueazd activitatea de urmarire penala.

In opinia noastra eroarea in activitatea de urmarire penala constituie o faptd
care formal nu contravine prevederilor legale, comisa in urma evaluarii gresite a
informatiei si a probelor acumulate de céitre persoana care efectueaza urmarirea
penala, prin care s-a adus atingere drepturilor si intereselor persoanei, sau in alt
mod a influentat legalitatea hotararii finale in procesul penal respectiv.

Esenta erorilor de urmarire penald consta in faptul ca persoana care comite
eroare actioneazd in limitele legii in vigoare pentru atingerea scopului procesu-
lui penal. Totodata, trebuie s mentiondm cd nu este exclus faptul ca in procesul
dobandirii informatiilor operative, care constituie temei pentru efectuarea unor
actiuni de urmadrire penald care limiteaza drepturile fundamentale ale persoanelor,
fata de persoand pot fi utilizate metode nestandarde, care se manifesta in influenta
atdt morala, cat si fizicd asupra acesteia. In acest caz, informatia acumulata pe cale
operativa poate fi gresitd, deci constituirea acesteia drept temei pentru efectuarea
unor actiuni de urmadrire penala va duce la incalcari ale legislatiei.

Orientarea socialmente utild a actiunilor de urmarire penala este determinatd de
scopul indicat in alin. (2) art. 1 al Codului de procedura penald, care indica: ,,procesul
penal are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si
protejarea persoanei si societdtii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de raspun-
dere in activitatea lor legatd de cercetare a infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel
ca orice persoana care a savarsit o infractiune si fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si
nici o persoand nevinovata si nu fie trasa la raspundere penala si condamnata”.

Paralel cu principiile constitutionale ale legalitatii, respectdrii si pastrdrii
drepturilor si libertatilor omului si ale cetdteanului, activitatea ofiterilor de urmari-
re penald se bazeazd pe principiile operativitatii si prezumtiei de nevinovitie.

Directiile de bazd ale activititii ofiterilor de urmarire penala si a procurorilor sunt:

— colectarea si verificarea probelor in cauza penald prin producerea actiuni-
lor de urmarire penalg;

— aplicarea masurilor procesuale de constrangere;

— punerea sub invinuire a persoanei;

— liberarea de raspunderea penala s.a.

In cazul ludrii deciziei privind aplicarea masurilor preventive, punerii sub
invinuire a persoanei sau liberdrii ei de raspundere, ofiterul de urmdrire penala si
procurorul se afld in situatia incertitudinii in virtutea insuficientei informatiilor
pe care le poseda. Astfel, P. Kabanov, examinand problemele riscului la cercetarea
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infractiunilor, afirma cd activitatea de descoperire si de cercetare a infractiunilor se
caracterizeazd prin luarea deciziilor in conditiile insuficientei informationale.

Urmarile riscului in procedura de urmarire penala le grupam in doud cate-
gorii mari, $i anume:

— urmari tactice;

— urmari procesuale.

Printre urmdrile tactice se numdrd atenuarea fortei demonstrative a infor-
matiei obtinute anterior, pierderea prioritatii tactice, iar, in general, complicarea
situatiei de urmarire penald, insotita de cheltuieli suplimentare pentru neutraliza-
rea urmarilor negative ale riscului.

La urmdrile procesuale P. Kabanov atribuie lezarea drepturilor cetétenilor,
incalcarea inviolabilitatii persoanei, subminarea principiului pedepsei inevitabile,
discreditarea organelor de drept [4, p. 56-58].

In art.301 Cod de procedurd penald legiuitorul a stabilit ci un sir de actiuni in
urmarirea penald, legate de limitarea inviolabilitatii persoanei, domiciliului, limitarea se-
cretului corespondentei, convorbirilor telefonice, comunicdrilor telegrafice si a altor co-
municari pot fi luate doar in baza autorizarii judecitorului de instructie. Insa in cazurile
care nu suferd aménare, dar §i in baza ordonantei motivate a procurorului in cazurile
infractiunilor flagrante, acestea pot fi luate fird autorizarea judecatorului de instructie.

Conform alin.(2) art.301 Cod de procedurd penala, judecitorul de instructie
poate fi informat despre efectuarea acestor actiuni de urmadrire penald in termen de
24 de ore, cu prezentarea, in scop de control, a materialelor cauzei penale, pentru so-
lutionarea chestiunii despre legalitatea si temeinicia actiunilor respective de urmarire
penald. Asumandu-si rdspunderea pentru procedura actiunilor respective de urma-
rire penald, fira autorizarea judecatorului de instructie, persoana care le-a infaptuit
trebuie sa stie cd, in cazul in care judecitorul de instructie va considera procedura lor
ilegald si neintemeiata, aceste actiuni nu vor avea forta juridica si nu vor putea fi puse
in baza acuzdrii atat in faza de urmdrire penala, cat si in faza de judecata.

Totodata, persoana care a savarsit ilegal asemenea actiuni la etapa de urmarire
penald poate fi trasd la raspundere penala pentru incilcarea inviolabilitatii domi-
ciliului, limitarea secretului corespondentei, convorbirilor telefonice, comunicarilor
telegrafice si a altor comunicari, pentru incélcarea inviolabilitatii vietii private.

Manifestarea riscului in situatia respectiva este evidentd. Scopul in care ac-
tioneaza persoanele care infiptuiesc activitatea de urmarire penald trebuie si fie
unul socialmente util - acumularea dovezilor despre prezenta faptei socialmente
periculoase si a vinovitiei persoanei de savarsirea ei. Metoda de actiune in cazurile
care nu sufera aménare poate fi aleasd de insusi subiectul care risca. De exemplu,
persoana implicata in sdvarsirea infractiunii s-a blocat in apartament si ofiterul
de urmdrire penald presupune cd persoana respectivd incearcd sa ascunda urmele
infractiunii. Ofiterul de urmadrire penald are doud variante de actiune: in primul
rand, s mearga la judecatorul de instructie pentru obtinerea autorizdrii pentru
cercetarea domiciliului; in al doilea rand, si intreprindd examinarea fard obtinerea
autorizdrii. Totodata, riscul este prezent in ambele cazuri. in primul, existd proba-
bilitatea cd, in timpul obtinerii autorizérii pentru procedura actiunilor de urmarire
penald, banuitul va ascunde sau va distruge urmele infractiunii si ofiterul de urma-
rire penald nu va putea demonstra complicitatea acestuia la savarsirea infractiunii.
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In al doilea caz, judecitorul de instructie va recunoaste actiunile din procedura de
urmarire penald ilegale si neintemeiate si, in acest caz, dovezile obtinute in proce-
dura lor vor pierde valoarea probatorie. Prin urmare, atat prima metodd, cat si a
doua sunt legate de riscul pierderii dovezilor in cauza penala respectiva.

Este important a se lua in considerare ca in ipoteza in care ofiterul de ur-
mdrire penald alege ca model de comportament varianta actiunilor de urmarire
penald fard autorizarea judecatorului de instructie si fara temeiuri suficiente pen-
tru aceasta, pot fi intrunite elementele constitutive ale urmatoarelor componente
de infractiune: art.177 alin.(2) lit.b) Cod penal - ,incélcarea inviolabilitatii vietii
personale, prin folosirea intentionata a situatiei de serviciu”; art.178 alin.(2) lit.a)
Cod penal - ,Violarea dreptului la secretul corespondentei, cu folosirea situatiei de
serviciu”; art. 179 Cod penal - ,,Violarea de domiciliu”.

Ofiterii de urmdrire penala, fiind functionari ai organelor de drept, pot s acti-
oneze in conditii extreme. Prin conditii extreme intelegem imprejurarile cu un nivel
sporit de pericol, provocat de fenomenele naturii, de un caracter biologic si social,
care necesita de la functionarii organelor de drept masuri speciale organizationale si
juridice i asigurarea lor cu resurse. Aceastd totalitate de factori, care incalcd catego-
ric conditiile normale de viata ale populatiei, securitatea sociala si ordinea de drept
complica esential activitatea organelor de drept [5, p. 6].

Conditiile extreme modificd metodele obisnuite de activitate a organelor de
drept. Aceasta deoarece in cazul lor, lipsind reglementarile necesare ale activitatii or-
ganelor de drept in situatii extreme, apare situatia cand trebuie ales intre rationalita-
tea si legalitatea actiunilor ce urmeaza a fi savérsite.

Este cunoscut faptul cd riscul reprezinti o categorie psihologica, deoarece su-
biectul (cel care aplici legea), constientizand deficitul de informatie si urmaérile po-
sibile negative pentru sine sau pentru cei din jur, incearca sentimentul de incertitu-
dine in ce ceea priveste corectitudinea deciziei luate. In legituri cu aceasta, urmarile
riscului apar drept unul dintre principalele criterii care influenteaza luarea deciziei.
Mai mult ca atat, riscul in activitatea organelor de drept are, de cele mai dese ori, un
caracter spontan.

Circumstantele in care actiunile colaboratorilor organelor de drept necesita
aplicarea armei, a mijloacelor speciale si a fortei fizice, dar si necesitatea ludrii unei
decizii cdt mai corecte in conditiile insuficientei de informatie creeaza situatia in
care riscul profesional este unul acceptabil si legal.

Referinte:
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PREVENIREA SI CONTRACARAREA PROSTITUTIEI S| PROXENETISMULUI
DE CATRE ORGANELE MAI AL REPUBLICII MOLDOVA (FACTORI DE RISC)

Atitudinea fatd de prostitutie pe parcursul dezvoltarii societétii incepand din
timpurile antice si pAnd in prezent se schimba permanent. Prostitutia a fost interzisa,
legalizata, au fost incercari de a reglementa acest fenomen, precum si de a stabili dife-
rite forme de control medical asupra acesteia. Prima experienta istorica de combatere
a prostitutiei a fost incercarea lui Ludovic al IX-lea de a expulza toate prostituatele
din Franta. Aceasta incercare nu a avut succes, flindca nu s-a reusit a izgoni viciul din
sufletul omului’.

Statele membre ale Consiliului Europei au acceptat diferite pozitii fata de pros-
titutia voluntara, care variaza de la un stat la altul. In acest sens, potrivit raportului
»Prostitutia - care pozitie de sustinut?” realizat la 9 iulie 2007 de cdtre Comitetul
Consultativ pentru sanse egale intre barbati si femei din cadrul Consiliului Europei,
din punct de vedere istoric existd trei pozitii, care pot fi definite ca prohibitiva, regle-
mentaristd, abolitionista. Suedia a elaborat recent o pozitie noud care poate fi definita
ca neoabolitionistd®.

Aproximativ o treime a statelor membre ale Consiliului Europei (17), prin-
tre care si Republica Moldova, au aderat la pozitia prohibitionistd, care interzice
prostitutia si sanctioneaza prostituatele si proxenetii (desi nu neaparat pe clienti).

In prezent, Republica Moldova este parte la urmitoarele conventii care au
drept scop contracararea prostitutiei si proxenetismului: Conventia asupra elimi-
ndrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, adoptata de Adunarea Gene-
rala a Natiunior Unite prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979, care consacra
in articolul 6 obligatia statelor parti de a lua madsurile adecvate, inclusiv pe plan
legislativ, pentru reprimarea sub toate formele existente a traficului de femei si
a exploatérii prostitudrii femeii’; Protocolul facultativ la Conventia privind drep-
turile copilului referitoare la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia
infantild, adoptata la 25 martie 2000 la New York*; Conventia Consiliului Europei

! H.P. Kocesny, [Ipodunaxmuka npecmynHocmu Heco8epuieHHONEMHUX 8 MANbIX U CPeOHUX 20p00ax,
yuebHoe nocobue, Mocksa, Vap. Illnt, 2003, p.178.

* Parliamentary Assembly, Doc. 11352, 9 July 2007 , Prostitution - which stance to take?, Report
Committee on Equal Opportunities for Women and Men,- http://assembly.coe.int.

* Ratificata de catre Parlamentul Republicii Moldova conform Hotérérii nr.87-XII din 28 aprilie 1994,
in vigoare pentru Republica Moldova din 31 iulie 1994.

* Ratificata prin Legea Parlamentului Republicii Moldova, nr.29 din 22 februarie 2007, Monitorul
Oficial al RM, nr.036 din 16 martie 2007.
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cu privire la protectia copiilor impotriva exploatrii si abuzului sexual, adoptatd la
25 octombrie 2007 la Lanzarote, care prin intermediul articolului 19 obliga statele
parti la aceasta Conventie de a lua masuri legislative sau de alta natura necesare
pentru a asigura incriminarea urmétoarelor fapte comise cu intentie: a) recrutarea
unui copil pentru a practica prostitutia sau determinarea unui copil sd participe la
prostitutie; b) constrangerea unui copil sa se prostitueze sau obtinerea unui profit
din, sau exploatarea in altd manierd a unui copil in asemenea scopuri; ¢) recur-
gerea la prostitutia infantila. in sensul prezentului articol, termenul ,prostitutie
infantild” desemneazd faptul de a folosi un copil pentru activitati sexuale atunci
cand se oferd sau se promit sume de bani sau orice altd formd de remuneratie sau
de rasplatd, indiferent dacd aceasta platd, promisiune sau rasplata se oferd copilului
sau unei terte persoane.

Intru indeplenirea obligatiilor asumate in baza documentelor internationale,
prin intermediul Codului penal si al Codului contraventional au fost puse in apli-
care masuri de ordin legislativ menite sa prevind si sd contracareze prostitutia si
satelitul permanent al acesteia — proxenetismul.

In aceasi ordine de idei, Codul contraventional al Republicii Moldova prin
intermediul art.89 sanctioneaza practicarea prostitutiei’. Totodata, spre deosebire de
Codul administrativ vechi, in care era prevazuta raspunderea administrativd pentru
propogarea prostitutiei prin intermediul publicatiilor periodice, mijloacelor audio-
vizuale sau prin orce alt mod, Codul contraventional in vigoare nu contine o astfel
de componenta a contraventiei, ceea ce in viziunea noastrd reprezinta o omisiune a
legiuitorului, deoarece orice actiuni indreptate spre propagarea prostitutiei doar sti-
muleaza si contribuie la cresterea numarului cazurilor de practicare a prostitutiei.

Réspunderea penald pentru comiterea actiunilor indreptate spre indemnarea
sau determinarea la prostitutie sau tragerea de foloase de pe urma practicarii aces-
teia este consacrata in articolul 220 Cod penal al Republicii Moldova®.

Un rol important in prevenirea si contracararea practicdrii prostitutiei si
proxenetismului este exercitat de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova prin organele sale specializate, si anume: Directia generald politie ordine
publicd din cadrul Departamentului de politie al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si Centrul pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane.

O directie importanta de activitate a serviciilor specializate din cadrul Direc-
tiei generale politie ordine publica din cadrul Departamentului de politie consta in
activitatea de prevenire si combatere a incalcarilor in sfera moralitétii, inclusiv in
radurile minorilor, exercitata prin directiile sale speciazliate: 1) directia preventie,
care cuprinde sectia pentru minori, ce asigurd coordonarea si dirijarea activitatii
inspectorilor pentru minori din cadrul subdiviziunilor de politie teritoriale, in ve-
derea desfasurdrii masurilor de preventie generald si individuala, lichidarii condi-
tillor ce favorizeaza infractiunile patrimoniale, actiuni violente in sfera relatiilor
familiale, a delincventei juvenile, acordarea asistentei la capitolele prevenirii con-
sumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si alte substante psihotrope,

® Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.3-6/15 din 16.01.2009.
¢ Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002.
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criminalitatii stradale, precum si altor fenomene social-periculoase etc.; 2) directia
securitate publica din componenta cdreia face parte Sectia patruld si santineld in
atributiile careia intra asigurarea, organizarea, dirijarea, controlul si verificarea acti-
vitatii subdiviziunilor de mentinere a ordinii publice din cadrul organelor afacerilor
interne, realizarea politicii de stat, privind apérarea drepturilor si libertatilor ceta-
tenilor de atentate criminale, a ordinii si linistii publice, combaterea criminalitatii;
efectuarea urmdririi necontenite a situatiei operative, precum si a proceselor sociale,
in scopul reactiondrii adecvate si neintarziate la fenomenul infractional stradal, pre-
intdmpinarea posibilelor complicatii ale ordinii de drept; studierea si analiza cauzelor
si conditiilor care au determinat sau au favorizat savérsirea infractiunilor, analiza
evolutiei fenomenului infractional stradal etc.”.

Pentru organizarea eficienta a activitatii de contracarare a delincventei ju-
venile, precum si prostitutiei in randurile minorilor, prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne ,,Cu privire la organizarea activitatii Serviciilor pentru minori
ale comisariatelor de politie”, nr.400 din 10 noiembrie 2004, a fost aprobat re-
gulamentul-tip al sectiei (inspectoratului), serviciului, biroului i grupului pentru
minori al comisariatului de poltie.

Reiesind din prevederile pct.21 al Regulamentului-tip nominalizat, Serviciul
pentru minori are urmatoarele sarcini: 1) protectia vietii, sandtatii, libertatilor si
drepturilor minorilor de atentate criminale si de alte interventii nelegitime; 2) pre-
venirea, reprimarea §i curmarea infrac‘giunilor, contraventiilor administrative, altor
fapte antisociale comise de catre minori si cu participarea acestora; 3) prevenirea
si curmarea infractiunilor, contraventiilor administrative, sau abuzurilor comise
in privinta minorilor; 4) conlucrarea si aplicarea masurilor de reactionare si pre-
intdmpinare, conform conditiilor si modului stabilit, cu institutiile de invdtdmant,
autoritatile administratiei publice locale si organizatiile obstesti si alte organe abili-
tate in vederea protectiei drepturilor minorilor; 5) aplicarea mésurilor de prevenire
a criminalitatii in mediul familiei, minorilor, mentinerea unui climat de ordine in
zona institutiilor de invatamant, odihnd, cultuial-educative, pentru asigurarea or-
dinii si securitatii publice, in concordanta cu aspiratiile comunitatii.

Potrivit alin.(6), alin.(14), alin.(18) al pct.22, unele din functiile colaboratoru-
lui serviciului pentru minori in activitatea cotidiana sunt: intreprinderea masurilor
pentru depistarea si retinerea minorilor vagabonzi, cersetori, care practica prostitutia
sau alte fapte nelegitime; depistarea parintilor sau persoanelor ce ii inlocuiesc, care
nu-si exercitd obligatiile de supraveghere, instruire si educatie, favorizeaza comiterea
infractiunilor, contraventiilor si altor fapte antisociale in randurile minorilor, pre-
cum si traficantii de minori pentru practicarea prostitutiei si cersitului; asigurarea
activitatii de profilaxie si curmare a prostitutiei, pornografiei, propagarea sadismului
si a cultului violentei in radurile minorului.

Conform pct.23 al Regulamentului-tip, in conformitate cu legislatia si alte
acte normative in vigoare, factorii de decizie din cadrul Serviciului pentru minori
in domeniile activitatii au dreptul: sa solicite parintilor si persoanelor care ii inlo-
cuiesc respectarea atributiilor de supraveghere, instruire si educatie a minorilor,

7 Subdiviziunile subordonate Ministerului Afacerilor Interne - www.mai.md
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iar in caz contrar, si ia masuri de convingere si constrangere; sd viziteze minorii
la domiciliu, la locul de studii sau activitate, parintii, persoanele care ii inlocuiesc,
precum si alte persoane interesate, pentru intretinerea convorbirilor cu caracter
profilactic cu ei; sd invite minorii, parintii, precum si alte persoane interesate pen-
tru stabilirea circumstantelor comiterii infractiunilor, contraventiilor si altor fapte
antisociale comise de citre minori la sediul organelor de drept si publice: sa retina
sau sd invite pentru activitati profilactice in ordinea stabilita, in sediile organe-
lor de politie, pentru o perioada de pana la 3 ore, minorii care au comis crime,
contraventii si alte fapte antisociale sau parintii acestora etc.

Pentru exercitarea prevenirii $i combaterii incalcarilor in sfera moralitétii,
precum si a practicdrii prostitutiei, angajatii Directiei generale politie ordine pu-
blica inreprind urmatoarele masuri:

— organizarea operatiunilor speciale in scopul descoperirii persoanelor ce
practica prostitutia;

— intocmirea proceselor-verbale de constatare a contraventiilor administrative;

— ridicarea si confiscarea casetelor video si audio, CD-urilor, ziarelor si re-
vistelor cu caracter pornografic, ce propaga cultul violentei sau al cruzimii;

— realizarea emisiunilor televizate, reportajelor radio, publicatiilor pentru pre-
sa pentru sensibilizarea opiniei publice asupra problemelor copiilor aflati in dificul-
tate, precum si a delincventei juvenile. In calitate de exemplu poate servi organizarea
de catre sectia pentru minori si moravuri, din cadrul Comisariatului de politie sect.
Centru mun. Chisindu si TV ,Moldova I”, in noaptea 31.01.2008 - 01.02.2008, a unei
razii in mun. Chisindu intru depistarea persoanelor care practica prostitutia. Proble-
ma a fost reflectata in emisiunea cu genericul ,,Stiri nocturne”, de la ora 7.00, la data
de 01.02.08, la canalul TV ,Moldova I”;

- desfasurarea in institutiile de invatimant a lectiilor cu genericul ,Noi si
legea”, ,Drepturile omului, teoria si practica implementarii in viata”, ,,Criminali-
tatea juvenild — notiuni, cauze si manifestari” etc.®.

Organul specializat al Ministerului Afacerilor Interne cu atributii in preveni-
rea si contracararea proxenetismului, migratiei ilegale, traficului de fiinte umane,
traficului de copii este Centrul pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, care
este compus din procurori, ofiteri de urmarire penala, analisti capacitdtile carora sunt
orientate spre urmdrirea cu succes a infractiunilor nominalizate. Centrul integreaza
activitatea specialistilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Va-
mal, Serviciului Gréniceri, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) si Procuraturii Generale.

In cadrul activititii de prevenire si combatere a infractiunilor de proxe-
netism, de catre colaboratorii Centrului pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane se intreprind urmatoarele masuri si actiuni:

— organizarea masurilor operative de investigatii in scopul descoperirii
infractiunilor si identificarii infractorilor;

— exercitarea urmadririi si administrarea probelor;

8 Nota informativa cu privire la activitatea Directiei generale politie ordine publicid a MAI, pe parcursul
a 7 luni 2008. - mai2.sites.sunartstudio.md
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- colaborarea cu organizatiile neguvernamentale si  organizatiile
internationale;

— analiza legislatiei in vigoare si inaintarea propunerilor de perfectionare a
acesteia;

— colaborarea cu mijloacele de mass-media si punerea la dispozitia acestora
a rezultatelor obtinute etc.

In calitate de exemplu al intreprinderii misurilor de prevenire si combatere a
infractiunii de proxenetism si a fenomenului traficului de persoane de catre angajatii
Centrului pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane pot servi urmatoarele ca-
zuri: la data 24.01.2007, in urma informatiei operative parvenite in CCTP al MAI si in
urma masurilor operative de investigare realizate, in flagrant delict a fost retinuta cet.
V.C. domiciliata in orasul Bender, care a indemnat-o, a determinat-o la practicarea
prostitutiei pe cet. I. T., beneficiind in urma acesteia de foloase financiare in suma de
50 dolari SUA si 300 lei moldovenesti pentru prestarea serviciilor sexuale clientilor
in sauna amplasatd in mun. Chisinau. La 25.01.2007 pe cazul dat a fost pornita cauza
penald in baza alin.(1) art.220 Cod penal, iar banuita V. C. a fost retinutd in baza
art.166 CPP°. La 31.05.2007, in incinta liceului Vasile Alecsandri din orasul Ungheni,
colaboratorii CCTP in comun cu angajatii Misiunii Organizatiei Internationale pen-
tru Migratie au participat la Seminarul cu tematica: ,,Mobilizarea fetelor bisericesti la
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane”, in cadrul campaniei de preve-
nire si informare a inaltelor fete bisericesti din raionul Ungheni privind fenomenul
traficului de persoane si migratiei ilegale. Scopul acestei campanii de informare a fost
cresterea nivelului de cunostinte al populatiei si sensibilizarea societatii referitor la
consecintele traficului de fiinte umane si migratiei ilegale'.

Principalul factor de risc pentru viata si sandtatea colaboratorilor de politie
reprezintd activitatea organizatiilor criminale, ai cdror membri deseori aplica forta
si folosesc armamentul pentru atingerea scopurilor criminale. Potrivit lectorului
universitar N. Ghinea, organizatiile criminale au urmatoarele caracteristici: predis-
puse la crima; structurate ierarhic sau intr-un sistem complex de relatii personale
care, printr-un set strict de sanctiuni interne, pot intari aceste structuri; dispuse sa
foloseasca violenta, intimidarea si coruptia pentru obtinerea de profituri si pentru a
controla teritorii, oameni si piete; capabile sa-si ,,spele “ produsele ilicite, pentru a-si
madri averile si pentru a se infiltra in economiile legale; capabile sa se extinda in noi
activitati, care anterior erau ,,curate”, si peste frontierele nationale; deschise spre coo-
perarea cu alte grupuri criminale transnationale; capabile sa se infiltreze in institutiile
guvernamentale, inclusiv in vami, politie, justitie si chiar in parlamentele nationale;
aflate permanent in cdutarea unei acoperiri legale''.

In aceastd ordine de idei, pe parcursul anului 2009, de citre ofiterii Centru-
lui pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, a fost documentaté si anihilatd

° Nota informativd privind informatia Centrului pentru combaterea traficului de persoane in perioada
lunii januarie 2007//www. mai2.sites.sunartstudio.md

" Nota informativa privind informatia Centrului pentru combaterea traficului de persoane in perioada
lunii mai 2007//www. mai2.sites.sunartstudio.md

"' N. Ghinea, ,Formele de manifestare ale crimei organizate”, in Colectia de articole AIT-2009, 2009,
p-48.
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activitatea infractionald a 18 grupuri criminale precum si 40 de filiere specializate,
dintre care: trafic de persoane — 9 (5 — Turcia, 1 - Emiratele Arabe Unite, 1 - Cipru, 1
- Grecia,1 - trafic intern); proxenetism - 7 (4 - Turcia, 2 - Cipru, 1 - Emiratele Arabe
Unite); scoaterea ilegala a copiilor din tara — 6 (2 - Italia,1 - Franta, 2 - Grecia, 1 -
Portugalia) organizarea migratiei ilegale — 18 (16 — Italia, 1 — Franta, 1 - Slovenia)'*.

Una dintre gruparile criminale, care actiona pe teritoriul Republicii Moldova,
Romaniei, Ucrainei, pe parcursul anilor 2001-2006, dirijand o ampla retea de trafic
de fiinte umane, trafic de copii si proxenetism si fiind anihilata datorita masurilor in-
treprinse de catre angajatii Ministerului Afacerilor Interne, a fost gruparea criminala
condusa de cétre cet. Alexandru Coval - alias ,,Salun”.

La 15 iulie 2010, de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a fost
pronuntata Decizia definitiva si irevocabila, prin care membrii grupdrii criminale,
conduse de Alexandru Coval, au fost condamnati pentru comiterea infractiunilor de
trafic de copii in scop de exploatare sexuala comerciala in prostitutie, traficul de fi-
inte umane, proxenetismul, pastrare ilegala de arme §i munitii, detinerea si folosirea
documentelor oficiale false de importanta deosebitd, au fost condamnati la diferite
termene de inchisoare *.

In final, este de mentionat cd structurile abilitate ale Ministerului Afacerilor In-
terne al Republicii Moldova in unele cazuri intampina dificultati in cadrul prevenirii
si contracardrii prostitutiei si proxenetismului, ceea ce se datoreaza existentei grupa-
rilor criminale, care controleaza, supravegheazé, favorizeaza practicarea prostitutiei
si proxenetismului, oferind astfel protectia si sprijinul necesar proxenetilor si pros-
tituatelor. Practicarea prostitutiei clandestine, adica in hoteluri, saune, apartamente
inchiriate, este un alt obstacol care impiedica deseori descoperirea persoanelor impil-
cate in practicarea prostitutiei si in organizarea practicarii acesteia.

12 Activitatea CCTP si subdiviziunilor sale teritoriale in anul 2009//www.mai.md
13 Serviciul de presa al Procuraturii Generale // www.procuratura.md



Materialele conferintei stiintifico-practice internationale,
26-27 octombrie 2010

&
L]

Nicolae PLOTEANU,
lector superior al Catedrei stiinte reale
si tehnologii informationale a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI, doctorand

EVALUAREA $I PREVENIREA RISCURILOR INFORMATICE
IN EXPLOATAREA SISTEMELOR INFORMATICE

Nowadays, the main risks in exploitation of computer systems are botnets and spyware programs,
that can take control over computers from distance. According to the statistics of security companies, botnet
networks contains millions of infected computers, and represents a problem for national economies and se-
curity forces of states.

Actualmente, Republica Moldova cu ajutorul comunitatii internationale con-
struieste societatea informationald, lansand proiecte informationale si elaborand sis-
teme informatice, menite sa informatizeze procesele din viata de toate zilele. Societa-
tea informationala este o forma noua a civilizatiei umane, mult mai perfectd, in care
accesul egal si universal la informatie, in corelatie cu o infrastructurd informationald
si de comunicatii dezvoltatd, contribuie la o dezvoltare social-economica durabila
si la imbunatatirea calitatii vietii, la integrarea in Uniunea Europeand. Practica in-
ternationald demonstreaza impactul pozitiv al infrastructurii informationale si de
comunicatii asupra dezvoltarii societatii contemporane, care consta in diversificarea
posibilitdtilor de acces la informatie si la resursele informationale publice in toate do-
meniile de activitate umand: guvernarea electronicd, economia electronica, comertul
electronic, invataimantul electronic, cultura electronicd, medicina electronica.

Construind societatea informationala, omenirea a devenit tot mai dependen-
ta de tehnologiile informationale, care cu o deosebita amploare se dezvolta in ultimele
decenii si care si-au adus contributia la multe aspecte din viata cotidiana. Din pacate,
paralel cu implementarea si exploatarea sistemelor informatice pentru a ajuta multe
procedee actuale, in ciberspatiu si-au facut aparitia si elementele negative, chiar cri-
minale, care impiedica exploatarea sistemelor informatice si a retelelor de computere
globale conform destinatiei. Pentru prevenirea riscurilor informatice si minimizarea
lor pe cat posibil se fac cercetari si se elaboreza planuri privind securitatea informa-
tiilor pentru organizatii si tari intregi. Voi incerca sa clasific in viziunea mea cele
mai esentiale riscuri informatice cotidiene cu care se confrunta utilizatorii sistemelor
informatice la moment si care sunt metodele de prevenire a acestor riscuri, deoarece
suntem in etapa a treia a erei criminalitatii informatice, cea criminald, care a inceput
aproximativ in 2005. Principalele riscuri informatice pot fi clasificate pe grupe dupa
modul de efectuare a atacurilor informatice si principiul infectdrii si actiunilor.

In prima grupa a riscurilor informatice, cea mai periculoasa actualmente, se
clasifica retelele botnet, care sunt compuse dintr-un numar de servere-gazde, de pe
care ruleaza robotii, adicd programele autonome de dirijare a altor computere infec-
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tate. Aceste programe ce se autoinstaleza in computerele din retele fac parte din clasa
programelor distructive numita ,,Cal troian” sau pur si simplu se definesc ,,troieni”
si au drept scop ,,zombarea” computerelor interconectate in retele. Dupd infectarea
computerului, autorul troianului poate accesa resursele informationale de la compu-
terul deja virusat sau poate prin intermediul acestuia sd efectueze un atac informati-
onal ascuns, fard ca stapanul real al computerului sa stie de asta.

Care este totusi interesul autorilor si proprietarilor acestor botnet-uri ? Ca
exemplu, preturile medii globale de arenda intre hackeri a unui botnet cu viteza de
raspandire a 1000 de mesaje nesolicitate (SPAM) costd aproximativ 2000 dolari SUA
pe luna sau ca exemplu deseori se intalnesc pe Internet ,,comercianti” cu datele deti-
ndtorilor de carduri bancare.

Riscurile informatice generate de retelele botnet. In primul rand, nu-i este
atat de usor unui utilizator de rdnd sé depisteze prezenta troienilor, care l-au co-
nectat deja la botnet. Anume in aceastd situatie cu computerul infectat se pot in-
tampla situatii ciudate:

— poate deveni tinta unui atac informational, ulteriror fiind sustrase infor-
matiile confidentiale;

— fiind dirijat din exterior, de stdpanul troianului (bot-ului), ce s-a autoin-
stalat automat, poate deveni sursa unui atac asupra altui computer-tinta;

— poate deveni sursa de expediere a mesajelor solicitate (SPAM);

— poate efectua atacuri de tip fishing, prin simularea la monitoarele clienti-
lor bancii a paginii WEB asemdnatoare cu cea reala din timpul operatiunilor ban-
care pentru sustragerea parolelor sau banilor;

— poate deveni sursa de expediere a unor cereri catre un server, care pot
genera refuzul de servicii sau blocarea completd a serviciilor acestui server (DoS -
atacuri);

— stapanul acestui computer poate fi tras la raspundere pentru niste actiuni
ilegale, pe care in realitate nu le-a ficut, dar care au fost efectuate de stipanul tro-
ianului (bot-ului) din exterior.

Ca exemplu poate servi cazul botnet-ului ,,Mariposa”, care a fost observat
intai in anul 2008 si era constituit dintr-o retea de aproximativ 13 milioane de
computere-zombi, infectate cu soft nociv si controlate de la distantd de creatorul
botnet-ului. Mariposa continea computere din jumdtate dintre primele 1000 de
firme din ratingul revistei Fortune si din 190 de tdri cu informatii confidentiale
(date despre carduri bancare ori despre conturi bancare) a 800 de mii de persoane,
care au fost furate'.

Problema botnet-urilor este de cativa ani in vizorul conducétorilor celor mai
industrializate tari ale lumii, care intreprind masuri comune in prevenirea acestor
riscuri informatice, care prezinta un baraj real impotriva economiei digitale globa-
le. Ca exemplu poate servi agenda de lucru a Forumului Economic Mondial din
Davos din ianuarie 2007, in care problema botnet-urilor a fost discutatd alaturi de

1

Panda: IMogpobHocTu JIMKBUIALN 60THeTa Mariposa, http://www.securitylab.ru/
search/=Mariposa&where=, 11.03.2010.
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problemele rdzboiului din Iraq si incalzirea globald, iar Vinton Cerf, care a elaborat
conceptia protocoalelor TCP/IP pentru Internet, este de péarere ca aproape % din
toate computerele sunt componente ale retelelor botnet.[1]

De asemenea, botnet-ul poate fi creat cu ajutorul virusilor informatici, ce
se raspandesc automat si preiau controlul absolut sau partial asupra computerelor
infectate, care apoi pot fi utilizate pentru atacurile DoS (Distributed Denial of Ser-
vice - refuzul serviciului), expedierea mesajelor nesolicitate (SPAM), furtul parolelor,
modificarea datelor cardurilor bancare, fishing s.a. Drept confirmare poate fi si
statistica recentd din iunie 2010 a celor mai distructive programe elaborate de com-
pania de securitate ,,Laboratorul Kaspersky” (imaginea 1), dupa cum vedem, toti sunt
troieni.[2]

“NaGopatopun Kacnepcxoro™

0% 2% 4% 6% 8% 0% 12%  14% Imaginea 1. Topul celor 10 programe di-
s  structive rdaspandite prin posta electronicd in
august 2010.

Trojan-Downloader.Win32.Agent.eesv
Trojan-Downloader.Win32.FraudLoad.xexa
Trojan.Win32.Pakes.Katusha.o
Trojan-Dropper.Win32.Zbot.cn
Trojan.Win32.Pakes.ogi

Trojan-Dropper Win32 HDrop jo Riscurile in exploatarea siste-
melor informatice sunt atat de mari
incat in apararea produselor sale lup-
ta intens si gigantul industriei soft-
ware Microsoft, care propune solutii
pentru reanimarea acestor retele de
botnet-uri. Recent, tribunalul din Virginia (SUA) a decis transmiterea dirijarii asupra
a 276 domeni companiei Microsoft, care anterior formau nucleul botnetului ,, Wale-
dac”. [3]

Botnet-ul ,Waledac” era utilizat pentru expedierea spam-ului la computerele
infectate cu un program troian. Apogeul botnet-ului a fost in 2009, cand acesta ex-
pedia peste 1,5 miliarde de mesaje spam zilnic. Dupa preluarea controlului de catre
Microsoft, timp de 7 zile, la botnet au incercat sa se adreseze 58 000 de computere,
care au incercat de 14,6 milioane ori sd se conecteze la domenii dezactivati.

De asemenea, marile puteri ale lumii incearcd sa reduca riscurile informatice
la minimum in guvernarea electronica contra faradelegilor generate de hackeri. Ca
exemplu pentru celelalte state din lume poate fi proiectul national ce a luat start la
15 septembrie 2010 in Germania impotriva botnet-urilor, bugetul céruia initial se
estimeaza in jurul a 2,7 mln dolari SUA, dirijat de Ministerul de Interne al Germaniei
si asigurarea tehnica fiind din partea Comisiei Federale de Securitate Informationala.
Respectiv, din start este recunoscut faptul de catre specialistii ce dirijeaza acest pro-
iect cd efectul acestui program va fi real numai in cazul in care programul va avea un
caracter global.[4]

Unul din scopurile principale ale acestui proiect este excluderea Germaniei
din topul celor 10 tari cu cele mai mari botnet-uri active si securizarea mediului de
afaceri al companiilor si cetdtenilor. Utilizatorii, a cdror computere vor fi infectate si
vor fi parte componenta a retelei botnet, vor fi anuntati prin E-mail sau telefon si vor
primi o consultatie despre primejdiile in care pot nimeri de pe un web-site speciali-

Trojan-Spy.HTML.Fraud.gen
Trojan-Downloader.Win32.Agent.ejkj
Trojan.JS.Redirector.ly

Backdoor.Win32.Bredolab.hfb
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zat, unde li se vor recomanda actiunile concrete ce trebuie executate. De asemenea,
se presupune ca computerele infectate sa fie deconectate de la retele pana la curatarea
computerului de programe malitioase. Dacd utilizatorul nu se va descurca singur si
toate metodele propuse pe WEB-sile-ul specializat n-o sa nimiceascé troienii infil-
trati, conform proiectului, compania provider, ce asigura conexiunea la Internet, este
obligata sd vind in ajutor clientilor sai. Desigur, toate ajutoarele in lupta cu botnet-
urile pentru utilizatori sunt gratuite. La initiativa conducerii germane au aderat mai
multe companii provider si in caz de succes, proiectul poate fi largit pana in granitele
Uniunii Europene.

Sigur ca proiectul dat este interpretat de unii si ca incdlcarea dreptului uni-
versal de acces la informatie, deoarece deconectarea computerelor in cazul infec-
tdrii poate fi si eronatd. Este cunoscut faptul cand utilitarele antivirus fac alarme
false la testarea computerului contra virusilor informatici si in al doilea rand nu stie
nimeni cit va dura aceastd deconectare, fie ea falsa sau binevenita.

A doua pozitie in clasamentul programelor distructive o ocupa grupul spaywa-
re — programele spioni, dupa principiul de comportare de asemenea troieni. Spionii
autonomi se autoinstaleazd pe hardul computerului (HDD) in urma conexiunii la
Internet sau a suportilor electronici de informatii, deja infectati si au drept scop ana-
liza si selectarea informatiilor dupa cheia indicata de autorul spionului intr-o anu-
mitd perioadd de timp finit, de obicei 35 - 60 zile. Dupa analiza tuturor fisierelor de
pe hardul computerului utilizatorului, care nici macar nu banuieste nimic, spionul
arhiveaza fisierele ,interesante” intr-un fisier criptat, pe care il expediaza stapanului
la urmétoarea conexiune Internet. Este practic imposibil de demonstrat furtul de
informatii de cdtre spionii electronici, deoarece decriptarea fisierului arhivat cu in-
formatiile confidentiale selectate este imposibild. Toate firmele de securitate incearca
ani intregi sa facd lucrul aceasta.

Din pécate, virusii spioni sunt de multe ori neglijati. Nici chiar programele
de dezinfectare nu sunt prea preocupate si-i ia in seamad si sa-i lichideze, motivul
principal fiind acela ca ei nu au o actiune distructiva directd. Totusi, pagubele pot fi
uneori insemnate, nemaisocotind si faptul ca nimeni pe lumea aceasta nu si-ar dori
sd fie ,controlat” in viata personala si in activitatea sa la serviciu. Un astfel de spion
poate sta mult timp intr-un calculator, dacd nu este depistat la timp si inldturat de
un program serios de devirusare. Este un adevarat semnal de alarma, pentru simplul
motiv ca asemenea spioni electronici existd si pot patrunde in viata noastra si pe
aceastd cale.[5]

Desigur, in acest domeniu se fac zi de zi investigatiile respective, dand la
iveald raufacdtorii. Programele spioni pot fi plasate in cateva grupe dupa principiul
lor de actiune si felul de instalare:

1. Grupa Internet-spyware — sunt aplicatiile care monitorizeaza calitatea, ca-
pacitatea si modul interconectdrii la retea. Aceste aplicatii selecteaza informatii pen-
tru companiile ce activeazd pe piata accesoriilor si periferiilor computationale pentru
elaborarea strategiilor pe viitor. Pe baza acestor date, pot fi modificate sau introduse
noi servicii de interconectare. La randul lor, producitorii soft elaboreaza gama de
aplicatii solicitate de utilizatori.

2. Grupa HDD-spyware - aplicatiile care selecteaza informatii despre Hard
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Drive Disk-ul utilizatorului si o expediazd proprietarilor acestor spyware pentru
analiza pietei de HDD respective. De cele mai dese ori, acesti ,,spioni” efectuea-
za scanarea mapelor de pe HDD si a registrului de sistem, cu scopul de a analiza
utilitarele de care se foloseste utilizatorul. Paralel, sunt scanate mapele si fisierele
cu informatii private si confidentiale, care satisfac conditia (dupa un cuvant-cheie
specific) de cdutare.

3. Grupa Keylogger-spyware — un astfel de tip de aplicatii-spioni de cele mai
dese ori au un scop bine determinat, calculatorul cu o anumita adresa definita, care
nu are nimic cu analiza pietelor comerciale. Dupa autoinstalare pe hard, keylogger-
spyware inmagazineaza intr-un fisier informatii despre consecutivitatea de taste apa-
sate de ,utilizatorul-jertfd”. La o interconectare www fisierul cu informatia selectata
de citeva ore sau zile este expediatd proprietarului spionului. Proprietarul acestui spi-
on poate lua cunostinta de continutul oricarui document, sau si mai rdau - al parolei.
De cele mai dese ori, acesti spioni aduc proprietarilor lor conturi si parole de conturi
din documente financiare.

La mijlocul lunii martie 2005 a fost facutd o incercare de a savarsi cel mai
mare furt din lume: Yeron Bolondi a elaborat un spion keylogger-spyware si selec-
tand datele despre cardurile si conturile clientilor filialei engleze a béancii japoneze
»Sumitomo Mitsui Bank”, impreuna cu grupul de complici infractorii, a incercat sa
fure 220 milioane de lire sterline, fiind prinsi in flagrant de politia engleza in timpul
ridicérii banilor.[6]

4. Grupa WWW-spyware - aplicatii al caror scopul este urmarirea activitatii
utilizatorilor in retele, WWW-site-urile vizitate, gusturile si genurile de informatii
solicitate, cumpdraturile efectuate prin card, informatia introdusa in anchetele pen-
tru procurare (conturi si parole) in E-mail magazin. Din aceastd grupa fac parte si
aplicatiile care selecteaza informatii despre anumite persoane prin retele, avand la
indeméana unii parametri-cheie. Fiind rezidente, unele aplicatii ale acestei grupe nu
permit lansarea la computerul utilizatorului unor anumite WWW-site-uri.

5. Grupa E-mail-spyware - aplicatii care au drept scop furnizarea adrese-
lor e-mail proprietarilor, care apoi pot fi chiar si comercializate. Prin intermediul
acestor adrese, utilizatorii ,,pot primi” informatie publicitard nesolicitatd sau un sir
de banere publicitare. Spionii din aceasta grupa sunt principalii agenti ai SPAM-
ului, adicd informatii publicitare, aruncate in cutiile utilizatorilor contrar vointei
lor, ceea ce provoaca uneori la utilizatori chiar si stres.

6. Grupa Cookie-spayware - aceste aplicatii-spioni niciodata nu se autoinsta-
leaza pe HDD-ul utilizatorului, ele doar inregistreaza portiuni de informatii pe di-
ferite harduri despre utilizatori. La combinarea acestor informatii de pe mai multe
HDD-urij, se obtine o informatie mai ampla despre utilizatori.
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In concluzie, putem confirma faptul ca cele mai mari riscuri informatice si
probleme de confidentialitate le creeazd cei mai periculosi spioni-reprezentanti ai
grupului keylogger-spyware, numarul cirora creste cel mai mult an de an, ceea ce ne
confirma si datele companiei de securitate iDefense (imaginea 2).

Riscul este un element definitoriu in exploatarea sistemelor informatice, de-
oarece nu se poate spune ci s-a gasit un algoritm universal in exploatarea sisteme-
lor informatice, capabil sa elimine in totalitate. Numai respectarea unor reguli de
baza in ceea ce priveste securitatea va conduce la diminuarea riscurilor si folosirea
optima a sistemelor informatice. De asemenea, nu reprezinta o surprizd faptul ca
riscul capatd diferite forme. In zona securitatii sistemelor informatice amenintarile
includ:

- angajati nemultumiti;

— fosti angajati concediati;

— parole cu o duritate foarte slabd;

— aplicatii de instant messaging folosite si lasate deschise;

- instrumente de hacking din ce in ce mai puternice si accesibile pe scara
largd, mai ales tinerilor.

Prevenire a riscurilor informatice. Pentru prevenirea sigurd a riscurilor infor-
matice in exploatarea fard incidente a sistemelor informatice, in primul rand este
necesar elaborarea in cadrul organizatiilor a unui plan de securitate informationala,
care trebuie si fie indeplinit cu strictete de toti colaboratorii. Fiecare colaborator in
parte va fi nevoit sd respecte conditiile regulamentului intern si sa tina cont de unele
recomandari comune in exploatarea computerelor si retelelor:

1. Instalarea celor mai vestite produse antivirus ale companiilor de securita-
te, ce permit algoritmi si metode performante de testare in timp real al compute-
relor contra virusilor;

2. Reinnoirea tuturor path-urilor sistemelor de operare aparute pe web-si-
te-urile producatorilor, care vor inldtura breselele si vulnerabilitatile depistate in
urma atacurilor informatice;

3. Utilizarea certificatelor digitale in scopul protectiei informatiilor confi-
dentiale;

4. Nu instalati si nu descarcati aplicatii suspecte din boxa postald, acestea pot
face probleme serioase pentru tot colectivul si computerul personal;

5. Instalarea unor utilitare antivirus la un pret foarte redus si suspect, de
asemenea, poate fi o cale de infectare a computerului Dvs., deoarece este cunoscut
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faptul cd comertul cu utilitare antivirus false ocupa o pozitie de frunte pe Internet.

6. Pentru depistarea troienilor (bot-urilor), in cazul in care computerul Dvs. a
fost infectat si este parte a botnet-ului, atrageti atentia pentru a observa:

— existenta unor aplicatii, care incearcé foarte des sa se conecteze la Internet,
fard acordul Dvs.;

— cresterea exageratda a volumului traficului Internet, pe cand Dvs. v-ati in-
terconectat la minim;

— aparitia in sistemul computational a unor procese mascate, dirijate din
exterior.

7. Oricat de serios ar fi sistemul de securitate la sistemul informatic pe care il
exploatati, este necesar sa va asigurati cu o copie de rezerva a acestui sistem;

8. Studiile in domeniul ST aratd cd in medie 90% din bresele de securitate
identificate nu sunt datorate problemelor tehnologice, ci instalarii si configurarii
necorespunzitoare sau datorita nerespectdrii unor proceduri de utilizare si admi-
nistrare a sistemului;

9. Configurati adecvat sistemele de securitate (firewall, antivirus, detectarea
de spioni);

10. Elaborati reguli de baza legate de securitatea sistemelor informatice, care
este necesar sd fie respectate de cdtre toti membrii utilizatori ai sistemului infor-
matic.
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RISCURILE PROFESIONALE LA EFECTUAREA URMARIRII PENALE,
SUPORTATE DE CATRE ORGANELE ABILITATE CU FUNCTII DE EXERCITARE,
CONDUCERE $I EXECUTARE A HOTARARILOR IN MATERIE PENALA

Increderea cetitenilor Republicii Moldova in sistemul de drept existent
poate fi consolidata numai printr-o activitate completa, operativa si eficienta a
organelor Procuraturii, OUP care sd manifeste o atentie sporita la respectarea
drepturilor omului un proces echitabil (Constitutia RM, art. 6 CEDO etc.).

La efectuarea urmadririi penale, aldturi de procuror si cu exclusiva lui con-
ducere participd organul de urmarire penala. S-a aratat' cd marea majoritate a
activitatilor legate de desfasurarea urmaririi penale sunt realizate de catre orga-
nele de urmadrire penala. Deseori organul de urmadrire penala nu coinstentizeaza
faptul cd activitatea sa incununeaza succesele ulterioare ale intregului sistem de
drept care are ca menire curmarea, contracararea si excluderea viciului social
»Criminalitatea”.

Prevederile legislatiei in vigoare stipuleaza obligatiunile organului de
urmarire penald de a desfasura activitatile legale in strictd conformitate cu le-
gea, indreptate spre nemijlocita cercetare sub toate aspectele, complet si obiec-
tiv, a tuturor circumstantelor cauzei. Deci putem mentiona cd, datoritd obli-
gatiunilor si rolului procurorului si controlului judiciar instituit asupra fazei
urmaririi penale, organele de urmarire penala nu pot efectua toate actiunile
din proprie initiativa, legea stabilind ca unele vor fi indeplinite numai dupa ce
propunerile lor au fost incuviintate, autorizate sau confirmate de cétre procu-
ror si judecatorul de instructie.

Potrivit alin.(1) al art.55 din Codul de procedura penala, urmarirea pe-
nala se efectueaza de ofiterii de urmarire penala ai Ministerului Afacerilor In-
terne, Serviciului Vamal si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economi-
ce si Coruptiei.

Din punctul de vedere al organizarii si functiondrii, organele de urmari-
re penald prezinta unele aspecte specifice in raport cu Procuratura care in fond
efectueaza aceeasi activitate.

Un aspect pozitiv existent in legislatia anterioara este faptul constituirii OUP

! Ton Neagu, Tratat de drept procesual penal, p. 138.
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si Procuratura ca un sistem unic de activitate si nu unul divizat cum este prezent
acum.

Din prevederile art. 55 din CPP deducem atributiile organului de urma-
rire penala:

a) in vederea efectuarii masurilor operative de investigatie;

b) in scopul prevenirii si curmarii infractiunilor;

¢) in vederea pornirii si efectuarii urmaririi penale (potrivit art.274, 279
din CPP);

d) in vederea asigurdrii actiunii civile sau a unei eventuale confiscari a
bunurilor dobéandite ilicit, potrivit art.202 din CPP.

Intreaga activitate a organelor de urmdrire penald se exerciti sub con-
trolul procurorului caruia legiuitorul i-a acordat prerogativa ultimului cuvant
in privinta masurilor de care depinde desfasurarea urmadririi penale (pune-
rea sub invinuire si ascultarea invinuitului, adresarea demersurilor in cazurile
prevazute de lege in instanta de judecata pentru a obtine autorizarea de efec-
tuare a actiunilor procesuale, incetarea procesului penal, scoaterea persoanei
de sub urmarire penala etc.).

Activitatea organelor de urmarire penald a fost intotdeauna o conditie impor-
tantd in asigurarea legalitatii si ordinii de drept. De activitatea ofiterilor de urmarire
penald depind rezultatele finale in combaterea criminalitatii, asigurarea garantiilor
reale ale respectarii drepturilor cetatenilor si intereselor de stat.

Organizarea activitatii aparatului de urmarire penala prevede participarea activa
a ofiterilor de urmdrire penald in comun cu organele de politie la combaterea criminali-
tatii, la consolidarea legalitatii si ordinii de drept in Republica Moldova prin:

a) cercetarea calitativa si oportuna a infractiunilor ce tin de competenta lor,
descoperirea lor, tragerea la raspundere penala a tuturor persoanelor vinovate;

b) luarea masurilor adecvate intru asigurarea repararii depline a prejudiciului
material cauzat proprietarului in urma savarsirii infractiunii in conformitate cu pre-
vederile legale ale legislatiei in vigoare, cum ar fi art.1398 Cod civil, art.80, 203, 219,
220, 221, 222, 225 Cod de procedura penald, art.166, 167 Cod de procedura civild;

c) stabilirea in procesul urmaririi penale a cauzelor sdvarsirii infractiunilor si
conditiilor ce au contribuit la sdvarsirea lor, luarea masurilor intru inldturarea acestor
conditii, participarea activa la alte masuri de prevenire a infractiunilor.

La efectuarea activitatii de urmarire penala procurorii, OUP in raport cu or-
ganele de constatare, precum si alti reprezentanti ai organelor de drept, sunt supusi
diverselor riscuri profesionale.

Asadar, efectuarea cercetdrii la fata locului presupune organizarea si dirijarea
activitatii grupului operativ de urmarire penala in scopul de a depista, ridica si fixa
urmele infractiunii, de a identifica partea vatamatd, martorii oculari si locul aflérii
persoanelor banuite de savarsirea infractiunii. Specialistii care participa la examinare
si lucrdtorii operativi ai organelor afacerilor interne activeaza la locul savarsirii in-
fractiunii, in exclusivitate, sub conducerea nemijlocita a ofiterului de urmadrire pena-
14, procuror, la indicatia acestora si in limitele competentei lor.

La fata locului ofiterul de urmarire penald conduce mésurile operative
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de investigatii pentru descoperirea infractiunii, intreprinde masuri in vederea
inlaturarii pericolului, in cazul in care acesta ar putea exista, pentru viata si
sdnatatea cetdtenilor si a grupului operativ de urmarire penala, organizeaza
acordarea primului ajutor medical victimelor si examinarea medicald a aces-
tora si unul din riscurile primordiale existente este pregatirea profesionala in-
suficienta in ceea ce priveste darea indicatiilor eronate si nejustificate, ceea ce
duce la nulitatea probelor.

Pregatirea insuficienta a cadrelor si lipsa de experientd in ce priveste cu-
noasterea limitata a legislatiei in vigoare fac posibild admiterea unor erori care
prejudiciazd considerabil drepturile si interesele partilor in proces. Trebuie
mentionat faptul ca activitatea si succesele activitatii ofiterilor de urmarire pe-
nald incununeaza activitatea de infaptuire a justitiei de catre intregul sistem de
drept - politie, OUP, procuraturd, instanta de judecata etc. Din considerente
nejustificate, OUP nu au realizat definitiv importanta acestui fapt, astfel incat
formalismul activitétii lor ia un aspect vicios pentru societate care duce la di-
minuarea autoritdtii intregului sistem de drept.

Practica de urmarire penala a demonstrat ca fara o buna interactiune a
organelor de urmarire penald cu alte servicii ale MAI si alte organe de drept nu
pot fi obtinute rezultatele scontate in ce priveste descoperirea si cercetarea in-
fractiunilor. Prin urmare, ofiterii de urmarire penala la efectuare trebuie si este
necesar sd se afle intr-un proces continuu de colaborare cu aceste organe.

In codul de proceduri penali lipseste un astfel de termen precum ,,con-
lucrarea” ofiterului de urmarire cu alte subdiviziuni la efectuarea urmaririi
penale, insa necesitatea instituirii unei astfel de interactiuni rezulta din insesi
dispozitiile Codului de procedura penald, Legea cu privire la activitatea opera-
tiva de investigatii si din alte acte normative.

Colaboratorul organului de urmarire penald este primul care actioneaza in
contact cu infractorul, riscindu-si integritatea si viata pentru apdrarea si salvarea per-
soanelor prejudiciate, pentru apararea proprietatii publice si private.

Pentru elucidarea aspectului dat al riscului poate servi urmétorul exemplu:

Un caz supus analizei este faptul cd in r-1 Cahul, grupul operativ a iesit la
fata locului pentru cercetarea circumstantelor unui accident rutier, despre care
au fost sesizati ceva timp anterior, neintemeiat au fost atacati de un grup de
persoane aflate in stare de ebrietate, care au aplicat violentd nepericuloasd pen-
tru viata si sandtatea persoanelor cu functie de raspundere, actiuni comise in
scopul sistdrii activitdtii lor de serviciu si schimbdrii caracterului ei in interesul
lor, actiuni aplicate impotriva persoanelor care isi indeplinesc datoria obsteasca
si care au intervenit, fiind in serviciu.

Alt caz a avut loc in r-1 Anenii Noi. In una din zilele lunii august 2010,
aproximativ la orele 22.00, in unitatea de gardd prin intermediul serviciului
»902, a telefonat un colaborator de politie, care a solicitat intervenirea grupului
de reactiune din motivul cd colaboratorii politiei, fiind in serviciul functiei, au
fost atacati de cdtre doi cetdteni necunoscuti. In cadrul controlului efectuat s-a
constatat cd colaboratorii mentionati, fiind implicati in serviciu privind asigu-
rarea ordinii publice in teritoriul deservit, au initiat stoparea pe traseul public a
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unei unitdti de transport care se deplasa cu lumina farurilor deconectatd. Dupa
stoparea unitdtii de transport mentionate, persoanele necunoscute coborand si
actiondnd cu o obrdznicie deosebitd, intru demonstrarea superioritdtii lor fizi-
ce, au aplicat violenta nepericuloasa pentru viatd si sandtate si au amenintat
cu aplicarea violentei fatd de persoana cu functie de raspundere exprimata prin
deteriorarea uniformei de serviciu, fiindu-le rupte cimdsele de la uniformad, in-
signele si epoletii, le-au aplicat lovituri cu pumnii si picioarele peste toatd supra-
fata corpului in urma cdrora le-au fost cauzate leziuni corporale usoare, actiuni
comise in scopul sistdrii activitatii lor de serviciu si schimbdrii caracterului ei in
interesul lor, actiuni aplicate impotriva persoanelor care isi indeplinesc datoria
obsteasca si care au intervenit, fiind in serviciu, intru prevenirea si curmarea
unei infractiuni si a unei fapte antisociale.

O mare eroare admisa de legislator este excluderea din CP a articolului
350, adica atentarea la viata colaboratorului de politie, care ar putea fi numit
atentarea la viata colaboratorului organului de drept. Respectiv, aceasta a trezit
o dezaprobare in masa populatiei ce constituie grupul de risc, paturi nefavora-
bile, care sunt factori decisivi in diminuarea importantei si valorii principale
cum ar fi viata si integritatea corporala a colaboratorului organului de drept,
sau a unei persoane fizice, aceste persoane urmaresc scopul diminuarii autori-
tatii cadrului legislativ si curmarea spiritului ,.faptei fara pedeapsa”.

In urma acestei excluderi nejustificate in anul 2009, au fost examinate 39
de cazuri de infractiuni prevazute de art.349 CP, in termenul de 9 luni ale anu-
lui 2010 deja fiind 27 de cazuri. Astfel de cazuri au fost calificate in baza art.349
CP, cu toate cd unele din ele au avut ca bazd urmari mai grave care urmau sa
fie calificate corect in baza fostului articol, deja exclus art.350 CP.

Spre exemplu: cazul din r-1 Criuleni- in scopul sistdrii activitdtii de servi-
ciu a unui OUP, un cetdtean I-a lovit pe ultimul cu un topor in regiunea faciald,
pricinuindu-i leziuni corporale. In sine actiunea prezenta pericol pentru viatd.
Astfel de cazuri privind atentarea la viata si sdndtatea colaboratorilor de poli-
tie in timpul exercitdrii de cdtre ei a atributiilor de serviciu au fost inregistrate
in Cahul, Cdldrasi, Cduseni, Hancesti, Anenii Noi etc.

O mare importantd o are si dotarea tehnico-materiala a grupurilor de
reactionare urgentd, deoarece se atesta situatii ca ofiterii, iesind deseori la fata
locului, nu au cel putin mijloace speciale de reactiune, astfel punandu-si dese-
ori viata lor si a colegilor lor in pericol. Referitor la acest subiect, consideram
oportund intensificarea controlului acestor exigente nu doar in regiunile ex-
clusiv apropiate ale mun. Chisinau, ci si in localitétile geografic asezate mai
departe.

Nu in toate circumstantele personalul decisiv cunoaste limitele aplicarii
metodelor de autoaparare in ce priveste exigentele stipulate in Legea cu pri-
vire la politie intru documentarea legala a cazurilor de aplicare a mijloacelor
speciale, a armei de foc, precum si a fortei fizice in timpul retinerii, ceea ce
duce la adresarea cu plangeri nejustificate de catre agresori organelor ierarhic
superioare. In astfel de sutatii ofiterii sunt deseori supusi riscului din cauza
insasi a neglijentei lor admise la documentarea unor astfel de cazuri, fiind tot-
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odata expusi pericolului pedepsirii neintemeiate in baza argumentelor folosite
de cétre persoane care folosesc in favoarea lor pregitirea slaba profesionala
a persoanelor oficiale. Spre exemplu, in luna aprilie a anului curent intr-o se-
dintd de judecatd, la examinarea unui demers de prelungire a termenului ares-
tului preventiv in privinta invinuitului de comiterea infractiunii, previzute de
art.188 Cod penal, ultimul a declarat ca in timpul retinerii a fost maltratat de
catre colaboratorii politiei, fiind detinut in izolatorul de detentie preventivi pe
parcursul a catorva zile, tot a fost maltratat. In timpul examindrii, medicul ia
depistat leziuni corporale.

In cadrul controlului suplimentar s-a stabilit cd in privinta solicitantului
a fost pornitd o urmdrire penald in baza art.188 alin.(4) CP. Suspectul a fost
retinut pe urme proaspete in baza art.166 Cod de procedurd penald. Ultimul a
declarat cd in timpul retinerii si in timpul desfdasurdrii altor actiuni de urmdri-
re penald, colaboratorii politiei i-au aplicat forta fizicd. Despre maltratare, pe
apardtorul sau nu l-a informat, procurorului care I-a audiat in calitate de invi-
nuit nu i-a povestit despre maltratare. Cand a fost emis mandatul de arestare,
a recunoscut vina integral si nu a declarat cd a fost maltratat. Fiind detinut in
penitenciar, a fost examinat de medic si a scris plangere in Procuratura Gene-
rald. In instanta de judecatd, in momentul prelungirii termenului arestdrii pre-
ventive, a renuntat la declaratiile anterior date si a declarat cd a fost maltratat.
Fiind audiati, colaboratorii politiei au negat cazuri de aplicare a violentei fizice
si torturii. Fortd fizicd sau psihicd in privinta suspectului nu a fost aplicatd in
afard de imobilizare la retinere.

S-a concretizat si modul in care suspectul a fost mobilizat, verificandu-se
aplicabilitatea procedeelor in situatie de risc. Colaboratorul politiei a sarit in
spatele lui si ambii au cdzut jos la pdmant. Suspectul a cdzut pe burtd cu fata
in jos, iar politistul deasupra, apoi s-a ridicat deasupra lui in genunchi si i-a rd-
sucit strans mdinile la spate, altd fortd fizicd nu a aplicat. Ofiterul de urmdrire
penald in procesul primirii persoanei retinute si intocmirii procesului-verbal a
observat cd aceasta avea o echimoza la ochiul drept si I-a intrebat in ce circum-
stante i-a fost pricinuitd. Aceasta i-a rdaspuns cd a cdzut jos in timpul retinerii.
Vizand cd aceastd leziune corporald este unica si neinsemnatd si cd retinutul
nu declard cd a fost maltratat, nu a numit si nu l-a trimis pe retinut la exami-
narea medico-legald, cu toate cd urma primordial sd o facd. Cu atdt mai mult
in procesul intocmirii procesului-verbal de retinere aceastd leziune nu a fost
specificatd in continutul lui, ceea ce constituie o nerespectare a exigentelor de
intocmire a actelor procedurale.

Doar fiind verificatd in Registrul de evidentd fisa examindrii medicale a
persoanei retinute si arestate in IDP s-a constatat cd doar de cditre medicul felcer
au fost constatat leziunile corporale vizibile pe corpul retinutului, fiind efectuatd
si mentiunea cd aparatajul special pentru confirmarea si stabilirea diagnozei
nu a fost folosit, fapt ce atestd ca suspectul nu a declarat in cadrul controlului
anumite acuze.
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S-a studiat dosarul personal al detinutului care contine examinarea me-
dicald a acestuia, cu mentiunea despre depistarea unei singuri leziuni corpora-
le: echimozd violetd la nivelul pleoapei superioare a ochiului drept, ceea ce a
servit drept suport al declaratiilor ofiterului care nu a inclus aceeasi leziune in
continutul procesului-verbal.

Conform raportului de examinare medico-legald, la examinare s-a stabi-
lit: echimozd in regiunea fetei — care a fost produsd prin actiunea traumaticd
cu un obiect contondent dur sau lovire de astfel de obiecte, posibil la cidere din
pozitia verticald a corpului si se calificd ca leziune corporald fdrd cauzarea pre-
judiciului sandtatii.

Conform art.15 din Legea ,,Cu privire la politie”, colaboratorii politiei
aplicd forta fizicd, inclusiv procedeele speciale de lupta, pentru curmarea in-
fractiunilor, pentru infrangerea rezistentei opuse cerintelor legale, dacd meto-
dele nonviolente nu asigurd indeplinirea obligatiunilor ce le revin®.

Astfel, s-a ajuns la concluzia ca declaratiile petitionarului privind maltra-
tarea lui de cdtre colaboratorii de politie peste diferite pdrti ale corpului de mai
multe ori nu s-au adeverit, fiindcd la el a fost depistatd o singurd leziune corpora-
ld, care coincide intocmai cu circumstantele retinerii lui, iar lipsa altor vatamdri
denotd faptul cd declaratiile adresatului nu corespund realitdtii. Mai mult ca atdt,
adresarea lui cu pldngere a parvenit doar dupd aplicarea arestului preventiv, fapt
considerat de citre acesta drept argument al excluderii raspunderii penale si me-
todd de a se eschiva de la ea.

Neintocmirea corespunzatoare a actelor la retinere si formalismul la in-
tocmirea acestora, de asemenea, duce la un risc care, fiind investigat de cétre
procurori, a fost elucidat doar ca o abatere disciplinara pasibila de a fi sesizata
la nivel de conducere.

Alt risc profesional este faptul sensibilizarii insuficiente a societdtii in
vederea respectdrii nu doar a drepturilor sale ca cetatean al R. Modova, dar si
a obligatiunilor sale primordiale de a respecta legislatia si pentru care in caz de
nerespectare poate surveni raspundere fie contraventionala, penala sau si cel
putin disciplinara.

Rezumand cele expuse, este de mentionat faptul cd pentru elucidarea ca-
zurilor ce favorizeaza aparitia riscurilor profesionale in activitatea intregului
sistem de drept este necesar:

1. Promovarea autoritatii organelor de drept in societate in intensifica-
rea sensibilizdrii societatii in vederea nu doar a cunoasterii drepturilor sale,
dar si obligatiunilor ca cetatean. Excluderea prin aceasta a viciului fraudulos
in vederea existentei conceptiei gresite — ,am dreptate intru totul”. Conceptia
eronata a notiunelor de ,cetatean” si ,consumator”.

2. Selectarea cadrelor si remunerarea materiald a personalului sa fie re-
alizate in raport cu riscurile profesionale si pericolul suportat de catre acesta.

3. Pentru o activitate mai eficienta, cu un randament mai sporit, in do-
meniul urmaririi penale, ar fi binevenit ca recrutarea potentialilor candidati la

? Legea cu privire la politie, nr. 416-XII din 18.12.90, republicat: Monitorul Oficial nr.17-19/56 din
31.01.2002, p.4, Vestile nr.12/321, 1990.
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functia de ofiter de urmadrire penala sa fie efectuata in exclusivitate din institu-
tiile de invatamant specializate.

Conducatorii urmeazd sd conlucreze mai eficient cu corpul didactic,
profesoral al institutiilor de invatamant universitar, pentru recrutarea celor
mai buni studenti ce poseda abilitati in directia urmaririi penale, deoarece
profesorul are posibilitatea sa cunoascd si sd descopere un student capabil pe
perioada studiilor.

3. Intensificarea controlului mai riguros din partea conducerii in ce
priveste dotarea tehnico-materiala a grupului operativ de reactiune, mai ales
in centrele rationale situate geografic mai departe de mun. Chisinau.

4. Restabilirea in Codul penal a articolului 350, adica atentarea la viata
colaboratorului de politie, care ar putea avea alta denumire - atentarea la viata
colaboratorului organului de drept.

5. Modificarea dispozitiei art.316 al Codului penal, si anume alin.(1) sa
cuprinda masurile de securitate aplicate si altor autoritari precum procuror,
ofiter de urmarire penald, sau colaboratorilor care executa nemijlocit masurile
de protectie. Aici putem mentiona si necesitatea includerii in Legea cu privire
la protectia martorilor si alti participanti ai aricilolului cu privire la protectia
persoanelor care efectueaza nemijlocit aceste masuri de protectie.
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Victoria ROTARI,
lector metodist al Catedrei stiinte socioumane

SUICIDUL POLITISTILOR CA REZULTAT AL RISCURILOR
SI STERSURILOR PSIHOLOGICE

Daca ar fi sa definim notiunea de sinucidere, am putea delimita acest concept
astfel: Sinuciderea este orice caz de moarte care rezultd direct sau indirect dintr-un
act pozitiv sau negativ savarsit de victima insasi si despre care aceasta stie ce rezultat
va produce. Sinuciderea este actul de disperare al unui om care nu mai doreste sa
trdiasca.

Existd mai multe conceptii, conform cédrora ,suicidul constituie prin ea in-
sasi o nebunie speciala” sau cd ,sinuciderea ar fi un episod al uneia sau mai multor
forme de nebunie, neintilnindu-se la subiectii cu spiritul sanétos”.

Landsberg sustine ca sinuciderea ca fapt moral exista, iar prezenta acestuia se
face simtita destul de puternic. Aceasta se intampld deoarece suicidul are loc ca fapt
divers si cotidian in lume. Oriunde in presa scrisd sau vorbitd se precizeaza foarte des
cazuri de suicid. In cadrul acestui fenomen se remarca vizibil un argument impotriva
sinucigasilor, argument ce vine indeosebi din partea marii majoritati a oamenilor. Ei
judeca actul ca pe unul de lasitate in fata greutétilor vietii.

Cu sigurantd cd exista mai multe persoane care nu se omoara pentru ca sunt
prea lase pentru a o face decat oameni care se omoara din lasitate. Aceasta nu in-
seamnd insa ca Landsberg sustine sinuciderea ca act de eroism, sau ca legitimeaza
sinuciderea pentru un scop nobil. El doar arata ca actul suicidului nu apare doar ca
act de lagitate cum este etichetat in cele mai multe cazuri, ci poate surveni in urma
unor cauze diverse. Cu privire la implicatia morala a sinuciderii discutia se pune la
nivelul libertdtii omului si a intelegerii sale.

Evaluarea riscurilor profesionale constituie una dintre principalele parghii de
progres. Prioritate in lista situatiilor producatoare de risc in activitatea organelor de
drept o detine interrelationarea cu persoanele din procesul penal, care poate contine,
chiar, grad de periculozitate. Depistarea in flagrant a raufacatorilor, contactul direct
cu infractorii (deosebiti de gravi, recidivisti), aplicarea armei de foc implica respon-
sabilitate asupra vietii omului si traire emotionala reprezintd factori de risc. Organele
de drept sunt expuse riscului si in cazurile de desfasurare a lucrului de descoperire a
grupelor criminale. Complexitatea infractiunii conditioneaza actiuni psihointelectu-
ale si dinamice de investigatie, declansand mecanismul stresogen, prin exteriorizarea
oboselii, nervozitatii, fumatul, anxietate, incapacitatea de a concentra atentia, a me-
mora evenimentele, sciderea randamentului de lucru, comportamente ce pericliteaza
activitatea politieneascd. Prin urmare, la fel putem sublinia un factor de risc.

Cercetarile arata ca principalele cauze care determina suicidul in rdndul mi-
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norilor si al maturilor sunt esecurile sentimentale si singuratatea, urmate de ima-
turitate. Datele culese la nivel national releva si faptul ca 30 la sutd dintre minori si
33 la suta dintre tineri isi iau informatii despre suicid din mass-media si de aceea
ar trebui ca presa sa tina cont de recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii
si sd evite furnizarea detaliilor despre metode de suicid. Suicidul este o problema
sociald grava, reprezentand o cauza importantd de mortalitate generald. La adoles-
centi si tineri (intre 15 si 24 ani), sinuciderea constituie a treia cauzd a mortalitatii
(prima fiind accidentele rutiere). Numarul deceselor prin suicid este de patru ori
mai mare in cazul barbatilor decét in cel al femeilor.

Factorii de risc pentru gandurile de sinucidere variaza in functie de varst,
sex si comunitatea etnici si apar deseori in asociatie. In peste 90% din cazurile de
sinucidere, persoanele sufereau de depresie sau de alte afectiuni psihice si tulburari
emotionale. Evenimentele traumatice sau tragice, asociate cu alti factori de risc,
precum starile de depresie, pot conduce la sinucidere, dar gandurile suicidare nu
pot fi considerate drept un rdspuns normal la stres.

Alti factori de risc se refera la tentativele anterioare de sinucidere, antecedente
familiale de boli mintale sau de dependenta de substante toxice, antecedentele famili-
ale de sinucidere, violenta domestica, abuzul sexual, pastrarea armelor de foc in casa,
incarcerarea si expunerea la conduitd suicidard a altor persoane.

Numirul sinuciderilor creste tot mai mult, de la an la an. Sociologul Emile
Durkheim mentiona cd in a doua jumitate a secolului al XIX-lea, numaérul sinuci-
derilor a crescut de 3 pana la 4, 5 ori, in functie de tard. Dupa Durkheim, rddicinile
sinuciderii nu sunt in dificultatile de viatd. Oamenii isi pun capat zilelor pentru ca ei
nu stiu unde se opresc necesitatile lor si care este scopul activitatii lor. Numarul mare
de sinucideri este un semn al unei nenorociri morale.

Din cele expuse, putem spune, in consecintd, cd a opri cresterea omorurilor
benevole nu inseamnd numai a usura viata oamenilor. Personal cred cd motivele cele
mai grave ale sinuciderilor sunt dezorientarea, slabirea relatiilor sociale, decaderea
morald, destramarea colectivismului, de aceea este necesar de a favorizarea dezvol-
tarea autoaprecierii de sine si a celorlalti, subliniind astfel rolul acesteia in evitarea
situatiilor de suicid. Iar motivele atribuite de obicei sinuciderii (sardcia, patologia
psihicd, gelozia, betia, suferintele trupesti etc.) nu sunt cele reale.

Cauzele sinuciderii pot fi:

— abuzul de alcool si alcoolismul;

— tulburarea afectiva bipolard;

— psihoza maniaco-depresiva;

— depresia;

- abuzul de substante toxice;

— sindromul de stres posttraumatic;

— schizofrenie;

- depresia sezoniera.

Alte cauze ale sinuciderii:

— tulburare de personalitate borderline;

— tulburari de comportament;

— boli cronice sau in stadii terminale;
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— tulburare distimica;

— unele medicamente;

- abuz fizic sau emotional;

- abuz sexual;

— evenimente traumatice sau tragice.

Complexitatea infractiunii conditioneaza actiuni psihointelectuale si dinamice
de investigatie, declansand mecanismul stresogen, prin exteriorizarea oboselii, ner-
vozitatii, consumului abuziv de tutun, anxietate, incapacitatea de a concentra atentia,
a memora evenimentele, scaderea randamentului de lucru, comportamente ce peri-
cliteaza activitatea politieneasca.

Practica activitdtii politienesti a demonstrat ca expunerea repetatd la eveni-
mentele stresante si succedarea frecventa a schimbarilor psihologice si fiziologice care
insotesc stresul aduc cu sine uzura sistemului psihologic si aparitia starii depresive. In
starea de depresie politistul tinde sé fie preocupat doar de propriile probleme si poate
deveni iritabil. Totodatd, persoanele exprima teama persistenta, tensiune psihologica,
dificultatii de vorbire, atitudini pesimiste iradiante, lipsd de initiativa, insomnie, ceea
ce ii impiedica sa execute serviciul de mentinere a ordinii si linistii publice .

In momentul in care persoanele se confruntd cu un eveniment stresant, de obi-
cei incep sd facd eforturi pentru a depdsi acel eveniment: eforturi pentru rezolvarea
problemelor si eforturi in vederea restabilirii echilibrului emotional. De asemenea,
se recomanda si alte strategii atdt pentru prevenirea starii stresogene, cat si pentru
depasirea ei. Dincolo de eforturile lor nu trebuie cu totul neglijate remediile medica-
mentoase de atenuare a stresului. Dar sd nu uitdm ca multe dintre tranchilizantele,
autidepresivele, calmantele si alte produse farmaceutice, propuse ca mijloace de lupta
contra starilor depresive si stresogene, au inceput sd piarda din teren.

Depasirea stdrii stresogene implica inainte de toate crearea unei liste de factori
stresogeni posibili. Persoana trebuie sa fie obiectivd si cinstita, deoarece un factor
omis poate impiedica depasirea cu succes a starii. Pasul urmator consta in aplicarea
unei sau mai multe metode psihofizice de depasire a stresului.

Se pot oferi o serie de metode eficiente de tratare a starii stresogene aplicate
de catre politisti. Si anume:

- consultarea specialistului psiholog;

— analiza si constientizarea factorilor stresogeni;

— practicarea exercitiilor sportive;

- comunicarea despre starea psihofiziologicd cu o persoand apropiatd;
practicarea relaxarii fizice si psihologice;

Una din stdrile emotionale insotite de schimbari psihologice, biochimice si
comportamentale destinate reducerii sau adaptarii la noi conditii de viatd, fie prin
manipularea situatiei, fie prin reducere si aplanare a efectelor este stresul. Stresul
este o problema generala nu numai pentru cd produce nepliceri de ordin emo-
tional si disfunctii psihologice, dar si pentru ca, in timp, poate deveni baza unei
boli. Influenta starii stresogene asupra persoanelor se evidentiaza prin simptome-
le fizice, emotionale, comportamentale. Experienta umand a sesizat o gama largd
de simptome: cefalee, uscarea cavititii bucale, cresterea tensiunii arteriale, crampe
stomacale, insomnie, oboseald cronici, accelerarea ritmului cardiac, iritabilitate,
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anxietate, agresivitate inexplicabild, idei de sinucidere, abuz de tutun, alcool etc.
Evenimentele si factorii stresanti intrerup cursul normal al activitatii politienesti.

In momentul in care persoanele se confruntd cu o anumitd situatie de risc,
de obicei incep sé facd eforturi pentru a depasi acel eveniment: eforturi pentru re-
zolvarea problemelor si eforturi in vederea restabilirii echilibrului emotional. Din
acest motiv sunt propuse asa-numitele modalitati de evaluare a riscurilor.

Evaluarea ca proces necesita prezenta, in principal, a caracterului formativ
si se poate realiza, in functie de tipul de activitate, prin: discutii, chestionare, foi de
lucru, fise de observatii, aprecierea lucrarilor realizate, programe-activitati etc.

Exemple de programe-activitati

1. ,Podul” - se recomanda sa se realizeze in cadrul unui program de dezvol-
tare a abilitdtilor emotionale si sociale.

Scop: Sé explice ce este stresul. Sa descrie abilitdtile prin care se poate face
fata stresului.

Puncte de discutie:

— Ce putem face ca sd nu se dirame podul (delimitarea problemelor, obsta-
colelor intalnite)?

— Cum ati stabilit care factori sunt mai importanti, mai ,,grei” decat altii?

- Pe cine afecteazd mai mult factorii enumerati ?

— Cum reactioneazd, de obicei, genul feminin, respectiv genul masculin, pen-
tru a face fatd acestor situatii?

- De ce genul feminin isi exprimd mai des emotiile verbal?

Asa cum podurile sunt construite sd suporte traficul greu, tot astfel si organis-
mul uman este construit ca sa facd fata stresului. Pentru a pastra podul, poti controla/
reduce traficul greu. Cu problemele care apar la oameni nu putem face asta de multe
ori. De aceea e important sa invdtdm mai degraba cum sa consoliddm podul, sa-1
facem mai puternic.

2. ,Exprimarea emotiilor” - se recomanda sa se realizeze in cadrul unui
program de dezvoltare a abilititilor emotionale si sociale.

Scop: Sa analizeze rolul stereotipurilor de gen in exprimarea verbala a emo-
tiilor. In cadrul acestei activititi, va fi analizati relatia dintre normele de gen si
sandtatea emotionala.

3. ,Cui pot cere ajutor” — se recomanda sd se realizeze in cadrul unui pro-
gram de dezvoltare a abilitdtilor de coping.

Scop: Invitarea unor actiuni concrete pe care persoana este bine si le faci
atunci cand se confrunta cu probleme.

Puncte de discutie: Discutii, pentru fiecare situatie, care sunt persoanele la
care pot apela pentru ajutor.

4. ,Vreme ploioasa”

Scop: Intelegerea modului in care abilititile pe care ni le dezvoltim pot re-
prezenta mecanisme de a face fatd problemelor cu care ne confruntam.

5. ,Inventarul abilititilor” - se recomandd sa se realizeze in cadrul unui
program de dezvoltare a abilitatilor emotionale si sociale, dezvoltare a abilitatilor
de coping.

Scop: Sa constientizeze abilitatile de a face fata unor situatii dificile.
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Puncte de discutie:
Care sunt comportamentele de risc mai frecvente la barbati/ femei?
Ce observam in privinta increderii in sine la femei/ barbati? Exista diferen-

— Dar in privinta altor abilitdti necesare in viata ?

6. ,Asumarea riscului” — se recomandd sa se realizeze in cadrul unui pro-
gram de dezvoltare a abilitdtilor de estimare a riscului.

Scop: Sé identifice riscuri pe care si le asuma si consecintele riscurilor asu-
mate.

O metoda avansata de cuantificare a riscurilor o constituie simulérile. Si-
mularea utilizeazd un model al unui sistem pentru a analiza performantele sau
comportamentul.

In concluzie, putem mentiona ci situatiile de risc influenteazi asupra activitatii
organelor de drept prin creare de disconfort psihologic si fizic. Si insdsi problema
suicidului reprezinta o problemd morala, fie ea acceptata sau nu, care va sta intot-
deauna sub incidenta eticii. Sentimentul moral, fie el conventional sau natural, nu
va putea fi scos in afara problemei. Chiar daca va fi un sentiment in favoarea sau im-
potriva suicidului, el va viza problema morald a acestuia: dacd se accepta suicidul in
sensul existentialist, atunci ea capata o valoare morald; dacd se condamna suicidul, se
condamna pentru ca e imoral, insa tot in urma unei judecati morale s-a luat decizia.
Problema moralitatii faptei unor persoane savarsite prin suicid raiméne din pacate a
fi judecatd de ceilalti. E nevoie de implementarea strategiilor de prevenire, diminuare
si depasire a lor, fapt ca va asigura stabilitate emotionald, climat psihosocial pozitiv si
randament eficient in activitatea pe care o manifesta.

Bibliografie:
. Al. Darabont, Stefan Pece, Protectia muncii, Bucuresti 1998.
. C. Cucos, Pedagogie, Polirom, 2000.
. E. Cristea, Dictionar de Pedagogie, EDP.
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Nicolae SANDU,
lector al Catedrei drept public, master in drept

ACTIVITATEA DE OCROTIRE A NORMELOR DE DREPT SI RISCURILE PROFESIONALE
LA CARE SUNT EXPUSE PERSOANELE CE 0 INFAPTUIESC

Existenta fiecarei societati organizate pe baza de stat nu este posibila fara o
anumitd coordonare a relatiilor si legaturilor sociale care se manifesta in cadrul ei.
Reglementarea si ordinea constituie o forma de coordonare sociald a modului de
productie si, totodatd, a emancipdrii acestuia de cazurile arbitrare si de dezordine.

In general, toate genurile de activitate umana sunt supuse, intr-un fel sau
altul, normarii, in sensul ca ele nu se pot desfasura neorganizat, in afara unei anu-
mite ordini sociale. In lipsa ordinii, in cazul dezordinii ne referim la o iesire din
standarde de manifestare, la abatere de la regularitdti. Pentru evitarea acestor stéri
de lucruri, e nevoie de normare, adicd de stabilirea unor reguli care organizeazd
actiunea umand. Normarea activitatilor membrilor societétii se realizeaza prin ela-
borarea unui ansamblu de reguli, prescriptii, constrangeri, obligatii, drepturi si in-
datoriri de natura morala, religioasa, juridica. Prin reglementarea conduitei tuturor
subiectelor se atinge ordinea.

Problema ordinii, in general, si a ordinii juridice, in special, e o problema
complexd, care mai continud sa genereze diverse opinii. Complexitatea problemei
deriva si din faptul ci, in conditiile actuale, organizarea vietii sociale capata un
caracter calitativ nou, iar aceasta pune in prim-plan problema instituirii ordinii de
drept in Republica Moldova.

Respectarea drepturilor in ambele sensuri (drept obiectiv si drept subiectiv)
este asigurata de exigentele fortei publice. Fard garantarea fortei publice, a con-
strangerii statale, dreptul si-ar pierde specificitatea si eficacitatea in raport cu alte
modalitati de reglementare sociald. Statul asigura organele, mecanismele, proce-
durile cu ajutorul cdrora se intruchipeazd reactia societatii fatd de cei care incalcd
normele juridice[1, p. 167].

Statul, dupd edictarea normelor juridice, intreprinde masuri active si diverse
prin sistemul sdu de organe in vederea traducerii in viatd a acestor norme, ocrotindu-
le prin aplicare la nevoie a fortei de constrangere. Astfel, o functie internd a statului
se realizeazd prin activitatea de ocrotire a normelor de drept, exercitata de tot meca-
nismul acesteia, iar in mod special si principal de citre organe create in acest scop.
Activitatea de ocrotire a dreptului nu este exercitatd numai de catre organele statu-
lui, societatea recurgand si la formarea altor organe publice, contribuind la largirea
formelor de realizare a acesteia. Activitatea de ocrotire a dreptului se realizeaza prin
diverse forme de catre organele de stat si unele organizatii obstesti care se deosebesc
prin caracterul si mijloacele lor de reactionare in cazul comiterii ilegalittilor si prin
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efectele juridice ale acestora, prin procedurile prevazute de lege in procesul restabili-
rii ordinii de drept. Activitatea de ocrotire a dreptului se realizeaza prin urmatoarele
forme: justitie, activitatea procurorului in procesul infaptuirii justitiei, activitatea Mi-
nisterului Justitiei de executare a hotararilor judecatoresti, jurisdictie constitutionala,
activitatea organelor Ministerului Afacerilor Interne de mentinere a ordinii publice,
activitatea de asigurare a securitatii statului, activitatea avocatiald, activitatea notari-
ala, activitatea avocatilor parlamentari, activitatea particulara de detectiv si de paza.
2, p. 23-24].

Fiecare dintre functionarii acestor structuri sunt expusi, practic, zilnic anu-
mitor riscuri, care reies din specificul activitétii pe care o desfasoara, riscul, fiind un
partener normal si de nedespartit al oricarei activitati si avand efecte directe si puter-
nice asupra rezultatelor activitatii respective. Orice activitate are un anumit grad de
risc. In fiecare zi structura organizatorica din care facem parte este supusa direct sau
indirect unor diverse riscuri. Totodata, si noi, ca persoane fizice, suntem expusi unor
diverse riscuri. Traim intr-o lume a riscurilor. Aceste riscuri se refera la bunurile care
sunt la dispozitia noastrd, la partenerii cu care lucram, la mediul in care lucram. Pu-
tem oare contracara efectele negative ale unor asemenea evenimente aleatoare care
apar fie ca vrem sau nu, fie ca ne place sau nu? Probabil ca nu in intregime, dar cu
sigurantd le putem atenua. Riscurile apar in cadrul tuturor activitatilor socioecono-
mice, pentru fiecare dintre acestea imbracand forme particulare, in functie de tipul,
modul de manifestare si marimea acestora.

Riscul in sine este un fenomen psihologic complex rezultat din raportul din-
tre probabilitatea reusitei si cea a esecului unei actiuni indreptate spre atingerea
unui obiectiv - ,,castig” - cu semnificatie individuala sau sociala.

Valoarea riscului este direct proportionald cu probabilitatea esecului si cu
gradul de constientizare a acestei probabilitati.

In sens propriu, de risc se poate vorbi numai in cadrul situatiilor cu caracter
intamplator unde, ca urmare a prezentei factorului ,intdmplare”, deznoddmantul
nu poate fi prevazut cu certitudine.

Prin situatie de risc se intelege acea imprejurare in care un functionar in
timpul exercitarii atributiunilor de serviciu trebuie sa aleagad intre cel putin doud
alternative ce difera intre ele atat prin valoare, ct si prin posibilitatile de ,,castig”
asociate, astfel incat unei cresteri a utilitétii ii este asociata o reducere a probabili-
tatii de reusita, si invers.

Din punct de vedere psihologic, in fata situatiilor care implica riscul se pot
delimita trei tipuri de atitudini:

— atitudine impulsiva caracterizatd prin subestimarea posibilititii de esec;

- atitudine de prudentd exagerata, caracterizatd prin supraestimarea posi-
bilitatilor de esec;

— atitudine realist-lucidd, care are la bazd o estimare relativ obiectiva a ra-
portului dintre probabilitatea reusitei si probabilitatea pierderii.

Fiind superioara, pentru eficienta activitatilor in ansamblu, ultima trebuie,
in mod evident, sa prevaleze in munca practica a efectivelor organelor de ocrotire
a normelor de drept.

In situatiile tot mai complexe ce apar pe timpul ocrotirii normelor de drept,
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majoritatea cadrelor sunt marcate de o anumita tensiune psihicd ce poate cdpita,
din diferite motive, dimensiuni amplificate, cu consecinte dintre cele mai diferite
asupra comportamentului.

In functie de modul lor de producere, putem diviza riscurile in doui categorii:

1. Pure - consecinte ale unor evenimente accidentale ce nu pot fi prevazute ;

2. Speculative - evenimentele cu o mare probabilitate de aparitie, depinzand
in mare mdsurd de o serie de factori externi care influenteaza aceste procese.

In functie de caracterul urmarilor ce se pot produce, avem:

— riscuri cu urmdri patrimoniale care pot fi evaluate in bani (producerea
anumitor daune in timpul urmadririi infractorului);

— riscuri cu urmadri nepatrimoniale care nu pot fi evaluate in bani (prejudi-
cierea imaginii organului de ocrotire a normelor de drept reprezentat ca rezultat al
adoptarii unui comportament nedemn, al pronuntdrii unei hotarari ilicite);

— riscuri cu urmari pentru integritatea fizicd, viata si sanatatea persoanei.

Factorii care genereaza riscuri se pot diviza, la randul lor, in:

Factori de risc interni :

— asigurarea insuficienta a resurselor financiare necesare bunei desfasurari a
activitétilor in toate structurile;

- neacordarea/ acordarea diminuatd, dupa caz, a drepturilor banesti, materia-
le, de hrand si intretinere a personalului care beneficiaza de aceste drepturi;

— practici/ tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atribu-
tiilor functionale, dupa caz;

— incalcarea prevederilor privind incompatibilitétile si conflictele de interese.

Factori de risc externi:

- mediul international, caracterizat printr-o dinamica in continua crestere
a infractionalitatii in domeniul coruptiei, fira precedent, atat in plan regional, cat
si la nivel global;

— dezvoltarea, consolidarea si specializarea filierelor crimei organizate, in-
ternationalizarea acestora si atragerea in componenta acestora a unor elemente si
grupuri/ grupari autohtone;

— cresterea interesului in unele medii de afaceri pentru obtinerea, prin mij-
loace ilegale si corupere a personalului organelor de ocrotire a normelor de drept, a
unor avantaje in functie de domeniul de activitate desfasurata in tara noastra;

- amplificarea fenomenului migratiei ilegale, a traficului de persoane, droguri,
substante interzise etc. [3, p. 49-50].

Concluzii

La baza infiintdrii unei organizatii a stat intotdeauna desfasurarea de activi-
tati in conditii de eficacitate, dar apoi, pe parcursul functiondrii ei, orice organizatie
trebuie sd se adapteze la noile conditii, chiar sa le impuna, in mediul intern si ex-
tern al acesteia, fapt ce duce de cele mai multe ori la o dezvoltare organizationala.
Aceasta dezvoltare se poate infaptui prin imbundtatirea strategiei, a structurii or-
ganizatorice etc., care sd conduca la cresterea eficacitatii activitatilor specifice si la
prevenirea situatiilor de risc.

Specificul deruldrii vietii sociale, dezorganizarea internd, instabilitatea legisla-
tiva, carentele si dificultatile controlului social, absenta consensului national in unele
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probleme, crizele profunde din perioada de tranzitie s-au constituit in tot atatia fac-
tori care au concurat la complexitatea cauzala a tulburarii ordinii publice si a altor
forme de manifestare a ilicitului penal. [4, p.144-145].

Astfel, realitatile actuale impun perfectionarea metodelor, instrumentelor,
strategiilor de care dispun organele de ocrotire a normelor de drept, pentru a face
fata noilor provocari si riscurilor cu care se confruntd societatea contemporana,
dar se pune accent deosebit pe euroconformizarea strategiilor de interventie, de ac-
tiune a acestor organe in procesul ocrotirii normelor de drept. In astfel de conditii,
politistii, judecdtorii, procurorii si ceilalti factori trebuie s monitorizeze cit mai
eficient metodele si mijloacele care sa asigure succesul misiunilor incredintate.
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ASPECTE FIZICO-TACTICE IN DIMINUAREA RISCULUI
DE ATAC PRIN SURPRINDERE ASUPRA COLABORATORILOR OAl

Activitatea tensionatd si cu risc crescut a colaboratorilor OAI rezultd din
multitudinea solicitarilor neobisnuite la care sunt supusi in mod individual sau
colectiv in indeplinirea sarcinilor de ocrotire a ordinii de drept.

Confruntarea cu situatii operative exceptionale, complexe si riscante ii soli-
citd pana la limitele lor fizice si intelectuale, iar caracterul amenintator al multor
misiuni constituie substratul esential, ce creeazd aparitia si manifestarea stérilor cu
grad inalt de tensiune si stres.

Astfel, pe fondul unor situatii tensionate si de risc major, colaboratorii OAI
traiesc o serie de stari emotionale, precum: nelinistea, teama, frica, panica, stari ce
favorizeaza aparitia stresului, iar in cazul atacului prin surprindere, toate aceste stéri
se majoreazd la maximum.

In diminuarea riscului si in preintAmpinarea stresului se impune o pregitire
psihologicd mai intensivd in cadrul pregatirii profesionale a colaboratorilor OAIL
Pregatirea psihologica prezinta o strategie de exersare sistematica a conduitei, care
amplifica valoarea adaptiva a reactiilor la stres.

In acest context, vorbim de un proces de dirijare sistematicd a activititii psi-
hice, in scopul dezvoltarii si perfectionarii capacitatilor individuale ale colabora-
torilor organelor de drept si de obtinere a performantelor utile necesare in situatii
stresante, ce au loc in cazul atacurilor prin surprindere.

In procesul amintit activitatea psihologica vizeaza cresterea rezistentei la stres
prin doud obiective majore, respectiv modelarea atitudinii fatd de factorii agresivi si
modelarea proceselor psihice antrenate prioritar in reactia de raspuns. Elementul-
cheie in orice situatie de stres si de risc ce caracterizeaza atacurile prin surprindere
este atitudinea mintald fata de procesul cauzat. Pregatirea psihologicé a colaborato-
rilor OAI in diminuarea riscului urmaéreste in general desensibilizarea acestora, prin
acomodarea la diverse situatii de risc si stres cu care se pot confrunta, supunind or-
ganismul unor solicitari progresive care maresc rezistenta si capacitatea de adaptare.
Dobandirea unei rezistente semnificative la stres este rezultatul confruntarii repetate
a colaboratorului cu situatii de risc prin atacuri prin surprindere pe care invata sa le
controleze.

Pe parcursul acestui traseu trebuie sd existe o succesiune de raspunsuri or-
ganizate, o progresivitate a adaptarii, o optimizare treptata a mecanismelor psiho-
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fiziologice implicate. Ca urmare a acestui demers, confruntarea reald nu va mai fi
dominata de amenintarea potentialului esec.

Pregitirea psihologica a colaboratorilor OAI in diminuarea stresului trebuie sa
vizeze expunerea la factori tensionanti specifici si nespecifici, propriu-zis de risc ce
sunt caracteristici atacurilor prin surprindere si care pot vulnerabiliza participantii.
Cunoasterea din timp a probabilititii producerii unui eveniment nedorit, riscant, pri-
mejdios permite initierea unor mecanisme defensive de protectie, care sa actioneze
in directia diminuarii efectelor negative asupra stabilitdtii psihocomportamentale a
colaboratorului OAIL

Dezvoltarea in cadrul pregatirii psihologice a capacitatii de mobilizare ener-
getica anticipativa este vitald pentru colaboratorii organelor de drept. Ea permite
gestionarea emotiilor in prevenirea incapacitatii de actiune, pastrarea starii poziti-
ve de spirit si ajutd la prevenirea crizelor emotionale.

De asemenea, asigura calmarea, reducerea sau chiar inlaturarea anxietatii,
ingrijorarii si a altor stdri depresive. Asadar, colaboratorii organelor de drept invata
intr-o maniera activa despre efectele stresului in plan fiziologic, cognitiv, emotional
si comportamental in diferite faze ale reactiei organismului fatd de agentii stresori
(faza de alarmd, de rezistentd, de epuizare). Avind in vedere toate aceste aspecte, se
impune o dezvoltare a inteligentei emotionale, atit din punct de vedere teoretic, cat
si practic prin metodele psihofizice necesare de efectuat in cadrul pregatirii profesi-
onale a colaboratorilor OAI Aceste metode contin urmatoarele:

- simularea situatiilor in care colaboratorii vor riposta la diferite atacuri in
conditii dezavantajoase;

- simularea situatiilor in care vor fi atacati cu o fortd mult mai mare fata de
asteptarile initiale;

— atacuri prin surprindere pentru capdtarea deprinderilor necesare evitarii
blocajului psihologic;

— situatii cu vizibilitate redusa in momentul ripostei atacurilor;

— situatii cu necesitatea trecerilor prin baraje, obstacole si fortificatii ripostand
totodatd atacurilor inarmate cu arme sau cu diferite obiecte etc.

Urmatorul factor ce diminueazd riscul si consecintele acestuia este obtinerea
si dezvoltarea in permanentd a unei bune pregatiri fizice a colaboratorilor OAI Ea
permite sa faca fata solicitdrilor majore (iar uneori si suprasolicitarilor) diferentiate
si diversificate ale procesului de activitate politieneasca, unde adesea viata este pusa
in pericol.

Dar pe langa o bund pregatire fizica generald, se solicita o dezvoltare aparte a
unor calitati motrice, care vor favoriza reactia corectd de rdspuns in cazul unui atac
prin surprindere. Iar intreaga varietate de actiuni motrice efectuate de politist in
situatia atacului violent se realizeaza corect, sau mai putin corect, in raport direct
cu gradul de dezvoltare a calititilor motrice specifice si cu experienta personala de
autoapdrare cipatata prin multiple antrenamente.

Una dintre calitatile necesare de evidentiat este indemanarea, ca aptitudine
de transformare a miscarilor potrivit imprejuririlor schimbitoare. In dezvoltarea
acesteia se utilizeaza pe larg jocurile sportive (dinamismul situatiilor), alergare pe
teren variat cu schimb de directie la comanda, sarituri cu intoarcere din mers si din
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alergare, exercitii acrobatice etc., care in scopul lor firesc favorizeaza perfectionarea
preciziei de orientare in spatiu.

O alta calitate, care necesita o atentie deosebita in pregatirea catre un eventual
atac prin surprindere, este viteza de reactie.

Viteza de reactie este caracterizatd prin capacitatea cu care organismul rés-
punde la anumite semnale, dar si timpul scurs de la aparitia stimulului (vizual,
auditiv) pana la declansarea reactiei de raspuns.

Strategia de dezvoltare a vitezei de reactie include:

- metoda repetdrilor (reactii la stimuli cunoscuti sau la stimuli complecsi, la
obiecte in miscare);

- metoda intrecerii, a exercitiilor de joc (stafete si jocuri in miscare care
solicita atentie si reactii prompte la diferite semnale anterior stabilite sau date prin
surprindere);

- metoda sensorico-motrica (pentru dezvoltarea capacititii perceperii tim-
pului si ritmului).

Iar calea de baza in dezvoltarea vitezei, indeosebi a vitezei de reactie, vizeaza
repetarea efortului cu vitezd maximad si fiecare reluare a efortului trebuie sa tinda
spre depdsirea performantei anterioare. Este cazul sa mentionam ca atat cercetarea
teoretico-stiintifica sportivd in domeniul luptelor, cét si experienta marilor antrenori
demonstreaza utilitatea obiectiva a aplicarii cu strictete a principiului continuitatii,
ca o conditie fundamentald a dezvoltarii performantelor. Daca efortul nu se mai re-
peta, se creeaza o situatie diferitd de cea precedenta si organismul reactioneaza in
conformitate cu cerintele stabilite. In absenta exercitiilor si procedeelor de lupta care
au determinat si intretinut perfectionarea caracteristica a vitezei de reactie, organele
si sistemele corpului se adapteaza la conditiile stabilite, iar capacitatea functionala se
reduce, fiind mult mai scizutai.

Practica sportiva si cercetarea stiintificd in domeniul sportului au demon-
strat ca performantele dobandite prin antrenament, daca nu se mai repeta, se pierd
in timp de 3-4 ori mai scurt decét cel necesar obtinerii lor.

Un alt aspect ce diminueaza riscul de atac prin surprindere este pregitirea
adecvata si corespunzatoare de lupta, vizand tactica de actiune si aprecierea corecta a
gradului de periculozitate. Din pacate, in sistemul organelor de drept se mai practica,
in cadrul pregitirii profesionale, arte martiale ce nu prea au mult in comun cu autoa-
pararea reala de stradd, unde periculozitatea vietii este incercata intentionat si serios.
Unele tehnici de lupté sunt predate in functie de specificul sportiv al antrenorului sau
instructorului. Predarea si practicarea unui sistem de lupta corp la corp unic, care ar
avea un program de predare similar in toate sub diviziunile OAI, ar elimina situatia
care {i situeaza pe unii in categoria colaboratorilor mai pregatiti, iar pe altii mai vul-
nerabili la agresiunea de strada cu pericol iminent.

Calitatea antrenamentelor pe care le executa un colaborator de politie, cores-
punderea genului de luptd — autoapdrarii, va face diferenta dintre un invingator si
o victima. La antrenamente de lupta corp la corp se vor folosi tehnici simple, foarte
eficiente vizand punctele vitale ale atacatorului, actiunea asupra cdrora dau rezultate
imediate. De mentionat ca tehnicile spectaculoase, miscérile ample ale tehnicilor de
lupta, a ciror executie dureaza mai mult si sunt mai dificil de executat cresc periculo-
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zitatea celui care le practica.

Totodata, este important de mentionat cd exersarea in permanentd a tehnici-
lor de baza favorizeaza automatizarea lor si numai astfel e posibild aplicarea lor cu
maximum de eficienta in caz de atac prin surprindere. Dar pentru aceasta procede-
ele de baza necesitd a fi repetate de foarte multe ori, chiar si pe fondul de oboseala,
plictiseald si monotonie. De asemenea, este necesara efectuarea lor in diferite medii,
conditii, nu doar in sala de antrenament in costum si echipament sportiv, dar si in
imbracaminte obisnuita de serviciu, pentru a oferi posibilitatea aseménarii unei situ-
atii reale de stradi. In acest context, pregitirea, atitudinea si comportamentul corect
vor preveni sau chiar inlatura o actiune violenta, schimband astfel procesul dinamic
ce favorizeaza sau conditioneazd actiunea agresorului.

In concluzie, mizez pe faptul ca cele prezentate sunt importante pentru a jus-
tifica necesitatea dezvoltarii in continuare a unor strategii performante, moderne
destinate prevenirii si diminuarii riscului unor diverse agresiuni fizice, care contri-
buie substantial la eficacitatea activitétii colaboratorilor OAI in domeniul ocrotirii
ordinii si sigurantei publice.

Bibliografie:
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2. E. Epuran, Modelarea conditiei sportive, Bucuresti, Editura Sport-Turism,
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5. C. Cracsner, Elemente de psihologie militard, Editura Academiei de Inalte Studii
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6. I Vasilescu, Autodepdsirea in sport, Bucuresti, 1998.
7. M. Cosma, Gestionarea stresului de luptd, Editura Academiei Fortelor Terestre,
Sibiu, 2000.
8. I.Radu-Toma, Optimizarea stresului, Editura AISM, Bucuresti, 2002.
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Sergiu SIRBU,

lector superior al Catedrei drept civil

a Academiei MAI, Stefan cel Mare”, doctorand

Andrian CRETU,

sef adjunct al Biroului de migratie si azil a MAI, doctorand

RECUPERAREA PAGUBELOR SI ASISTENTA SOCIALA A FAMILIILOR
COLABORATORILOR DE POLITIE CAZUTI LA DATORIE

Recenzent: Igor TROFIMOV, doctor in drept, conferentiar universitar, sef al Directiei
Juridice a MAI

We utterly believe that in the case of decease of a police officer on duty the family of the one is entitled,
via court instance, to retrieval of affected moral damages. This kind of moral damage ought to be recovered
from the account of the one guilty of decease of the police officer on duty but as well in the case when deceased
police officer was out of working hours. Incorporation of protection and social assistance norms of the family
of the deceased police officer on duty shall play as an efficient and continuous functioning mechanism. Un-
der these circumstances is possible a continuous modification which will end with amendments of texts and
finally will lead to the fact that those who permanently took care of the deceased police officer on duty shall
have an unimpeded access to such information without referring to multiple legal assistance or “long loops”
across Moldovan Legislation.

Dauna morald a fost denumita pe rand in doctrina dreptului ca fiind orice
atingere adusa uneia din prerogativele care constituie atributul personalitatii uma-
ne sau prejudiciul care rezulta dintr-o atingere adusa intereselor personale si care
se manifesta prin suferinta fizica sau morala pe care le resimte victima.

Daunele morale sunt deci consecinte de naturd nepatrimoniald cauzate per-
soanei prin fapte ilicite culpabile, constind in atingerile aduse personalitatii sale
fizice, psihice si sociale, prin lezarea unui drept sau interes nepatrimonial a cdrui
reparare urmeaza regulile rdspunderii civile delictuale dacé fapta ilicita s-a produs
in afara unu cadru contractual.

Din intreaga gamad a clasificdrilor prejudiciilor morale ne vom axa, in studiul
nostru, pe suferintele psihice determinate de cauzarea mortii unei persoane iubite
sau a unei rude apropiate care in literatura de specialitate poarta denumirea de pre-
judiciu prin ricoseu sau prejudiciu de afectiune, iar despagubirea datoratd pentru
repararea acestora poarta denumirea de pretium affectionis.

Deci prejudiciul moral prin ,ricoseu” este reprezentat de prejudiciul de afec-
tiune care rezultd din sentimentele ranite prin pierderea unei persoane apropiate
sau prin vederea suferintelor sale, ori a infirmitétii suferite’.

! Patrice Jourdain, Les principes de la responsabilité civile, 1998, Ed. Dalloz, Paris, p. 136.
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Art. 1422 din Codul civil al Republicii Moldova® nu prevede expres repararea
prejudiciului moral de afectiune precum legislatia statelor europene. Spre exemplu,
in dreptul civil austriac nu se face distinctia intre felurile de daune, prin prejudiciu
se subintelege atit repararea materiald, cat si cea morald. In dreptul civil elvetian
este prevazuta expres acordarea despagubirilor morale sub forma de bani in cazul
decesului unei persoane. In dreptul civil englez institutia este totalmente jurispru-
dentiala, unde in final se acceptd repararea baneasca a prejudiciului moral de afect.
Aceste prevederi nu sunt lipsé nici din Codul civil francez. La fel, Codul civil romén
prevede expres faptul ca ,instanta judcitoreascd va putea sa acorde despagubiri
descendentilor, ascendentilor, fratilor, surorilor si sotului pentru durerea incercata
prin moartea victimei”.

Asadar, nici art.1422 din Codul civil al Republicii Moldova si nici Hotdrarea
Plenului Curtii Supreme de Justitie din Republica Moldova nr. 9 din 09.10.2006 cu
privire la aplicarea de catre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeaza repa-
rarea prejudiciului moral®> nu prevad expres repararea prejudiciului moral de afecti-
une.

Dar intr-un final, unica sursa de informare care face aluzie la repararea preju-
diciului moral de afect este Comentariul art.1422 din Codul civil, unde autorul co-
mentariului relateaza faptul ca ,.este posibil de a acorda despdgubiri banesti pentru
prejudiciul moral afectiv cauzat tertelor persoane apropiate persoanei vatimate, lega-
te de aceasta printr-o relatie afectiva, familiala”. Sunt binevenite aceste afirmatii, dar
totodatd nu s-au facut anumite relatéri — care este cercul de persoane care vor putea
beneficia de o asemenea reparare a prejudiciului moral afectiv.

Asadar, cu referire la acest subiect, vom da unele explicatii. Instantele de ju-
decata, la survenirea unei asemenea spete, ar trebui sa se bazeze pe unele probleme
care tin de cercul de persoane care pot beneficia de repararea prejudiciului moral
de afect, existenta prejudiciului moral de afect, care este dovada legéturii de afect si
care va fi cuantumul despagubirilor.

Astfel, in stabilirea cercului de persoane care pot beneficia de repararea preju-
diciului moral de afect ne vine in ajutor Rezolutia Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei nr.75 din 14.03.1975 *. Ea prevede ca au dreptul la reparatie:

— in caz de supravietuire a victimei directe — tata, mama si sotul victimei - de-
cat in prezenta unei suferinte de un caracter exceptional, alte persoane nu pot pretin-
de la 0 asemenea reparatie;

— in caz de deces — parintii, sotul, logodnicul si copiii victimei cu conditia ca
aceste persoane sa fi avut legaturi de afectiune stranse cu victima.

In ceea ce priveste stabilirea existentei prejudiciului moral, existenta le-
giturii de afect §i a cuantumului despagubirilor pentru repararea prejudiciu-
lui moral de afect, credem ca aceste fapte ar trebui ldsate totalmente pe tarim
probator, deoarece se prezinti ca o stare de fapt. In ceea ce priveste cuantumul

2 Codul civil al Republicii Moldova, art.1422.

* Hotédrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie din Republica Moldova nr. 9 din 09.10.2006 cu pri-
vire la aplicarea de citre instantele de judecata a legislatiei ce reglementeazi repararea prejudiciului
moral.

* Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. 75 din 14.03.1975.
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despagubirilor acordate, instanta de judecata va tine cont de unele momente ca
spre exemplu ajungerea victimei intr-o stare deplorabila de sanatate, durerea fa-
miliei in cazul in care victima este in stare de coma, sau chinurile pe care le-a avut
victima inainte de deces.

In fine, considerdm cu certitudine ca in cazul surveniri decesului colaborato-
rului de politie la datorie familia acestuia are dreptul, prin intermediul instantei de
judecatd, la repararea prejudiciului moral de afect. Acest gen de prejudiciu trebuie
sd fie reparat de cel ce s-a ficut vinovat de decesul colaboratorului de politie in
timpul indeplinirii atributiilor de serviciu dar si in situatia cand colaboratorul de
politie decedat se afla in afara regimului de lucru.

O altd situatie nu mai putin de importanta in literatura de specialitate este pro-
tectia si asistenta sociald a familiei colaboratorului de politie decedat la datorie.

Problematica asistentei sociale, prin natura sa, este ldsatd spre o reglementare
juridicd pentru fiecare stat in parte, in cele din urma asistenta sociald capétd un carac-
ter intern sau national. Totodatd, unele organisme internationale proclama unele re-
guli din domeniul asistentei sociale, care de fapt raman la nivel de principii, dar care
au si un caracter obligatoriu pentru statele membre. Asa fiind, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului prin prisma art.22 si 25° prevede cd orice persoand in calitate
de membru al unei societati are dreptul la securitate sociald, la un nivel de trai decent,
sdndtate, locuintd, asigurare in caz de invaliditate etc.

In ce priveste reglementirile interne ale Republicii Moldova, vom face o re-
ferire mai intai la Constitutia R. Moldova care stipuleaza la art.47 ca statul este
obligat sd ia masuri pentru ca orice persoana sa aiba un nivel de trai decent care sa-i
asigure lui si familiei sale sanatate si bunastare, ingrijire medicala, locuinta, precum
si servicii sociale necesare®. Totodata, reglementdrile in vigoare care previad unele
elemente de asistentd sociald in cadrul normativ intern sunt cu o diversificare im-
pozanta care de fapt impun dificultati specialistilor in domeniu dar si persoanelor
vulnerabile care necesita asistentd sociala in general.

O categorie de persoane care necesita asistenta sociala mai specificd din so-
cietatea noastrd o constituie familiile colaboratorilor de politie cazuti la datorie.
Spre marele nostru regret, profesia de politist atrage dupa sine nu numai satisfactia
unei munci onorabile de a fi la straja linistii si ordinii publice. Cunoastem cu totii
riscurile la care sunt expusi colaboratorii de politie in exercitarea atributiunilor de
serviciu care nu de putine ori au ca consecintd vitdmarea sanatatii politistilor si
chiar decesul.

Ca urmare a intervenirii unor asemenea situatii, legislatia Republicii Mol-
dova vine in ajutorul familiilor colaboratorilor cizuti la datorie cu o serie de acte
normative, menite a acorda protectie si asistentd sociala celor care se aflau la intre-
tinerea colaboratorului de politie cdzut la datorie.

Astfel, art.34 din Legea cu privire la politie nr. 416-XII din 18.12.1990” este
intitulat — asigurarea de stat si platile de compensare in cazul mortii sau mutildrii
colaboratorului de politie. Reiesind din prevederile prezentului articol de lege, toti

* Declaratia Universala a Dreptului Omului prin prisma art.22 si 25.
¢ Constitutia R. Moldova, art.47.
7 Legea cu privire la politie nr. 416-XII din 18.12.1990, art.34.
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colaboratorii de politie sunt supusi asigurarii de stat obligatorii pe o sumad egala cu
suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din contul mijloacelor bugetare
respective...

In cazul in care colaboratorul de politie isi pierde viata in exercitiul functiu-
nii, familiei celui cazut sau persoanelor intretinute de el li se pliteste un ajutor unic
echivalent cu suma mijloacelor bénesti de intretinere pe zece ani ale celui cazut
si, in afard de aceasta, timp de cinci ani din ziua mortii persoanelor intretinute li
se platesc lunar mijloacele lui banesti de intretinere, tinaindu-se cont de indexarea
salariului. La expirarea a cinci ani se stabileste pensie de urmas in modul stabilit
de legislatie.

Asadar, legea cu privire la politie stabileste cu exactitate care sunt mijloacele ba-
nesti sub forma de ajutor unic platit persoanelor care se aflau la intretinerea colabora-
torului de politie cazut la datorie. Tot in acest sens, legislatia nationala mai face referire
la protectia si asistenta sociald a celor intretinuti de colaboratorul de politie cazut la da-
torie prin Legea nr. 121-XV din 03.05.2001 cu privire la protectia sociald suplimentara
a unor categorii de populatii; Legea nr. 1544-XII din 23.06.1993 cu privire la asigurarea
cu pensii a militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne; Legea nr. 190-XV din 2003 cu privire la veterani.

Cu referire la Hotararile de Guvern din Republica Moldova, vom reflecta: Hota-
rarea Guvernului nr. 520 din 05.08.1992 cu privire la masurile primordiale de protectie
sociald a persoanelor participante la actiunile militare pentru apdrarea integritatii si in-
dependentei Republicii Moldova si acordarea ajutorului necesar cetatenilor si familiilor
afectate de conflictul militar; Hotararea Guvernului nr. 120 din 05.03.1993 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la acordarea creditelor bancare preferentiale co-
laboratorilor de politie si militarilor trupelor de carabinieri si familiilor militarilor care
si-au perdut viata; Hotararea Guvernului nr. 868 din 28.07.2004 despre aprobarea Re-
gulamentului cu privire la modul de stabilire si de platd a compensatiei banesti in locul
biletelor de tratament sanitorial gratuit invalizilor de razboi; Hotdrarea Guvernului nr.
1281 din 19.11.2004 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de atribuire
a statutului si de eliberare a legitimatiilor de veteran de rdzboi; Hotdrarea Guvernului
nr. 362 din 03.04.2007 pentru aprobarea regulamentului cu privire la ocrotirea sanatatii,
asistenta medicala si tratamentul balneosanatorial al militarilor si membrilor familiilor
lor, precum si al militarilor prin contract trecuti in rezerva; Hotararea Guvernului nr.
836 din 13.09.2010 cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru constructia sau
procurarea spatiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetiteni.

La acest sir de prevederi legale mai putem adduga si ordinile si dispozitiile
Ministerului Afacerilor Interne care sunt cu continut de protectie si asistentd soci-
ala a familiilor colaboratorilor de politie cazuti la datorie.

Asadar, reesind din multitudinea actelor normative expuse mai sus, conside-
ram oportun de a incorpora toate aceste prevederi legale intr-un singur act normativ
sau regulament in cazul Ministerului Afacerilor Interne, pentru un mai bun acces
la informatiile care prevad asistenta sociald si protectia familiilor colaboratorilor de
politie cazuti la datorie.

In sprijinul opiniei noastre, aducem urmatoarele argumente:

Se va crea o stabilitate a textelor actelor normative din domeniul asistentei si
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protectiei sociale a familiilor colaboratorului de politie cdzut la datorie.

Un bun acces la informatiile privind asistenta si protectia sociald a familiilor
colaboratorilor de politie cizuti la datorie de multe ori este greu de realizat datoritd
dispersarii lor.

In urma celor expuse, ideea principald trebuie si rimana aceea ci aceastd
incorporare a normelor de protectie si asistentd sociala a familiei colaboratorului
de politie decedat la datorie trebuie sa fie un mecanism care va functiona continuu
si eficient. Va fi posibild o permanentd modificare care se va solda cu adaugiri de
texte, modificari de texte si in ultimd instanta cei care se aflau la intretinerea cola-
boratorului cazut la datorie vor avea un acces liber la asemenea informatie fira a
recurge la diferite asistente juridice sau ,,plimbdri anevoiase” prin legislatia Repu-
blicii Moldova.
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a Academiei MAI ,Stefan cel Mare”, doctorand

PROBLEMA DEPASIRII CRIZEI CONSTITUTIONALE iN REPUBLICA MOLDOVA

Essential ideas of research can help to stop the constitutional crisis in Republic of Moldova. Practical
results obtained can be used in instructive educational process within educational institutions, conclusions,
proposals and recommendation contained the scientific work can be used to improve the legislation, its appli-
cation to practice, and to optimize the organization and increasing efficiency of state bodies.

Datoritd realitétilor zilei de azi, fie cd recunoastem sau nu, Republica Moldo-
va se afla intr-un impas constitutional, intr-o crizd constitutionald. Din dictionar’
aflam ca ,,criza” este o manifestare (de cele mai multe ori violentd) a unor necon-
cordante, a unor contradictii, a unor dificultiti economice, politice, sociale, milita-
re etc.; perioada de tensiune, de tulburari, de incercari (decisive) care se manifestd
in societate (de ex. criza economica, criza politica, criza sociala etc.).

Cu parere de rau, starea de criza constitutionald actualad isi pune amprenta
asupra tuturor proceselor cu desfisurare sociala, inclusiv asupra activitatii orga-
nelor afacerilor interne - in procesul de prevenire si combatere a fenomenului
infractional. Prin natura sa, criza constitutionald este un ,generator” de riscuri,
multe dintre caracteristicile acesteia influentdnd si periclitind activitatea politiei.
In ceea ce priveste politia (ca sistem de organe), printre stirile de risc generate de
criza constitutionala evidentiem:

- instabilitatea cadrului institutional existent (in cadrul crizei constitutiona-
le, este aproape firesc ca mecanismul si aparatul de stat sa fie expus unor schimbari
de structura, organizare si competenta);

— labilitatea, imperfectiunea cadrului normativ (norme si institutii care su-
fera schimbari si ajustari continui);

— discontinuitati ale strategiilor, politicilor si ale prioritatilor manageriale
(strategii, politici si prioritdti conditionate si generate de fortele politice ,,vechi”
sau ,,noi’);

— stéri de tensiune sociala (care pot fi utilizate de diferite formatiuni politice
in scopuri ,,proprii” — fie pentru a obtine dividende electorale, fie pentru a genera
disensiuni etnice ori nationale, fie pentru a destabiliza si mai mult situatia politica);

— radicalizarea formatiunilor si partidelor politice, precum si a grupurilor
sociale (care se ,activeazd” in aceasta perioada si isi doresc accederea la guvernare,
si pentru care criza constitutionald este singura oportunitate de a obtine un suport
social pentru mesaje proprii).

! Dictionar Enciclopedic Ilustrat, Ed. Cartier, Chisinau, 1999, p. 248 (1808 pag.).
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Clasa politica actuald si cele mai luminate minti juridice ale statului incearca
sd gdseascd solutia pentru situatia creatd in Republica Moldova. Inci sf. Toma din
Aquino se intreba: ,Cum e mai avantajos pentru o cetate sau o provincie: sa fie
condusd de mai multi sau de unul singur?”.? In reflectiile sale, el sustinea cd aceas-
td chestiune poate fi discutatd pornind de la insusi scopul regimului. In aceastd
privintd, trebuie sa se pretinda de la oricare conducator ca planul sdu, cand isi ia
sarcina de a conduce, sa aduca bundstarea: capitanului ii revine sarcina de a feri
nava de pericolele marii si de a o conduce nevitamatd intr-un port salvator. Binele
si siguranta multimii asociate stau in conservarea unitatii sale, fapt ce poarta nu-
mele de pace; odatd pierdutd pacea, piere si sensul vietii sociale, astfel cd multimea
dezbinata devine pentru sine insasi o povard. Asadar, acesta este scopul spre care
trebuie sd tindd conducdtorul suprem, adicd sa se ingrijeasca de unitatea pacii. Si
nu hotaraste drept daca nu face pace in multimea supusilor sai, precum medicul,
dacd nu-1 insanatoseste pe bolnavul incredintat lui. Nimeni nu trebuie si decida
in privinta scopului pe care trebuie sa-1 urmareascd, ci doar in privinta acelora ce
sunt in vederea scopului. De aceea a fost recomandata poporului credincios, de
catre Apostol, unitatea: ,,Sa fiti mereu cu bagare de seamd, a spus, sd vegheati la
pastrarea unitatii spiritului in legatura pacii”.’

Asadar, continud T. Aquino, cu cit un regim va fi mai eficace in péstrarea
unitatii pacii, cu atat va fi mai util; iar aici, prin ,mai util” intelegem ceea ce con-
duce intr-o masurd mai mare catre finalitate. Este limpede insd cd unitatea poate
fi produsa intr-o masura mai mare de cdtre cel ce este prin sine insusi unu decat
de mai multi, precum cel prin sine insusi cald este cauza cea mai eficace a caldurii.
Asadar, este mai utila carmuirea unuia singur decat a mai multora. Mai mult, este
clar ca mai multi nu ar putea in nici un fel cArmui multimea, daca ar fi in total
dezacord; asadar, intre aceia este nevoie de o oarecare unitate, astfel incat sd poata
intr-un fel cArmui; cici mai mul‘gi oameni nu pot trage o nava intr-o singura parte,
daca nu sunt intr-un fel uniti. ,A fi unit” se predica despre mai multe printr-un
raport de apropiere fatd de unu; asadar, in virtutea raportului de apropiere fatd de
unu, mai bine conduce unul singur decat mai multi*. Este lesne de inteles logica
concluziilor Sf. Thoma din Aquino - la acea etapa a dezvoltérii omenirii, a stiintei
si tehnicii - cand exista o confuzie intre religie, stiinta, filosofie, drept si politicd -,
ilustrul gdnditor a optat pentru modelul unei guverndri monocratice, indiferent de
arsenalul mijloacelor si instrumentelor puse in slujba puterii (ceea ce este pe deplin
explicabil datorita realitatilor timpului).

Actualitatea ne forteazd sa adoptdm o altd ratiune. Este unanim acceptat fap-
tul ca democratia trebuie sa asigure un mecanism al procesului decizional colectiv,
care sa deserveasca interesele comunitatii (indiferent de componentd si numadr).
Cetatenii isi aleg reprezentanti care se reunesc in adunari §i organe reprezentative

* Thomas Aquinas, st. ,Despre guverndamant/ Toma din Aquino”, trad. din 1b. latina si note de Andrei
Bereschi; postf. de Molnér Peter, Editura Polirom, Iasi 2005, p. 20 si urm. (311 pag.).

* Thomas Aquinas, st. ,Despre guverndmant/ Toma din Aquino”, trad. din Ib. latind si note de Andrei
Bereschi; postf. de Molnar Peter, Editura Polirom, Tasi 2005, p. 21-22 (311 pag.).

* Thomas Aquinas, st. ,Despre guverniméant/ Toma din Aquino”, trad. din Ib. latind si note de Andrei
Bereschi; postf. de Molnar Peter. Editura Polirom, Tasi 2005, p. 22 (311 pag.).
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unde iau decizii colective prin vot. Acesta si este principiul democratiei reprezen-
tative, principiu care presupune un anumit tip de relatie intre cetatenii si repre-
zentantii lor. Candidatii exprima in fata electoratului valorile pe care le reprezinta,
cetatenii aleg apoi persoana ale cdrei idei sunt similare celor impartasite de ei.

Procesul electoral este bazat pe ipoteza onoarei’ - o ipoteza, desigur, nerealista.
Candidatii individuali si liderii formatiunilor politice au descoperit cu ceva timp in
urma ci au mai multe sanse sa fie alesi daca spun electoratului ceea ce acesta vrea sa
auda si nu ce gandesc in realitate. ,,Defectul” sistemului nu este fatal, insusi sistemul
se autoredreseazd — daca candidatii alesi nu reusesc sa fie la indltimea promisiunilor
facute, acestia nu vor fi realesi. Oamenii simpli care voteazd se aleg nu intotdeauna
cu reprezentantii care le-ar reprezenta fidel interesele, dar ei isi pot corecta greselile
la viitoarele alegeri.

In lumina celor expuse imediat mai sus, consider o prioritate inaltd asigu-
rarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor — mai ales in ceea ce
priveste asigurarea dreptului la informatie, libertatea mass-media, libertatea intru-
nirilor si asocierilor etc. — ca un mecanism care sd se contrapund actiunilor de
»musamalizare” a rateurilor oricdrei formatiuni politice ajunse la guvernare.

Sustinem opinia prof. M. Orlov care spune cd presedintele Republicii Mol-
dova exercitd atributii esentiale cu caracter executiv, iar prin numarul si valoarea
acestora ridica autoritatea executiva la nivelul celorlalte autoritdti (legislativa si
judecatoreascd)®. In urma examindrii atributiilor Presedintelui Republicii Moldova
prin prisma modificarilor care au survenit in textul Constitutiei, concluzionam ca
doar doud din atributii au disparut in noua formuld, cea de ,,participare la sedintele
Guvernului si de consultare a acestuia” si dreptul de sesizare a Curtii Constitutio-
nale; in rest s-au pastrat atributiile fixate in varianta initiala, cele mai importante
dupa parerea noastra fiind: suspendarea actelor Guvernului, ce contravin legis-
latiei, pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale; poate cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes
national’; este comandant suprem al fortelor armate si poate declara, cu aprobarea
prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiala sau generala, de asemenea, poate
lua si alte mdsuri pentru asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice, in
limitele si in conditiile legii® exercita dreptul de initiativd legislativa® si promulga
legile'. Necesitatea acordului sau aprobdrii din partea Parlamentului, precum si
contrasemnarea de catre prim-ministru a acestor activitati nu trebuie privita decat
ca o diminuare relativa a puterii sefului de stat.

Schimbarea modalitatii de alegere a presedintelui, fira a opera modificari
esentiale in Constitutie, fira a schimba raportul intre puteri, nu este suficienta pen-
tru a trece cu deplina putere la un regim parlamentar. Din aceastd cauza consi-
derdm necesar a se opera schimbari in cadrul legal, schimbari care sa asigure o
conditionare mai mare a sefului de stat fata de legislativ.

* George Soros, Criza capitalismului global, Ed. Polirom, ARG, Iasi, 1999, p. 185 (132 pag.).
¢ Maria Orlov, Drept administrativ, Ed. Epigraf, Chisindu, 2001, p. 50.

7 Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.1994, art. 88, lit. f) si i).

8 Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.1994, art. 87.

° Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994, art. 73.

10 Constitutia Republicii Moldova, adoptatad la 29.07.1994, art. 93.
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Evenimentele din aprilie 2009 si succesiunea faptica au demonstrat cu pri-
sosintd faptul cd veriga slabd in sistemul constitutional al Republicii Moldova este
delimitarea atributiilor si prerogativelor sefului de stat, prim-ministrului si parla-
mentului. Ironia sortii a ficut ca criza politicd nascutd, blocajul aparut in procesul
de asigurare a continuitétii clasei politice aflate la guvernare sa se datoreze impo-
sibilitatii alegerii sefului statului, desi la momentul respectiv existau premise mult
mai accentuate pentru aparitia unei crize severe de naturd economica ori sociala.

Ne pronuntidm incd o data impotriva intoarcerii Republicii Moldova la for-
ma unei republici semiprezidentiale sau prezidentiale. Evolutia politica fireascd a
statului a determinat trecerea succesiva prin mai multe forme si regimuri:
parlamentar (27 aprilie-3 septembrie 1990);
semiprezidential (3 septembrie 1990-5 martie 1991);
prezidential (5 martie1991-28 iulie 1994);

— semiprezidential (29 iulie 1994-5 iulie 2000);

— parlamentar (5 iulie 2000 pana in prezent).'!

Nu consideram cd este cazul repetarii unor greseli politice si conditionarii sis-
temului constitutional al statului de vointa si ambitiile unui om (indiferent de va-
loarea umana si potentialul intelectual). Regimul parlamentar si-a demonstrat func-
tionalitatea printr-o buna conlucrare a tuturor ansamblurilor si subansamblurilor
mecanismului de stat si, cu exceptia crizei constitutionale din ultima perioadd, prin
oferirea unei stabilititi politice. In opinia noastra, democratia este acompaniati in
mod firesc de sistemul pluripartidist (nu existd democratie fard lupta politicd intre
partide si formatiuni politice). Trebuie sa mentionam insa cd existenta simpla si iner-
td a partidelor politice nu va garanta democratia. In viziunea noastra, principiile re-
prezentativitatii si proportionalitatii au o sansa mai mare de asigurare si realizare in
cadrul unei republici cu regim parlamentar. Este respectata insasi natura democratiei
(demos - cratos), conducerea de cétre popor si pentru popor.

Asa cum am relatat pe parcursul tezei si cum a reiesit din cadrul cercetari-
lor intreprinse asupra sistemelor constitutionale si formelor de guvernamant ale
altor state, in cadrul unei republici cu regim prezidential si chiar semiprezidential,
deseori apar premise ale instaurarii unui regim prezidential accentuat sau super-
prezidential, iar intreaga societate se vede incatusata intr-un stat cu regim politic
nedemocratic. Renuntarea la procesul decizional colectiv doar pentru ca este inefi-
cient, greoi sau corupt este o greseald majora. Electoratul, societatea in ansamblu,
trebuie sa accepte faptul ca orice forma sau regim de guvernamént, orice model
constitutional este imperfect si necesitd imbunatatiri.

Beneficiile si vulnerabilititile sistemelor, formelor si regimurilor de gu-
vernamant nu sunt evidente decat pe hartie, in cadrul unei analize abstracte si ge-
nerale. Bineinteles cd existd pericole in cadrul unui regim semiprezidential sau
prezidential (de transformare in regim superprezidential) si in cadrul regimului
parlamentar (de transformare in partitocratie) — si din acest considerent nu acor-
dam decét un plus de consideratie modelului republicii parlamentare.

" Ton Duminica, Instaurarea regimului politic democratic in Republica Moldova: realizdiri, probleme,
perspective, autoreferat al tezei de doctor, Institutului de Filosofie, Sociologie si Drept al Academiei de
Stiinte a Moldovei, Chisinau, 2006.
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Inca parintele Constitutiei Austriei din 1920, Hans Kelsen, afirma ca in so-
cietdtile moderne partidele sunt organe constitutionale ale formarii vointei statale.
Ele largesc posibilitatea de organizare a cetdtenilor, a grupurilor si colectivelor de
cetdteni de a se uni in formule mai omogene, mai active, mai eficiente pentru a-si
exprima si promova interesele sau chiar confesiunile lor de ordin politico-religios.
Faptul accederii partidelor politice in Parlament, unde le este asiguratd participarea
la procesul de conducere a statului, este un factor mai mult decat benefic - plurali-
tatea si diversitatea opiniilor politice exprimate stimuleaza pluralismul democratic si
progresul politic al statului.

Schimbarea formei de guverndmant a Republicii Moldova in anul 2000 este
consideratd de multi ca o victorie a democratiei. In spatiul teritorial ex-sovietic - in
care nu putini presedinti au uzurpat puterea si s-au transformat in autocrati mai mari
sau mai mici, care incearca cu tot dinadinsul sa modeleze puterea la propria persoana
si dupd propria vointa, instituirea unui regim parlamentar poate servi o garantie cd
seful statului nu va fi in mésura sa evolueze intr-un dictator. Situatia din alte fostele
republici sovietice a fost, se poate spune, luatd ca un avertisment de parlamentarii
moldoveni, dintre care unii l-au acuzat nu o datd pe presedintele P. Lucinschi de
inclinatii autoritare sau chiar dictatoriale. A fost firesc ca dorinta sefului statului de
a-si largi atributiile prin instaurarea unei republici prezidentiale sa trezeascd banuieli
si temeri. De fapt, acest gen de modificare a Constitutiei este unic in fostul spatiu so-
vietic, Moldova devenind singura republica parlamentard din Comunitatea Statelor
Independente'.

Intr-adevir, realitatea social-politici demonstreazi o serie de imperfectiuni
ale cadrului constitutional in ce priveste procedura alegerii Presedintelui. Propu-
nem modificarea art. 78 din Constitutia Republicii Moldova si a art. 9 din Legea
1234-XIV ,cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova”.
Consideram oportund introducerea unei prevederi care ar permite alegerea Prege-
dintelui cu votul majoritatii simple (50% plus un vot) a deputatilor alesi.

Nu putem afirma insa ca o republica parlamentara asigura neaparat o demo-
cratie mai sandtoasd decét republica semiprezidentiala sau prezidentiald. Unele din
democratiile consacrate ale lumii au regimuri prezidentiale - cea mai proeminenta
dintre ele fiind Statele Unite ale Americii — sau semiprezidentiale (de exemplu, Fran-
ta). Chiar exemplul Republicii Moldova demonstreaza cu usurintd situatia in care
regimul parlamentar este mai putin eficient in prevenirea unor tendinte autoritare
sau dictatoriale: spre exemplu, cand un singur partid, mai putin atasat doctrinar si
politic regulilor jocului democratic, care castigd majoritatea in Parlament si astfel
controleaza automat si Guvernul, si Presedentia. Sigur, astfel de situatii pot aparea
si in conditiile unei republici semiprezidentiale, dar un presedinte ales de electorat si
care are puteri ce echilibreaza pe cele ale Parlamentului si ale guvernului este in stare,
adesea, sa functioneze independent de un anumit partid si eventual in interesul si
spre binele intregii tari.

Exista state europene, republici cu regim parlamentar, in care cvorumul

2http://www.observatorcultural.ro/Republica-parlamentara-in-Moldova*articleIlD 5527-articles
details.html
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necesar pentru alegerea presedintelui scade in turul trei al alegerilor prezidentiale,
impiedicand astfel un blocaj politic. Un exemplu in acest sens serveste Germa-
nia, in a cdrei Constitutie gisim: ,,Se considerd aleasd persoana care este votata cu
majoritatea Adunarii Federale. Daca in primele doua tururi ale alegerilor nici un
candidat nu intruneste o asemenea majoritate, se considera aleasa persoana care in
turul trei intruneste cele mai multe voturi”®’.

Un alt exemplu in acest sens il vom gasi in Constitutia Italiei, la art.83, in
care se prevede ca presedintele este ales prin scrutin secret de catre Parlamentul
reunit in sedintd comund si de reprezentantii regiunilor. Este desemnat candidatul
care a obtinut 2/3 din voturile celor reuniti. Dacd dupa trei tururi consecutive nu
se obtine aceasta majoritate calificatd, se organizeaza un al patrulea tur, pentru de-
semnare fiind suficientd o majoritate absoluta'*.

Siin art.58 din Constitutia Cehiei urmarim prevederile: Presedinte al Republi-
cii se considerd ales candidatul pentru care au votat mai mult de jumitate din depu-
tati si senatori. Tin sd amintesc cd Parlamentul Cehiei este bicameral: Camera depu-
tatilor (200 de deputati alesi pentru un mandat de patru ani) si Senatul (81 senatori
alesi pentru un mandat de sase ani)". Daca nici un candidat nu obtine mai mult de
jumadtate din numarul total al deputatilor si mai mult de jumatate din numarul total
al senatorilor, in termen de paisprezece zile este organizat turul doi al alegerilor. In
turul doi participd candidatul care a primit cele mai multe voturi in Camera deputati-
lor si candidatul care a primit cele mai multe voturi in Senat. Dacé citeva persoane au
obtinut un numar egal de voturi in una din camere, sunt numadrate sumativ voturile
din ambele camere pentru ambii candidati. In turul doi de scrutin se considera ales
candidatul pentru care voteaza mai mult de jumatate din deputatii prezenti si mai
mult de jumatate din senatorii prezenti. Daca Presedintele Republicii nu este ales si
in cadrul turului doi, in timp de paisprezece zile se organizeaza turul trei al alegerilor,
la care se considera ales candidatul care obtine mai mult de jumétate din voturile de-
putatilor si senatorilor™®, in cadrul turului trei de scrutin, numararea voturilor se face
sumativ. Daca nici in turul trei Presedintele Republicii nu este ales, se organizeaza
alegeri repetate'”.

In spatiul european vom gisi si un model mai putin obisnuit de solutionare
a crizelor (de genul celeia in care se afla Republica Moldova) - cel din Constitutia
Greciei. Exemplul Republicii Elene ne este apropiat si datorita faptului ca aceasta este
o republicd parlamentara'®. Conform art.32 (1), alegerea Presedintelui in Republica
Elena se face de Parlament, prin vot direct, la cel putin o luna pana la expirarea man-

I ,Constitutia Republicii Federative Germania, art.54, alin.(6)”, din Koncmumyuuu sapy6excruix 20cy-
dapcme. YuebHoe nocobue, u3fanue 4-e, mepepab. u goi. / coct. mpod. B.B. Maknaxos, n3z. Bonrepc
Knysep, Mocksa, 2003.

" Constitutia Italiei, art. 83.

15, Constitutia Cehiei, art.16”, in Koncmumyuyuu eocydapcme Esponui, VisgarenscrBo Hopma, MockBa,
2001.

'o ,Constitutia Cehiei, art.58 alin.(2-7)”, in Koncmumyuuu zocyoapcme Eéponvt, Visgatenscrso Hopwma,
Mocksa 2001.

17 ,Constitutia Cehiei, art.58 alin.(8)”, in Koncmumyyuu eocyoapcme Esponui, Visnatenpctso Hopma,
Mocksa 2001.

'8 Constitutia Greciei, art.1, alin. (1) (texct Koncturyrmn npusoputcs mo c6opuuky «KoHcTutynum
rocymapcrs EBpornbi». Visgarenscrso HOPMA, 2001 r.).
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datului actualului Presedinte’. Este considerat ales candidatul care intruneste votul
a 2/3 din deputatii Parlamentului. In cazul in care nici un candidat nu intruneste
numarul de voturi necesar (de 2/3), peste 5 zile se organizeaza turul doi al alegerilor®.
Dacd nici in turul doi, nici un candidat nu intruneste 2/3 de voturi, in cinci zile se
organizeazd turul trei, in cadrul cdruia candidatul trebuie sa obtind 3/5 de voturi ale
deputatilor din Parlament. Art.32(1), alin.(4) din Constitutia Greciei stipuleaza ca
daci nici in turul trei de scrutin nu se reuseste votarea Presedintelui, Parlamentul este
dizolvat in timp de 10 zile. Noul Parlament ales, la prima sa sedinta va trebui sa aleagd
Presedintele cu votul a 2/3 din deputati, daci acest fapt nu se realizeazd, scrutinul este
repetat in cinci zile, fiind ales candidatul care va intruni o majoritate absoluta?'. Dacé
aceastd majoritate nu se realizeazd, in termen de cinci zile se organizeaza al treilea
tur, la care participa doi candidati care au obtinut cele mai bune rezultate in tururile
anterioare si este ales candidatul care intruneste majoritatea relativa.

Nu putem trece cu vederea si punctul de vedere al Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (intitulata si ,Comisia de la Venetia”)?2. Membrii Comisiei au
intreprins doua vizite la Chisindu. In cadrul primei vizite, secretarul general al Co-
misiei de la Venetia, Gianni Buqucchio, a afirmat: ,Republica Moldova nu-si poate
permite sa vina cu crize suplimentare in situatia in care intreaga lume se confruntd
cu o crizd economica. Exprim dorinta comunitatii internationale de a vedea in Repu-
blica Moldova stabilitate internd. Aici au avut loc mai multe crize, dar e timpul sd ne
punem pe treaba. Intreaga lume trece printr-o perioad complicati - criza financiara
si economica. Moldova nu-si poate permite sa vind cu crize suplimentare in aceasta
situatie”. Oficialul european a mentionat ca, in urma intalnirilor cu liderii partidelor
politice, a ajuns la concluzia cd in Moldova exista perspectiva unui acord al fortelor
politice pentru a fi pus punct crizei politice. Gianni Buqucchio a tinut s@ mentioneze
ca unicul articol din Constitutie care trebuie sd fie modificat este cel cu privire la mo-
dalitatea de alegere a presedintelui si ca restul ,,mai pot astepta”.

Presedintele interimar al Republicii Moldova, Mihai Ghimpu, a sustinut ofi-
cialul european, afirmand ci in Moldova ,nu este timpul crizelor”. Intrebat daca
modificarea Constitutiei este o idee sustinuta de toti liderii Aliantei pentru Inte-
grare Europeana, presedintele interimar a raspuns cad alegerea presedintelui este
scopul prioritar al AIE, iar dacd unica solutie pentru alegerea sefului statului este
modificarea Constitutiei, atunci aceasta va fi sustinuté de toti liderii Aliantei®.

In cursul celei de-a doua vizite, Comisia de la Venetia reitereaza necesitatea
dizolvarii parlamentului si organizarii alegerilor anticipate. Dupéd o discutie deloc

¥ Constitutia Greciei, art.32(1), alin.(1) (texct Koncruryunn npusoantcs no c6opunky «Koncruryumn
rocygapcrs EBpomnbi». Vsgarenscrso HOPMA, 2001 r.).

» Constitutia Greciei, art. 32(1), alin.(3) (texct KoncTurynuu nmpusogurca no c6opauxy «Koncrury-
1y rocyaapcts EBpornbi». Msgarenscrso HOPMA, 2001 r.).

2! Constitutia Greciei, art. 32(1), alin.(4) (Tekct Konctutynuu npusoautca no c6opuuky «KoHcrury-
1y rocyfapcrs Espormsi». Vizgatensctso HOPMA, 2001 r.).

2 http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)008-rom.pdf.
»http://www.jurnal.md/ro/news/comisia-de-la-venetia-nu-sustine-modificarea-totala-a-
constitutiei-rm-180324/
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simpla, recomandarea generald a Comisiei a fost cd, indiferent de proiectele si formu-
ldrile existente, este important sé se tind cont de prevederile actualei Constitutii.

Republica Moldova va tine cont de aceste recomandari, indiferent de interesele
de ordin politic, a declarat si ministrul Justitiei din Republica Moldova, Alexandru
Ténase, in timpul vizitei sale la Strasbourg*. Delegatia moldoveneasca a prezentat
Comisiei de la Venetia cele doua variante discutate la Chisinau pentru a depasi criza
constitutionala: fie modificarea art.78 din Constitutie, in Parlament, in baza unuia
dintre cele doud proiecte avizate de Curtea Constitutionald (unul al PCRM si altul al
AIE), fie organizarea referendumului.

Nici o persoana particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu®. Chiar si ipoteza unui referendum, ca ultima ratione, in baza art.75
alin.(1) din Constitutie, prin care se va cere parerea cetdtenilor cu privire la modalita-
tea alegerii sefului statului, identificam doua semne de intrebare:

— Oare nu se vor solda schimbdrile constitutionale, in urma cédrora Prese-
dintele va fi ales de electorat prin vot direct, cu transformarea Republicii Moldova
intr-un stat cu regim semiprezidential - situatie atestatd in istoria contemporand a
Republicii Franceze in perioada anilor 1960-1962?

— Care va fi ,desfasuratorul” actiunilor politice si ajustdrilor constitutionale
dupéd referendumul national (incepand cu confirmarea rezultatelor referendumului
de catre Curtea Constitutionalda® si pana la alegerea noului sef de stat). Este si mai
periculos ca un partid sau o formatiune politica sd ajusteze sistemul constitutional
al statului si regimul de guverndmant la propriile viziuni si ambitii.

Toate acestea sunt observatii ipotetice, menite sa atraga atentia ca exista rar so-
lutii perfecte si cd oamenii politici trebuie sé fie intotdeauna constienti si de riscurile
pe care deciziile lor ar putea sd le implice pentru stat si natiune.

**http://www.ziuaveche.ro/politica/basarabia/3217-comisia-de-la-venetia-r-moldova-dizolva-
parlamentul-si-face-alegeri-anticipate

» Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, art. 2 alin. (2).

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, art. 135, alin. (2), lit.d.
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Vitalie STRUNGARU,

sef al Catedrei pregdtire militara si tactica speciala

a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, doctorand
Alin BULBAS,

lector al Catedrei pregatire militara si tacticd speciala
a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

MASURI CU CARACTER TACTIC S| ORGANIZATORIC CARE URMEAZA A FI INTREPRINSE
N SCOPUL EVITARII PERICOLULUI LA CARE SUNT EXPUSI COLABORATORII ORGANELOR
AFACERILOR INTERNE AFLATI IN ZONELE CU RISC SPORIT DE VICTIMIZARE

Actiunile de curmare si lichidare a dezordinilor de masa nu numai au imbo-
gatit experienta organelor de drept, dar au demonstrat unele neajunsuri serioase in
activitatea lor, care nu au fost curmate din motivul:

— lipsa unui sistem bine determinat de primire completd si la timp a infor-
matiei de la locul incidentului;

— lipsa unui plan de actiune bine gandit din timp la conducatorii organelor de
interne in perioada initiald de aparitie a evenimentelor;

- sosirea si dislocarea intirziatd in locurile tulburirilor din motivele stirii
joase de lupta si disciplind, nepregitirii persoanelor cu functii de raspundere pen-
tru activitate in situatii extreme, in unele cazuri organele de drept nu luau masuri
de curmare a tulburarilor pana la sosirea sefului operativ superior;

— lipsa unei analize si decizii juste despre faptul unde este necesar de a con-
centra fortele de bazd, pentru lichidarea focarului principal;

— alegerea incorectd a locului de dislocare a statului-major de conducere a
operatiei speciale.

Colaboratorii politiei impreuna cu militarii Trupelor de carabinieri nu mai rar
executd serviciul de fapt, socotit ca si cazuri exceptionale sau stiri de urgentd, de
asediu si de razboi.[1] Dezordinile interioare si situatiile incordate pot duce la situatii
cand statul nu poate sa le tind sub control in legatura cu conditiile create si cu ajutorul
acelor mijloace pe care le au la dispozitie. Aceasta situatie poate fi destul de agravanta,
ce poate ameninta existenta puterii statale democratice alese.

Astfel, succesul curmarii dezordinilor de masa depinde in mare masura de
actiunile corecte, rapide si coordonate ale organelor de interne si trupelor de cara-
binieri, fapt care este imposibil fara planificarea preventiva cu antrenamente cores-
punzdtoare ale acestor actiuni, pregatirea speciala a fortelor implicate, mentinerea
lor intr-o permanenta stare de pregatire de lupta ridicata.

In timpul desfasuririi manifestatiilor in masa se implicd urmitoarele tipuri[2]
de subdiviziuni: puncte mobile ale politiei, grupe de patrulare, grupe operative, gru-
pe de inregistrare si documentare, posturi de paza a obiectivelor, posturi de reglare
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a circulatiei,[3] posturi de trecere si control, lanturi de politisti (carabinieri), grupe
de escortare a participantilor, rezerve etc. In legiturd cu schimbarea starii operative,
Statul-Major Operativ elaboreaza si ia hotarari adecvate, le aduce la executare, inain-
teazd subalternilor sarcini suplimentare, iar daca situatia se schimba considerabil, se
manevreaza cu ele in scopul mentinerii echilibrului de forte.

Practica demonstreaza ca situatia tensionatd apare atunci cand anumiti fac-
tori conditionati au un caracter neobisnuit, neasteptat, ameninta integritatea or-
ganismului uman, pun sub semnul intrebarii reusita actiunilor ce urmeazd sa se
desfisoare, care conduc la elaborarea unor decizii viabile.

Riscul este fenomenul psihologic complex, rezultind din raportul dintre pro-
babilitatea reusitei si cea a esecului unei actiuni, indreptate spre atingerea unui obiec-
tiv — victoria. Gradul de risc este direct proportional cu probabilitatea esecului si cu
gradul de constientizare a acestei probabilititi. In sens propriu, de risc se poate vorbi
numai in cadrul situatiilor cu caracter intdimplator, unde, ca urmare a prezentei fac-
torului ,,intdmplare”, deznodaméntul nu poate fi prevazut cu certitudine. Pentru ca-
drele Ministerului de Interne problema care se pune vizeaza conditiile in care trebuie
acceptat sau respins riscul, plecdnd de la faptul ca riscul de a pierde mult si a castiga
putin nu a fost niciodatd o solutie viabild. Evitarea riscului, cand situatiile impun
actiuni energice, are consecinte la fel de negative ca si aventura. In situatiile tot mai
complexe, ce apar pe timpul indeplinirii unor misiuni dificile, majoritatea colabora-
torilor sunt supusi la 0 anumita tensiune psihica, ce poate cipita, din diferite motive,
dimensiuni amplificate, cu consecinte dintre cele mai diferite asupra comportamen-
tului sau, ce nu poate fi intuit cu precizie, el depinzand de o serie de factori organiza-
torici, psihologici, psihosociali si de altd naturd.[4]

Efectivele MAI, aflate in diferite misiuni permanente sau temporare, sunt an-
trenate in situatii care evolueazd cu rapiditate, in directii imprevizibile. Pericolul de
a fi atacat de cétre indivizi izolati sau grupuri de infractori periculosi, eforturile mari,
epuizate constrang cadrele de politie si militarii in termen sa actioneze la limitele
posibilitatilor de adaptare.

Ar fi bine sd evidentiem faptul cd factorii ce definesc o situatie tensionata si
de risc nu au aceeasi semnificatie pentru toate categoriile de personal. Oboseala,
insuficienta hranei, variatiile excesive de temperaturd, zgomotul etc. sunt suportate
in mod diferit de catre participantii la misiune, chiar daca, intr-un fel sau altul,
fiecare in parte este afectat. Totodatd, unele componente ale situatiei operative,
factorul timp si spatiu, volumul de informatii si veridicitatea lor afecteaza intr-o
masura foarte mare cadrele cu functii de conducere si de raspundere. Astfel, atat
exagerarea stdrii periculoase, cat si subaprecierea acesteia pot avea implicatii nega-
tive deosebite in planul mobilizérii psihice pentru executarea misiunii.

Au fost si cazuri cand colaboratorii, mai ales cei cu functii de conducere, in
conditii normale au avansat prin eruditie si capacitati organizatorice (antrenamen-
te de comandament, aplicatii tactice etc.), iar in situatii complicate s-au pierdut, au
manifestat lipsa de curaj si rdspundere, au provocat esecuri datorita nehotararii sau
nervozittii accentuate si chiar au dat dovada de lasitate.[5]

Este necesar sa precizdm cd situatia de risc si riscul ca atare pot si trebuie
raportate la doud coordonate:
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— situatia de risc sau riscul localizat la nivelul normelor si valorilor aparate
prin lege sau alte acte normative (activitatea la care si efectivele MAI trebuie sa-si
aducd contributia) care sunt amenintate;

- implicatiile posibile ale situatiilor de risc si riscului la nivelul efectivelor
MALI, care urmeazd sd intreprinda misiuni specifice pentru asigurarea starii de le-
galitate in cazul dat.

Tot aici, trebuie sa fie explicat si faptul ca libertatea actiunii executantilor in
timpul misiunii poate fi circumscrisd numai cadrului legislativ in vigoare si asuma-
rii propriei responsabilitati pentru alegerile facute si comportamentele manifesta-
te.

Asumarea riscului devine pentru angajatii MAI una din obligatiile de servi-
ciu. Pentru a fi mai expliciti, retinem atentia la faptul ca in toatd lumea, unor pro-
fesii, asa cum sunt militarii, minerii, politistii, carabinierii, pompierii etc., le sunt
asociate riscuri personale sporite si obligatia profesionala de a si le asuma frecvent.
Asumarea riscului, ori de cate ori apéararea valorilor si normelor protejate prin le-
gislatia in vigoare o impune, mergand, daca este cazul, pand la sacrificiul suprem,
este datoria politistului.

In situatii de dezordini, produse in prezent cu participarea maselor de oameni,
incompatibilitatea intereselor de grup va cauza antragonisme mutuale intre grupurile
rivale. In timpul manifestatiilor de masa, de cele mai multe ori, participantii riméan
anonimi, se pierd in masi. Raspunderea personala scade, deoarece ea se difuzeaza,
se imparte intre participanti, ceea ce poate cauza agresiuni. Nu trebuie uitat ca ma-
nipularea politistilor la astfel de evenimente si situatii tensionate va fi precedata de
responsabilitatea proprie si cd folosirea violentei trebuie evitatd pe cat posibil, deci
concluzia finala consta in aceea cé folosirea fortei de cétre politie scade atunci cand
ei devin responsabili pentru actiunile lor si cand se stabileste o regula care se cere sd
fie respectata.

Este de amintit si folosirea corectd de catre comandanti si sefi a stimulrii, a sis-
temului recompensd-pedeapsa. Practica a confirmat ca stimularea pozitiva a colabo-
ratorilor sub forma sublinierii necesitatii actiunii, a consecintelor pozitive ale acesteia
pentru societate, pentru prestigiul consolidat sau castigat dupé indeplinirea misiunii
de catre unitate si fiecare membru in parte, dar nu public se cautd esecurile si se de-
numesc din efectivul (rangul) subalternilor etc. Recompensa morala (materiald), ce se
acorda celor ce s-au evidentiat, este mult superioard ca efect psihologic si mobilizator
fata de aplicarea masurilor disciplinare severe in caz de nereusita.[6]

Specificam in continuare Legea care a fost abrogatd sub nr.560-XIII din
21.07.1995 ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor si inlocuitd cu Le-
gea privind intrunirile nr. 26-XVI din 22.02.2008 Monitorul Oficial nr.80/261 din
22.04.2008 [7]. In legea actuala (1) intrunirile pot fi organizate de citre persoane fizi-
ce cu capacitate deplind de exercitiu, de catre grupuri de persoane, precum si de cdtre
persoane juridice. (2) Minorii ce au 14 ani impliniti, precum si persoanele declarate
incapabile pot organiza intruniri doar impreund cu o persoana cu capacitate deplina
de exercitiu.

Este de atras atentia la locul desfasurdrii intrunirilor, in legea precedenta
se mentiona o distantd-limitd de desfasurare a intrunirilor la 25-50 de metri de la
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sediul organelor administratiei publice, Parlament, Guvern etc.

Dar legea actuald nu specifica aceste momente, si deducem cé aceasta situatie
pune in pericol paza si securitatea obiectivelor de importantd deosebitd (cum ar fi:
Presedintia, Parlamentul, Guvernul, sediile ministerelor, ambasadele etc.). Organe-
lor de mentinere a ordinii publice si paza a acestor obiective le este greu sa tind sub
control situatia, sa manipuleze fortele sau sd disperseze multimea, precum ca cu atat
mai mult si minorii pot fi prezenti in multime, de aceea se creeazd o situatie destul
de complicata ce tine de folosirea masurilor cu caracter tactic pentru paza si apararea
obiectivelor, totodatd se pune in pericol si sinatatea atit a persoanelor din multime,
cat si a colaboratorilor de politie in indeplinirea misiunilor care sunt puse in fata lor.

Persista si o alta specificare in legea actuala cu privire la intruniri, precum ca
pentru a organiza o intrunire, e nevoie doar de informarea primariei despre intentia
de desfasurare a intrunirii (ulterior in legea precedenta pentru organizarea intrunirii
era nevoie de permisiunea primariei); primdria poate interzice desfasurarea intruni-
rilor doar prin intermediul judecétii (mai devreme putea interzice desfasurarea in-
trunirilor prin decizie proprie); rezultd explicit ca in legea precedentd existau unele
principii si termene de desfasurare a intrunirilor, ce permitea organelor de ordine sd
analizeze situatia, sa colaboreze din timp cu organizatorii intrunirilor pentru a stabili
ruta de deplasare, numdrul de participanti la aceasta intrunire, precum si compo-
nenta fortelor de ordine pentru protejarea protestatarilor si a obiectivelor care vor fi
pichetate.

Deci pentru asigurarea ordinii de drept in timpul manifestarilor in masa,
inclusiv in timpul adunarilor publice este necesar de cunoscut nu numai care este
raspunderea juridicd a participantilor, dar si e necesar de luat in considerare drep-
turile persoanelor care nu participa la asemenea actiuni. Asigurarea ordinii publice
rezulta din faptul de a da posibilitatea persoanelor de a se folosi de drepturile lor
juridice, fard a cauza prin aceasta daune drepturilor altor persoane.

La desfiasurarea manifestarilor in masa misiunile de baza ale colaboratorilor
politiei sunt:

— acordarea de ajutor administratiei si organizatorilor ce desfisoara mani-
festari;

— controlul respectirii regulilor stabilite;

- preintimpinarea si curmarea posibilelor infractiuni i incélcari;

— asigurarea ordinii de drept pe teritoriul deservit, indeosebi dupd termina-
rea manifestarii.

Colaboratorii de politie trebuie sé ia in considerare situatiile operative com-
plicate, caracterizate printr-un numar mare de incélcéri, din considerentul adunarii
multimii de oameni, indeosebi prezenta lor in stare de ebrietate alcoolica. In timpul
manifestarilor in masa destul de greu este de a tine sub control situatia inconjuratoa-
re, de a realiza manevra cu fortele. Important este a distinge problemele de folosire a
fortei si a mijloacelor speciale referitoare la participantii la adunari si demonstratii.
In particular, persoanele din multime nu prezinti o multime omogend, unde toti se
comportd asemanator.[8] Aceste observari confirma concluzia cé persoanele sunt in-
dividualitati si aceasta inseamna ca fiecare dintre ele iau hotdrirea de sine statator.
Daca cineva din gloata ia o piatrd pentru a o arunca in colaboratorii organelor de
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drept, aceasta nu conduce automat la izbucnirea actelor de violenta.

Prin dispersarea adunarilor contraindicate cu caracter nonviolent, persoa-
nele cu functii de raspundere responsabile de asigurarea ordinii publice vor evita
folosirea fortei si daca aceasta nu este posibil, se vor limita la folosirea lor necesara
minimd. Prin dispersarea manifestatiilor cu caracter violent, persoanele responsa-
bile pentru asigurarea ordinii publice pot folosi mijloacele speciale, numai in cazu-
rile in care nu mai este posibil a folosi alte metode de mediere si convingere, si nu-
mai in acea mdsurd in care exista necesitatea minima si numai in cazurile prevazute
in articolulele 14, 15, 16 ale legii cu privire la politie din 18 decembrie 1990.[9]

Deci pregatirea cadrelor colaboratorilor de politie si a militarilor in termen,
care urmeaza sa execute misiuni in situatii tensionate si de risc crescut, are un carac-
ter complex ce tine de masuri, ca de pilda: a dezvolta curajul, deprinderile, trecerea
barierelor de stare emotionatd, a preintampina si a aduce la cunostinta rdspunderea
pentru depdsirea atributiilor de serviciu, la fel, pregatirea vizeaza personalitatea uma-
nd in ansamblu si se realizeazd pe parcursul intregii carieri.[10] Prin actiuni, procedee
si metode specifice trebuie s se asigure, concomitent cu deprinderile necesare, for-
marea si dezvoltarea calitdtilor morale si psihologice ale efectivelor, calitdti ce condi-
tioneaza rezistenta psihica la factori perturbanti, cresterea disponibilitatii adaptive in
conditiile sporirii complexitatii ori diversificarii sarcinilor si misiunilor incredintate.
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UNELE ASPECTE PRIVIND RISCURILE LA CARE SUNT EXPUSI
COLABORATORII DE POLITIE iN ACTIVITATEA DE PREVENIRE
SI COMBATERE A DELINCVENTEI JUVENILE

Delincventa juvenila reprezintd un fenomen social complex, multidimensi-
onal si multicauzal care genereazd o serie de consecinte negative nu numai pentru
societatea unui stat (fiind o reala amenintare pentru prezentul si viitorul societatii),
dar si pentru viitoarea evolutie sociald si profesionald a tinerilor implicati in acest
fenomen.

Unii autori roméni definesc delincventa juvenila ca fiind ,ansamblul condu-
itelor aflate in conflict cu valorile ocrotite de norma penala” [1, p. 80].

Problema delincventei juvenile dobandeste o semnificatie aparte pentru so-
cietate, cu atat mai mult cu cét starea de dereglare normativa, economica si cultu-
rala care caracterizeazd actuala perioada de tranzitie este resimtitd de multi tineri
ca un ,conflict” intre aspiratiile lor individuale si mijloacele permise pentru a le
realiza. In consecintd, se poate afirma cé nivelul delincventei juvenile din Republica
Moldova reflectd, in mare masurd, interesul si capacitatea societdtii de a solutiona
dificultétile resimtite de tineri, precum si intensitatea si eficienta masurilor de pre-
venire si control social desfasurate de institutiile specializate ale statului.

O trasatura generald caracteristica majoritdtii minorilor inculpati si sanctionati
prezintd serioase deficiente de socializare familiald si sociala, concretizate prin fuga de
acasa, abandon scolar, consum de alcool si droguri, anturaje nefaste care au constituit
factori negativi importanti in structurarea comportamentului lor delincvent. Altfel
spus, acestea sunt: factorii neuro-psihici (disfunctiile cerebrale, deficientele dezvol-
tarii psiho-intelectuale) si factorii familiali (lipsa influentelor educational- formative,
pretentiile exagerate din partea périntilor, lipsa de atentie si control asupra dezvolta-
rii copilului, controlul abuziv, supunerea la suferinte fizice sau psihice, agresivitate,
insuficientd afectiva, exemplul negativ al périntilor, cum ar fi alcoolismul, utilizarea
de substante narcotice de citre unul sau ambii parinti) etc.

In conditiile in care, actualmente, este costisitoare, iar pentru parintii din ca-
tegoria persoanelor social-vulnerabile sau cu posibilitéti financiare reduse este chiar
prea scumpa asigurarea copiilor cu studii medii sau liceale, existd copii care fie au
abandonat scoala, fie nu au frecventat-o niciodata.

In majoritatea cazurilor astfel de minori nu primesc educatie nici din partea
parintilor, nici de la scoald, sunt depasiti in dezvoltarea intelectuala de semenii lor
ce frecventeazd scoala, nu isi formeaza corect viziunea privind valorile general-
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umane.

Multi dintre minorii infractori, desi au frecventat un numadr oarecare de cla-
se, sunt analfabeti ,functional”, cu rezultate extrem de slabe si care abia stiu sd scrie
si sd citeascd, manifestind o atitudine indiferentd si chiar ostild fatd de procesul de
instructie si educatie din scoald. Considerati de colegi si profesori ca fiind copii-
»problema”, care au tulburari de comportament, preferand sa fuga de la scoald, sa
repete clasele scolare, iar, in final, sa abandoneze scoala, cautand ,,compania” altora
cu aceleasi rezultate si comportamente. Anume constituirea de astfel de ,,compa-
nii” §i anturaje negative, formate de multe ori spontan si ocazional, reprezintd un
factor favorizant pentru declansarea unor actiuni antisociale comise in grup de
catre minorii ce preferd calea deviantei si infractionalitatii.

Existd o serie de acte normative atit la nivel national, cét si la nivel interna-
tional in care copiii sunt prezentati ca fiind o categorie de persoane vulnerabile, ce
necesita protectie speciald din partea statului [2].

Legea Republicii Moldova cu privire la politie [3] interzice colaboratorilor
de politie aplicarea armei de foc contra unor categorii de persoane, inclusiv contra
minorilor, cu exceptia cazurilor in care ei au savérsit un atac armat, opun rezistentad
folosind arme sau au savarsit un atac in grup, ce ameninta viata si sdnatatea oame-
nilor, daca actiunile de acest fel nu pot fi respinse pe alte cdi si cu alte mijloace.

Insi nu in toate cazurile si nu toti minori sunt inofensivi, mai cu seami cei ce
au derapat pe panta infractionala. Vagabondajul, cersetoria, furturile, violul, hartu-
irea sexuala, prostitutia, agresiunile, consumul de alcool si droguri, comportamen-
tul de banda reprezinté ,,modalitati de viata” pentru o buna parte a minorilor.

In activitatea de combatere a infractionalitatii juvenile colaboratorul de poli-
tie este supus unui sir de riscuri, care adesea vizeaza sdnitatea, iar uneori si viata sa.
In Republica Moldova au fost inregistrate mai multe cazuri cAnd minorii au atacat
colaboratorii de politie.

Cel mai cutremurator si socant caz s-a petrecut la 7 aprilie 2009, cand zeci de
minori aruncau pietre si bucati mari de pavaj de pe strazile din fata Presedintiei si
Parlamentului Republicii Moldova in efectivul politiei, militarii trupelor de carabi-
nieri, care exercitau sarcina de mentinere a ordinii publice.

Majoritatea colaboratorilor implicati nu aveau asupra lor mijloacele speciale
necesare (casti, scuturi), insd si acei care erau echipati s-au ales cu multe leziuni
corporale grave in regiunea capului (castile au fost sparte de pietrele aruncate),
spatelui, membrelor superioare si inferioare.

Drept urmare, unii colaboratori ai organelor afacerilor interne au suportat
interventii chirurgicale complicate, fiind internati in spital timp de cateva luni.

Conform prevederilor legislatiei in vigoare, pentru a obtine recompensa chel-
tuielilor pentru tratament (din fondul asigurarii personale de stat obligatorii), per-
soanele in cauza urmau sa prezinte, in conditiile si termenele stabilite [4], materialele
necesare.

Pe langa suferinte fizice, politistii au avut si suferinte de ordin moral. Nici
un politist insd nu a primit recompensa pentru prejudiciul moral. De asemenea, ei
nu au beneficiat de reabilitare psihologica si morald, absolut necesare in astfel de
cazuri.
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Un alt risc al activitatii in organele afacerilor interne il prezinta situatiile dese
cand politistii devin victime ale infractiunilor pe care le descopera.

Uneori, exercitind misiuni operative de serviciu, dar in lipsa mijloacelor
tehnice specializate (camere video, dictafoane), colaboratorii de politie nu reusesc
sda documenteze actiunile lor legale si comportamentul neadecvat al unor minori
delincventi si, neavand probe suficiente, ajung ei insisi sd fie cercetati penal.

De mentionat cd in asemenea cazuri Ministerul Afacerilor Interne nu ofera
un avocat calificat pentru a reprezenta interesele angajatilor sai.

Nici in statele europene situatia la acest capitol nu este perfecta. La 6 decembrie
2008, Epaminondas Korkoneas, politist din Grecia, a efectuat trei focuri cu arma din
dotare in directia unui grup de tineri care destabiliza ordinea publica, in Atena, in
urma carora a decedat un minor in varsta de 15 ani, Alexis Grigoropoulos. Incident
care a declansat violentele din decembrie 2008 in Atena.

Politistul grec in varsta de 38 de ani a fost gdsit vinovat de ,,omor cu intentie”
a minorului, fiind condamnat la detentie pe viata, fard admiterea unor circumstante
atenuante. Avocatii apardrii au sustinut ca liceanul A. Grigoropoulos a fost victima
unui ,,tragic accident”, explicdnd cd politistul era in situatia de legitima aparare.

Colegul sau de serviciu, politistul Vassilios Saraliotis, in varstd de 32 de ani,
a fost condamnat la zece ani privatiune de libertate, fiind acuzat de ,,complicitate”
(5].

In acest context, luand in considerare faptul ci activitatea politiei este dese-
ori legatd de risc profesional sporit, consider necesara examinarea oportunitatii de
modificare a bazei normative a MAI in ce priveste:

— acordarea asistentei juridice calificate tuturor angajatilor MAI, in situati-
ile in care acestia, in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, sunt suspectati de
incalcarea legii;

— asigurarea colaboratorilor de politie cu tratament gratuit in spitalul MAL

De asemenea, stabilirea legalitatii transferarii de catre politisti a sumei lunare
de 50 lei in fondul Spitalului MALI

Bineinteles, o importantd deosebita trebuie acordata educarii corecte si in
spiritul respectarii legii a generatiei in crestere, care reprezinta viitorul tarii noastre.
Acest lucru ar avea rezultat daci societatea in intregime va depune toate eforturile
necesare si posibile.

Sunt de parere ca cea mai eficientd solutie in combaterea delincventei juveni-
le si reducerea riscului profesional pentru angajatii organelor de drept ar fi ridica-
rea nivelului de trai al tuturor cetdtenilor, majorarea salariilor si a indemnizatiilor
de somaj, a indemnizatiilor périntelui ce educa de unul singur copiii si a altor tipuri
de indemnizatii.

Referinte:
1. D. Banciu, S.M. Radulescu, Evolutii ale delincventei juvenile in Romania. Cerce-
tare si prevenire sociald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 80.
2. Conventia internationald cu privire la drepturile copilului. Adoptata de Adu-
narea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, in vigoare din 20 sep-
tembrie 1990. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.
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3. Legea Republicii Moldova cu privire la politie nr.416-XII din 18 decembrie 1990,
alin.(3) art.14.

4. Ordinul MAI nr.246 din 05 iulie 2004 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunilor
provizorii privind asigurarea obligatorie de stat a colaboratorilor organelor afa-
cerilor interne”, pct.5.

5. Suma de asigurare propriu-zisd se achitd reiesind din céstigul mediu zilnic, in
functie de méarimea indemnizatiei acordate in procente fatd de castig si in baza
certificatului de concediu medical, eliberat de Policlinica MAI Suma generala a
indemnizatiei se stabileste pe calea inmultirii indemnizatiei zilnice la numérul
de zile lucrdtoare care nu au fost lucrate in luna respectivd ca urmare a conce-
diului medical.

6. www.monitorulbt.ro
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RISCUL CORUPTIEI IN ORGANELE DE POLITIE SI FORMELE EI DE MANIFESTARE

Les liens de corruption qui consistent a donner et prendre des pots de vin, basés sur la pro-
tection mutuelle, P'échange de services, la corruption des fonctionnaires des différents degreés est
actuellement un élément caracteristique de la police.

Riscul este probabilitatea ca un anumit eveniment sa aiba loc sau ca o anu-
mita actiune sa se realizeze si care variaza in functie de factorii de risc.

Un domeniu de activitate il prezinta riscul de coruptie atunci cand prin de-
ciziile luate sau prin comportamentul angajatilor tertii primesc avantaje sau atunci
cand sunt evitate dezavantaje, sanctiuni ori cand tertii pot oferi angajatilor diverse
foloase [1, p. 8].

Activitatea profesionald a organelor de drept, din care fac parte si organele
afacerilor interne, este supusa riscului coruptiei.

Riscul coruptiei politistului este mai mare sau mai mic in functie de existenta
anumitor factori cum ar fi: functia detinutd, structura si domeniul de activitate sau
zona de competenta.

Notiunea de coruptie in politie este definita in ,,Standardele globale de comba-
tere a coruptiei in fortele/ serviciile de politie” INTERPOL: solicitarea sau acceptarea
de cétre un ofiter de politie sau angajat al fortelor de politie, direct sau indirect, de
bani, bunuri sau valori, cadouri, favoruri, promisiuni, recompense sau avantaje pen-
tru el sau altd persoand, grup sau entitate, in schimbul unei actiuni sau omisiuni deja
facute sau pe cale sa fie facutd, ori care va fi facutd in viitor cu privire la sau in legatura
cu atributiile politienesti. Constituie coruptie si modalitatile de mai sus comise sub
forma oferirii sau donatiei. De asemenea, este coruptie orice actiune sau omisiune
a indeplinirii vreunui act de catre persoanele de mai sus care poate expune in mod
nedrept o persoand unei acuzatii sau condamnari pentru o infractiune sau care poate
duce la necercetarea unei persoane ori achitarea ei in mod nedrept; precum si orice
actiune sau omisiune in scopul de a obtine bani, bunuri de valoare, favoruri, promisi-
uni, recompense, avantaje; diseminarea de informatii confidentiale sau restrictionate
ale politiei, indiferent daca se pretinde ceva in schimb. Mai este coruptie participarea
ca autor, coautor, complice, instigator, initiator, ajutor inainte de comiterea faptelor,
ajutor dupa comitere, conspirator sau orice alta forma de participare la comiterea sau
tentativa de comitere a actelor aritate anterior.

Sistemul legéturilor corupte, bazat pe darea si luarea de mitd, protectia reci-
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procd, schimbul de servicii, mituirea functionarilor de diferit rang este caracteris-
tica in prezent atat pentru procuraturd si justitie, cit si pentru organele afacerilor
interne.

In ceea ce priveste coruptia in organele afacerilor interne, ea se manifesti ca
fenomen in forma simpla, calificaté si deosebit de periculoasa.

La formele simple de coruptie in organele afacerilor interne pot fi atribuite
savarsirea de persoanele cu functie de raspundere pentru o recompensa relativ mica
a actiunilor (inactiunii) in limita competentei lor, care de regula nu duc la consecinte
juridice. Ca exemplu pot fi mentionate eliberarea legala, dar peste rand a diferitor
autorizatii (de achizitionare, de detinere, de port si transport al armelor), efectuarea
controlului stérii tehnice a mijloacelor de transport fara examinarea lor de fapt etc.
Aceste actiuni sau inactiuni in totalitatea lor nu au ca rezultat incalcarea instructiuni-
lor de serviciu. Ele sunt foarte raspandite si pot fi relevate si prevenite cu greu, tinand
cont si de faptul céd persoanele cu functie de raspundere nu ies din limita competentei
lor, prin urmare nu creeaza probe materiale ale activitétii lor.

La formele calificate de coruptie se refera actiunile (inactiunile) persoanelor
cu functie de raspundere care au ca rezultat incilcarea prevederilor normative, care
alcatuiesc baza activitétii lor profesionale. Aceste actiuni sunt calificate ca infractiuni
si sunt reglementate de codul penal: corupere pasiva (art.324 Cod penal), abuzul de
putere sau abuzul de serviciu (art.327 Cod penal), neglijenta in serviciu (art.329 Cod
penal), falsul in acte publice (art.332 Cod penal).

Actiunile de coruptie se manifesta prin adoptarea deciziilor normative in
interesul corupétorului, de exemplu, la inregistrarea infractiunii, la retinerea per-
soanei, la examinarea cauzelor contraventionale si adoptarea deciziilor etc.

Apropierea politistilor de mediul infractional si contactul acestora cu mediul
interlop poate avea drept efect faptul ca unii dintre ei devin parte a sistemului de crima
organizata. Aceasta reprezinta cele mai periculoase forme ale coruptiei in organele de
politie. In acest caz primirea de mita devine o ocupatie permanent, de cele mai dese
ori nu a unui singur functionar, ci a unei grupe sau chiar a intregii subdiviziuni.

In cazul in care colaboratorii de politie fac parte din sistemul crimei organi-
zate, actiunile de coruptie pot fi manifestate prin furnizarea de catre colaboratorii
organelor de politie a informatiei de serviciu si a altor categorii de informatii in
interesul grupdrilor criminale, consultarea activitatii criminale, neimplicarea sau
ascunderea infractiunilor comise, instruirea criminalilor in ceea ce priveste moda-
litatile de eschivare de la raspundere, furnizarea de armament, munitii, mijloace
speciale si tehnicd speciald etc.

In ceea ce priveste domeniile de activitate vulnerabile la coruptie in activita-
tea politiei, acestea sunt numeroase, fiind supuse riscului de coruptie intr-o masura
diferita.

In ceea ce priveste domeniul legat de activitatea politiei ordine publici, con-
tinutul faptelor de coruptie consta in urmatoarele actiuni (inactiuni):

- neexecutarea mandatelor si neluarea masurii retinerii in situatiile in care
exista probatorii care sd justifice acest lucru;

- activitatea de constatare a infractiunilor si contraventiilor. Avind in vede-
re cd in majoritatea situatiilor nu exista posibilitatea de control ulterior al activita-
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tii, politia comite fapte de coruptie;

In sfera legatd de activitatea politiei rutiere pot fi efectuate urmatoarele ac-
tiuni ilegale:

— efectuarea controlului in trafic faird a comunica scopul pentru care este
efectuat, profitind de slaba informare a conducdtorului auto, verificarea unei mul-
titudini de aspecte, prezentarea eventualelor sanctiuni intr-o lumina grava, ara-
tandu-se disponibilitate din partea politistului in a nu fi foarte dur si a aplica doar
unele dintre sanctiuni. Conducétorul unitétii de transport poate fi tentat in astfel
de situatii s3 ofere ceva politistului. In acest caz, posibilitatea de a verifica retroactiv
activitatea este foarte redusd;

— neaplicarea prevederilor legale cu ocazia recoltarii probelor biologice,
retinerii permisului sau aplicdrii amenzilor contraventionale (prin folosirea unor
aparate de masura a alcoolemiei cu termenul de valabilitate expirat, prin masura-
rea alcoolemiei mult mai tarziu decit data constatdrii evenimentului rutier, prin
mentionarea in documentele de constatare a alcoolemiei persoanei implicate in
evenimentul rutier, desi alcoolemia a fost masurata altei persoane);

- neaplicarea sau reducerea cuantumului sanctiunilor contraventionale
aplicate participantilor la traficul rutier pentru abateri de la regimul circulatiei pe
drumurile publice (spre exemplu, in cazul abaterilor de la regimul de viteza);

In ceea ce priveste investigarea fraudelor, aici pot fi comise urmétoarele ac-
tiuni (inactiuni):

— luarea unor taxe de protectie anumitor firme sau favorizarea acestora in re-
latiile comerciale (prin neefectuarea controalelor economice, prin efectuarea unor
controale fictive, doar pe hartie, prin anuntarea din timp a acestor controale);

— confiscarea unor cantitdti mai mici de bunuri si valori decat cele gésite in
urma cercetarilor;

- furnizarea liderilor gruparilor criminale a unor date cu caracter operativ
cu privire la organizarea si desfasurarea operatiunilor speciale, efectuate cu scopul
prevenirii si curmarii activitatii infractionale a gruparilor criminale organizate.

De asemenea, exista practici de estorcare de bani de catre politisti de la lucra-
torii intreprinderilor de comert si persoane particulare pentru neaplicarea masurilor
de sanctionare privind comiterea diverselor contraventii: comertul sau transporta-
rea de marfuri a ciror comercializare este interzisd ori limitata (art.267 Cod contra-
ventional); incdlcarea regulilor de comert (art.273 Cod contraventional); incalcarea
regulilor de comert in piata (art.274 Cod contraventional); falsificarea produselor,
pastrarea, transportul, comercializarea produselor falsificate (art.283 Cod contraven-
tional) etc.

In ceea ce priveste activitatea politiei ce tine de pazi, se infiptuiesc urmitoa-
rele actiuni (inactiuni):

- nerespectarea normelor privind accesul in institutiile publice sau obiecti-
vele protejate prin permiterea accesului unor cetdteni in afara programului de rela-
tii cu publicul in schimbul unor mici atentii. De asemenea, acestia ofera si diverse
variante de rezolvare a problemei cetateanului.

In sfera legatd nemijlocit de primirea si inregistrarea informatiei privind in-
fractiunile si contraventiile comise pot fi efectuate urmatoarele fapte: 1) neinregis-
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trarea (ascunderea) informatiei privind infractiunile savérsite; 2) neintreprinderea
de mdsuri necesare pentru identificarea persoanelor care au comis contraventii sau
infractiuni; 3) lichidarea materialelor privind contraventiile sau infractiunile comise;
4) refuzul neintemeiat de a intenta dosar penal in prezenta datelor concrete privind
comiterea infractiunii; 5) incetarea urmaririi penale in lipsa temeiurilor pentru aceas-
ta (inclusiv falsificarea sau distrugerea probelor) etc.

Actiuni de coruptie pot avea loc si in cadrul intern al organelor de poli-
tie. Aceasta se exprimd prin actiuni care implica darea si luarea de mitd pentru
numirea intr-o func‘gie anumitd, avansdri inainte de termen, pozitii administrati-
ve importante, ascunderea incélcarilor disciplinare si altor incalcari in exercitarea
functiei etc.

In raport cu pozitia politistului in sistemul juridic, doctrina a aratat ci existd
noud tipuri de coruptie in politie [2, p. 276-279]:

— coruptia autorititii, care permite primirea de foloase necuvenite prin uzita-
rea de statutul de politist (patronul unui restaurant dintr-o zonaa rau famata acorda
masa gratuitd politistilor pentru a asigura paza zonei);

— favorizarea, care implica primirea de foloase pentru a facilita dezvoltarea
relatiilor de afaceri ale corupatorilor (politistul asigura paza la sustragerea combusti-
bilului din conductele de petrol);

— furtul oportunist, prin care se insusesc bunuri de la arestati, victime sau de
la locul comiterii infractiunilor sau de pe proprietiti neprotejate (politistul sustrage
droguri confiscate pentru vanzare sau consum);

— santajul, prin care politistul primeste foloase de la suspectii care comit
infractiuni pentru ascunderea ilegalitatii (politistul primeste mitd pentru a nu des-
chide ancheta penala);

— protectia activitatilor ilegale, prin care se cumpara lipsa de reactie a po-
litistului, avdnd astfel asiguratd desfasurarea unor activitati ilegale (politistul este
cumparat de proxenetii dintr-un local oferindu-i favoruri sexuale prin intermediul
prostituatelor);

— mita, prin care corupdtorii incearcd sd evite luarea unor masuri procedu-
rale (sd nu fie retinuti, perchezitionati ori sd nu li se confiste bunurile) sau sa obtina
sustragerea unor probe incriminatorii de la dosar ori schimbarea incadrarii juridice
in infractiuni mai usoare;

— activitati infractionale directe, care nu presupun existenta unui corupator,
ci sunt activitati desfdsurate de politist contra persoanelor (cum este cazul celor
care decid sa faca singuri dreptate prin utilizarea armamentului din dotare);

- aranjamente interne, care implicé darea si luarea de mita in cadrul unitatilor
de politie pentru a obtine salarii de merit, stimulente, avansari inainte de termen,
pozitii administrative importante etc.;

— plasarea de obiecte interzise, care presupune plasarea de droguri sau de
alte obiecte a caror detinere, folosire si comercializare sunt pedepsite de lege, intre
bunurile unei persoane pentru a o acuza pe nedrept.

Se poate afirma cé fiecare infractiune savarsita de persoane cu functie de ras-
pundere, indiferent de consecintele directe ale acesteia, produce in sfera intereselor
statale, obstesti sau individuale anumite efecte distructive, intotdeauna fiind afec-
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tata increderea fata de autoritatea statului, are loc discreditarea acesteia in opinia
publicd, se stirbeste respectul de care autoritatile publice trebuie sd se bucure si fard
de care este de neconceput o activitate eficientd a acestora.

Dar, principalul, submineazd convingerea publica in autoritatea legii, aplica-
te si protejate de cdtre persoanele cu functie de raspundere, a legii care, in princi-
piu, este foarte stricta si exigentd, dar care, in realitate, poate fi foarte simplu si liber
ocolita si incalcata [3, p. 28].

Cu toate cd politia este atacatd de coruptie, totusi in organele de interne
sunt multi functionari onesti, care isi indeplinesc constiincios munca. Dar prezenta
acestui flagel in sistemul organelor de interne necesita masuri urgente pentru forti-
ficarea organelor de politie si lichidarea fenomenului coruptiei.

Referinte:
1. Ghid anticoruptie, 2008. www.mai-dga.ro/downloads/ghid_anticoruptie2008.
pdf.
2. Pavel Abraham, Coruptia, Editura Detectiv, Bucuresti, 2005.
3. 1. Nastas, Coruperea pasivd si coruperea activd in reglementarea legislatiei penale
a Republicii Moldova, teza de doctor in drept, Chisindu, 2010.
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EVALUAREA PREJUDICIILOR PERSONALE NEPATRIMONIALE
SUB FORMA DE VATAMARI CORPORALE, CAUZATE LUCRATORILOR
DE POLITIE iN TIMPUL EXERCITARII ATRIBUTIILOR DE SERVICIU

In the activity law enforcement officers are quite often subject to professional risk. Professional risk is
an integral part of their activity, in a consequence of that employees are quite often subject any traumas, and
in certain cases endanger also the life. This article describes the process of recovering non-pecuniary damages
of enforcement officers and existing problems in our legislation.

Conform prevederilor Legii nr. 416-XII din 18.12.90 cu privire la politie,
»Toti colaboratorii politiei sunt supusi asigurarii de stat obligatorii pe o suma egala
cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din contul mijloacelor buge-
telor respective, precum si din contul mijloacelor incasate pe baza de contract de la
ministere, departamente, intreprinderi, institutii si organizatii.

In caz de mutilare a colaboratorului de politie in exercitiul functiunii, de inva-
liditate survenita in perioada satisfacerii serviciului sau cel mult dupa trei luni de la
eliberarea din serviciu, sau dupa expirarea acestui termen, insd ca urmare a unei afec-
tiuni din perioada satisfacerii serviciului, in lipsa de temei pentru primirea pensiei de
vechime in munca el beneficiaza lunar de mijloace de intretinere pand la restabilirea
capacitatii de munca, insd pe parcursul a cel mult zece ani. Dupd expirarea acestui
termen lui i se stabileste pensie de invaliditate™.

Totodata, actul normativ in cauzd prevede dreptul colaboratorului de poli-
tiei la risc profesional, ceea ce presupune ci: ,Nu constituie o infractiune actiunea
colaboratorului politiei care a fost sdvarsita intr-o situatie de risc profesional jus-
tificat, desi ea are semnele actiunilor pentru care este previzutd raspundere disci-
plinard, administrativd sau penala. Riscul este considerat justificat, dacd actiunea
savarsitd decurgea in mod obiectiv din informatia asupra faptelor si circumstan-
telor de care dispunea colaboratorul politiei, iar scopul legitim nu putea fi realizat
prin actiuni ce nu ar fi implicat riscul si colaboratorul politiei, care a admis riscul, a
intreprins toate masurile posibile pentru a preintdmpina consecintele negative”.

' Art.34 din Legea cu privire la politie nr. 416-XII din 18.12.90 // republicat in MO al RM, nr.17-19
din 31.01.02.
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Drept urmare, deducem ca activitatea lucratorilor de politie este strans legata
de un pericol profesional ce poate aduce atingere vietii si integritatii fizice ale acesto-
ra. Aceste atingeri aduse vietii §i integritatii corporale prezintd un prejudiciu nepa-
trimonial (moral). Potrivit prevederilor legale existente, prin notiunea de prejudiciu
moral se inteleg: ,,suferintele psihice sau fizice cauzate prin actiuni sau omisiuni care
atenteaza la valorile nepatrimoniale ce apartin persoanei din momentul nasterii sau
la bunurile dobandite prin lege (viata, sinatatea, demnitatea si reputatia profesionala,
inviolabilitatea vietii personale, secretul de familie si personal), prin fapte ce atentea-
za la drepturile personale nepatrimoniale (dreptul de a folosi propriul nume, dreptul
de autor)™. Prevederile respective sunt aplicabile si in cazul colaboratorilor de politie
luand in consideratie faptul ca acest prejudiciu a fost cauzat la exercitarea atributiilor
de serviciu. Pct. 3 din ordinul MAI nr.246 reflecta in mod expres situatiile care se
considera a fi drept ,exercitarea atributiilor de serviciu” a lucratorilor de politie.

Insd se constati existenta unor releviri normative incomplete pentru a de-
termina evaluarea cuantumului pagubei aduse sub forma de vatimari corporale in
carul exercitarii atributiilor de serviciu.

Intr-adevar, regdsim norme juridice ce ar reglementa procedura de recuperare
a prejudiciilor aduse in urma exercitdrii activitatii sale profesionale, insd rimane a
fi definitivate anumite obiective, si anume atat in Legea cu privire la politie, cat si in
ordinul MAI nr.246 sus-mentionat, lasd loc de interpretare referitor la modul de cal-
culare a indemnizatiei ce este achitata pentru caz de vatamari corporale, precum si la
durata de timp pentru care se achita.

Este necesar de precizat ca integritatea fizica a persoanei este un atribut esen-
tial si un drept fundamental al persoanei, care in caz de orice vatdmare corporald
poate pretinde o compensatie baneascd sau de altd naturd atat prin sistemul asigu-
rérilor sociale, cat si prin repararea prejudiciului cauzat prin vatimare a integritatii
corporale sau prin altd vatamare a sanatatii ori prin deces. Lucrétorilor de politie le
sunt aplicabile atat norme generale, cat si cele speciale de apreciere a prejudiciilor
aduse sub forma de vatamari corporale, care de fapt constituie un prejudiciu nepa-
trimonial si nu exista criterii strict determinate de apreciere a acestor prejudicii.

In cazul in care se admite repararea prejudiciilor nepatrimoniale prin despa-
gubiri banesti, se ridicd problema dificild a modului si a criteriilor de apreciere a
acestora, precum si a criteriilor de stabilire a indemnizatiilor destinate repararii.

Identificarea unor criterii stiintifice exacte, pentru evaluarea cuantumului
indemnizatiilor destinate repardrii prejudiciilor nepatrimoniale nu este posibila,
intrucét este o incompatibilitate intre caracterul moral (nepatrimonial) al daunelor
si caracterul banesc (patrimonial) al despagubiri (indemnizatiei). De aceea, nici
legiuitorul, nici hotdrarea judecitoreasca nu stabileste vreun criteriu dupa care tre-
buie stabilitd indemnizatia.

Indemnizatia, fiind de natura patrimoniala, criteriul de stabilire trebuie sa fie
tot de natura patrimoniald pentru a fi exact. Indemnizatia acordatd pentru repararea
prejudiciului nepatrimonial trebuie sa reprezinte, in realitate, o reparare a acestu-

> Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la aplicarea de citre
instantele de judecatd a legislatiei ce reglementeazd repararea prejudiciului moral” nr.9 din 09.10.2006,
punctul 3.
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ia, in sensul unei compensatii sau satisfactii compensatorii. Stabilirea cuantumului
despagubirii pentru repararea daunelor nepatrimoniale include, fireste, o dozd mai
micd sau mai mare de arbitrar. Totusi despagubirea trebuie raportata la prejudiciul
nepatrimonial suferit, la gravitatea, importanta si consecintele acesteia pentru per-
soana vatamatd. Aprecierea prejudiciului se realizeaza sub aspectul efectelor negative
suferite de persoana vatamata (in cazul nostru, al lucratorilor de politie) pe plan fizic
si psihic’.

Aprecierea prejudiciului nepatrimonial nu se rezuma la determinarea ,,pre-
tului” suferintei fizice si psihice care sunt inestimabile, ci inseamna aprecierea mul-
tilaterald a tuturor consecintelor negative ale prejudiciului si a implicatiei acestuia
pe toate planurile vietii sociale ale persoanei vatamate. Trebuie sa se constate ce a
pierdut persoana vatamatd pe plan fizic, psihic, social, profesional si familial din
ceea ce ar insemna o viatd normald, linistita si fericitd pentru aceasta in momentul
respectiv, dar si in viitor in societatea respectivd. Se face deci o apreciere a prejudi-
ciului nepatrimonial si apoi, in raport cu acesta, se stabileste indemnizatia.

Prejudiciul cauzat in urma exercitdrii atributiilor de serviciu al lucrétorilor
de politie ar trebui sa fie apreciat in functie de urmatorii factori:

— Importanta prejudiciului nepatrimonial. Aprecierea trebuie facuta la
concret, de la caz la caz, in functie de toate circumstantele si imprejurdrile cazului
dat.

- Durata suferintelor fizice si psihice. Este omis caracterul durabil sau con-
tinuu ale vatamarilor cipatate la exercitarea serviciului. Din acest punct de vedere,
pot exista doua situatii: urmarile vatdmarii sa fie temporare, trecitoare sau sd fie per-
manente. Chiar dacd urmadrile sunt trecdtoare, in functie de durata leziunilor suferite
si de importanta acestora pentru lucratorul de politie, acesta poate pretinde daune
nepatrimoniale. Leziunile sau vitdmarile permanente sunt resimtite de victima toata
viata. In literatura juridica elvetiani s-a stasbilit cd o lezare a integrititii corporale este
permanentd daca se prevede cd ea va exista cu cel putin aceeasi gravitate in timpul
intregii vieti.

— Intensitatea durerilor fizice si psihice. La evaluarea acestei intensitati
trebuie si se tind seama si de varsta, vechimea in muncid, functia exercitatd, nivelul
de pregatire a persoanei vitimate. Intensitatea suferintelor fizice sau psihice este
un criteriu deosebit de criteriul importantei. De exemplu, dacd in urma unei va-
tamari lipsite de o mare importanta, persoana lezata trebuie totusi sa suporte un
tratament indelungat si deosebit de dureros, prejudiciul moral al acesteia constd in
aceastd suferintd fizicd si psihicd intensa, consecutive tratamentului. Cu privire la
durerea fizici s-a aritat ci aceasta este posibil de misurat. In practica medico-le-
gald din unele tari se foloseste, in acest scop, un aparat care ii determina gradul de
intensitate, atunci cAnd este prezenta.

— Tulburarile si neajunsurile suferite de victima prejudiciata moral.

Prin urmare, una dintre problemele principale cu care se confrunté lucratorii de
politie in cazul in care suferd anumite mutildri, rdniri, traume sau contuzii este aceea

* Ilie Urs, ,,Criterii de apreciere a prejudiciilor morale si a despagubirilor banesti pentru repararea
daunelor morale”, in Dreptul, nr.4/1998, p. 29.
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cd atat in baza ordinului MAI nr.246 din 05.07.2004, cét si a actelor normative si
legislative in baza carora a fost emis, este dispus cd in cazul in care unul dintre func-
tionari va suferi o anumitd vatamare corporald, atunci lui i se va compensa o suma
in raport cu salariul de functie si adaosurile cu sporurile la acesta. Insi este cunoscut
faptul ca sunt expusi la un risc mai mare anume o categorie de lucrétori (lucratorii
din scut, patrula si santinela etc.). Mai mult ca atat, in legaturd cu traumele respective,
necesita un tratament cu mult mai costisitor decét salariul ce-i este achitat, insa po-
trivit reglementdrilor normative actuale, salariatul este despagubit doar in masura in
care este internat in mod stationar. Cét tine de toate cheltuielile pe care le suporta in
afara acestei institutii, atunci ramane in intregime pe seama acestuia.

In concluzie, ordinul in cauzi (nr. 246 din 05.07.2004) necesitd modificat in
totalitate, in special in partea ce tine de calcularea despagubirilor acordate de catre
angajator salariatului pentru cazurile de vatdmari corporale.

In practici au fost intlnite mai multe cazuri in care lucratorul de politie in
timpul exercitdrii atributiilor de serviciu s-a ales cu anumite vatamari corporale,
care dupd o anumita perioada de timp au o evolutie de inrdutatire progresiva a
starii sanatatii (cazul T. Lefter versus MAI al RM). Tin4nd cont de faptul ca durata
dintre momentul producerii traumelor si efectele ce au urmat este indelungata, a
avut drept rezultat ca angajatorul sa refuze ceea ce tine de despagubirile materiale
suferite.

In acest sens, venim cu titlu de propunere ca persoanele care s-au ales cu o tra-
uma in timpul exercitérii atributiilor de serviciu si in baza céreia s-a concediat, perio-
dic sd facd o investigatie la spitalul specializat al MAI in cadrul unei comisii complexe,
pentru a preveni faptul agravarii sanatatii acestuia, precum si ca sa fie protejat si anga-
jatorul pentru a despagubi neintemeiat pe unii fosti lucratori care pretind ca efectele
avute sunt din cauza unei boli contractate pe timpul cand activa in cadrul MALI Iar
in cazul in care acestia refuza sa urmeze acest gen de investigatii, din start isi asuma
angajamentul ca nu vor pretinde nici un fel de despagubire din partea MAI-lui.
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Participantii la Conferinta stiintifico-practicd internationald cu genericul
Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi colaboratorii organelor aface-
rilor interne si ai altor organe de drept — reprezentanti ai autoritatilor publice, or-
ganelor afacerilor interne si ai altor organe de drept, institutiilor universitare de
invatamant din Republica Moldova si de peste hotarele ei, diverselor organizatii
nonguvernamentale, experti in domeniul evaludrii activitdtii organelor de drept
din perspectiva integrarii europene,

salutd initiativa desfasurarii unui for stiintific de nivel international de ca-
tre Academia ,Stefan cel Mare”, in comun cu Ministerul Afacerilor Interne si in
colaborare cu Fundatia Hanns Seidel (Germania) — expresie a intentiilor pozitive
ale Ministerului de Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii Generale, CCCEC
si altor organe de drept de a demara o activitate profesionala mai eficientd, bazatd
pe riscuri minime;

manifesta neliniste fatd de situatia creatd pe parcursul ultimilor ani in Re-
publica Moldova vizavi de posibilitatile normative adoptate in vederea realizérii
cu succes a atributiilor de serviciu ce revin organelor de drept, in special atributii
exprimate prin ponderea unor riscuri de ordin general si a unor riscuri de ordin
profesional;

sustin initiativele factorilor de decizie din cadrul organelor afacerilor interne
si al altor organe de drept de a se mobiliza i a veni cu propuneri de perfectionare
a cadrului normativ in vederea ajustarii unui echilibru optim intre posibilitatea
asigurdrii depline a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si necesita-
tea apeldrii la institutia unui risc profesional, in particular includerea in actiune a
factorilor de risc;

recunosc cd numai prin contributia tuturor reprezentantilor organelor de
drept, societatii civile, organizatiilor internationale, inclusiv a celor nonguverna-
mentale, poate fi eficientizata activitatea de asigurare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, asigurata ordinea si securitatea publicd, desfasurata efec-
tiv lupta cu criminalitatea;

considera necesar a orienta eforturile comune spre crearea unui cadru nor-
mativ adecvat in materia protectiei juridice a functionarilor organelor de drept in
functie de gradul si intensitatea diferitor riscuri generale sau profesionale la care
acestia pot fi expusi.

In urma discutiilor si dezbaterilor ce au avut loc pe marginea subiectului con-
ferintei, factorii de decizie de diferit nivel care reprezintd organele de stat si cele de
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drept din Republica Moldova, cadrele stiintifico-didactice, reprezentanti ai organi-
zatiilor internationale si nonguvernamentale, savanti si personalitati notorii din tard
si de peste hotare participanti la acest for stiintific, constientizand faptul ca legis-
latia Republicii Moldova urmeazi a fi supusd unor remanieri esentiale sub aspectul
protectiei juridice a functionarilor organelor de drept; apreciind rolul Comunitatii
Europene in domeniul ajustarii legislatiei Republicii Moldova la standardele euro-
pene si internationale; promovand politica de reintegrare in spatiul european; recu-
noscand ca baza promovarea si asigurarea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului; luand in considerare actele legislative care formeaza cadrul normativ al
Republicii Moldova, in special sub aspect de detaliere a obligatiunilor functionarilor
organelor de drept si a posibilelor riscuri ce intervin ori pot interveni in activitatea
acestora, actele normative internationale, precum si legisla‘gia unor state europene,
precum Germania, Franta, Norvegia, Italia, Spania, Roménia etc. — sustin concluziile
si recomandarile relevate si considerd necesar a contribui la realizarea unor actiuni
in vederea ajustarii legislatiei nationale la standardele europene, promovarea politi-
cii de asigurare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si crearea unui
mecanism eficient de protectie juridicd si sociala a angajatilor organelor afacerilor
interne si ai altor organe de drept in cazul unor situatii ordinare si extraordinare de
risc profesional sau general.

Concluziile, propunerile si recomandarile care, in viziunea participantilor la
conferinta, prezinta interes sporit si pot fi considerate ca puncte de reper pentru
institutiile de resort in domeniul evaluarii si prevenirii situatiilor de risc la care
sunt expusi colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept,
rezulta in urmatoarele:

1. Esenta riscurilor profesionale la care este expus functionarul organului de drept,
in special colaboratorul de politie, in exercitarea atributiilor sale de serviciu are
la bazd nu numai anumite premise de ordin special, ci §i anumite premise cu
caracter general.

2. Trecerea la risc este justificata doar in cazul in care limitele atributiilor de servi-
ciu sunt bine conturate normativ si perfect cunoscute de cétre factorul de risc,
iar protectia juridica a acestuia este asiguratd la maximum.

3. Evaluarea, prevenirea si administrarea riscurilor in organele afacerilor interne tre-
buie sa fie un proces sistemic, avand diferite acceptiuni, in functie de personalul
care este implicat in realizarea acestui proces si domeniul in care se desfdsoara.

4. Normele juridico-penale destinate protectiei functionarilor organelor de drept, a
caror activitate este legatd direct de prevenirea criminalitatii si mentinerea ordinii
publice, desi garanteaza securitatea unei asemenea activitati, asigura autoritatea
organelor de drept, se impune partial cu implicatii in materia protectiei juridice
sub aspectul intensitatii riscului, totusi opereaza cu asigurarea sporitd in caz de
prejudiciere a unor relatii mai putin importante in detrimentul celor mai impor-
tante.

5. Reajustarea politicii penale referitoare la incriminarea infractiunilor savarsi-
te in privinta reprezentantilor organelor de drept in legaturd cu activitatea de
prevenire si combatere a criminalitatii, in sensul sporirii nivelului protectiei
juridico-penale a respectivei categorii de functionari sub aspectul riscului pro-
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fesional si intensitatii acestuia. De asemenea, este necesard evaluarea valorilor
sociale care pot fi prejudiciate drept urmare a unor riscuri profesionale si crea-
rea unui cadru sanctionator stabil si eficient in asemenea situatii.

Realititile actuale impun perfectionarea metodelor, instrumentelor, strategiilor
de care dispun organele de drept pentru a face fatd noilor provocari si riscurilor
cu care se confrunta societatea contemporana. Astfel, accentul trebuie pus pe
euroconformizarea strategiilor de interventie, de actiune a acestor organe in
procesul ocrotirii normelor de drept.

Modificarea Legii Republicii Moldova cu privire la politie la capitolul asigurarii
colaboratorului de politie cu spatiu locativ, unde urmeaza s fie conturate cri-
teriile si conditiile de sprijin in construirea sau cumpdrarea, o singura datd in
timpul carierei, a unei locuinte ca proprietate personala in localitatea in care isi
are sediul unitatea de politie respectiva.

Prevederile art.10 alin.(3) al Legii Republicii Moldova cu privire la asigurarea
pentru accidente de munca si boli profesionale urmeaza a fi modificate. Astfel,
cazurile de reabilitare medicala nu trebuie sa fie stabilite de medicul expert al
angajatorului, ci de un medic expert neutru, care apartine unei alte institutii de
expertiza.

Ordinul MAI nr. 246 din 05.07.2004 ce reglementeaza modul de despagubire a
unei persoane care sufera o vitdmare corporald sau a decedat necesita a fi mo-
dificat, in special partea ce tine de calcularea despdgubirilor acordate de catre
angajator salariatului pentru cazurile de vatimari corporale, urmand a fi inclus
in mod obligatoriu ca salariatului in cauzd sa-i fie recuperate toate cheltuielile
pe care le-a suportat.

Incorporarea intr-un singur act normativ sau codificarea prevederilor legale
cu privire la protectia si asistenta sociald a familiilor colaboratorilor de politie
cdzuti la datorie.

Cuantumul pensiilor acordate copiilor colaboratorilor care au decedat in urma
unui accident de muncé sau a unei boli profesionale urmeazi sa fie echivalat cu
cuantumul cosului minim de consum si nu in limita de 30% din venitul cola-
boratorului decedat, calculat conform legislatiei in vigoare.

Adoptarea unui program national de prevenire a coruptiei si a tuturor formelor
de imixtiune in activitatea de infaptuire a justitiei, bine articulat in strategii sec-
toriale, orientate spre cele mai vulnerabile tinte, va constitui un model eficient
de protejare a organelor de drept si a reprezentantilor acestora.

Se impune ca necesard instituirea functiei de psiholog practic in fiecare subdi-
viziune a Ministerului Afacerilor Interne, indeosebi in comisariatele de politie,
care va avea menirea de mentinere a sdnatatii psihice si fizice a colaboratori-
lor organelor afacerilor interne. Aceasta, la randul sau, va favoriza dezvoltarea
culturii sdnatatii psihice si fizice si va avea drept efecte reabilitarea psihologicd
a categoriei respective de personal care a fost expusad riscului profesional sau
general.

Perfectionarea mecanismului protectiei sociale a functionarilor organelor de
drept, in special a colaboratorilor de politie, inclusiv prin revizuirea cadrului le-
gislativ existent, pentru a acorda garantii sociale solide celor care sunt expusi dife-



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

290

15.

16.

17.

18.

19.

ritor riscuri profesionale si generale. In special este necesari revizuirea modaliti-
tilor de asigurare medicald a politistilor, astfel incat acestia sa aiba posibilitatea de
a beneficia de tratament si ingrijiri gratuite din partea oricarei institutii medicale
la care acestia apeleaza.
Crearea unor servicii in cadrul MAI, cu efectiv specializat si bine instruit sub
aspect tactic, fizic si psihologic, cu dotari corespunzatoare pentru interventii in
situatii critice, care ar preveni depdsirea limitelor de aplicare a armelor de foc,
a mijloacelor speciale si a altor situatii care se incadreaza in categoria factorilor
de risc, ceea ce ar asigura in masurd corespunzatoare respectarea drepturilor si
libertatilor cetateanului.
Intensificarea eforturilor pentru crearea unei institutii politienesti profesioniste
si coordonate, capabile sd asigure respectarea drepturilor si libertatilor omului,
prin conformarea deplind la standardele internationale ce vizeaza acest dome-
niu, precum si elaborarea in contextul armonizdrii legislatiei a strategiei de pre-
venire a riscurilor la care pot fi expusi reprezentantii acestei institutii.
Studierea si optimizarea noilor tehnologii de securitate informationald, precum
si colaborarea cu organismele internationale in vederea eludarii riscurilor in-
formatice si prevenirea lor.
Dotarea, echiparea si finantarea corespunzatoare in vederea desfasurdrii conti-
nue a procesului de instruire, perfectionare si recalificare a studentilor, colabo-
ratorilor organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept, prin insusirea
practicilor moderne privind evitarea riscurilor care pot interveni.
In baza cercetirilor teoretico-practice si experientei in domeniu acumulati de
tarile europene, este necesara elaborarea metodelor si identificarea masurilor
specifice orientate spre evitarea riscurilor de catre angajatii organelor afacerilor
interne in diferite situatii de crizd, reflectate in instructiuni, ordine, regulamen-
te etc., precum §i modelarea acestora in cadrul pregitirii profesionale a subdi-
viziunilor MAI si in procesul de studii al Academiei ,,Stefan cel Mare”.

Rezolutia a fost adoptatd cu vot unanim, la 27 octombrie 2010, in cadrul

lucrérilor Conferintei stiintifico-practice internationale Evaluarea si prevenirea ris-
curilor la care sunt expusi colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe
de drept.

Comitetul organizatoric
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PE30/TIOINA
Me>xyHapOIHOI HayYHO-IIPAKTIYeCKON KOHpepeHIun
Ouenka u npedynpesxoeHue puckos 8 0essmenvbHOCMu cOmpyoHuKos
BHYMPEHHUX 0e/l U OPYeUX NPABOOXPAHUMENIbHBIX OP2AHO8

Kumnnsy 26-27 okts6ps 2010

Y4acTHMKM MeXIyHapOJHOI HayYHO-IIPAaKTI4YecKoll KoHpepeHym «OreHKa
U IpenynpeX[eHne PUCKOB B IeATeIbHOCTY COTPYAHUKOB BHYTPEHHUX Jiell U OPY-
TUX IPABOOXPAHUTEIbHBIX OPIaHOB» - IPEACTABUTE/NN TOCYAAPCTBEHHDIX CTPYKTYP,
OpPraHOB BHYTPEHHUX fe/ M APYIVUX IPABOOXPAHUTENbHBIX OPIaHOB, HEIIPABUTE/Ib-
CTBEHHBIX OpTaHNM3aLMii, HAyYHbIe COTPYNHUKY BBICHIMX Y4eOHBIX 3aBefieHui Pe-
crry6nuky MongoBa ¥ IPYIMX CTPaH, SKCIEPTHl B 00/IACTM OLEHKM JieATeTbHOCTI
IIPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTAaHOB B KOHTEKCTE eBPOMHTEeT paLlMN:

INPUBETCTBYIOT NHNINMATYBY IPOBENEHNA MeKIYHAPOLHOTO HAyYHOTo (opy-
Mma Axagemueit «IlItedan yen Mape», coBMecTHO ¢ MuHuCTepcTBOM BHYyTpeHHMX
Hen Peciy6muxu MonioBsa, a Takxe B corpygandectse ¢ porgom « HANNS SEIDEL»
(Tepmanns), ABNAOIIEIICA BbIpa)KeHMEM MO3UTMBHBIX HaMepeHMiT MuHuCTepcTBa
Buytpennux [len, Munucrepcrsa IOctunun, I'enepanbHoit [Ipokypatypsl, LlenTpa
110 bopb6e ¢ dxoHoMmuecknmu [IpecTymieHrsAMY U JPYTUMM IPAaBOOXPAHUTE/IbHbI-
MM OpraHaMu B cdepe yrydiieHns npoheccuoHanbHO AeATeTbHOCTY, OCHOBAaHHYIO
Ha MUHUMAJIbHBIX PUCKAX;

HNPOABIAIOT 00€CIIOKOEHHOCTD I10 ITOBOJY C/IOXKMBIIENICA B MOCIEIHIE TObI
curyanym B Peciy6rmky MonoBa MCXOAA M3 BO3MOXKHOCTEN IPERyCMOTPEHHBIX
3aKOHOJIATe/IbCTBOM, TIPMHATBIE B LIe/IAX 9 (HEKTUBHOTO OCYLIECTBICHNUS TIOTHOMO-
4l IPAaBOOXPAHNUTETbHBIX OPTaHOB, B YACTHOCTY OTHOCUTEIBHO 00X 1 podec-
CMOHA/IbHBIX PUCKOB;

NOJIeP>KIBAIOT CTPeMJIEHNE PYKOBOJICTBA OPTAaHOB BHYTPEHHUX JIeNl U APY-
TUX IIPAaBOOXPAHNUTENbHBIX OPTaHOB OTHOCUTEIbHO VI3MEHEHNA 3aKOHOJATe/IbCTBA B
JaCTHOCTY OIIpefieleHNsA KOHCeHCYca MeXKIy He0OOXO[MMOCTbI0 0becIiedeH s IIpaB U
cB0O0O]] YeroBeKa ¥ MHCTUTYTa IPOoQeCcCUOHANTBHOTO PUCKa;

HPU3HAOT, YTO TOJIbKO Oarofaps oOIMM YCWIMAM BCeX IIpefiCTaBUTeIel
IPaBOOXPAHNTE/IbHBIX OPTAHOB, I'PAXKJAHCKOTO 00IIeCTBa, MEXIYHAPOIHBIX Opra-
HM3alMii, HETPAaBUTETbCTBEHHBIX OPTaHM3alUIl BO3MOXKHO OCYILECTB/IEHME YITyd-
IIeHNA JIeATeIbHOCTI 10 06ecIiedeHIIo TIpaB 1 CBOOOJ] YesloBeKa, obecredeHne 06-
I[eCTBEHHOTO MOPSA/IKA U O0I[eCTBEHHOII 0€30IIaCHOCTH, Peam3alyii JeATeTbHOCTI
110 60pbOe C IPeCTYIMHOCTHIO;

CYUTAIOT HeOOXOAVMMBIM HAIIPaBUTb YCVU/IMS Ha CO3/JaHue 0011ell HOpMAaTHBHO-
IPaBOBOJI 6a3bl CIOCOOHOIT 06eCIIeYNTD a/IeKBATHYIO IPABOBYIO 3aLIUTY, COTPY/HM-
KOB IIPaBOOXPAHNTE/IbHBIX OPIaHOB B 3aBUCUMOCTI OT CTEIIeHN U MHTEHCUBHOCTU
061X U PO eCcCHOHATIBHBIX PUCKOB, KOTOPBIM OHM MOTYT IIOIBEPraThCs;

Bpesynbrare ;UCKycCHil v CIOPOB, UMEBLIMX MECTO OTHOCUTEIbHO IIPENIIOKEeH-
HOJi TeMaTUKM, PyKOBOJICTBYIOLIVE CTPYKTYPbI TOCYapCTBA M IPABOOXPAHUTENbHbBIX
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opraHos Peciy6iky MoiioBa, HaydHble COTPYAHUKY, TPEfICTaBUTE IV MEXTYHAPO -

HBIX U HeIPaBUTETbCTBEHHBIX OPraHM3aLNiL, MPOgdeccCOPCKO-IIPeIofjaBaTeIbCKIil

COCTaB, BbIJAIOLIIeCs TMYHOCTY Pecrry6muku MomnioBa, a Tak )ke [pyruX CTpaH, yda-

CTBYIOLIVIX B JaHHOM HayYHOM (popyMe, OCO3HaBasA HEOOXOAVMOCTD 3MEHEH 3a-

KOHofiaTenbcTBa Peciy6muky MonpoBa B cdepe I0pUANYECKOT 3aLUThI COTPYAHM-

KOB IIPaBOOXPaHNUTEIbHBIX OPraHOB; OLleHMBasA poJib EBponerickoro cofpy»ecrsa B

cepe nmpubMIKEHNA 3aKOHOATENIBCTBA K €BPOIEIICKYM U MEKIYHAPOIHBIM CTaH-

IapTaM; COAeNCTBYs IOIUTUKM eBPOIeIICKON MHTerpalyuy; MpU3HaBasA 32 OCHOBY

3alUTy U obecredeHne IIpaB 1 CBOOOJ YeloBeKa; MMes B BUJY 3aKOHOJATe/IbHbIe

axkTel Pecniy6rmky MongoBa B chepe TODKHOCTHBIX OOSI3aHHOCTEN COTPYAHUKOB

OpPraHOB BHYTPEHHMX [e/1 ¥ JPYTUX NIPaBOOXPAHUTENbHBIX OPTaHOB, CBA3aHHBIX C

BO3MO>KHBIMM PUCKaMM; MEXX/IyHapOJIHble HOpMaTHBHbIE aKThI, a TaK JKe 3aKOHOJa-

Te/IbCTBO HEKOTOPBIX €BPOIIENICKMX CTpaH, TakuxX Kak I'epmanus, @pannusa, Hopse-

rud, Vitanusa, Vicnanua, PyMpIlHMA U T.1. — TOAAEP>KUBAIOT IOTy4YeHHbIE BBIBOJbI

Y NPeNIOKEeHNA U CYMTAIOT HeOOXOAVMBIM IIPUBECTM HAIMOHA/TIbHOE 3aKOHOJA-

TeJIbCTBO B COOTBETCTBME C €BPONENICKUMI ¥ MEXXIYHaAPOSHBIMI CTaHAapTaMM, CO-

IeVICTBYS HONINUTUKY 110 06eCIIeueHNIo TIpaB 1 CBOOOJ] 4e/IOBeKa, a TaK JKe CO3/laHe

HEKOTO I0pUNYECKOTO MEXaHM3Ma II0 3alUTe COTPYAIHUKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX

e ¥ APYTYX IIPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPIaHOB, CBA3AHHBIX C MPOPECCUOHATBHBIM I

061LIVM PUCKOM B €XXeIHEBHOII IeATeIbHOCTY U YPEe3BbIYAIIHBIX CUTYaLUAX.

Hamn6ornee 3HaunMble BBIBOABI M MPENIOMKEHNA, C TOYKY 3PEHNUSA YIaCTHU-

KOB MEX/[yHaApOJZHOJ HAayYHO-IIPAKTIYECKOI KOH(pepeHINN, IIpefCcTaB/IAOIe CO-

0011 OCHOBHBIE Te3VChI aJpeCOBAHHbIC KOMIIETEHTHBIM OpTaHaM B 00/IacT OLIEHKN

U TIpeRYNpPeXIeHNA CUTYalNil, CBA3AHHBIX C PUCKOM, KOTOPBIM IIO/IBEPTAIOTCA CO-

TPYJHUKM OPTaHOB BHYTPEHHUX fie/l ¥ IPYTUX IIPAaBOOXPAHMUTE/IbHBIX OPraHOB, 3a-

K/II0YAIOTCA B CTIeAyIOLeM:

1. CymHOoCTh IpodeccCHOHANIPHOTO PUCKA, KOTOPOMY IIOfIBEPXKEHbI COTPYIHUKN
IIPaBOOXPaHUTE/NIbHBIX OPTaHOB, B YaCTHOCTM COTPYAHMKM IIOMULIVM, IPU WC-
IIO/THEHNM CBOMX NPO(ecCHOHaTbHBIX 0053aHHOCTEN, 00yC/IOB/IeHA He TOJIBKO
0COOEHHBIMY IIPMYMHAMMY, HO ¥ OOIIMMIL

2. Puck MO>XHO cuuTaTh 000CHOBAHHBIM TOIBKO B C/Iy4ae Y€TKO cHOPMYIMPOBAH-
HBIX B 3aKOHE IIOJTHOMOYNII 11 XOPOLIO M3BECTHBIX JINLY IO BEP>KEHHOMY PUCKY,
IIpY YCTIOBUM 00eCIiedeHNs er0 IOPUANIECKOI! 3alUTHL.

3. OleHKa, IpegynpexueHne 1 aiIMIHICTPUPOBaHNe PUCKOB B OpTaHaX BHYTPEH-
HUX JeJl ClefyeT OCYLIeCTBIATh CUCTEMATUIEeCKN, C YUETOM pa3/IMYHbIX TOUYEK
3pEHNA U B 3aBUCMMOCTY OT CIIenMUKNM MepcoHasa 3afeliCTBOBAHHOIO B OCY-
IIeCTBJIeH)E TeX VIV UHBIX IeliCTBUIA.

4. YronoBHO-IIpaBOBble HOPMBI IIpe/JHa3HAUYEHHbIE 3all[MITe COTPYJHUKOB IIPaBOO-
XPaHUTE/IbHBIX OPIaHOB, Ybs [I€ATEIbHOCTh HEIIOCPEICTBEHHO CBA3aHHA C IIPef-
YIIpeXx/ieH/eM MPeCTyITHOCTI U HMOAJep>KKe MPaBOIOPAAKA YaCTUYHO obecre-
YMBAIOT 0E30MaCHOCTD NAHHON AeATeIbHOCTH. IIpefcraBiaercs HEOOXOAUMBIM
ycuneHye obecriedeHns I0pUMYecKOl 3alUThI B CTyYasaX PasHBIX BUNOB PUCKa,
B pe3y/bTaTe KOTOPBIX M3OeraeTcs HaHeceHus yiep6a Oojiee LeHHBIM IIPaBoO-
BbIM OTHOILIEHMAM.

5. YcoBeplIeHCTBOBaHUE YTOJTOBHO-IIPABOBOI IOJIUTUKY 110 O0ECIIeYeHNI0 0pu-
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15.

IMYECKON 3alliUThl COTPYAHMKOB IIPABOOXPAHUTEIbHBIX OPTaHOB B Pe3y/IbTare
IesTHMIA 10 TIPeAYIPeXXAeHMIO 1 60pbOe ¢ IPeCTyITHOCTBIO, IIOJBEP>KEHHBIX ITPO-
(beccroHaTbHOMY PUCKY, IIyTéM YCHIEHM HaKa3aHUA JINI TOKYIIAOINXCA Ha
COTPYZIHMKOB IIPaBOOXPAHUTETbHBIX OPTaHOB.

HelHenrHme conyanbHble peanny ONpefensioT HeoOXOAMMOCTb IIepecMoTpa I
yAy4dlleHUs MeTONOB, MHCTPYMEHTOB, CTPaTernii KOTOPhIMM OCHAIlleHbl IIPABO-
BbI€ OpPTaHbl, B LIe/IAX IPEOJONeHNA MPEIATCTBUI ¥ n30eTaHnsA PUCKOB C HUMM
CBSI3aHHBIX.

BHeceHme n3MeHeHMIt B 3aKOH O IIOJIMIINY OTHOCUTEIBHO 00ecIiedeH st COTPYA-
HVKOB ITOJIMIIVY KVJION IIJIOLIAbI0, C YeTKO per/laMeHTPOBAaHHBIMI KpUTEPUsI-
MU U YCTIOBUAMM 110 IIPEOCTABICHNIO B COOCTBEHHOCTD VU MOKYTIKE XKVJIbS, TI0
MecTy paboThbl COTPYIHUKA OMH Pa3 3a BeChb CPOK HECEHMA CITY>KObI.

Buecenne nsmeHennii B cratbe 10 yacTy 3 3aKOHa 0 CTpaXOBaHUY OT HECUACTHBIX
CTy4aeB Ha IIPOM3BOACTBE ¥ MPO(eCcCHOHANbHBIX 3a00/IeBaHNUIT, OTHOCUTETBHO
YCTAQHOBJIEHUS MEAUIIVHCKON peabWInTaluy He SKCIepTOM-BpadyoM paboTopa-
TeJlsd, @ He3aBYICYMBIM 9KCIIEPTOM-BPadOM.

ITpukas MBJJ Ne 246 ot 05.07.2004, KOTOPBIT pernaMeHTHpPYeT BO3MellleHle Bpe-
Ja ULy, IOTyYMBIIETO Te/IeCHbIE MOBPEXIEHNUA UM YK€ CKOHYABLIETOCsA IpU
VICHIO/THEHUY, TpeOyeT BHeCeHNe MI3MEHEHMIA, B YaCTHOCTY MIOTHOTO MCYMCIIEHNe
pasMepa Bpefa paboTosiaTesieM pabOTHUKY.

O6061enne nmm KofgupuKaLysa B fUHOM HOPMaTUBHOM aKTe HOPM peraMeH-
TUPYIOILMX COLMAIBHYIO IOMOIb CEMbSM COTPYAHMKOB IOTMIMY ITOTMOIINX
IIPY VICIIO/THEHMM CITy>KeOHbBIX 00513aHHOCTEIL.

Pasmep meHcuy mpefiocTaB/I€eHHOI [ieTAM COTPYIHMKOB IOMMLMM YMEPIIUX B
pe3y/bTaTe HeCYaCTHOTO CTy4as Ha IPOM3BOJCTBE WINM B pe3yiabTaTe Ipodec-
CMOHAJIBHOTO 3a00/IeBaHNA CIef[yeT IIPYPOBHATD C Pa3MepOM MUHVMMAJIbHOIA I10-
TpeOUTeIbCKOI KOP3MHBIL, a He B Ipefenax 30% 3apaboTKa yMepIIero COTpyAHN-
Ka IOJIMIMH, TaK KaK 9TO YCTAaHOBJIEHO Ha JAaHHBIN MOMEHT.

[TpuHATHE TOCYHApPCTBEHHOI IPOrPaMMBbI IO 60pbbe ¢ KOpPYIIyeil U BCceX BU-
TOB BMENIATe/IbCTBA B OCYIECTBJIEHME IPABOCYAUsA, YETKO DPa3[e/IEHHDbIN Ha
crparernyeckue cepsbl, npencTapisisa coboit addeKTUBHBII pUMep 3alUThI
IIPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTAHOB, A TaK JKe X IpeicTaBUTeell.

B kaxxgom nopgpaspenenuy MBJI, He0O6XOAVIMO YCTaHOBUTD HO/DKHOCTD IICHUXO-
jora ¢ 6OTaThIM OIBITOM PabOTHI C LIE/IbI0 COXPAaHEHNs U yaydlleHus ¢usnde-
CKOTO U IICMXIYECKOTO 3/I0POBbs COTPYJHIUKOB OPTaHOB BHYTPEHHUX e/l
YcoBeplLIeHCTBOBaHME MeXaHNM3Ma COLMAIbHOTO O0ecleyeHusA COTPYZHUKOB
IIPaBOOXPaHUTETbHBIX OPTAHOB, IEPECMOTPEB HA[MOHATbHOE 3aKOHOJATE/IbCTBO
st 6ormee 3P PEeKTUBHOTO COLMANTBHOTO 0becriedeH s JINI] ITOJBEP)KeHHBIX pas-
JIMYHBIM BUfjaM Ppo¢eCcCUOHAIBHOTO U 00111ero pucka. B vacTHOCTH HeobXoxuMm
IIePECMOTP 3aKOHOJATENbCTBA B 00/1aCTY MEAVIIMHCKOTO 0OecriedeH s COTPYA-
HVIKOB ITOJIVIIIVMM, /I 6eCIIaTHOTO JIeYeHNA U YXOfia B JII0O0M MeUIVTHCKOM
YUPEXIeHUMN.

Cosganne B MBJl nogpaspeneHuit, COCTOALINX U3 BBICOKO IOATOTOB/IEHHBIX C
bU3MYECKOIL, ICUXOTOTMYECKON Vi TAKTUYECKOII TOUEeK 3PeHMA COTPYSHNKOB, KO-
TOpBbIe B C/Ty4ae HeOOXOMMOCTY MOI/IV OBl OBITH BOB/IEYEHBI B KPUTUYECKIE CH-
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16.

17.

18.

19.

Tyallu}, B TOM YMC/Ie NefICTBMA, KOTOPbIe IPENOTBPAIA/IN C/Ty4al IIPeBbIIIeHNs
IIPaBIJI IPYIMEHEHN OTHECTPEIbHOIO OPY KU, CIIeLMa/IbHBIX CPEfICTB U APYIUX
CUTYyaIWil, MOANAAAIONINX IO KaTeropuio (pakTOPOB PUCKa, IO3BOJINB, TaKUM
06pas3oM, 06ecrednTb COOTBETCTBYIOIIYIO 3aLINUTY IPaB U CBOOOJ IPakaaH.
VHTeHcupuKanysa ycuwmmit IO CO3JAaHUI0 IPOQeCCHOHANIBHO MOMNIeIICKO
CTPYKTYPBI, CIIOCOOHOII 00eCIeunTh CoOMoeHe IpaB 1 CBOOON YeloBeKa, IIy-
TEM COOTBETCTBUA JI€ATEIbHOCTY 3TOM CTPYKTYpPbl MEXJYHApOJHBIM CTaH/ap-
TaM, a TaK >Xe yTBepKfleHNe CTpaTerny o NMpefyIpexieHII0 PICKOB, KOTOPbIM
MOTYT OBITH IIO/|BEP>KEHBI IIPEJICTABUTE/NN YKA3aHHOI CTPYKTYPBbI.
V3y4enne v onTMMM3aIysA HOBBIX MH(OPMAIVOHHBIX TEXHOJIOTNI, @ TaK >Ke CO-
TPYAHUYECTBO C MEXXIYHAPOJHBIMM OPTaHN3AVAMM B LIe/IAX M30eraHus U Ipey-
YIpeXIeHNA PUCKOB B 00/1aCTV KNOEPHETHKIL.
JomkHOe PpUHAHCHPOBaHME M OCHAIleHNE B Iie/IAX IOBeleHNs HeIPephIBHOTO
npolecca o0ydeHus, mepeKBaIu(UKaUN ¥ YCOBEPIICHCTBOBAHNA, CTYCHTOB,
COTPYZIHMKOB OPTaHOB BHYTPEHHNX JIe/l ¥ IPYTUX IPaBOOXPaHUTENbHBIX Opra-
HOB ITyTéM YCBOEHMsI COBPEMEHHOI ITPAKTUKM B 00/1aCT! M306eraHmsl PUCKOB.
B pesynbrare Hay4HO-IIPAKTUYECKUX MCC/IETOBAHMII M OOTaTOrO OIBITa HAKOIUB-
ILIErOCs Y eBPONENICKIX CTPaH B JaHHOI cdepe, He0OXOMMO pa3paboTaThb yCTaBhI,
IPUKAa3bl, MTHCTPYKLUY COfiep>Kallyie MeTOAbI 1 CIenyduuecKyie Mepbl, HaIpaB-
JICHHBIe Ha M30eXXaHue PUCKOB COTPYHMKAMM OPTAaHOB BHYTPEHHUX JeN B KpU-
3MCHBIX CUTYalsX. Tak e MX MOJEIMPOBaHMe B IIpoliecce MpogeccroHaNTbHOM
MOJTOTOBKY COTPYHMKAMM OPTaHOB BHYTPEHHMX i€ PMHA/ITIEXKAIIMM Pas3ind-
HBIM ITO/Jpasfie/IeHNsAM U B Ipolecce ooydenus B Akagemun «Iltedan gen Mape»
MuHnucrepcrBa Buyrpennux [len Peciy6mixku Momnposa.

Pesononnsa npuHATa MyTEM rON0COBaHNA YYaCTHUKOB, B Kummnése, 27 okTA-

6ps1 2010, B pesynbTaTe pabOTH MEXXIYHAPOIHOI HAYIHO-IPAKTIYECKOI KOH(pepeH-
v «OLleHKa U IpeaynpexeHle PUCKOB B IeSATe/IbHOCTY COTPYJHUKOB BHYTPEH-
HIIX Jie/l ¥ [PYTUX [IPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTAHOB».

Opranmsaunonnmﬁ KOMMUTET
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RESOLUTION
der internationalen wissenschaftlich-praktischen Konferenz zum Thema:
»Risiken in der Arbeit von Rechtsschutzbehorden. Einschitzung und Pravention®

Chisinau 26. bis 27. Oktober 2010

Wir, die Teilnehmer der internationalen wissenschaftlich-praktischen Konfe-
renz ,Risiken in der Arbeit von Rechtsschutzbehérden. Einschatzung und Préaven-
tion®, namlich: Vertreter von staatlichen Dienststellen, Polizei- und sonstigen Straf-
verfolgungsbehorden, Nichtregierungsorganisationen, Forscher und Lehrbeauftragte
an den Hochschulen der Republik Moldau und anderer Lander, Experten fiir Eva-
luierung der Tétigkeit von Strafverfolgungsbehdrden im Kontext der européischen
Integration:

- begriiflen die Initiative der Akademie ,,Stefan cel Mare“ zur Durchfithrung
des internationalen wissenschaftlichen Forums in Kooperation mit dem Innenmi-
nisterium der Republik Moldau sowie unter Mitwirkung der Hanns-Seidel-Stiftung,
Deutschland, als Ausdruck der positiven Bemithungen des Innen- und Justizministe-
riums, der Generalstaatsanwaltschaft und des Zentrums fiir Bekaimpfung der Wirt-
schaftskriminalitdt sowie weiterer Strafverfolgungsbehorden um bessere Arbeitsbe-
dingungen zur Wahrnehmung des Dienstes unter minimalen Risiken;

- bekunden ihre Besorgnis angesichts der Lage, die sich in den letzten Jahren
in der Republik Moldau entwickelt hat, und angesichts der gesetzlichen Regelungen,
die im Interesse des effizienten Einsatzes von Strafverfolgungsbehoérden, insbesonde-
re der Vermeidung von Allgemein- und Berufsrisiken, beschlossen wurden;

- unterstiitzen Bestrebungen der Polizei- und sonstiger Strafverfolgungsbe-
hérden nach gesetzlichen Anderungen, u.a. nach der Konsensfindung zwischen der
notwendigen Gewdhrleistung der Menschenrechte und Menschenfreiheiten und der
Minimierung von Berufsrisiken;

- sind sich dariiber einig, dass eine bessere Organisation der Tatigkeit zur
Gewihrleistung der Menschenrechte und Menschenfreiheiten, der 6ffentlichen Ord-
nung und der offentlichen Sicherheit sowie zur Kriminalitiatsbekdimpfung nur unter
gemeinsamen Anstrengungen samtlicher Vertreter von Strafverfolgungsbehorden,
Zivilgesellschaft, internationalen und Nichtregierungs-organisationen moglich ist;

- halten es fiir notwendig, sich auf der Schaffung eines einheitlichen Regel- und
Gesetzeswerkes zu konzentrieren, das einen angemessenen Rechtschutz fiir Mitar-
beiter von Strafverfolgungsbehdrden je nach Grad und Ausmafi der Allgemein- und
Berufsrisiken, denen sie ausgesetzt sind, sicherstellen wiirde.

Die Leitstellen der staatlichen Strafverfolgungsbehorden der Republik Moldau,
wissenschaftliche Mitarbeiter, Vertreter der internationalen und Nichtregierungsor-
ganisationen, Professoren und Lehrbeauftragte, mafigebliche Personlichkeiten der
Republik Moldau sowie anderer Lénder, Teilnehmer dieses Forums unterstiitzen

in Erkenntnis der notwendigen gesetzlichen Anderungen in der Republik
Moldau und in anderen Lindern;

in Wiirdigung der Bedeutung der Europiischen Gemeinschaft im Bereich der

rechtlichen Anndherung an internationale und europdische Standards;



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi

296
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept 296

geleitet vom Wunsch, zur Politik der europdischen Integration beizutragen;

in Anerkenntnis der grundlegenden Rolle der Gewéhrleistung von Menschen-
rechten und Menschenfreiheiten;

unter Beriicksichtigung der Gesetze der Republik Moldau tiber die Berufs-
pflichten der Mitarbeiter von Polizei- und sonstigen Strafverfolgungsbehorden, die
mit eventuellen Risiken zusammenhdngen, sowie der internationalen rechtlichen
Vorschriften und des européischen Rechts, insbesondere in solchen Landern wie
Deutschland, Frankreich, Norwegen, Italien, Spanien, Ruménien usw.;

sowie im Ergebnis der Diskussion und des Meinungsaustausches zum vor-
geschlagenen Thema

die erarbeiteten Feststellungen und Vorschlige und halten es fiir notwendig,
die nationalen Gesetze den internationalen und européischen Standards anzupassen,
um einen Beitrag zur Politik der Gewdhrleistung von Menschenrechten und Men-
schenfreiheiten zu leisten und ein juristisches Regelwerk zum Schutz der Mitarbeiter
von Polizei- und sonstigen Strafverfolgungsbehérden zwecks Verhinderung von All-
gemein- und Berufsrisiken im Alltag und in Notlagen zu schaffen.

Aus Sicht der Teilnehmer der internationalen wissenschaftlich-praktischen
Konferenz bestehen die wichtigsten Feststellungen und Vorschlige, die in zusam-
mengefasster Form an zustdndige Dienststellen im Bereich der Bewertung und der
Verhinderung von Gefahren fiir Mitarbeiter von Polizei- und sonstigen Strafverfol-
gungsbehorden gerichtet wurden, in Folgendem:

1. Die wesentlichen Berufsrisiken, denen Mitarbeiter von Strafverfolgungsbehor-
den, u.a. Polizeibeamte, bei der Wahrnehmung ihrer Dienstpflicht ausgesetzt
sind, werden nicht nur durch Ursachen besonderer, sondern auch allgemeiner
Art bedingt.

2. Das jeweilige Risiko kann nur dann éibernommen werden, wenn diesbeziigliche
Zustandigkeiten im Gesetz klar geregelt und der betroffenen Person gut bekannt
sind, wobei auch fiir einen angemessenen rechtlichen Schutz dieser Person Sorge
getragen werden muss.

3. Bewertung und Verhinderung von Risiken in Polizeibehdrden muss auf regelma-
liger und systemischer Basis, unter Beriicksichtigung verschiedener Meinungen
und in Abhidngigkeit von Besonderheiten des eingesetzten Personals zur Durch-
tihrung der jeweiligen Aktion erfolgen.

4. Die strafrechtlichen Bestimmungen zum Schutz der Mitarbeiter von Strafverfol-
gungsbehorden, die unmittelbar mit der Kriminalitdtsbekdmpfung und der Si-
cherung der 6ffentlichen Ordnung befasst sind, gewahrleisten zum Teil sichere
Arbeitsbedingungen. Es scheint jedoch geboten, den rechtlichen Schutz bei ver-
schiedenen Risiken zu stirken, damit das wertvollere Rechtsgut nicht beeintriach-
tigt wird.

5. Verbesserung der strafrechtlichen Regelungen zur Gewihrleistung des rechtli-
chen Schutzes fiir Mitarbeiter von Strafverfolgungsbehorden, die den Berufsrisi-
ken bei Aktionen zur Verhinderung und Bekdmpfung der Kriminalitdt ausgesetzt
sind, durch Einfithrung harterer Strafmafinahmen gegen Personen, die Angriffe
gegen Mitarbeiter von Strafverfolgungsbehérden begehen.

6. Die gegenwirtigen sozialen Gegebenheiten erfordern die Uberpriifung und die
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Verbesserung von Methoden, Instrumenten und Strategien, mit denen die im
Bereich des Rechts titigen Dienststellen ausgestattet sind, mit dem Ziel, Hinder-
nisse und die damit zusammenhangenden Risiken zu vermeiden.

Die Titigkeit der Polizeibeamten unterliegt den strafrechtlichen Vorschriften der
Republik Moldau iiber die Notwehr, die Unzuldssigkeit von Korperverletzungen
bei der Festnahme des Titers, den Notstand, iiber korperliche bzw. seelische No-
tigung, begriindetes Risiko, Befolgung von Anordnungen und Weisungen der
Vorgesetzten.

Anderungen zum Polizeigesetz betreffend Versorgung der Polizeibeamten mit
Wohnraum unter klar geregelten Voraussetzungen sowie betreffend Bedingun-
gen der innerhalb der gesamten Dienstzeit einmal zu erfolgenden Ubereignung
oder des Erwerbs von Wohnungen am Dienstort eines Polizeibeamten.
Anderungen im Art. 10, Teil 3 des Gesetzes iiber die Versicherung bei Arbeits-
und Produktionsunfillen sowie Berufskrankheiten wobei der Befund iiber die
Notwendigkeit der medizinischen Rehabilitation nicht von einem Facharzt des
Arbeitgebers, sondern von einem unabhéngigen Facharzt abzugeben ist.

Die Anordnung des Ministeriums fiir innere Angelegenheiten Nr. 246 vom
05.07.2004 iiber die Entschddigung fiir Personen, die schwere Korperverletzun-
gen erlitten haben oder bei der Wahrnehmung ihrer Dienstpflicht ums Leben
gekommen sind, bedarf Anderungen, insbesondere im Teil der Erstattung des
vollen Schadens, der dem jeweiligen Arbeitnehmer aus Verschulden des Arbeit-
gebers verursacht wurde.

Zusammenfassung oder Kodifizierung in einer einheitlichen normativen Akte
der Vorschriften, in denen die soziale Hilfe fiir Familien der Polizeibeamten, die
im Dienst gestorben sind, geregelt wiirde.

Die Hohe der Renten fiir Kinder der Polizeibeamten, die im Dienst oder wegen
einer Berufskrankheit gestorben sind, muss der Hohe des Mindestverbraucher-
korbs angeglichen werden, und nicht, wie jetzt, 30% des Gehalts des verstorbenen
Polizeibeamten betragen.

Verabschiedung eines Staatsprogramms zur Bekdmpfung der Korruption und
Vermeidung samtlicher Eingriffe in die Rechtsprechung, das klar in strategische
Schwerpunktbereiche gegliedert wire und ein tiberzeugendes Beispiel des Schut-
zes von Strafverfolgungsbehorden sowie deren Mitarbeiter darstellen wiirde.

In jeder Polizeieinheit sollte das Amt des Psychologen mit reichen Berufserfah-
rungen eingefiihrt werden, um die kérperliche und seelische Gesundheit der Mit-
arbeiter in Polizeibehorden aufrechtzuerhalten und zu stirken.

Verbesserung der Regelungen im Bereich des sozialen Schutzes fiir Mitarbeiter
von Strafverfolgungsbehdrden durch kritische Uberpriifung der nationalen Ge-
setze, um einen wirksameren sozialen Schutz jener Personen zu gewdhrleisten,
die verschiedenen Allgemein- und Berufsrisiken ausgesetzt sind. Insbesondere
miissen Gesetze auf die medizinische Versorgung der Polizeibeamten, deren un-
entgeltliche Behandlung und Pflege in medizinischen Einrichtungen jeder Art
kritisch tiberpriift werden.

Einrichtung im Bestand des Ministeriums fiir innere Angelegenheiten der Trup-
pen aus korperlich, psychologisch und taktisch gut ausgebildeten Mitarbeitern,
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die ggf. in kritischen Situationen, einschlieSlich Félle der Verhinderung der be-
waffneten Ubergriffe unter Verwendung von Schusswaffen und besonderen Mit-
teln, und in sonstigen Gefahrlagen eingesetzt werden kénnten, was die Gewéhr-
leistung des angemessenen Schutzes von Biirgerrechten und Biirgerfreiheiten
ermoglichen wiirde.
Intensivierung der Anstrengungen zur Schaffung einer professionellen Poli-
zeistruktur, die in der Lage wire, Menschenrechte und Menschenfreiheiten zu
gewihrleisten, u.a. durch Anpassung dieser Struktur an internationale Standards
und durch die Verabschiedung der Strategie zur Verhinderung von Gefahren,
denen Vertreter dieser Struktur ausgesetzt werden kénnten.
Erforschung und Optimierung neuer IT-Verfahren sowie Kooperation mit inter-
nationalen Organisationen zur Vermeidung und Verhinderung von Risiken im
Bereich der Cyberkriminalitat.
Angemessene Finanzierung und Ausstattung fiir Zwecke der kontinuierlichen
Aus-, Fort- und Weiterbildung von Studenten, Mitarbeitern von Polizei- und
sonstigen Strafverfolgungsbehorden durch Aneignung der modernen Praktiken
im Bereich des Risikomanagements.
Auf der Basis der wissenschaftlichen und praktischen Forschungen und reichen
Erfahrungen europdischer Lander in diesem Bereich miissen Satzungen, Anord-
nungen und Anleitungen entwickelt werden, die Methoden und Sondermaf3nah-
men zur Abwendung von Risiken fiir Mitarbeiter der Polizeibehorden in Kri-
senlagen beinhalten. Es sollten auch Moglichkeiten fiir die Modellierung solcher
Lagen an der Akademie ,,Stefan cel Mare® des Innenministeriums der Republik
Moldau im Zuge der Fachausbildung der Polizeibeamten, die zu verschiedenen
Einheiten gehoren, vorgesehen werden.

Die Resolution wurde durch Abstimmung von ____ Teilnehmern in Chisinau

am 26. bis 27. Oktober 2010 als Ergebnis der internationalen wissenschaftlich-prak-
tischen Konferenz ,Risiken in der Arbeit von Rechtsschutzbehorden. Einschéitzung
und Préavention® beschlossen.

Organisationskomitee.
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