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ORDINEA DE DREPT — CONDITIE PRIORITARA PENTRU INSTITUIREA STATULUI DE DREPT

Any company organized on the basis of state can not exist without some coordination of relations and social ties that are
manifested in her. Regulation and order is a form of social coordination mode of production and also the empowerment of its ar-
bitrary and disordered cases. The organization of social life becomes a qualitatively new character in the current circumstances,
and this puts the spotlight establish law and order problem in Moldova, a problem caused by the strictly practical reasons.

Orice societate organizatd pe baza de stat
nu poate exista fard o anumita coordonare a re-
latiilor si legaturilor sociale care se manifesta in
cadrul ei. Reglementarea si ordinea constituie o
forma de coordonare sociala a modului de pro-
ductie si, totodata, a emanciparii acestuia de ca-
zurile arbitrare si de dezordine.

Organizarea vietii sociale capata un carac-
ter calitativ nou, in conditiile actuale, iar aceasta
pune in prim-plan problema instituirii ordinii de
drept in Republica Moldova, problema determi-
nata de cauze de ordin strict practic.

Indiferent de legatura indisolubila cu as-
pectul practic, este examinat si aspectul teoretic.
Faptul nu este intamplator, deoarece orice teorie
poate fi veridica numai in cazul in care se conju-
ga strans cu realitatea sociala imediata.

In continuare ne vom permite si exami-
nam cateva definitii consacrate ordinii de drept.

Astfel, N.G. Aleksandrov considera ca or-
dinea de drept ,reprezinta o asemenea ordine
de manifestare a relatiilor volitive, reglementate
de normele de drept care se instituie prin asigura-
rea executarii exacte a legilor si rezida in faptul ca,
in primul rand, interdictiile generale de drept nu
sunt incdlcate; in al doilea rand, statutul juridic al
cetatenilor si al organizatiilor este respectat, iar
capacitatea lor de drept este garantata neconditi-
onat; in al treilea rand, subiectii relatiilor de drept
indeplinesc neabatut obligatiunile juridice atribu-
ite si lor le este garantata executarea drepturilor
subiective”[1 p. 607-608]

In opinia lui S.F. Kecekian, ,,ordinea de

drept nu poate fi interpretata doar ca esentd a nor-
melor de drept aplicate in societatea respectiva,
desi aceasta abordare a ordinii de drept predomi-
na. Ordinea de drept nu reprezinta pur si simplu
normele dreptului, ci normele de drept in proces
de aplicare, concomitent cu drepturile si obligati-
unile concrete, cu o retea de relatii de drept cores-
punzdtoare normelor de drept”[2 p. 39]

O.F. Muramete si T.M. Samba accentueaza
,»ca ordinea de drept este rezultatul functionarii
dreptului si al conditiilor de instituire a acestu-
ia.... Indiciul ordinii de drept il reprezinta respec-
tarea si executarea normelor legale, aplicarea lor
in stricta corespundere cu legea... Ordinea de
drept constituie starea de manifestare a relatiilor
sociale volitive..”[3 p. 27,52]

In conceptia profesorului roman I. Craio-
van, ordinea de drept inseamna o randuiala, o
agezare a relatiilor sociale in baza normelor ju-
ridice ale dreptului. Intr-un stat de drept, aceste
norme juridice trebuie sa fie emanatia democra-
tica a vointei poporului prin intermediul organe-
lor legislative democratic constituite. Legalitatea,
principiul suprematiei legii ca forma a legalitatii
implica respectarea Constitutiei, a legilor, dar si a
actelor normative subordonate legii, precum si a
actelor concrete de aplicare. Toate acestea nu re-
prezinta un scop in sine, ci urmaresc, in ultima
instanta, asigurarea drepturilor si libertatilor ce-
tatenesti in societate.[4 p. 119]

Ordinea juridica sau legala, considera B.
Negru, constituie o modalitate a ordinii sociale.
Ea constituie ordinea sociala care rezulta din reali-
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zarea practica a normelor juridice.[5 p. 268]

Ordinea de drept este e o realitate juridica, o
dovada a faptului ca normele juridice si-au atins
scopul. Reiesind din faptul cd intr-un stat exista
un sistem unic de norme juridice, in sanul uneia
si aceleiasi societati nu pot exista mai multe or-
dini legale. In context, autorii francezi Roger Pin-
to si Madeleine Grawitz afirma, pe buna dreptate,
ca ,,douad ordini juridice distincte, independente,
nu pot fi valabile simultan pentru aceleasi per-
soane, pentru acelasi teritoriu, in decursul acele-
iasi perioade de timp”.[6 p. 84-85]

Renumitul I. Goiman-Cervoniuk mentio-
neaza nu fara temei cd: ,,Ordinea de drept consti-
tuie starea reala a relatiilor sociale, bazata pe nor-
mele de drept, care reflecta nivelul de satisfacere
a diverselor interese si necesitati ale subiectilor
acestor relatii prin aplicarea normelor de drept,
precum si caracterul executarii obligatiilor juridi-
ce prevazute de lege sau de acordurile incheiate.
Ordinea de drept constituie aspectul practic sau
rezultativ al normelor de drept, este insusi drep-
tul, instituit in cadrul relatiilor sociale, care sub
influenta acestuia capata un caracter de drept”.
[7 p.292]

Conform opiniilor expuse pe marginea or-
dinii de drept, putem trage urmatoarea concluzie:
in pofida atentiei crescande a savantilor asupra
acestei probleme, in jurisprudenta nu s-a consti-
tuit o conceptie unitara despre ordinea de drept.
Dar totusi putem afirma ca toti autorii, exprimand
diverse opinii vizavi de ordinea de drept, sublinia-
za, Intr-o forma sau alta, necesitatea transpunerii
in viata a normelor juridice, a dreptului.

Ordinea de drept reprezinta un fenomen
social specific care a aparut in urma activarii
mecanismului de instituire a dreptului. Ordinea
de drept constituie o marturie a faptului ca prin
conduita concreta a subiectilor se materializea-
za prescriptiile legale si se formuleaza ideile si
principiile normelor de drept. Datorita conduitei
legale, putem constata ca sarcinile promovate de
lege sunt indeplinite, ca prescriptiile legale sunt
promovate, ca scopul trasat este atins, iar mij-
loacele legale ale puterii de stat, destinate condu-
cerii societatii, si-au gasit expresia definitivata in
reglementarea si organizarea relatiilor sociale.

Ordinea de drept este obiectiv necesara fi-
ecarei societatii organizate pe baza de stat, inain-
te de toate pentru a asigura procesul de produc-

tie a bunurilor materiale, fara de care societatea
nu poate exista. In procesul de productie intre
oameni se stabilesc anumite relatii. Acestea pot
fi relatii de coordonare a activitatii desfasurate in
comun, relatii reglementate de prescriptiile juri-
dice corespunzatoare. Totodata, orice activitate
desfasurata in comun necesita o stricta reparti-
zare a celor incadrati in ea, precum si asigurarea
la timp cu mijloace si utilaj de munca, inclusiv
instituirea subordonarii corespunzatoare intre
angajati. Aceasta reprezinta respectivele relatii
de subordonare si control.

Dar, oricat de perfecte ar fi normele de
drept care reglementeaza activitatea de pro-
ductie a angajatilor, a colectivelor, acestea pot
sa ramana doar ca niste ,,prescriptii’, fara a se
obiectiva in conduita lor. Aplicarea celor mai
desavarsite drepturi subiective si a obligatiunilor
juridice corespunzatoare lor inca nu garanteaza
atingerea scopului stabilit — reglementarea relati-
ilor sociale. Este necesara transpunerea dreptu-
rilor si a obligatiunilor respective in viata.

Acest obiectiv poate fi realizat numai dato-
rita afirmarii conduitei legale a subiectilor. Numai
in acest caz se poate vorbi despre o instituire re-
ala a ordinii de drept. Pentru a asigura respectiva
ordine, apare necesitatea de a cuprinde in cadrul
regulilor generale actele cotidiene manifestate in
procesul de productie, in modul de repartizare si
schimb al produselor si de a pune in concordan-
ta conduita fiecarui cetdtean aparte cu prevede-
rile actelor normative ce reglementeaza acea
sau alta sfera de productie.

In urma activarii mecanismului de aplica-
re a dreptului, ordinea necesara se instituie si in
alte sfere ale vietii sociale. Conduita legala a
subiectilor reflectda intotdeauna nivelul calitativ
al ordinii de drept, determinand continutul ei.

Definind conduita legala in calitate de ele-
ment constitutiv esential al notiunii de ,,ordine de
drept’, pornim de la premisa ca anume aceasta
se afla la baza interactiunii, conexiunii celorlalte
elemente ale ordinii de drept (subiectii, parti-
cularititile lor de drept, relatiile de drept). Intr-
adevar, in procesul activitatii sale, subiectul isi
exercita drepturile si obligatiunile subiective co-
respunzitoare. In primul rand, conduita legald a
participantilor la relatiile sociale determina acea
particularitate calitativa a ordinii de drept care
o deosebeste de celelalte categorii de drept prin
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specificul autonom de manifestare.

Ordinea de drept se caracterizeaza prin
complexitatea proceselor sale de constituire.
Schematic, acest proces poate fi prezentat in
modul urmator.

Premisa ordinii de drept o constituie norme-
le de drept instituite in urma elaborarii legislatiei,
care reprezinta modele generale de conduita sub
forma de drepturi si obligatii. O trasatura impor-
tanta, caracteristica acestui model, o constituie
caracterul sdu nepersonificat.

Ordinea de drept incepe sa se constituie
atunci cand faptele juridice genereaza pentru per-
soane concrete drepturi si obligatiuni subiective,
care 1si coordoneaza propria conduita cu aceste
drepturi si obligatii. Relatiile de drept se manifesta
in calitate de model de conduita prin coeziunea
inseparabila a drepturilor subiective si a obligati-
ilor juridice. Spre deosebire de normele de drept,
relatia de drept are un caracter concret determi-
nat. Relatiile de drept constituie ,,un mijloc de
transpunere a modelelor generale de conduita in
planul drepturilor si obligatiilor juridice concrete
ale subiectilor corespunzatori”.[8 p. 263]

Actele individuale de exercitare a dreptu-
rilor si obligatiilor reprezinta conduita concreta,
reald a subiectilor in sfera de drept. In procesul
activitatii subiectilor se produce reglementarea
relatiilor sociale

Normele de drept, relatiile de drept influ-
enteaza asupra conduitei cetatenilor, a realitatii
sociale, 1i determina sa procedeze intr-un anumit
mod. Anume in acest moment relatiile sociale
efective preiau forma de drept corespunzatoare,
producandu-se concomitent si reglementarea
lor. Esenta influentei normelor de drept asupra
relatiilor sociale rezida in faptul ca prin vointa
sa statul imprima relatiilor sociale o structura
de drept, orientand relatiile dintre oameni pe
fagasul necesar. Totodata, trebuie sa se tina cont
de faptul ca aceasta influenta se exercita nemij-
locit ca urmare a procesului de manifestare a con-
duitei legale a subiectilor relatiilor sociale. Astfel,
stabilind subiectii, obiectul si conditiile relatiilor
economice, normele de drept predetermina in
mare parte orientarea relatiilor sociale. Insd prin
aceasta doar le predetermina, iar reglementarea
relatiilor sociale devine posibilda numai atunci
cand subiectii isi conformeaza actiunile cu preve-
derile normelor de drept. Daca relatiile sociale re-

glementate, organizate, coordonate capata forma
unui sistem integral, atunci suntem justificati sa
vorbim de o anumita ordonare a elementelor lui
constitutive. Astfel, se instituie ordinea de drept
care si reprezinta scopul procesului de reglemen-
tare juridica (normativa) a relatiilor sociale. Dar
ordinea de drept nu constituie doar scopul, ci si
rezultatul instituirii dreptului - starea reala a vietii
sociale programata in baza de drept.

Reiesind din cele expuse, putem concluzi-
ona cd ordinea de drept reprezinta un sistem al
relatiilor sociale reglementate in baza normelor
de drept si coordonate in urma afirmarii con-
duitei legale a subiectilor in viata sociala.

De asemenea, vom porni de la faptul ca
procesul de coordonare a relatiilor sociale nu se
identificd cu reglementarea normativa a acestora.
Pentru o reala afirmare a ordinii de drept nu este
suficienta doar fixarea normativa a relatiilor din-
tre subiectii acesteia, este necesard coordonarea
relatiilor respective, fapt care, in opinia noastra,
este posibil numai in urma instituirii normelor de
drept, a principiilor si ideilor de drept, adicd a con-
duitei legale.

Sistemul de relatii sociale, coordonate in
urma promovarii conduitei legale a subiectilor,
este complex si variat. Faptul nu e de mirare,
pentru ca dreptul reglementeaza cele mai diverse
sfere si tipuri de relatii sociale. V.N. Kudreavtev
mentioneaza: ,,In linii generale, se poate afirma
ca dreptul reglementeaza toate sferele activitatii
umane... insd aceasta reglementare se manifesta
in fiecare din sferele de activitate, care se deo-
sebesc radical dupd parametrii si modificarile
marcate pe parcursul evolutiei istorice”[9 p. 69]

Prin intermediul normelor de drept sunt
reglementate relatiile care apar in diferite sfere
ale vietii sociale: in sfera muncii, de activitate so-
cial-politica, in cea ce tine de odihna si trai. Sis-
temul relatiilor sociale capata importanta pentru
normele de drept, fiind definite ca obiect al re-
flectarii lor, iar dreptul se manifesta in calitate de
model al acestui obiect. Prin activitatea pe care o
desfasoara, subiectii relatiilor sociale le imprima
acestora consistenta materiala, producandu-se
obiectivarea acestui model, transpunerea lui in
viata reald. Astfel, se instituie o anumita ordine
de drept in relatiile sociale nemijlocite, care con-
stituie o totalizare logica a procesului de regle-
mentare normativa a relatiilor sociale, reflectand
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nivelul de organizare a relatiilor sociale prin in-
stituirea dreptului. Astfel, reglementarea si ordi-
nea se instituie ca urmare a transpunerii preve-
derilor legale in conduita de drept a diversilor
subiecti, aceasta incluzand relatiile dintre stat si
cetateni, relatiile reciproce dintre cetateni, relati-
ile dintre organele de stat si organizatiile sociale.
Acest fapt confirmd incd o data ipoteza ca or-
dinea de drept constituie un fenomen complex
care necesita o abordare sub aspectul analizei
sistemice. [10 p. 174-176]

Orice sistem este constituit intotdeauna pe
baza unei proprii structuri. Structura, la randul
ei, este de neconceput in afara sistemului. Deoa-
rece conexiunea elementelor in cadrul sistemului
este subordonata dialecticii relatiei dintre fieca-
re parte si tot ansamblul, e rezonabil ca analiza
structurii sa inceapa cu determinarea compo-
nentei sistemului. Fiind o formatiune unitara in-
tegrala, ordinea de drept se caracterizeaza printr-o
structura specifica ei.

Un important element constitutiv al ordi-
nii de drept, care defineste continutul acesteia, il
reprezinta conduita legala a subiectilor relatiilor
sociale. Anterior am constatat ca conduita legala
este un proces foarte variat in manifestarile sale.
Din aceasta cauza, conduita legala poate fi trata-
ta, in opinia noastra, ca sistem, caracterizat prin
coeziune interioara, integritate. Aceasta impor-
tanta calitate a sistemului conduitei legale (ca si
a oricarui alt sistem) conditioneaza dificultatea
examindrii separate a fiecarui element constitu-
tiv. Solutionarea pozitiva a acestei probleme este
posibila doar in plan teoretic.

Ordinea legala este indisolubila de legalita-
te. Mai mult ca atat, ea constituie rezultatul tri-
umfului legalitatii. Ordinea legala este aspectul
practic al legalitatii.

Astfel, legalitatea si ordinea legald apar ca
doua parti ale aceleiasi monede: o parte fiind
constituita din legalitate, cealalta — din ordine
legala.

Un stat urmeaza sa ia toate masurile pen-
tru a asigura triumful legalitatii si al ordinii le-
gale. Deci el trebuie sa garanteze legalitatea si
ordinea legala.

Prin garantiile legalitatii si ordinii lega-
le se intelege ansamblul conditiilor obiective
si subiective, care asigura realizarea stricta si
uniforma a legilor si a celorlalte acte norma-

tive ale statului, adoptate in baza lor, precum
si masurile care contribuie la prevenirea si
inlaturarea tuturor abaterilor de la normele
de drept.

In continuare ne vom propune si facem
diferentiere intre diferite garantii ale legalitatii si
ordinii legale:

a) garantii economice. Acestea isi gasesc
reflectare in sistemul economic al statului. Ast-
fel, conform prevederilor constitutionale, ,,Eco-
nomia Republicii Moldova este economie de
piata, de orientare sociala, bazata pe proprieta-
tea privata si pe proprietatea publica, antrenate in
concurenta liberd”[11 art.126, alin. (1)]

Statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa duca un trai decent, care sa-i asi-
gure sanatatea §i bunastarea, inclusiv a familiei
lui, cuprinzand: hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare;

b) garantii politice. Acestea rezultda din
insusi rolul care apartine poporului in sistemul
politic al societétii. Unicul detinator al puterii in
stat este poporul, care o exercita in mod direct si
prin organele sale reprezentative;

c) garantii ideologice. Devotamentul fata
de tara este sacru. Fiecare cetatean are obligatii
fata de societate si fata de stat, acestea derivand
nemijlocit din drepturile si libertatile garantate;

d) garantii sociale. Aceste garantii rezulta
din faptul ca intdrirea legalitatii si a ordinii legale
e o problema nu numai a statului, ci si a societatii
in ansamblu. Organizatiile nonguvernamentale,
fiecare cetatean sunt chemati sa contribuie la ri-
dicarea nivelului constiintei si culturii juridice, la
realizarea prevederilor normative ale statului;

e) garantii juridice. La ele se refera toate
mijloacele legale cu ajutorul carora se asigura
legalitatea si ordinea legala. In aceastd ordine de
idei, un rol enorm ii revine tuturor autoritatilor
publice, indeosebi celor care prin insasi esenta
lor sunt chemate sa contribuie la stabilirea ordi-
nii de drept (instantele de judecata, procuratura,
politia, organele de securitate etc.).
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