Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale 178
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

Veaceslav URSU, doctor in drept, conferentiar universitar,
adjunct al sefului Facultatii de Drept a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI

FORME ALE PARTICIPATIEI IDENTIFICATE
iN TIMPUL UNOR MANIFESTARI DE MASA

In conformitate cu legislatia in vigoare, organele afacerilor interne isi inde-
plinesc functiile si isi realizeaza sarcinile trasate permanent si in orice conditii, fie
ele obisnuite sau speciale.

in functie de aceste conditii, organele mentionate isi adapteaza metodele si
procedeele de lucru, se organizeaza si se grupeaza fortele necesare, se adopta si se
aplica diverse sisteme de dirijare si operare cu aceste forte si mijloace.

In cazul parvenirii unor conditii sau circumstante deosebite (speciale), orga-
nele afacerilor interne adopta si pun in aplicare masuri speciale de ordin juridic,
organizational si tactic.

La astfel de circumstante deosebite care vor necesita un regim deosebit de
activitate din partea OAl vom atribui:

+ calamitatile naturale (incendii, cutremure de pamint, inundatii etc.);

- catastrofe ecologice si tehnogene;

« epidemii si epizodii;

. conflicte sociale;

« manifestari cu caracter de masa.

Luind in considerare genericul conferintei actuale ne vom opri mai amanun-
tit la fenomenele citate in ultimul rand, adicd la manifestarile de masa. Acestea,
conventional, pot fi clasificate in:

« social-politice;

« sportive;

« culturale si de agrement;

+ religioase.

Evenimentele petrecute in Republica Moldova la 6-7 aprilie 2009 se atribuie
la manifestdri de masa cu caracter social-politic, la care, conform legislatiei, se refe-
ra diverse mitinguri, demonstratii, procesiuni, congrese ale formatiunilor politice
si a organizatiilor nonguvernamentale, alegerile parlamentare, prezidentiale s.a.

De obicei, in cele mai dese cazuri, tuturor acestor manifestari le sunt carac-
teristice anumite trasaturi specifice, precum nivel inalt de organizare, activitatea
intr-un cadru normativ stabilit, o componenta calitativ omogena a participantilor.

Acestia din urma, de cele mai multe ori, sunt loiali regulilor de conduita soci-
ala, respecta normele de drept si conditiile impuse de legislatia privitoare la modul
de petrecere a unor astfel de manifestari si se conformeaza benevol acestora.

O manifestare de masa cu caracter social politic, inceputa pasnic s-a dezlan-
tuit transformandu-se in dezordini de masd, soldata cu sdvarsirea unor actiuni, a
caror apreciere juridica inca urmeaza sa fie prezentata, inclusiv in cadrul conferin-
tei de astazi.
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in acelasi timp, diverse aprecieri, opinii referitoare la cele intdmplate, inclu-
siv incadrarea juridica au fost facute publice in diferite surse media din partea mai
multor persoane, inclusiv conducerea de virf a Republicii reprezentanti ai puterii
s.a.

in continuare vom incerca sa elucidam doar unele aspecte ale celor petre-
cute invocind unele norme legale si institutii ale dreptului penal a R.M. Totodata,
nu pretindem ca aprecierile noastre sunt cele mai corecte in ultima instanta si so-
licitam ca evaluarea finala sa o prezinte organelor abilitate cu functiile respective
prin prevederile constitutionale si legale.

Am mentionat deja, ca la desfadsurarea unor manifestari de masa participa,
de reguld, persoane care manifesta o anumita constiinta civica si politica, au ace-
leasi viziuni si impartasesc opiniile si aspiratiile liderilor sau organizatorilor unor
astfel de reuniuni ale cetatenilor.

Prin urmare la data anuntatd de catre organizatorii manifestarii, la timpul
si locul stabilit si anuntat se prezinta anumiti indivizi care au scopurile sale, sau
intentioneaza sa-si realizeze anumite interese.

Reuniuni de acest tip reprezinta niste grupuri de persoane, care in psihoso-
ciologie se desemneaza prin termenul de ,multime”.

Dreptul penal nu opereaza cu notiuni de multime, aceasta neconstituind
obiectul sau de tratare, deoarece legea nu prevede pedeapsa ,multimii”, ci doar a
organizatorilor si a celor mai activi participanti la provocarea dezordinelor publice,
la instigarea (incitarea) multimii in vederea comiterii unei sau unor fapte prevazu-
te de legea penala.

Doctrina penala opereaza cu notiunea de ,pluralitate de faptuitori (infrac-
tori)” sau ,subiectii ai infractiunii’, notiunile de ,participatie” si ,participanti ai in-
fractiunii”.

Insusirea notiunii de ,participatie” nu este posibila decat odata cu clarifica-
rea sensului notiunii de ,pluralitate de infractori”.

in fiecare caz, in care o activitate umana este efectuata prin conjugarea efor-
turilor mai multor persoane, vom putea vorbi despre o pluralitate de faptuitori.
Daca e sa raportam aceastd afirmatie la sfera activitatii infractionale, adica la cazu-
rile cand se sdvarsesc fapte care, potrivit legii, constituie infractiunii. Pluralitatea
de faptuitori imbraca forma pluralitatii de infractori.

Aici este cazul sa mentionam ca insusi termenul ,pluralitate” implica totoda-
ta o corelatie intre anumite entitati multiple si o anumita entitate singulara, aceas-
ta din urma constituind elementul de jonctiune, de asociere a entitatilor multiple
si deci factorul comun al pluralitatii respective’.

Prin urmare anume fapta (in cazul nostru infractiunea) constituie acea en-
titate singulard. Si ori de cate ori la sdvarsirea unei singure infractiuni si-au dat
concursul mai multi infractori vom fi in prezenta pluralitatii de infractori.

Pluralitatea de infractori poate prezenta mai multe forme:

a) pluralitatea naturalg;

'V.Dongoroz s.a., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea generald, vol.l, ed. Il-a, Bucuresti, 2003, p.161.
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b) pluralitatea constitutiva;

¢) pluralitatea ocazionala.

Cu referire la prima forma putem invoca infractiunile bilaterale, adica fapte-
le care prin insdsi natura lor nu pot fi sdvarsite decat de catre doua sau mai multe
persoane (ambii subiectii activi). De exemplu incestul, bigamia s.a.

Pluralitatea constituita va fi atunci cand legea penala incrimineaza simpla
fapta de a alcatui (forma) o grupare de persoane in vederea unor scopuri ilicite (de
ex. organizarea de bande armate - banditismul (art. 283 CP RM)). In aceste cazuri
se cere sa existe o grupare de persoane (o formatiune criminald), organizare spe-
ciala a acestora si un program infractional, ce urmeaza sa fie realizat de membrii
acestei grupari.

Legea penala a RM a desemnat astfel de forme ale pluralitatii de infractori
expres la art.46 ,Grupul criminal organizat” si art.47 ,Organizatia (asociatia) cri-
minala”, atribuindu-le la categoria participatiei penale, comparativ cu legiuitorul
roman care atribuie la aceasta doar forma pluralitatii ocazionale.

Aceasta forma, pluralitatea de infractori, o va prezenta atunci cand fapta
prevazuta de legea penala, desi putea fi savarsita de o singura persoana, a fost
totusi realizata prin cooperarea mai multor persoane. Anume aceasta forma este
considerata drept participatie penala2.

Esenta ei consta in faptul ca fiecare dintre faptuitori contribuie cu ,partea”
sa la realizarea faptei, indeplinind in procesul sivarsirii acesteia anumite roluri, pe
care legea penala le specifica expres.

Astfel, art. 44 CP RM defineste participatia simpla, iar art. 45 CP RM specifica
- participatia complexa. in acelasi timp, art. 42CP RM specifica ca participantii sunt
persoanele care contribuie la savirsirea infractiunii in calitate de autor, organiza-
tor, instigator sau complice, desfasurand continutul acestor notiuni.

Sd vedem acum daca vom putea identifica sau releva printre indivizii pre-
zenti la locul desfasurarii manifestarilor de masa astfel de categorii de participanti
a diferitor forme ale pluralitatii de infractori in general sau ale participatiei penale,
in special.

In acest scop, vom prezenta o structura clasica a unei multimi, recunoscuta
de catre mai multi cercetdtori din domeniul sociologiei, psihologiei s.a.m.d.

Astfel, se pot distinge:

+ persoane sau grupuri de persoane care organizeaza si conduc desfasura-
rea unor sau altor manifestari cu caracter de masa, asa-zisii ,lideri”;

- adepti ai acestora si ai politicii promovate de catre acestia (printre ei deo-
sebim adepti ,inflacarati” si simpli simpatizanti);

« oponenti politici ai liderilor, la fel persoane ce isi manifesta dezacordul
cu programele politico-sociale ale formatiunilor date (printre acestia se regasesc si
persoane foarte active care isi exprima dezacordul sau antipatia fata de lideri sau
formatiunea politica agresiv);

2 [bidem, p.162
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. cetdteni (trecdtori) de rand, care ocazional se gasesc in locul si in timpul
petrecerii manifestarii cu caracter de masa si care manifesta o atitudine neutra fata
de evenimentele desfasurate;

. asa-zisii ,curiosi”, care fiind prezenti la locul desfasurdrii manifestarii cu
caracter de masd, incearca sa se initieze in problemele abordate sau sa ia o atitudi-
ne oarecare.

Toti acesti participanti sunt intru-un fel sau altul, mai mult sau mai putin,
marcati de evenimentul in curs, asupra psihicului lor se exercita diverse influente
atat din partea unor persoane anumite (lideri-organizatori ai manifestarii, susti-
natorii lor sau oponentii acestora), cat si din partea altor persoane care folosind
oportunitatea ce li s-a oferit, au scopul realizarii intereselor sale personal si care
fncearca sa isi impuna maselor largi de cetateni prezenti la manifestare modelul
sau de comportament sau optiunile si viziunile proprii. De obicei, aceste viziuni
sunt negative si destructive. (Aceste persoane nu au nimic in comun cu scopul ma-
nifestdrii, ele sunt indiferente de programele formatiunilor politice, dar au scopul
de a-si rezolva interesele proprii).

Reiesind din cele mentionate mai sus, este usor de observat ca pe timpul
desfasurarii manifestarilor de masa se pot identifica mai multe forme ale plurali-
tatii de faptuitori, inclusiv cea mai raspandita fiind pluralitatea ocazionald, a carei
esenta a fost elucidata mai sus.

Aceastd forma a pluralitatii de infractori este posibild, prin suprapunere, si
in cazul celorlalte doua forme: naturala si constituita, in sensul ca persoanele strict
necesare in cazul pluralitatii naturale si persoanele grupate in cazul pluralitatii
constituite pot folosi si contributia ocazionala a unor alte persoane.

Participatia penala, inainte de a fi o categorie juridica, este o realitate obiec-
tiva; participatia penald, adica pluralitatea ocazionala de infractori, presupune in-
totdeauna si neapdrat existenta unei pluralitati ocazionale de faptuitori (de parti-
cipanti de fapt). Or, pentru ca o pluralitate de faptuitori sa aiba relevanta juridica
(sa prezinte interes pe plan juridic) trebuie ca fapta savarsita de catre acestia sa
fie susceptibila de a produce consecventa juridica, iar la randul sau pluralitatea
de faptuitori, pentru a putea fi socotita obiectiv ca o pluralitate de infractori, ca
o participatie penald, mai trebuie sa se constate ca fapta savarsita este o ,fapta
prevazuta de legea penald”.

Aceasta conditie este prevazuta expres de catre legislator la art.Codul penal
al Republicii Moldova unde aceasta defineste notiunea ,participatiei” ca fiind ,co-
operarea cu intentie a doua sau mai multe persoane la savarsirea unei infractiunii
intentionate.”

Pornind de la aceasta realitate: ,savarsirea unei infractiuni” (adica a unei
fapte prevazute de legea penald), Codul penal al RM si reglementeaza institutia
participatiei.

In aceasta reglementare pot fi usor separati participantii a caror contributie
la sdavarsirea faptei prevazuta de legea penala nu are caracter penal (neinfractori).

Aceasta teza are o importanta deosebita, dar cu parere de rdu, de ea nu s-a
tinut cont in seara zilei de 7 aprilie, cand fortele politiei cu destinatie speciald au
retinut persoane care, pur si simplu, se aflau in zona din centrul capitalei unde mai
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devreme s-au produs evenimentele respective.

De cdtre demnitari cu rang inalt, pana si azi se reitereaza afirmatii certe ca in
acea perioada a avut lor o tentativa de uzurpare a puterii de stat, sau alte infracti-
unii grave.

Nu ne vom expune in aceasta privinta si nu vom face incadrari juridice ale
actiunilor savarsite. In ultima instantd, aceasta e competenta organelor abilitate,
mai ales ca Constitutia RM consfinteste institutia prezumtiei nevinovatiei.

Vom incerca sa analizam actiunile liderilor opozitiei de la acea perioada care
au fost prezenti in locul desfasurdrii dezordinilor in masa. Acestia au fost invinuiti
ca au organizat, au condus si au instigat multimea la sdvarsirea faptelor sus-men-
tionate.

in primul rdnd, ne vom referi la notiunea ,organizarii”.

Privita iarasi din punctul de vedere al legii penale, o vom defini ca pe activi-
tatea organizatorului.

Astfel, conform alin. (3) art. 42 CP, se considerd organizator persoana care a
organizat sdavarsirea unei infractiunii sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana
care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie criminala ori a dirijat ac-
tivitatea acestora.

Observam cd legea conferd aceasta calitate doar acelor persoane care fie au
creat o formatiune criminala si a dirijat activitatea criminala a acesteia, fie a orga-
nizat si a condus savarsirea unei infractiunii concrete.

Prin urmare, aceastda forma a participatiei sau, altfel spus, categorie de par-
ticipanti este proprie pluralitatii de infractori constituite (grup criminal organizat
sau organizatie criminala.) Doar in sanul acestor grupari organizate se pot reliefa
adevarati organizatori.

La pluralitatea ocazionald, ca in cazul nostru, rolul de cvasiorganizator il are
instigatorul, iar acolo unde nu exista instigator, autorul apare ei insusi ca un fel de
organizator’.

Alin. (2) art.42 CP RM prevede ca se considera autor persoana care savarseste
in mod nemijlocit fapta prevazutd de legea penala, precum si persoana care a savar-
sit infractiunea prin intermediul persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere
penala din cauza varstei, iresponsabilitatii sau alte cauze prevazute de legea pena-
|a a Republicii Moldova. In cazul manifestarilor de masa care de obicei sunt intens
monitorizate (filmate, inregistrate) nu este dificil de a releva autorii unor actiuni.
Totodatd, calitatea de autor nu este conditionata de existenta participatiei, fiind
autor si cel care savarseste singur o fapta prevazuta de legea penala.

Cand insa autorul a savarsit infractiunea impreuna cu alti participanti, con-
tributia sa se caracterizeaza prin aceea ca a realizat in mod nemijlocit fapta preva-
zuta de legea penala.

Totusi nu orice persoana, actionand in mod nemijlocit, poate deveni autor
al unor anumite fapte prevazute de legea penala.

3V.Dongoroz s.a., ap. cit., p.170
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Sunt infractiunii la care autorul trebuie sa aiba o anumita calitate; in cazul
acestor infractiunii nu poate fi autor decat persoana care are acea calitate(de ex.
functionar, gestionar, militar etc.).

Am mentionat ca pluralitatea ocazionald poate sa se manifeste fie sub forma
participatiei simple, fie complexe.

Conform legii, art. 44 CP RM, infractiunea se considera savarsita cu participa-
tia simpld daca la savarsirea ei au participat in comun, in calitate de coautori, doua
sau mai multe persoane, fiecare realizand latura obiectiva a infractiunii.

Prin urmare, fiecare coautor fiind un autor, pozitia lui juridica este cea sta-
bilita de lege pentru acesta, adica pentru cel ce a contribuit in mod nemijlocit la
savarsirea faptei. Contributia coautorilor la savarsirea faptei poate fi simultana, ac-
tele de executare fiind efectuate concomitent de acestia, sau succesiva.

Un alt subiect al infractiunii care are un rol deosebit de important in situati-
ile care ne intereseazad la momentul dat este instigatorul.

Potrivit legii, alin. (4) art. 42 Cod penal al Republicii Moldova, se considera in-
stigator persoana care prin orice metode determind o alta persoana sa savarseasca
o infractiune.

Instigarea este, asadar, relevanta din punctul de vedere al legii penale numai
atunci cind activitatea de instigare priveste o fapta prevazuta de legea penala.

Instigarea presupune, in mod firesc, prezenta a doua persoane: instigato-
rul care desfasoara activitatea de instigare si instigatul fata de care se efectueaza
aceasta activitate.

Instigarea poate fi operata de o singurd persoana, dar poate fi efectuata si
de mai multe persoane, fie concomitent, fie succesiv, fata de aceeasi persoana,
sau fata de mai multe persoane, dar privitor la aceeasi fapta prevdzuta de legea
penala.

Cand un instigator a luat parte si ca autor la savarsirea faptei, situatia de
instigator se absoarbe in acea de autor; se va tine seama insa de ea la individuali-
zarea pedepsei.

Instigarea considerata forma de participatie nu trebuie sa fie confundata cu
alte forme de instigare care sunt incriminate de legea penala ca infractiunii de sine
statatoare, dar care se pot converti si in instigare act de participare atunci cand,
datorita actiunii lor, cineva a savarsit o fapta prevazuta de legea penala.

Legea penala a Republicii Moldova contine astfel de norme incriminatorii la
art. 140 propaganda razboiului; art.279%instigarea in scop terorist sau justificarea
publica a terorismului; art.341 chemarile la rasturnarea sau schimbarea prin vio-
lenta a oranduirii constitutionale a RM.

Analiza conditiilor pe care trebuie sd le intruneascd actul de instigare ne per-
mite a trage unele concluzii:

a) obiect al activitatii de determinare sa fie savarsirea unei fapte prevazute
de legea penal3, fapta pe care persoana in privinta careia se efectueaza instigarea
ar putea-o savarsi; conditia este indeplinita indiferent daca fapta care formeaza
obiectul instigarii trebuie sa fie sdvarsita numai de persoana instigata sau impreu-
na cu alte persoane lasate la alegerea acesteia sau impuse de instigator.

Insa este foarte important ca fapta sau faptele la care se instiga trebuie sa fie
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indicate in asa fel incat cel instigat sa cunoasca obiectul instigarii.

Intensitatea, viteza, circumstantele in care si cu care se desfasurau eveni-
mentele din perioada analizata de catre noi nu permiteau liderilor, care, chipurile,
efectuau activitatea de instigare, chemau participantii din multime sa comita fap-
te infractionale, consideram ca nu le permiteau sa indeplineasca aceasta conditie.
Mai cu seama ca acestia chemau lumea la calm, o invitau in Piata Marii Adunarii
Nationale.

b) sd nu existe o determinare anterioara, adica persoana fata de care se efec-
tueaza activitatea de instigare sa nu fi luat ea insasi mai inainte hotararea de a
savarsi fapta care formeaza obiectul instigarii, fiindca nu mai poate fi vorba de
determinarea altei persoane atunci cand acea alta persoand era mai dinainte hota-
ratd sa savarseasca fapta. (Daca ne aducem aminte de evenimentele si timpul cand
liderii opozitiei au aparut printre manifestanti, observam ca nici aceasta conditie
nu este indeplinita).

Nu intereseaza daca hotararea de a savarsi fapta fusese luata anterior din
imbold propriu sau datorita unei alte activitati de instigare cu rezultat pozitiv.

) activitatea de determinare sa se efectueze cu intentie. Deci este necesar
ca cel care instiga pe o alta persoanad sa desfdsoare aceasta activitate anume pen-
tru a ajunge la savarsirea faptei ce formeaza obiectul instigarii.

In afara de aceasta, art.41 CP RM cere ca acele doud sau mai multe persoane
(inclusiv autorul, adica persoana instigatd) sa savarseasca o infractiune la fel inten-
tionata. In afara de aceasta, pentru existenta instigarii nu intereseaza scopul sau
mobilul pe care I-a avut in vedere instigatorul.

Analizand latura subiectiva a instigdrii, € necesar de accentuat ca un mo-
ment esential al intentiei instigatorului este cunoasterea personalitatii autorului®.

Spre deosebire de propaganda sau agitatie, instigarea vizeaza o persoana
concreta.

Instigarea are totdeauna un caracter concret si nu abstract. (Observam ca
nici aceasta conditie nu putea fi indeplinita in acea perioada.)

d) sa se fi inceput executarea, adica persoana fata de care s-a efectuat acti-
vitatea de instigare sa fi trecut la acte de executare, sa fi inceput savarsirea faptei,
aceastda comportare fiind proba evidenta ca s-a produs o determinare cu efect po-
zitiv.

Elementul de baza al activitatii instigatorului este intentia de a determina o
alta persoana la savarsirea infractiunii, adica dorinta de a vedea infractiunea gan-
dita de el, sdvarsita sau madcar inceputa de cdtre persoana instigata’.

“X.Ulianovschi, Participatia penald, Chisindu, 2000.
5 [bidem.



