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Itis well know the fact that the fundamental institutions of a law system is the institution of juridi-
cal liability (responsibility), a form a juridical liability is made up of the ensemble of the norms of the law,
the majority of which care in the Civil Code through which regulations are given regarding each persons*
obligation for repairing the damage caused to somebody else, through his deeds, or against those whom
he has to be responsible for. This article described juridical responsibility of teachers and institutions whe-
re they work.
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Conduita deontologica profesionald—conduita impusd profe-
sorilor este si trebuie sd fie in consonantd cu reglementdrile ju-
ridice. Raspunderea profesionald este in relatie cu raspunderea
juridica.

Prof. univ. dr. Alexandru-Virgil VOICU

Toate actiunile si atitudinile omului sunt determinate de nevoile derivand
din firea sa si din mediul natural si social in care traieste. Desfasurarea normala
si armonioasa a vietii sociale face necesara respectarea unor norme de conduita.
Nimanui nu-i este ingaduit sa incalce ori sa nesocoteasca drepturile si interesele
altei persoane. Oricine incalca aceasta reguld generala trebuie sa raspunda pentru
faptele sale.

Respectarea legalitatii si a ordinii de drept constituie una din sarcinile de
baza ale societatii si ale statului. Instituirea si mentinerea legalitatii se bazeaza nu
numai pe respectarea stricta a legilor de catre organele de stat si persoanele cu
functii de raspundere, ci si pe reprezentarea pe care o au cetatenii despre drep-
turile si obligatiile lor. Este cert faptul ca legalitatea si ordinea de drept nu pot fi
mentinute la nivel daca membirii societatii nu au cunostinte elementare despre
cerintele Tnaintate de societate pe care ei trebuie sa le respecte si despre posibili-
tatile acordate de legislatia in vigoare.
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Evenimentele din 7 aprilie 2009 ne-au demonstrat pe deplin nerespecta-
rea drepturilor sociale si politice ale cetatenilor. Ca urmare, in excesele comise au
fost implicati foarte multi tineri, inclusiv elevi, au fost aduse daune de milioane de
lei, au fost cauzate prejudicii prin vatamarea integritatii si a sanatatii cetatenilor.
Evident apare intrebarea cine va suporta cheltuielile pentru inlaturarea daunelor.
Dupa cum s-a demostrat, erau implicati in actele de dezordini in masa si minorii.

in primul rand, consideram necesar de a preciza cine cade sub incidenta
conceptului de minor. Potrivit prevederilor Hotdrarii Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale privind minorii”’ in sensul
legii penale, minor se considera orice persoana fizica care la data savarsirii infrac-
tiunii nu avea varsta de 18 ani. Limita de varsta de la care incepe raspunderea pe-
nala a persoanei fizice este de 16 ani. Minorul care are varsta intre 14 ani si 16 ani
poarta raspundere penala numai pentru savarsirea infractiunilor indicate expres in
art.21 alin.(2) Cod penal al Republicii Moldova.

Codul contraventional al Republicii Moldova utilizeaza, de asemenea, noti-
unea de ,minor”. Conform prevederilor? acestuia, persoana fizica cu varsta intre 16
si 18 ani este pasibild de raspundere contraventionala pentru savarsirea faptelor
prevazute la art.228-245 si la art.263-311. in cazul minorului care a savarsit o fapta
ce se incadreaza in dispozitia normei din partea speciald a cartii intai, agentul con-
statator, procurorul sau instanta de judecatd expediaza materialele cauzei contra-
ventionale autoritatii administratiei publice locale pentru problemele minorilor. La
demersul agentului constatator, instanta de judecata poate aplica fatd de minor
masuri de constrangere cu caracter educativ conform art.104 din Codul penal.

Totodata, minor se considera acea persoana care nu a implinit inca varsta
la care isi poate exercita toate drepturile®. Facand referinte la lgislatia civild, con-
statam ca in prevederile legale legiuitorul utilizeaza pe larg notiunea de ,minor”,
aceastd calitate fiind dependenta de criteriul varstei. in general se considera minor
acea persoana care nu are capacitate de exercitiu deplina, adica nu a implinit 18
ani. Codul civil al Republicii Moldova contine prevederi cu privire la raspunderea
pentru prejudiciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani, rdspunderea pen-
tru prejudiciul cauzat de un minor intre 14-18 ani. De reguld, daunele cauzate de
minori sunt suportate de catre parintii minorilor, tutorii sau curatorii acestora.

Raspunderea pentru fapta ilicita cauzatoare de prejudicii este o parte com-
ponenta a raspunderii sociale ce revine fiecarei persoane pentru faptele ei. Ea apa-
re ca un instrument de ocrotire a drepturilor si intereselor legale ale persoanelor si
reglementeaza procesul de inldturare a consecintelor negative care se datoreaza
unei fapte ilicite. Raspunderea delictuala este o sanctiune civild, cu caracter repa-
rator, fara a fiin acelasi timp o pedeapsa“.

" Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale pri-
vind minorii” nr.39 din 22.11.2004. Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr.7, p.6, punctul 2.
2(od nr. 218 din 24.10.2008 Codul contraventional al Republicii Moldova, publicat : 16.01.2009 in Monitorul Oficial nr. 3-6
artnr: 15. Data intrarii in vigoare : 31.05.2009, art.16.

3 Dictionar explicativ al limbii romane. http://dexonline.ro.

*(. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, editia a Ill-a, ALL BECK, Bucuresti, 2000, p.123.
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Pentru incadrarea raspunderii civile delictuale este necesara intrunirea ca-
torva conditii obligatorii. Pentru aparitia raspunderii delictuale este necesar un
fapt juridic. Acest rol il indeplineste temeiul raspunderii delictuale. Temeiul ras-
punderii delictuale este componenta delictului civil. Componenta delictului civil
constituie o totalitate de elemente esentiale formulate de legiuitor ca necesare
si suficiente pentru angajarea raspunderii delictuale. Componenta delictului civil
include urmatoarele elemente (conditii)*:

— prejudiciul - constituie consecintele negative cu caracter patrimonial
sau nepatrimonial (moral) ale faptei ilicite, aparute ca urmare a lezarii drepturi-
lor subiective. In functie de posibilitatea evaluarii, deosebim prejudiciu moral si
patrimonial. in actuala reglementare prejudiciu moral se repara numai in cazurile
prevazute de lege. Prejudiciul patrimonial poate aparea sub forma prejudiciului
efectiv si a venitului ratat;

— faptailicita - este fapta prin care, incalcandu-se normele dreptului obiec-
tiv, se lezeaza drepturile subiective sau interesele persoanei. Fapta ilicita poate apa-
rea sub forma actiunii sau inactiunii. Fapta ilicita apare sub forma inactiunii in acele
situatii cand, potrivit legii, o persoana este obligata sa indeplineasca o activitate sau
sa savarseascd o anumita actiune. Abtinerea de la indeplinirea acestei activitati sau
de la savarsirea actiunii prevazuta de normele imperative constituie o fapta ilicita;

— raportul cauzal dintre fapta si prejudiciu - raportul cauzal este si conditia
in functie de care se determina marimea despdgubirii. Se repara numai prejudiciul
care este consecinta directa a faptei ilicite;

— vinovatia — in materia raspunderii delictuale forma si gradul vinovatiei
autorului faptei ilicite nu prezinta importanta pentru determinarea cuantumului
despagubirii, fiind aplicabil principiul repardrii integrale a daunei. Legislatia civila
cunoaste cazuri in care raspunderea delictuala se antreneaza in lipsa caracterului
ilicit al faptei daunatoare (art. 1402 Cod civil) sau in lipsa vinovatiei (art. 1405, 1410
Cod civil (raspundere obiectiva)).

Acestea sunt conditiile generale necesare pentru antrenarea raspunderii
delictuale. Lipsa unei conditii, potrivit regulii generale, exclude raspunderea delic-
tuald, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege cand raspunderea delictuala
se poate angaja si in lipsa unor conditii. Daca legea modifica sau restrange cercul
conditiilor necesare pentru angajarea raspunderii delictuale, suntem in prezenta
unor conditii speciale.

Articolul 1406 Cod civil al Republicii Moldova si art.1073 Codul civil al Fede-
ratiei Ruse® prevad: ,In cazul in care minorul care nu a implinit 14 ani a cauzat pre-
judiciu cand se afla sub supravegherea unei institutii de invatamant, de educatie
sau curativa ori a unei persoane obligate sa-l supravegheze in baza de contract,
acestearaspund pentru prejudiciul cauzat. Se poate angaja sirdspunderea comuna

5 Cod nr. 1107 din 06.06.2002 Codul Civil al Republicii Moldova, publicat la 22.06.2002 in Monitorul Oficial nr. 82-86.
art.1398.
§ A.b.bopucos, Kommenmapuii k epaxdarckomy kodekcy Poccutickoli ®edepayuu, U3-Bo KHkHblii mup, Mocksa, 2007,
cTp. 925.
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pe cote-parti a parintilor (tutorilor) si a institutiilor sus-numite atunci cand fapta
prejudiciabila se comite ca urmare a exercitarii supravegherii neadecvate de catre
institutiile respective si educarii necorespunzatoare de catre parinti sau tutori.”

In masura in care un minor care nu a implinit 14 ani a cauzat un prejudiciu,
in baza art. 1406 Cod civil se declanseaza trei prezumtii:

a) prezumtia ca parintii (tutorii) sau institutiile respective nu au executat sau
au executat necorespunzator educarea si/sau supravegherea minorului (fapta ilici-
ta); b) prezumtia existentei raportului de cauzalitate dintre supravegherea si edu-
carea necorespunzatoare si savarsirea de catre minor a faptei ilicite daunatoare;

) prezumtia vinovatiei parintilor (tutorilor) sau a institutiilor respective in neinde-
plinirea sau indeplinirea corespunzatoare a indatoririlor ce le revin. Persoana obligata
sa repare prejudiciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani se poate exonera de
raspundere dovedind nevinovatia sa, si anume - ca si-a executat in mod ireprosabil obli-
gatiile de supraveghere si educare a copilului, ca incdlcarea obligatiei de educare si/sau
supraveghere nu se afla in raport cauzal cu fapta prejudiciabild a minorului.

Obligatia parintilor (tutorilor) sau a institutiilor respective de a repara preju-
diciul cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani nu inceteaza odata cu atingerea
majoratului acestuia sau odata cu dobandirea unor bunuri suficiente pentru repa-
rarea prejudiciului. Aceasta se explica prin faptul ca parintii (tutorii) sau institutiile
respective raspund pentru propria fapta vinovata.

Problema primordiala a acestui articol consta in stabilirea existentei vinova-
tiei institutiilor de invatamant cu privire la implicarea sau mai bine zis permisiunea
participarii studentilor si elevilor la actiunile de exces, vina acestora si posibilitatea
tragerii acestora (institutiilor de invatamant) la raspundere, stabilirea gradului de
vinovatie, limitele raspunderii civile, penale sau contraventionale.

Legislatia nationald, si anume Legea invatamantului, contine prevederi cu
privire la obligatiile cadrelor didactice. Cadrele didactice sunt obligate:

a) sa respecte in activitate normele de etica, sa cultive, prin propriul exem-
plu, principiile morale de dreptate, echitate, umanism, generozitate, harnicie, pa-
triotism si alte virtuti;

b) sa asigure buna desfasurare a procesului instructiv-educativ, insusirea te-
meinicd a programelor de studii si dezvoltarea capacitatilor elevilor si studentilor;

C) sa asigure securitatea vietii si ocrotirea sanatatii copiilor in procesul de
invatamant;

d) sa desfasoare procesul de educatie si instruire in spiritul stimei fata de
familie, parinti, adulti, al respectului fata de valorile culturale si spirituale nationale
si universale, sa educe o atitudine grijulie fata de mediul inconjuratoi;

e) sa-si perfectioneze in permanenta calificarea profesionala, maiestria pe-
dagogica;

f) sa nu facd propaganda sovina, nationalista, politica, religioasa, militarista,
aceasta fiind incompatibila cu activitatea pedagojica;

g) sa nu implice elevii in actiuni de strada (mitinguri, demonstratii pichetari
etc.)’.

7 Legea fnvdtdmantului nr.547 din 21.07.1995. MO nr.62-63 din 09.11.1995, art.56.
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Analizand cele mentionate, putem conchide ca totusi in situatiile similare
(punctul g) cadrele didactice isi asuma o responsabilitate concreta pentru astfel de
actiuni. Insa ramane a definitiva procesul de aplicare in viata a acestor prevederi
legale.

Putem deduce urmatoarele:

— In cazul in care cumulativ sunt intrunite toate conditiile necesare pentru
existenta raspunderii civile, daunele sau prejudiciile aduse de minori sunt inlatu-
rate in primul rand de parinti;

— Odata ce copiii minori sunt lasati sub supravegherea organelor de tutela
sau curatela cum ar fi si institutiile de invatamant, acestea din urma isi asuma obli-
gatia de supraveghere si coordonare. Pe scurt, institutia de invatamant ar trebui
sa-si asume responsabilitatea pentru actiunile sau inactiunile minorilor aflati sub
supraveghere.

— Este necesar de a stabili limitele raspunderii materiale sau morale a insti-
tutiei de invatamant, procedura recuperarii prejudiciilor provocate de minori.

— Este necesar de a determina cine va inlatura prejudiciul: profesorul (per-
soana fizicd) sau institutia de invatamant (persoana juridicd)?.

in fine, am putea conchide ca este vorba despre existenta raspunderii insti-
tutiilor de invatamant pentru prejudiciul cauzat in timpul dezordinelor in masa de
catre minorul care se afla sub supravegherea acesteia doar in cazurile cand sunt
imbinate cumulativ conditiile raspunderii civile, cdnd minorul la acel moment se
aflaintr-adevar sub supravegherea institutiei. insa nu exista reglementare in vede-
rea stabilirii procedurii de inlaturare a prejudiciului. Codul civil contine doar preve-
deri generale cu privire la antrenarea raspunderii civile delictuale, si ca urmare am
propune introducerea unor articole care ar reglementa raspunderea institutiilor
de invatamant, stabilirea unui cadru legal care ar viza procedura propriu-zisa a
inlaturarii daunelor prejudiciate de minori.
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