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CADRUL LEGAL DE APLICARE A AMNISTIEI
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Bazele justitiei se mentin, pe de o parte, datorita unui regim cu adevarat de-
mocratic si, pe de alta parte, datorita intelegerii si respectdrii comune a normelor
de drept.

Problema amnistiei si gratierii, pe fondul evenimentelor din 6-7 aprilie 2009,
a constituit obiectul mai multor critici si comentarii din partea societatii civile, sa-
vantilor, juristilor si organizatiilor internationale.

Bulversarea societatii si perturbatiile produse au avut un impact negativ atat
asupra societatii, cat si asupra experientei obtinute de organele de drept, antrena-
te in aplanarea situatiei create.

Actualitatea subiectului se contureaza prin prisma corectitudinii si legalitatii
aplicarii amnistiei si gratierii, ca rezultat al realitatii obiective produse in urma evo-
lutiei evenimentelor mentionate.

Cercetarea tematicii amnistiei si gratierii este un obiect recognoscibil in me-
diul specialistilor si practicienilor din domeniul dreptului, de aceea expunerile pe
marginea subiectului abordat sunt in masura sa sublinieze importanta stiintifica si
practica a acestora.

Uneori termenii, notiunile si ideile expuse sunt interpretate eronat, fapt care
conduce la o practica neuniforma din partea organelor si persoanelor cu functie
de raspundere, ca de exemplu in cazul amnistiei pronuntate ca urmare a eveni-
mentelor din aprilie 2009.

Amnistia

La 15 aprilie 2009, Presedintele Republicii Moldova a declarat ca a solicitat
autoritatilor guvernamentale competente sa ,initieze o amnistie totala” si sa ,sis-
teze orice formd de urmarire a participantilor la protestele stradale din 7 aprilie, cu
exceptia reprezentantilor lumii interlope si recidivistilor”'.

La 16 aprilie 2009, Procuratura Generala a anuntat ca a inceput sa intreprin-
da masuri de revocare a ,masurilor de reprimare”, dar ea va face apel la ordinul
Presedintelui?. Apoi, la 21 aprilie 2009, Procuratura Generald a anuntat ca ,doar or-
ganizatorii actiunilor de dezordine in masa precum si persoanele cu antecedente

penale” au ramas in detentie®.

! Adresarea televizatd a Presedintelui Republicii Moldova, Compania publicd nationald Teleradio-Moldova, 15.04.2009
2Serviciul de presa al Procuraturii Generale, 21.04.2009
3 Serviciul de presa al Procuraturii Generale, 21.04.2009



Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale i<
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

Amnistia trezeste unele dubii din anumite motive. In primul rand, ea nu are
nici o baza legala, deoarece legislatia Republicii Moldova autorizeaza doar Parla-
mentul sa declare amnistiile generale. Dorinta Procuraturii Generale de a aplica
imediat ordinul prezidential denota, astfel, un grad inalt de ingerinta executiva in
functionarea acestuia. In acest context, reiteram importanta abordarii si cercetarii
problematicii amnistiei si gratierii prin prisma studierii cadrului normativ national
de referinta si in stricta conformitate cu prevederile legale.

Posibilitatea si necesitatea inlaturarii raspunderii penale sau a consecinte-
lor condamnarii isi gaseste expresie in cauzele care determina producerea acestor
efecte reunite in capitolul Xl al Codului penal din 2002 la care se atribuie inclusiv
amnistia (art. 107 CP) si gratierea (art. 108 CP).

Amnistia este o institutie cu dubla natura juridica: de drept constitutional
si de drept penal. Ea se deosebeste de liberarea de raspundere penala si liberarea
de pedeapsa penala prin faptul ca nu este un act al justitiei. Potrivit lit. p, art. 66 al
Constitutiei Republicii Moldova, amnistia este un act al Parlamentului Republicii
Moldova, in a cdrui baza se inceteaza urmarirea penald, se aplica liberarea totala
sau partiala de la executarea pedepsei sau comutarea ei.

Pentru prima datd, legea penala, din 2002 a stipulat amnistia ca o institutie
juridico-penala. in conformitate cu alin.(1) art. 107 CP, amnistia este actul ce are ca
efect inlaturarea raspunderii penale sau a pedepsei, fie reducerea pedepsei aplica-
te sau comutarea ei. Amnistia nu are efecte asupra masurilor de siguranta si asupra
drepturilor drepturilor persoanei vatamate (alin.(2)).

Actul de amnistie are un caracter normativ si, de regula, coincide cu o data
remarcabila din istoria social-politica a Republicii Moldova, referindu-se la un cerc
de persoane nedeterminate individual. Ultimul act de amnistie emis legal pana in
prezent este ,Legea privind amnistia in legdtura cu declararea anului 2008 An al
Tineretului nr. 188-XVI din 10.07.2008 care indica cercul de persoane liberate de
raspundere penald”.

Continutul acestei legi si al altor acte de amnistie ne arata ca ea se aplica
atat in cazul comiterii unor infractiuni concrete, cat si fata de anumite categorii de
persoane (ca de exemplu minorii).

Actiunea amnistiei se extinde numai asupra infractiunilor comise pana la
emiterea actului de amnistie si in primul rand fata de persoanele care executa pe-
deapsa pe teritoriul Republicii Moldova. Uneori actul de amnistie indica timpul in
care trebuie informati Presedintele R. Moldova si Parlamentul despre rezultatele
executdrii actului de amnistie. E de mentionat ca pana in anul 2004 se practica
anexarea la Legea privind amnistia a Regulamentului pentru aplicarea Legii pri-
vind amnistia unor categorii de persoane unde se indica mecanismul de realizare a
amnistiei, categoriile de persoane supuse acesteia, subiectii care o vor realiza etc.

Gratierea

in conformitate cu articolul 88 lit. e din Constitutia R. Moldova, Presedintele
statului acorda gratiere individuala condamnatilor. Ca si amnistia, gratierea este o
institutie cu dubla natura juridica, de drept constitutional si de drept penal.
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Potrivit alin. (1) art. 108 CP, gratierea este actul prin care persoana condam-
nata este liberata in tot sau in parte de pedeapsa stabilita ori pedeapsa stabilita
este comutatd. Gratierea se acordd de catre Presedintele Republicii Moldova, in
mod individual (alin.(2))*.

Gratierea nu are efecte asupra pedepselor complementare cu exceptia ca-
zului in care se dispune altfel prin actul de gratiere (alin.(3)).

Gratierea nu are efect asupra masurilor de siguranta si asupra drepturilor
persoanei vatamate (alin.(4)).

Gratierea se acorda in temeiul cererilor depuse de condamnati, de rudele
apropiate ale acestora, de deputati in Parlament, de autoritatile administratiei pu-
blice locale, de asociatii obstesti, de avocati, precum si de administratia intreprin-
derilor, institutiilor si organizatiilor in care au lucrat anterior persoanele condam-
nate.

in cazul in care condamnatul refuza s depuna cerere de gratiere, cererile
depuse de alte persoane nu se examineaza. Cererile de gratiere a condamnatilor
se examineaza numai dupad ce sentinta pronuntata acestor persoane ramane de-
finitiva.

Gratierea se aplica prin urmatoarele modalitati:

1. comutarea pedepsei detentiei pe viata in privatiune de libertate pe un
termen de 30 ani;

2. liberarea de mai departe a executarii pedepsei;

3. reducerea termenului de pedeapsa aplicat de instanta de judecata;

4. finlocuirea pedepsei aplicate de instanta de judecata cu o categorie mai
blanda de pedeapsa;

5. inldturarea consecintelor condamnarii.

Ordinea aplicarii gratierii cuprinde un sir de actiuni consecutive. Initiativa
gratierii, asa cum am mentionat, poate porni de la condamnat, de la alte persoane
sau organe. Cererea sau demersul organelor care executa pedeapsa se expediaza
la serviciul pentru problemele gratierii de pe langa Presedintele Republicii Moldo-
va, care pregateste proiectul incheierii pe aceasta problema. Apoi aceste materiale
se examineaza la sedinta Comisiei pentru problemele gratierii de pe langa Prese-
dinte.

Comisia prezintd Presedintelui incheierea privind oportunitatea sau nerati-
onalitatea gratierii, precum si variantele gratierii posibile.

Hotdrarea Presedintelui se anunta condamnatului si organului care executa
pedeapsa.

*Codul penal al Republicii Moldova din 18.04.2002



