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RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE
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DE CONSTRANGERE iN TIMPUL S| DUPA UNELE MANIFESTARI
iN MASA CE AU AVUT LOC iN REPUBLICA MOLDOVA

O societate contemporana, democratica este astazi de neconceput in afara
problemei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Initial in istoria legislatiei europene, reglementarea masurilor procesuale re-
feritoare la privarea persoanei de libertate a fost stabilita de Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Potrivit art. 5 al acestei Conventii orice persoana are dreptul la libertate si si-
gurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia unor anumite cazuri
strict determinate. Articolul 5 alin.(l) lit. c) prevede ca persoana poate fi retinuta in
vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand exista
motive verosimile de a banui cd a savarsit o infractiune sau cand exista motive
temeinice de a crede in necesitatea de a o impiedica sa sdvarseasca o infractiune
sau sa fuga dupa savarsirea acesteia.

Mai mult, alin.(2) al aceluiasi articol cere ca orice persoana detinuta sa fie
informata, in termenul cel mai scurt si intr-o limba pe care o intelege, asupra moti-
velor privarii sale de libertate si asupra oricarei acuzatii aduse impotriva sa.

De asemenea, Conventia stabileste cd orice persoanad arestata sau detinuta
trebuie adusa de indata inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit
prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare, intr-un termen rezonabil sau elibe-
ratd in cursul procedurii. Este semnificativ si faptul ca art.5 alin.(5) al Conventiei
stabileste ca orice persoana care este victima unei detineri contrare acestui articol
are dreptul la reparatia prejudiciului cauzat.

Aceste reglementari ale legislatiei europene au fost preluate de legislatia
Republicii Moldova, sianume in art. 25 al Constitutiei RM, in art. 165 - 167 al Codu-
lui de procedura penala siin alte acte normative.

Limitdrile aduse libertatii individuale sunt strict prevazute de lege si au un
caracter de exceptie, sunt folosite in cazuri de extrema necesitate, si nu sunt obli-
gatorii, ele pot fi aplicate numai atunci cand sunt oportune, in raport de criteriile
legale.

Legislatia Republicii Moldova admite restrangerea libertatii individuale, asi-
gurand, totodata, un ansamblu de garantii care protejeaza persoana impotriva
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aplicarii ilegale a masurilor restrictive sau privative de libertate.

in unele cazuri legea prevede restrangerea libertatii individuale in scopul
asigurarii bunei desfasurari a procesului penal. Pentru aceasta se dispune aplica-
rea unor masuri de constrangere fata de persoana banuita de savarsirea unei in-
fractiuni (de exemplu retinerea).

Asadar, mdasura procesuala de constrangere - retinerea — este reglementata
de prevederile art. 25 al Constitutiei RM, care stabileste garantiile constitutionale
cu privire la libertatea individuala si siguranta persoanei. Prevederile legale referi-
toare laretinere au o importantad deosebita pentru drepturile persoanei, indiferent
de faptul ca este cetatean al Republicii Moldova, cetatean strain sau apatrid.

Retinerea, conform Codului de procedura penald, constituie o mdsura pro-
cesuala de constrangere aplicata in cadrul procesului penal si consta in privarea de
liberate pe o perioada de timp stabilita de lege.

Retinerea este definita de legislator drept masura luata de organul compe-
tent de a priva de libertate o persoana pe un termen de pana la 72 de ore (art. 6
alin.(1) pct. 40 CPP). Potrivit art. 165 CPP, constituie retinere privarea persoanei de
libertate, pe o perioada scurta de timp, dar nu mai mult de 72 de ore, in locurile si
in conditiile stabilite de lege.

La aplicarea masurilor procersuale de constrangere pe timpul desfasurdrii
procesului penal este deosebit de important ca organele de stat, abilitate cu im-
puterniciri speciale, sa nu aiba posibilitatea folosirii unor abuzuri, iar persoanele
participante sa-si realizeze drepturile si interesele legitime fara nici o ingradire.

Procedura retinerii persoanei banuite de savarsirea uneiinfractiuni se bazea-
za pe o serie de principii cu caracter international. La 9 decembrie 1988 Adunarea
Generald a ONU a adoptat Codul de principii privind protectia tuturor persoanelor
supuse retinerii sau incarcerarii sub orice forma. Potrivit Codului mentionat, Adu-
narea Generala a ONU a stabilit 39 de principii in apararea persoanelor retinute sau
incarcerate sub orice forma.

Sd expunem cateva dintre ele:

- toate persoanele supuse retinerii sau incarcerarii sub orice forma se bucu-
ra de dreptul la o atitudine umana si de respectare a demnitatii umane;

- in interesul persoanei supuse retinerii sau incarcerarii sub orice forma nu
se permite vreo limitare sau injosire a drepturilor omului, drepturi recunoscute de
Codul de principii respectiv;

- retinerea sau incarcerarea persoanei in orice forma trebuie sa fie infaptu-
ite in temeiul unei ordonante sau supuse unui control efectiv din partea judecatii
sau a altui organ;

- principiile Codului respectiv se aplica fata de toate persoanele, in limite-
le fiecarui stat, fara vreo deosebire de rasa, culoare a pielii, sex, limba, religie sau
confesiune, opinii politice sau alte opinii, nationalitate, etnie sau origine sociala,
situatie materiald, sociala sau de alta natura;

- nici o persoana retinuta sau detinuta nu trebuie sa fie supusa torturii sau
tratamentelor cu cruzime, inumane sau degradante, sau altor pedepse de acest
fel.
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- arestarea, retinerea sau incarcerarea persoanei se efectueaza in stricta co-
respundere cu prevederile legii si de catre persoanele responsabile competente
sau de catre persoanele imputernicite de lege pentru asemenea scopuri.

Reiesind din dispozitia legala mentionata in alin. (1) art. 63 CPP, concluzio-
nam ca pentru luarea masurii de constrangere — retinerea, trebuie sa existe anu-
mite motive, adica trebuie sa se indeplineasca conditia generala a existentei unor
probe sau indici temeinici ca persoana a savarsit o infractiune.

Aceasta reiese si din dispozitia alin. (1) art. 166 CPP, in care se mentionea-
za ca organul de urmarire penala (ofiterul de urmarire penala sau procurorul) are
dreptul sa retina persoana banuita de savarsirea unei infractiuni pentru care legea
prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an numai in cazu-
rile:

1) daca aceasta a fost prinsa in flagrant delict;

2) daca martorul ocular, inclusiv partea vatamata, vor indica direct ca anu-
me aceasta persoana a sdvarsit infractiunea;

3) daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ori in unitatea ei de
transport vor fi descoperite urme evidente ale infractiunii.

In continuare vom trece in revista prevederile legale ale legislatiei procesu-
al-penale cu privire la temeiurile pentru retinerea persoanei banuite de savarsirea
infractiunii si care sa nu permita incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei (in timpul si dupa unele manifestari in masa ce au avut loc in Repu-
blica Moldova.)

Pentru ca ofiterii de urmarire penala si procurorii sa respecte intocmai te-
meiurile pentru retinerea persoanei banuite de comiterea infractiunii, va propun
examinarea mai detaliata a acestor temeiuri:

Primul temei:

a) Daca persoana a fost retinuta in flagrant delict

Flagrant delict constituie o infractiune descoperita in timpul sau imediat
dupa savarsirea ei.

in sens juridic, ,se considera flagranta infractiunea descoperita in momentul
savarsirii ei”.

De asemenea este, flagranta infractiunea al carei faptuitor, imediat dupa
savirsire este urmarit de victima, de martori oculari sau de alte persoane ori este
surprins aproape de locul comiterii infractiunii, avand asupra sa arme, instrumente
sau orice alte obiecte care ar da temei de a presupune cd a participat la comiterea
infractiunii.

Din prevederile sus-numite, rezulta urmatoarele:

- faptuitorul a fost depistat si prins la locul crimei in timpul pregatirii pentru
comiterea faptei prejudiciabile prevazute de legea penald, in momentul savarsirii
tentativei de infractiune sau in procesul de realizare a infractiunii.

- motivele verosimile care au dat temei de a presupune ca anume aceasta
persoand a comis fapta prejudiciabild sau a participat la ea in calitate de organiza-
tor, instigator sau complice pot fiurmatoarele: aflarea in posesia persoanei a arme-
lor, instrumentelor sau altor obiecte care, dupa continutul obiectiv si logic al faptei
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savarsite, au putut fi folosite la realizarea anume a infractiunii care s-a produs sau
care era intr-o faza de pregadtire sau de tentativa.

Concomitent cu depistarea la faptuitor a armelor, instrumentelor sau obiec-
telor, un rol important il are si comportamentul suspect al persoanei surprinse cu
obiectele indicate de lege: ea poate fi agitata, speriatd, agresiva, violenta, respin-
gdtoare etc. si poate declara date mincinoase, neadecvate situatiei reale.

De mentionat ca, pentru a retine persoana banuita de savarsirea infractiunii
in temeiul indicat, ofiterului de urmarire penald sau procurorului ii sunt de ajuns
datele despre fapta prejudiciabild si persoana care a savarsit-o, date obtinute de
la victima, martori oculari sau alte persoane care au participat la prinderea faptu-
itorului.

In cest caz nu este necesara pornirea cauzei penale. Urmarirea penala va fi
pornita cat mai repede posibil, dar nu mai tarziu de 3 ore de la momentul privarii
de libertate a persoanei banuite.

Ofiterii de urmadrire penala si procurorii trebuie sa fie constienti ca in fieca-
re caz de aplicare a acestei masuri procesuale de constrangere persoana retinuta
este prezumata (presupusa) nevinovata, chiar daca a fost prinsa in flagrant delict.

Al doilea temei:

b) Daca martorul ocular, inclusiv partea vatamata, va indica direct ca anume
aceasta persoana a savarsit infractiunea

Pornind de la sensul prezentei prevederi, este necesar de mentionat ca pen-
tru existenta temeiului dat este necesara prezenta urmatoarelor conditii:

1) Sa fie pornita urmarirea penala pe infractiunea pentru care legea penala
prevede pedeapsa cu inchisoarea pe un termen mai mare de un an;

2) Martorii oculari sa fie audiati in cadrul cauzei penale in calitate de martori
n stricta conformitate cu prevederile articolelor 105-109 ale CPP, iar in caz de au-
diere a martorului minor — cu respectarea, totodatd, a cerintelor expuse in art. 481
al CPP.

3) Victima se cere a fi audiata, de asemenea, in conformitate cu prevederile
articolelor 105-109 si ale art. 111 din CPP si recunoscuta in calitate de parte vata-
matad, intrand in posesia drepturilor si obligatiilor prevazute de art. 60 al CPP.

4) Se recomanda ca, in caz de necesitate, ofiterul de urmarire penala sau
procurorul sa verifice declaratiile partii vatamate sau ale martorilor nemijlocit la
locul infractiunii in ceea ce priveste posibilitatea lor reala de a o vedea cd anume
acea persoana se banuieste de comiterea faptei prejudiciabile.

Al treilea temei:

c) Daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei sau in unitatea
ei de transport se vor descoperi urme evidente ale infractiunii.

Prezenta prevedere a legislatiei procesual-penale va constitui un temei le-
gal numai in cazul in care urmarirea penala va fi deja pornita, deoarece urmele
evidente ale infractiunii trebuie sa fie recunoscute in calitate de probe, cu toate ca
n unele cazuri urmele pot fi depistate si ridicate panad la pornirea urmaririi penale.
Cercetarea urmelor insa trebuie sa se produca doar in cadrul procesului penal.

in sensul larg al stiintei criminalistice, prin urme ale infractiunii se intelege
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orice schimbare intervenita in conditiile savarsirii unei fapte penale, intre fapta si
reflectarea ei materiala existand un raport de cauzalitate.

in sensul procedurii penale, la calitatea de urme se atribuie si anumite lu-
cruri, obiecte sau valori cu caracter material de care s-a facut uz la savarsirea faptei
prejudiciabile.

Urmele infractiunii pot fi depistate si ridicate in procesul efectuarii urmatoa-
relor actiuni de urmadrire penala:

- perchezitia corporala si ridicarea efectuata in temeiul art.130 al CPP;

- perchezitia efectuata in temeiul art.125 al CPP la domiciliu, in alte inca-
peri, automobile;

- ridicarea de obiecte si documente efectuata in temeiul art.126 al CPP.

Legislatorul a indicat ca urmele trebuie sa fie evidente, adica vadite, clare si
sd aiba legdtura cu infractiunea savarsita.

In acest sens putem mentiona prevederile art. 27 al CPP, care stipuleaza
ca judecatorul si persoana care efectueaza urmarirea penala apreciaza probele in
conformitate cu propria lor convingere, formata in urma cercetarii tuturor probe-
lor administrate. Nici o proba nu are putere probanta dinainte stabilita.

Prevederile articolului indicat au o insemnatate deosebita pentru ofiterii de
urmadrire penald, deoarece ofiterul de urmarire penala este independent, se supu-
ne legii, conducatorului organului de urmarire penala si procurorului care condu-
ce urmarirea penala.

Absolut toate indicatiile date ofiterului de urmarire penala trebuie sa fie in
scris, precum cere art. 253 alin.(3) al CPP. Aceasta va disciplina conducatorii orga-
nului de urmadrire penala si procurorii si va spori responsabilitatea lor la aplicarea
masurii procesuale de constrangere - retinerea.

in alte circumstante care servesc temei pentru o banuiald rezonabila ca o
persoana a sdvarsit infractiunea, aceasta poate fi retinuta numai daca a incercat
sa se ascunda sau daca nu are loc de trai permanent ori nu i s-a putut constata
identitatea.

Vom pune in discutie si aceste temeiuri:

d) Persoana banuita de savarsirea infractiunii a incercat sa se ascunda

Pentru ca acest temei sa poarte un caracter legal este necesar ca in materi-
alele cauzei penale sa fie administrate probe care ar confirma intentia persoanei
banuite de comiterea faptei prejudiciabile, de incercarea de a se ascunde.

in calitate de probe pot servi atat materiale sau date (informatii) administra-
te in procesul efectudrii actiunilor de urmarire penald, cat si materiale obtinute in
urma investigatiilor operative.

De asemenea, drept probe vor servi si alte informatii primite in mod oficial.

in calitate de probe cu caracter procesual, care ar confirma tendinta persoa-
nei banuite de savarsirea infractiunii de a incerca sa se ascunda, pot servi depo-
zitiile partii vatamate si ale martorilor, documentele depistate in urma efectuarii
perchezitiei corporale sau perchezitiei in incaperi, domicilii, birouri, mijloace de
transport.

in calitate de probe pot servi, de asemenea, datele parvenite de la organe



Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale 122
ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa

sau institutii de stat ori de la locul de munca al persoanei banuite de savarsirea
infractiunii.

in cazul in care reprezentantii organului de urmarire penala nu considera
necesard retinerea de urgenta a persoanei banuite de savarsirea infractiunii, iar
ultima va fi lasata in libertate, sau in privinta banuitului sau invinuitului vor fi apli-
cate masuri preventive neprivative de libertate, atunci ofiterul de urmarire penala
sau procurorul, pentru a preintampina eschivarea faptuitorului de la organele de
urmadrire penala sau judecatd, sunt obligati sd comunice in scris despre aceasta
sefului sectorului de politie (inspectorului de sector), Biroului de evidenta si docu-
mentare a populatiei al Ministerului Dezvoltarii Informationale, Comisarului admi-
nistrativ-militar, Directiei informatie si evidenta operativa a MAI, Departamentului
trupelor de graniceri, primariei sau preturii, la locul de munca al persoanei.

Daca la organul de urmarire penala va parveni vreo informatie din partea
persoanelor cu functii de rdspundere ale organelor si institutiilor sus-numite sau
de la locul de munca referitoare la persoana banuita sau deja invinuita de savar-
sirea infractiunii precum cd a manifestat intentia de a parasi localitatea sau tara,
aceste documente vor fi folosite ca probe ce servesc drept temei de a retine fap-
tuitorul.

e) Persoana banuita de savarsirea infractiunii nu are un loc de trai perma-
nent

in asemenea situatii, ofiterii de urmarire penald sau procurorii trebuie sa
tind cont de faptul ca persoana banuita de savarsirea infractiunii nu dispune de
domiciliu permanent, indiferent de faptul daca ea are sau nu viza de resedinta in
localitatea respectiva.

Persoana nu are domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova. Acest
criteriu se atribuie persoanelor cu statut de cetateni strdini sau apatrizilor, care
sunt in delegatie in tara noastra sau in tranzit pe teritoriul Republicii Moldova.

Esenta juridica a acestui temei consta in faptul ca, in situatia creatd, retine-
rea ca masura procesuala de constrangere este principala conditie pentru a putea,
in viitorul apropiat, aplica mdsura preventiva legata de privarea de libertate a per-
soanei, adica arestul preventiv.

f) Persoanei banuite de savarsirea infractiunii nu i s-a putut stabili identita-
tea

Fiecare persoand, din momentul nasterii sale, capata un nume de familie si
un prenume.

in cazul in care persoana banuita de savarsirea infractiunii nu dispune de ac-
tul necesar care ar confirma identitatea sa si nu poate, intr-un timp cat mai rezona-
bil, sa asigure prezentarea acestui document prin intermediul rudelor, prietenilor,
cunostintelor sau lucratorilor de politie, aceasta situatie da posibilitate ofiterului
de urmadrire penala sau procurorului de a retine persoana in baza acestui temei.

De asemenea, daca persoana banuita de comiterea unei fapte prejudiciabile
nu este identificata de partea vatamata, martori, rude apropiate (parinti, frati, su-
rori, bunei, nepoti), alte rude, prieteni, cunoscuti, colegi de serviciu, invatatori si nu
poseda actele personale, va fi iardsi o situatie in care organul de urmarire penala
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are dreptul de a retine persoana respectiva.

Daca persoana banuita de savarsirea infractiunii nu are asupra sa acte ce i-ar
confirma identitatea, nimeni din anturajul sdu nu o cunoaste si nici persoana prin-
sa si adusa la organul de urmadrire penala nu se prezinta in scopul identificarii sale,
se recomanda ca ofiterii de urmarire penala sau procurorii sa transmita persoana
indicata organului de politie pentru ca individul sa fie detinut la Centrul de triere
al MAL.

In aceasta institutie se vor lua masurile necesare pentru a stabili identitatea
persoanei detinute. Concomitent cu aceste masuri cu caracter operativ, organul
de urmarire penald, conducandu-se de prevederile art. 57 alin.(2) p.11 al CPP, va
da dispozitii organului de politie sa intreprinda masuri de identificare a persoanei
banuite de savarsirea infractiunii.

Rezumand cele mentionate, ajungem la concluzia ca normele dreptului pro-
cesual prevad doud forme de retineri: retinerea de fapt si retinerea de drept.

Retinerea de fapt a persoanei are loc atunci cand persoana este surprinsa
nemijlocit in timpul comiterii infractiunii sau dupa savarsirea acesteia, adica pana
la intocmirea procesului-verbal de retinere.

Retinerea de drept se considera de la momentul intocmirii procesului-ver-
bal de retinere. In procesul-verbal de retinere in mod obligatoriu se indica ora re-
tinerii de fapt si ora retinerii de drept. Termenul retinerii incepe sa curgd nu de la
momentul retinerii de drept, ci de la momentul retinerii de fapt.

Retinerea ca actiune procesuald nu poate fi efectuata de catre organul de
urmarire penala in mod diferit, legislatorul a prevazut o procedura speciala pentru
toti subiectii care sunt in drept s-o aplice.

Asadar, conform art. 167 alin. (1) CPP, in fiece caz de retinere a unei persoa-
ne banuite de savarsirea unei infractiuni organul de urmarire penalg, in termen de
pana la 3 ore de la momentul privarii ei de libertate, intocmeste un proces-verbal
de retinere, in care se indica temeiurile, motivele, locul, anul, luna, ziua si ora re-
tinerii, fapta savarsita de persoana respectiva, rezultatele perchezitiei corporale,
precum, data si ora intocmirii procesului-verbal.

intocmirea procesului-verbal de retinere de asemenea trebuie sa fie antici-
pata si de inmanarea banuitului in scris a informatiei despre drepturile si obligatii-
le prevazute in art. 64 CPP, inclusiv dreptul de a tacea, de a nu marturisi impotriva
sa, de a da explicatii care se includ in procesul-verbal, de a beneficia de asistenta
unui aparator si de a face declaratii in prezenta acestuia.

Informatia cu privire la drepturile si obligatiile banuitului se va inmana ba-
nuitului pana la intocmirea procesului-verbal de retinere sau pe parcursul intoc-
mirii lui, deoarece acest fapt necesita a fi consemnat si in procesul-verbal de reti-
nere. Informatia cu privire la drepturi si obligatii, trebuie sa se prezinte banuitului
in doua exemplare. Pe exemplarul care va ramane in dosarul penal, banuitul va
semna cad i s-a inmanat informatia cu privire la drepturile si obligatiile sale si va da
explicatii asupra acestora, dupa cum este scris in art. 277 alin. (2) CPP Astfel, banu-
itul nu va putea nega faptul inmanarii informatiei complete cu privire la drepturi
si obligatii.
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Procesul-verbal de retinere se semneaza de persoana care I-a intocmit si de
persoana retinuta. in decurs de pana la 3 ore de la intocmirea procesului-verbal,
persoana care la intocmit prezinta procurorului o comunicare in scris privitoare la
retinere.

intocmirea procesului-verbal de retinere mai tarziu de 3 ore de l-a privarea
de libertate a banuitului fara indicarea temeiurilor, motivelor si incadrarea juridica
a faptei comise de banuit si altei informatii necesare, se considera ca incalcare I-a
intocmirea actelor procedurale.

Legea procesual-penala in art. 173 CPP prevede obligatia persoanei care a
intocmit procesul-verbal de retinere, imediat, dar nu mai tarziu de 6 ore, sa ofere
posibilitate persoanei retinute, de a anunta una din rudele apropiate sau o alta
persoand, la propunerea retinutului, despre locul detinerii.

In cazul in care persoana retinuta este cetatean al unui alt stat, despre reti-
nere este informata, in termenul mentionat, ambasada sau consulatul acestui stat
daca persoana retinuta insista.

in cazul retinerii minorului, persoana care efectueaza urmarirea penali este
obligata sa comunice imediat aceasta parintilor minorului sau persoanelor care fi
inlocuiesc.

Cu titlu de concluzie, vom mentiona cd in perspectiva evitarii treptate si ex-
cluderdii complete a cazurilor de aplicare ilegala a masurilor procesuale din activi-
tatea politiei, membrii acestui organ vor trebui ca in procesul de realizare a atribu-
tiilor de serviciu sa se subordoneze urmatoarelor reguli:

- sa-si indeplineasca atributiile consacrandu-se lor totalmente;

- saimpiedice orice practica abuziva, arbitrara sau discriminatoare, succep-
tibila de a se concretiza in acte de violenta fizica sau morala;

- sarespecte onoarea si demnitatea persoanelor si sa vegheze la integrita-
tea fizica a celor pe care i vor retine sau aresta;

- sa-i trateze pe cetateni cu corectitudine. Sa acorde permanent ajutor ce-
tatenilor si sa-i protejeze;

- sa respecte drepturile si libertatile funfamentale ale persoanei pe parcur-
sul procesului penal si indeosebi la aplicarea masurilor procesuale;

- sa indeplineasca formalitatile cerute si sa respecte procedura prevazuta
de legislatie, in timpul retinerii si arestarii unei persoane;

- sa fie capabili si sa stie a lua deciziile necesare la momentul oportun, in
vederea evitarii oricaror consecinte grave si imediate;

- sa admita intrevederi libere ale persoanelor detinute cu aparatorul,
reprezentantul lor legal, mediatorul, in conditii confidentiale, fara a limita numarul
si durata intrevederilor;

- sa fie responsabili personal si profesional de orice act care |-ar putea co-
mite n timpul exercitarii functiunii lor.



