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Les accidents de travail et les maladies professionnelles par leurs éléments caractéristiques
représentent des phénoménes qui dépendent du hasard, leur apparition étant considérée seuleme-
nt du point de vue de la probabilité, 'augmentation de leur nombre étant associée avec I'évolution
de la civilisation industrielle.

Pe tot parcursul existentei sale, omul a fost si este amenintat de cele mai
imprevizibile fenomene pe care le comporta natura si activitatea complexa pe care
acesta o dezvoltd. Indiferent de grija pe care o acorda evitarii problemelor sau pro-
tectiei familiei si a bunurilor personale, securitétii personale, riscul exista pretutin-
deni, aducénd pierderi materiale, financiare si nu in ultimul rénd, vitale.

Fiind un fenomen ce persista in toate domeniile vietii sociale, riscul constituie
un elementul de baza de la care porneste o asigurare si este utilizat in sensul negativ
al evenimentelor pe care nu le dorim.

Deci nu exista vreo activitate care sa nu implice un risc, fie acesta de orice na-
turd, material, financiar sau vital, toate categoriile lor constituie un risc profesional,
dat fiind faptul cé survine sau cel putin este posibil in procesul desfasurarii unei acti-
vitati profesionale. Schimbarile majore din domeniul muncii genereaza noi discutii
la capitolul consacrat securitatii si sdnatatii lucratorilor. Aceste schimbari servesc
un izvor al riscurilor profesionale existente la etapa actuala. Astfel de riscuri, care
sunt legate de modul de desfasurare, organizare si conducere a muncii, precum si
de contextul economic si social al muncii, cauzeaza cresterea nivelului de stres si pot
conduce la deteriorarea gravd a stdrii de sandtate fizica si mentala a angajatilor. Di-
namica starilor de tensiune si crizelor recente, specifice anilor 2009 si 2010, au scos
in evidenta necesitatea unei aborddri mai cuprinzitoare, utilizand intreaga gama de
instrumente politice, diplomatice, militare si civile de gestionare a acestora, in asa fel
incat contracararea eficienta a riscurilor si amenintérilor si fie cu adevarat posibila.
si Ministerul Afacerilor Interne, fara stabilirea rolului ce revine sanététii si securitatii
in munca este practic imposibila, cu atdt mai mult cu cit competitivitatea, respectiv
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succesul se obtin printr-o reducere a costului accidentelor, incidentelor si bolilor si
printr-o motivare mai mare din partea lucratorilor.

Deci, avind in vedere faptul cd riscul profesional constituie un eveniment ne-
gativ ce se poate produce sau nu, in viitor, insd teoretic este posibil, vom incerca
totusi sa analizam legislatia autohtona din perspectiva alternativelor, posibilitatilor si
garantiilor pe care le oferd in cazul evaludrii si compensarii daunelor aduse colabora-
torului de politie in cazul in care acesta a suportat un accident de muncé sau suferd de
o boald profesionala ca rezultat ale exercitdrii serviciului in Organele Afacerilor In-
terne. Studiul in cauzi ne face s pornim de la iminenta riscurilor la care sunt expusi
colaboratorii de politie, tangenta si deosebirile dintre gravitatea riscurilor la care sunt
expusi colaboratorii de politie si angajatii altor institutii, obiectivitatea stabilirii cuan-
tumului compensatiilor acordate, precum si corespunderea acestora cu standardele
internationale privind asigurarea sociald a colaboratorilor de politie.

Punctul de plecare in optimizarea activitatii de prevenire a accidentelor de
munca si imbolnavirilor profesionale intr-un sistem il constituie evaluarea riscuri-
lor din sistemul respectiv. De calitatea evaludrii riscurilor depinde productivitatea
si succesul activititii unui colectiv, unde produsul final il formeaza recompensa
pentru riscul asumat de catre subiecti.

Referindu-ne direct la rolul Ministerului Afacerilor Interne, raportat la cali-
tatea evaluarii si compensarii colaboratorilor ce au suportat un accident de munca
sau sufera de o maladie contractatd in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu,
constatdm un sir de probleme si rezerve care nu pot fi solutionate fira adaptarea
cadrului legislativ la cerintele existentei decente. In acest context, vom incerca si
ddm o analiza complexd situatiei existente la capitolul asistenta sociala acordata
colaboratorului de politie, bazandu-ne pe actele normative in vigoare.

Codul muncii in art.196 mentioneaza ci in caz de vitimare a sandtatii sau deces
al salariatului ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli profesionale, salari-
atului i se compenseaza salariul (venitul) nerealizat, precum si cheltuielile suplimentare
pentru reabilitarea medicald, sociala si profesionala in legatura cu vatamarea sanatatii,
sau familiei defunctului i se compenseaza cheltuielile legate de deces. La acelasi articol,
in alineatul 2, se mentioneazad cd marimea si conditiile acordrii garantiilor si compen-
satiilor sunt stabilite de legislatia in vigoare. Analizand norma in cauza si referindu-
ne la problema de bazi, adicd cea a evaluarii cuantumului despagubirilor, constatam
ca legislatia muncii atunci cand se referd la conpensarea salariului nerealizat de catre
colaboratorul accidentat admite o lacuna, care reprezinta, de fapt, un spatiu rezervat
pentru interpretare explicatd prin urmatoarea dilema: drept exemplu va servi situatia in
care doi colaboratori de politie in perioade diferite de timp au primit traume in timpul
retinerii unui infractor, gravitatea leziunilor corporale este de acelasi grad, primul cola-
borator detine functie de conducere, sef al Politei Criminale si are un salariu de 3000 lei,
iar al doilea colaborator detne functa de inspector al Poltiei Criminale si are un salariu
de 2000 lei, sd admitem cd perioada de tratament a ambilor va constitui 30 de zile. Deci,
dupd cum prevede Codul muncii in art. 196, salariatului i se compenseazd salariul (ve-
nitul) nerealizat, in cazul primului colaborator, venitul nerealizat in perioada de 30 de
zile va constitui 3000 lei, iar in cazul celui de-al doilea colaborator venitul nerealizat va
constitui 2000 lei.

Astfel, in urma acestui exemplu sesizdm faptul cd daca se vor aplica prevederile
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art.196 CM, din start va fi lezat dreptul celui de-al doilea colaborator la compensatii,
reiesind din principiul egalittii in drepturi, deoarece cu toate cd gradul leziunilor este
identic la ambii colaboratori, compensatiile acordate vor fi diferite. In acest context,
realizam faptul cd legislatia nationald la capitolul asigurdrii colaboratorilor de politie
admite numeroase lacune care sunt criticate dur si contravin standardelor internatio-
nale cu privire la asigurare. Conform aceluiasi articol, familiei defunctului care a cazut
la datorie i se compenseaza cheltuielile legate de deces, dar ce se intampla totusi cu
familia colaboratorului de politie decedat la datorie, in cazul in care acesta era unicul
intretindtor? Deci sunt intrebdri care necesita o abordare urgenta din partea statului si
inclusiv din partea Ministerului Afacerilor Interne privind instituirea si perfectionarea
cadrului legislativ la capitolul asigurarii colaboratorului de politie, dat fiind faptul cd
viata si sdndtatea acestuia au prioritate in raport cu realizarile si rezultatele obtinute in
activitate. Analizdnd in continuare alt act normativ ce reglementeazd asigurarea cola-
boratorilor de politie, Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale
nr.756-XIV din 24.12.99, si anume art.18 care se refera la indemnizatia de deces in alin.
(2) este stipulat ca pentru copiii in varsta de pana la 18 ani sau peste aceasta varstd, fard
a depasi varsta de 23 de ani, dacd isi continua studiile la institutii de invatdimant secun-
dar, mediu de specialitatesi superior, cursuri de zi, sau pentru copiii invalizi, indiferent
de varsta li se achita echivalentul a 5 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat
al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs acci-
dentul de munca sau a fost constatata imbolnavirea profesionald, dar nu mai putin de
5 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care s-a produs
cazul asigurat, pentru un copil.

Deci, potrivit normei in cauzd, aceastd suma este acordata copilului colabora-
torului de politie care a decedat in urma unui accident de munca, pentru intretinerea
acestuia, cu mentiunea ca daca acesta nu a implinit 18 ani sau nu a depasit vérsta de 23
ani, dacd isi continua studiile. Aceeasi reglementare o gdsim si in norma speciala, Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23.06.1993, care diferd in totalitate de cea
generald, conform cdreia in art.37 reglementeazd marimea pensiei in cazul pierderii
intretindtorului pentru familiile militarilor, ale persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, decedate in urma schilodirii in accident nelegat
de indeplinirea indatoririlor de serviciu militar (de serviciu) sau in urma unei afectiuni
contractate in timpul indeplinirii serviciului, constituie 30 % din castigul intretindtoru-
lui pentru fiecare membru inapt pentru munca.

Avand in vedere faptul ca in acest caz beneficiar al indemnizatiei este copilul
colaboratorului care isi continud studiile si care nu a atins varsta de 23 ani, con-
statdim ca aceasta suma nu corespunde realitatii, dat fiind faptul cd suma medie a
unui contract de studii in Republica Moldova variaza intre 7-8 mii lei pentru un an
academic, iar copilul defunctului are de efectuat un sir de plati legate de asigurarea
existentei sale. Din aceasta situatie deducem faptul ca la elaborarea normei in cau-
za, legiuitorul nu a tinut cont de raportul dintre cuantumul sumelor de asigurare a
urmasilor defunctului si tarifele minime de intretinere pentru a lua ca baza mari-
mea cosului minim de consum in Republica Moldova.

O alta problema esentiala generatd de imperfectiunea cadrului legislativ re-
rezultd din analiza continutului art.10 alin.(2) a Legii asigurdrii pentru accidente de
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munci si boli profesionale nr.756-XIV din 24.12.99, conform céreia, pentru a dimi-
nua sau compensa urmarile deficientelor de sanatate cauzate prin accidente de mun-
ca sau boli profesionale, asiguratii, in cazurile stabilite de medicul expert al asigurdto-
rului, au dreptul la: tratament sanatorial, acoperirea cheltuielilor de transport pentru
vizitarea institutiilor medicale, sanatoriilor si a cheltuielilor insotitorului.

Astfel, analizand continutul normei in cauza, consideram a fi neechitabila sin-
tagma ,,in cazurile stabilite de medicul expert al asigurdtorului”, deoarece in cazul dat,
medicul expert reprezentdnd angajatorul, de reguld apara interesul acestuia si respectiv
vor fi incilcate drepturile colaboratorului accidentat. In scopul excluderii conflictelor
de interese la stabilirea prestatiilor de reabilitare medicala, propunem ca cazurile de re-
abilitare medicala sa nu fie stabilite de medicul expert al angaljatorului, ci de un medic
expert neutru care apartine unei institutii de expertizare de stat.

Astfel, in contextul celor enuntate mai sus, deducem ca sistemul asigurarilor
sociale garantate colaboratorilor de politie in cazul suportdrii unui accident de munca
sau contractarii unor boli profesionale raimane a fi o creatie neacoperita financiar si
depdsita de aspiratiile evolutive ale societatii in contextul identificarii perspectivelor
de integrare europeana.

Asadar, in scopul inbunatatirii calitatii sistemului asigurdrilor sociale prestate
colaboratorilor de politie in cazurile in care acestia au suportat un accident de munca
sau suferd de o boala profesionald, venim cu urmatoarele propuneri de lege ferenda.

Luand in considerare prevederile art.37 al Legii asigurarii cu pensii a militari-
lor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544-XII din 23.06.1993, consideram necesar ca aceastd norma sa fie revazuta si
modificatd in sensul identificirii unei noi modalitati de calculare a pensiilor acor-
date copiilor colaboratorilor care au decedat in urma unui accident de munca sau a
unei boli profesionale. In contextul celor expuse mai sus, propunem ca cuantumul
pensiilor in cauza sa fie echivalat cu cuantumul cosului minim de consum si nu 30%
din venitul colaboratorului decedat calculata conform legislatiei in vigoare, deoarece
sumele date nu sunt echivalente cu cheltuielile minime de existenta, cu atdt mai mult
cu cat defunctul a fost unicul intretinétor.

Modificarea art.10 alin.(2) al Legii asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale nr.756-XIV din 24.12.99 prin care cazurile de reabilitare medicald sd nu
fie satabilite de medicul expert al angajatorului, ci de un medic expert neutru care
apartine unei institutii de expertizare de stat.
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