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MASURI CU CARACTER TACTIC S| ORGANIZATORIC CARE URMEAZA A FI INTREPRINSE
N SCOPUL EVITARII PERICOLULUI LA CARE SUNT EXPUSI COLABORATORII ORGANELOR
AFACERILOR INTERNE AFLATI IN ZONELE CU RISC SPORIT DE VICTIMIZARE

Actiunile de curmare si lichidare a dezordinilor de masa nu numai au imbo-
gatit experienta organelor de drept, dar au demonstrat unele neajunsuri serioase in
activitatea lor, care nu au fost curmate din motivul:

— lipsa unui sistem bine determinat de primire completd si la timp a infor-
matiei de la locul incidentului;

— lipsa unui plan de actiune bine gandit din timp la conducatorii organelor de
interne in perioada initiald de aparitie a evenimentelor;

- sosirea si dislocarea intirziatd in locurile tulburirilor din motivele stirii
joase de lupta si disciplind, nepregitirii persoanelor cu functii de raspundere pen-
tru activitate in situatii extreme, in unele cazuri organele de drept nu luau masuri
de curmare a tulburarilor pana la sosirea sefului operativ superior;

— lipsa unei analize si decizii juste despre faptul unde este necesar de a con-
centra fortele de bazd, pentru lichidarea focarului principal;

— alegerea incorectd a locului de dislocare a statului-major de conducere a
operatiei speciale.

Colaboratorii politiei impreuna cu militarii Trupelor de carabinieri nu mai rar
executd serviciul de fapt, socotit ca si cazuri exceptionale sau stiri de urgentd, de
asediu si de razboi.[1] Dezordinile interioare si situatiile incordate pot duce la situatii
cand statul nu poate sa le tind sub control in legatura cu conditiile create si cu ajutorul
acelor mijloace pe care le au la dispozitie. Aceasta situatie poate fi destul de agravanta,
ce poate ameninta existenta puterii statale democratice alese.

Astfel, succesul curmarii dezordinilor de masa depinde in mare masura de
actiunile corecte, rapide si coordonate ale organelor de interne si trupelor de cara-
binieri, fapt care este imposibil fara planificarea preventiva cu antrenamente cores-
punzdtoare ale acestor actiuni, pregatirea speciala a fortelor implicate, mentinerea
lor intr-o permanenta stare de pregatire de lupta ridicata.

In timpul desfasuririi manifestatiilor in masa se implicd urmitoarele tipuri[2]
de subdiviziuni: puncte mobile ale politiei, grupe de patrulare, grupe operative, gru-
pe de inregistrare si documentare, posturi de paza a obiectivelor, posturi de reglare
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a circulatiei,[3] posturi de trecere si control, lanturi de politisti (carabinieri), grupe
de escortare a participantilor, rezerve etc. In legiturd cu schimbarea starii operative,
Statul-Major Operativ elaboreaza si ia hotarari adecvate, le aduce la executare, inain-
teazd subalternilor sarcini suplimentare, iar daca situatia se schimba considerabil, se
manevreaza cu ele in scopul mentinerii echilibrului de forte.

Practica demonstreaza ca situatia tensionatd apare atunci cand anumiti fac-
tori conditionati au un caracter neobisnuit, neasteptat, ameninta integritatea or-
ganismului uman, pun sub semnul intrebarii reusita actiunilor ce urmeazd sa se
desfisoare, care conduc la elaborarea unor decizii viabile.

Riscul este fenomenul psihologic complex, rezultind din raportul dintre pro-
babilitatea reusitei si cea a esecului unei actiuni, indreptate spre atingerea unui obiec-
tiv — victoria. Gradul de risc este direct proportional cu probabilitatea esecului si cu
gradul de constientizare a acestei probabilititi. In sens propriu, de risc se poate vorbi
numai in cadrul situatiilor cu caracter intdimplator, unde, ca urmare a prezentei fac-
torului ,,intdmplare”, deznodaméntul nu poate fi prevazut cu certitudine. Pentru ca-
drele Ministerului de Interne problema care se pune vizeaza conditiile in care trebuie
acceptat sau respins riscul, plecdnd de la faptul ca riscul de a pierde mult si a castiga
putin nu a fost niciodatd o solutie viabild. Evitarea riscului, cand situatiile impun
actiuni energice, are consecinte la fel de negative ca si aventura. In situatiile tot mai
complexe, ce apar pe timpul indeplinirii unor misiuni dificile, majoritatea colabora-
torilor sunt supusi la 0 anumita tensiune psihica, ce poate cipita, din diferite motive,
dimensiuni amplificate, cu consecinte dintre cele mai diferite asupra comportamen-
tului sau, ce nu poate fi intuit cu precizie, el depinzand de o serie de factori organiza-
torici, psihologici, psihosociali si de altd naturd.[4]

Efectivele MAI, aflate in diferite misiuni permanente sau temporare, sunt an-
trenate in situatii care evolueazd cu rapiditate, in directii imprevizibile. Pericolul de
a fi atacat de cétre indivizi izolati sau grupuri de infractori periculosi, eforturile mari,
epuizate constrang cadrele de politie si militarii in termen sa actioneze la limitele
posibilitatilor de adaptare.

Ar fi bine sd evidentiem faptul cd factorii ce definesc o situatie tensionata si
de risc nu au aceeasi semnificatie pentru toate categoriile de personal. Oboseala,
insuficienta hranei, variatiile excesive de temperaturd, zgomotul etc. sunt suportate
in mod diferit de catre participantii la misiune, chiar daca, intr-un fel sau altul,
fiecare in parte este afectat. Totodatd, unele componente ale situatiei operative,
factorul timp si spatiu, volumul de informatii si veridicitatea lor afecteaza intr-o
masura foarte mare cadrele cu functii de conducere si de raspundere. Astfel, atat
exagerarea stdrii periculoase, cat si subaprecierea acesteia pot avea implicatii nega-
tive deosebite in planul mobilizérii psihice pentru executarea misiunii.

Au fost si cazuri cand colaboratorii, mai ales cei cu functii de conducere, in
conditii normale au avansat prin eruditie si capacitati organizatorice (antrenamen-
te de comandament, aplicatii tactice etc.), iar in situatii complicate s-au pierdut, au
manifestat lipsa de curaj si rdspundere, au provocat esecuri datorita nehotararii sau
nervozittii accentuate si chiar au dat dovada de lasitate.[5]

Este necesar sa precizdm cd situatia de risc si riscul ca atare pot si trebuie
raportate la doud coordonate:
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— situatia de risc sau riscul localizat la nivelul normelor si valorilor aparate
prin lege sau alte acte normative (activitatea la care si efectivele MAI trebuie sa-si
aducd contributia) care sunt amenintate;

- implicatiile posibile ale situatiilor de risc si riscului la nivelul efectivelor
MALI, care urmeazd sd intreprinda misiuni specifice pentru asigurarea starii de le-
galitate in cazul dat.

Tot aici, trebuie sa fie explicat si faptul ca libertatea actiunii executantilor in
timpul misiunii poate fi circumscrisd numai cadrului legislativ in vigoare si asuma-
rii propriei responsabilitati pentru alegerile facute si comportamentele manifesta-
te.

Asumarea riscului devine pentru angajatii MAI una din obligatiile de servi-
ciu. Pentru a fi mai expliciti, retinem atentia la faptul ca in toatd lumea, unor pro-
fesii, asa cum sunt militarii, minerii, politistii, carabinierii, pompierii etc., le sunt
asociate riscuri personale sporite si obligatia profesionala de a si le asuma frecvent.
Asumarea riscului, ori de cate ori apéararea valorilor si normelor protejate prin le-
gislatia in vigoare o impune, mergand, daca este cazul, pand la sacrificiul suprem,
este datoria politistului.

In situatii de dezordini, produse in prezent cu participarea maselor de oameni,
incompatibilitatea intereselor de grup va cauza antragonisme mutuale intre grupurile
rivale. In timpul manifestatiilor de masa, de cele mai multe ori, participantii riméan
anonimi, se pierd in masi. Raspunderea personala scade, deoarece ea se difuzeaza,
se imparte intre participanti, ceea ce poate cauza agresiuni. Nu trebuie uitat ca ma-
nipularea politistilor la astfel de evenimente si situatii tensionate va fi precedata de
responsabilitatea proprie si cd folosirea violentei trebuie evitatd pe cat posibil, deci
concluzia finala consta in aceea cé folosirea fortei de cétre politie scade atunci cand
ei devin responsabili pentru actiunile lor si cand se stabileste o regula care se cere sd
fie respectata.

Este de amintit si folosirea corectd de catre comandanti si sefi a stimulrii, a sis-
temului recompensd-pedeapsa. Practica a confirmat ca stimularea pozitiva a colabo-
ratorilor sub forma sublinierii necesitatii actiunii, a consecintelor pozitive ale acesteia
pentru societate, pentru prestigiul consolidat sau castigat dupé indeplinirea misiunii
de catre unitate si fiecare membru in parte, dar nu public se cautd esecurile si se de-
numesc din efectivul (rangul) subalternilor etc. Recompensa morala (materiald), ce se
acorda celor ce s-au evidentiat, este mult superioard ca efect psihologic si mobilizator
fata de aplicarea masurilor disciplinare severe in caz de nereusita.[6]

Specificam in continuare Legea care a fost abrogatd sub nr.560-XIII din
21.07.1995 ,,Cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor si inlocuitd cu Le-
gea privind intrunirile nr. 26-XVI din 22.02.2008 Monitorul Oficial nr.80/261 din
22.04.2008 [7]. In legea actuala (1) intrunirile pot fi organizate de citre persoane fizi-
ce cu capacitate deplind de exercitiu, de catre grupuri de persoane, precum si de cdtre
persoane juridice. (2) Minorii ce au 14 ani impliniti, precum si persoanele declarate
incapabile pot organiza intruniri doar impreund cu o persoana cu capacitate deplina
de exercitiu.

Este de atras atentia la locul desfasurdrii intrunirilor, in legea precedenta
se mentiona o distantd-limitd de desfasurare a intrunirilor la 25-50 de metri de la
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sediul organelor administratiei publice, Parlament, Guvern etc.

Dar legea actuald nu specifica aceste momente, si deducem cé aceasta situatie
pune in pericol paza si securitatea obiectivelor de importantd deosebitd (cum ar fi:
Presedintia, Parlamentul, Guvernul, sediile ministerelor, ambasadele etc.). Organe-
lor de mentinere a ordinii publice si paza a acestor obiective le este greu sa tind sub
control situatia, sa manipuleze fortele sau sd disperseze multimea, precum ca cu atat
mai mult si minorii pot fi prezenti in multime, de aceea se creeazd o situatie destul
de complicata ce tine de folosirea masurilor cu caracter tactic pentru paza si apararea
obiectivelor, totodatd se pune in pericol si sinatatea atit a persoanelor din multime,
cat si a colaboratorilor de politie in indeplinirea misiunilor care sunt puse in fata lor.

Persista si o alta specificare in legea actuala cu privire la intruniri, precum ca
pentru a organiza o intrunire, e nevoie doar de informarea primariei despre intentia
de desfasurare a intrunirii (ulterior in legea precedenta pentru organizarea intrunirii
era nevoie de permisiunea primariei); primdria poate interzice desfasurarea intruni-
rilor doar prin intermediul judecétii (mai devreme putea interzice desfasurarea in-
trunirilor prin decizie proprie); rezultd explicit ca in legea precedentd existau unele
principii si termene de desfasurare a intrunirilor, ce permitea organelor de ordine sd
analizeze situatia, sa colaboreze din timp cu organizatorii intrunirilor pentru a stabili
ruta de deplasare, numdrul de participanti la aceasta intrunire, precum si compo-
nenta fortelor de ordine pentru protejarea protestatarilor si a obiectivelor care vor fi
pichetate.

Deci pentru asigurarea ordinii de drept in timpul manifestarilor in masa,
inclusiv in timpul adunarilor publice este necesar de cunoscut nu numai care este
raspunderea juridicd a participantilor, dar si e necesar de luat in considerare drep-
turile persoanelor care nu participa la asemenea actiuni. Asigurarea ordinii publice
rezulta din faptul de a da posibilitatea persoanelor de a se folosi de drepturile lor
juridice, fard a cauza prin aceasta daune drepturilor altor persoane.

La desfiasurarea manifestarilor in masa misiunile de baza ale colaboratorilor
politiei sunt:

— acordarea de ajutor administratiei si organizatorilor ce desfisoara mani-
festari;

— controlul respectirii regulilor stabilite;

- preintimpinarea si curmarea posibilelor infractiuni i incélcari;

— asigurarea ordinii de drept pe teritoriul deservit, indeosebi dupd termina-
rea manifestarii.

Colaboratorii de politie trebuie sé ia in considerare situatiile operative com-
plicate, caracterizate printr-un numar mare de incélcéri, din considerentul adunarii
multimii de oameni, indeosebi prezenta lor in stare de ebrietate alcoolica. In timpul
manifestarilor in masa destul de greu este de a tine sub control situatia inconjuratoa-
re, de a realiza manevra cu fortele. Important este a distinge problemele de folosire a
fortei si a mijloacelor speciale referitoare la participantii la adunari si demonstratii.
In particular, persoanele din multime nu prezinti o multime omogend, unde toti se
comportd asemanator.[8] Aceste observari confirma concluzia cé persoanele sunt in-
dividualitati si aceasta inseamna ca fiecare dintre ele iau hotdrirea de sine statator.
Daca cineva din gloata ia o piatrd pentru a o arunca in colaboratorii organelor de
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drept, aceasta nu conduce automat la izbucnirea actelor de violenta.

Prin dispersarea adunarilor contraindicate cu caracter nonviolent, persoa-
nele cu functii de raspundere responsabile de asigurarea ordinii publice vor evita
folosirea fortei si daca aceasta nu este posibil, se vor limita la folosirea lor necesara
minimd. Prin dispersarea manifestatiilor cu caracter violent, persoanele responsa-
bile pentru asigurarea ordinii publice pot folosi mijloacele speciale, numai in cazu-
rile in care nu mai este posibil a folosi alte metode de mediere si convingere, si nu-
mai in acea mdsurd in care exista necesitatea minima si numai in cazurile prevazute
in articolulele 14, 15, 16 ale legii cu privire la politie din 18 decembrie 1990.[9]

Deci pregatirea cadrelor colaboratorilor de politie si a militarilor in termen,
care urmeaza sa execute misiuni in situatii tensionate si de risc crescut, are un carac-
ter complex ce tine de masuri, ca de pilda: a dezvolta curajul, deprinderile, trecerea
barierelor de stare emotionatd, a preintampina si a aduce la cunostinta rdspunderea
pentru depdsirea atributiilor de serviciu, la fel, pregatirea vizeaza personalitatea uma-
nd in ansamblu si se realizeazd pe parcursul intregii carieri.[10] Prin actiuni, procedee
si metode specifice trebuie s se asigure, concomitent cu deprinderile necesare, for-
marea si dezvoltarea calitdtilor morale si psihologice ale efectivelor, calitdti ce condi-
tioneaza rezistenta psihica la factori perturbanti, cresterea disponibilitatii adaptive in
conditiile sporirii complexitatii ori diversificarii sarcinilor si misiunilor incredintate.
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