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IDENTIFICAREA SI ANALIZA RISCURILOR iN ACTIVITATEA INVESTIGATIV-OPERATIVA

Realizarea obiectivelor Politiei nationale presupune cunoasterea si asumarea
unor riscuri multiple, care se manifestd continuu in diferite forme si sub diferite
aspecte. Riscul este o dimensiune inerenta oricarei activitati prestate de subdivizi-
unile Organelor Afacerilor Interne. Cunoasterea pericolului potential si a nivelului
de impact al riscului permite de a le gestiona mai eficient, de a prognoza intr-o
anumitd masurd producerea evenimentului de risc si de a adopta la timp deciziile
necesare in vederea reducerii riscului unor eventualele consecinte nefavorabile.

Putem considera risc ca fiind probabilitatea de realizare a unei situatii ne-
dorite, ce poate genera pierderi sau inconveniente; pierderi asociate unor evolutii
adverse ale rezultatelor. Dar ce reprezinta risc in activitatea investigativ-operativa
(AIO), cum acesta poate fi identificat, evaluat si evitat? Raspunsul nu este unul
simplu si prevede unele invocari pe care le vom analiza in cuprinsul prezentului
discurs.

Identificarea si analiza riscurilor in activitatea investigativ-operativa permite
abordarea metodica a diverselor situatii de pericol si a evenimentelor nedorite,
precum si a cauzelor generatoare si a consecintelor acestora. Aceastd abordare sis-
tematicd este determinatd pentru identificarea situatiilor de pericol in maniera cat
mai exhaustivd posibil.

O evaluare completd a riscurilor necesitd timp, fiind foarte important ca
efectuarea acesteia sd fie planificatd astfel incat aceasta sd cuprinda toate activitd-
tile efectuate in cadrul serviciului investigativ-operativ concret. Dacd ne referim la
general, procesul de analiza a riscurilor in activitatea investigativ-operativa este un
proces ciclic, cu mai multe faze distincte:

— identificarea riscului;

— analiza riscului;

- reactia la risc;

- intocmirea recomandarilor privind excluderea sau diminuarea efectelor
acestora.

Identificarea riscului reprezintd faza in care se evalueaza pericolele poten-
tiale, efectele si probabilitatile de aparitie ale acestora pentru a decide care dintre
riscuri trebuie prevenite; totodata, se elimina riscurile neconcordate, adicd acele
elemente de risc cu probabilitati reduse de aparitie sau cu un efect nesemnificativ.
Identificarea riscurilor in AIO trebuie realizatd in mod regulat. Aceasta trebuie sd ia
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in considerare atat riscurile interne (complexitatea structurii organizatorice, natura
activitatilor desfdisurate, calitatea functionarilor operativi si fluctuatia personalu-
lui) pe care personalul Politiei judiciare le poate controla sau influenta, cat si cele
externe (conditii economice, schimbdri legislative) — care nu se afla sub controlul
acesteia.

Riscul in AIO poate fi identificat folosind diferite metode:

- intocmirea unor fise de control care cuprind surse potentiale de risc cum
ar fi: temeiurile si conditiile de exercitare a AIO, valorificiri ale rezultatelor as-
teptate ale mdsurilor investigativ-operative, modificdri ale planurilor operatiunilor
confidentiale, implementarea celui mai adecvat sistem de protectie a informatiei
investigativ-operative, erorile si omisiunile de planificare si exercitare a muncii cu
colaboratorii confidentiali, estimarile cheltuielilor investigativ-operative etc.;

— analiza documentelor (dosarelor de evidentd operativd) disponibile in ar-
hiva subdiviziunii investigativ-operative pentru identificarea problemelor care au
aparut in situatii similare celor curente;

— utilizarea experientei lucratorilor operativi cu un vast stagiu in vederea
constientizarii riscurilor si problemelor pe care cei tineri nu le sesizeaza;

— identificarea riscurilor impuse din exterior (prin ajustarea legislatiei,
schimbiri in economie, tehnologie) prin desemnarea unor persoane care sa par-
ticipe la intrunirile profesionale, la conferinte si care s parcurgd publicatiile de
specialitate.

Faza de analizd a riscului ia in considerare riscurile identificate in prima si
realizeazd o cuantificare aprofundati a acestora.

In unele cazuri este imposibili evitarea complexi a riscurilor, dar este posi-
bila reducerea riscului identificat pana la nivelul acceptabil al potentialului preju-
diciu. De asemenea, este imposibil de a acorda in mod egal timp, atentie si resurse
oricdrui risc identificat. De aceea, este esential de a prioritiza riscurile identificate in
functie de nivelul pericolului pe care il prezinta pentru Politia judiciara.

Dupa finalizarea evaluarii riscurilor este necesar sa se intocmeasca lista de
madsuri preventive, in ordinea prioritdtii. Axarea pe problemele cele mai impor-
tante reprezintd modalitatea cea mai eficienta pentru administrarea si reactia la
riscurile identificate.

Reactia la risc este faza de actiune in care se incearca sd se neutralizeze riscu-
rile; sd reducd si/sau sd se repartizeze riscurile. Neutralizarea riscurilor are scopul
de a indeparta riscurile. Conducétorul subdiviziunii investigativ-operative poate:
s nu initieze o declansare a unei masuri investigativ-operative; sa claseze una deja
pornitd; sa realizeze diferite combinatii operative privind retragerea investigatoru-
lui sub acoperire din prelucrarea operativa exercitatd etc.

Diminuarea riscurilor in AIO se poate realiza printr-o serie de instrumente
cum sunt:

— programarea (planificarea lunara, trimestriala, anuala sau pe durata exer-
citarii unei operatiuni);

— instruirea (constientizarea muncii investigativ-operative, programului de
activitate zilnica a lucrdtorului operativ, riscului profesional);

— reproiectarea judicioasa a echipelor de munca, fluxurilor de materiale sau



Evaluarea si prevenirea riscurilor la care sunt expusi 108
colaboratorii organelor afacerilor interne si ai altor organe de drept

informatii investigativ-operative, folosirii garderobei operative, echipamentelor,
mijloacelor investigativ-operative si a fortei de muncd suplimentard (aparatului
confidential).

Repartizarea riscurilor care, de asemenea, este un instrument de evaluare
si diminuare a riscurilor, se referd la partile care vor accepta o parte sau intreaga
responsabilitate pentru consecintele riscului.

La faza de intocmire a recomandarilor, se analizeaza informatia acumulata la
fazele precedente si se adopta decizii asupra solutiilor existente (dacd exista) ce ar
permite atenuarea, redirectionarea sau inlaturarea riscurilor identificate.

Identificarea si evaluarea riscurilor in AIO trebuie si se realizeze atét la nivel
de ansamblu al unei subdiviziuni investigativ-operative, cat si la toate nivelurile or-
ganizatorice ale acesteia, trebuie sa acopere toate activitatile si sd tina cont de aparitia
unor noi riscuri. Un proces formalizat de identificare si diminuare a riscurilor va da
rezultate pozitive numai dacd iau in considerare toate aspectele acestuia. Performanta
in reusita procesului investigativ-operativ privind identificarea si neutralizarea riscu-
rilor este data de calitatea conducitorilor si a personalului concret implicat, de com-
petenta in vederea stabilirii unei céi exclusive a procesului si actiunii de intuitie.



