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ASPECTE DE POLITICA PENALA PRIVIND INFRACTIUNILE COMISE
iN LEGATURA CU INDEPLINIREA DE CATRE FUNCTIONARI
A ATRIBUTIILOR DE PREVENIRE A CRIMINALITATII

Dezvoltarea durabila a unui stat modern este in mod indispensabil conditionata
de functionarea normala a institutiilor publice, mai ales a celor investite cu atributii in
domeniul aplicérii dreptului, asigurérii oranduirii constitutionale, securitatii si ordinii
publice, precum si a ordinii de drept in ansamblu. O responsabilitate deosebitd in acest
sens o au reprezentantii organelor de drept, investiti cu exercitiul functiilor autoritatilor
publice de mentinere a ordinii publice, prevenire si combatere a criminalitétii.

Pentru a asigura eficienta unei asemenea activitati, statul este pus in situatia de
a intreprinde anumite masuri, inclusiv juridico-penale, pentru a crea un mecanism
eficient de protejare a reprezentantilor organelor de drept impotriva faptelor social
periculoase ce pot fi savarsite in legatura cu activitatea de prevenire si contracarare a
criminalitdtii. Adoptarea si punerea in actiune a mijloacelor proprii dreptului penal
constituie, pe de o parte, un garant pentru functionarea normald a institutiilor publi-
ce, iar pe de alta parte, ofera o siguranta in plus securitatii personale a functionarilor
organelor de drept angajati in activitatea de reprimare a fenomenului infractional.

Referindu-ne la cadrul normativ-penal al Republicii Moldova, putem constata ca
pe parcursul evolutiei sale, legiuitorul autohton a manifestat preocupari in acest sens,
incriminand anumite fapte de pericol in vederea protejarii relatiilor sociale de pe seg-
mentul sus-mentionat. Astfel, la art.206 C.pen. din 24.03.1961 al RSSM era previzuta
raspunderea penald pentru fapta de amenintare sau violentd sivarsitd asupra unei per-
soane oficiale sau a unui cetdtean care isi indeplineste datoria obsteasca. Norma incri-
minatore asigura protectia persoanelor oficiale sau a rudelor apropiate ale acestora im-
potriva faptelor de amenintarea cu moartea, pricinuire a leziunilor corporale, nimicire
a bunurilor sau de savérsire a altor actiuni ilegale cu scopul sistarii activitatii de serviciu
sau obstesti a victimei ori schimbdrii caracterului acesteia in interesul fiptuitorului. In
acelasi timp, norma se extindea si asupra faptelor de acelasi fel, ce erau comise in pri-
vinta oricarei persoane sau rudelor apropiate ale acesteia in legdtura cu participarea la
prevenirea sau la curmarea infractiunilor sau a altor fapte antisociale'.

' Yronosusiii kopekc Mongasckoit CCP (c mpumo)keHueM IIOCTAaTeHO CUCTEeMATH3MPOBAHHBIX
Marepuasnos), Vsp. «Kaprea MongoBeHeacka», Kumnues, 1987, p.118.
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Mai tarziu, prin Ucazul Sovietului Suprem al RSSM din 24.06.1961 la art.2061 din
vechiul C.pen. a fost instituitd rispunderea penala pentru fapta de atentare la viata colabo-
ratorului de politie, prin urmatoarea formula legislativa: ,Atentarea la viata colaborato-
rului politiei, a altui lucrator din organele afacerilor interne sau a unei persoane aflate in
exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti de mentinere a ordinii publice si de combatere
a criminalitdtii...”*. La alin.(2) al aceluiasi articol era dozatd raspunderea penald pentru
aceleasi actiuni care atrdgeau dupa sine leziuni corporale grave sau moartea victimei.

Initial, in C.pen. al Republicii Moldova din 2002 a fost preluat modelul incri-
minator din legislatia penala veche, fiind incriminate urmatoarele fapte: ameninta-
rea sau violenta savarsita asupra unei persoane cu functie de raspundere sau a unei
persoane care isi indeplineste datoria obsteasca (art.349 C.pen.) si atentarea la viata
colaboratorului de politie (art.350 C.pen.). In vederea dozirii gradului de ocrotire
impotriva de atentatelor criminale savarsite in privinta reprezentantilor autoritati-
lor publice aflati intr-un grup sporit de risc, prin Legea nr.104-XVI din 20.04.2007*,
legiuitorul a largit sfera de aplicare a infractiunii prevazute la art.350 C.pen., aceasta
fiind extinsa si asupra faptelor de atentare la viata militarilor in timpul sau in legatura
cu indeplinirea de catre acestia a obligatiilor de serviciu.

Ulterior, subscriindu-se tendintelor de umanizare a legislatiei penale, legiui-
torul autohton, prin Legea nr.277-XVI din 18.12.2008°, a renuntat la ideea instituirii
unui regim special de sanctionare pentru fapta de atentare la viata colaboratorului
de politie si a militarului, aceasta fiind supusd dezincrimindrii. Prin urmare, potrivit
prevederilor legale in vigoare, fapta urmeaza a fi incadrata conform normei generale,
stipulate la art.145 alin.(2) lit.h) C.pen., prin care este gradatd raspunderea penala
pentru omorul sdvarsit asupra unui reprezentant al autoritétilor publice ori a unui
militar, ori a rudelor apropiate acestora, in timpul sau in legaturd cu indeplinirea de
catre reprezentantul autoritatii publice sau militar a obligatiilor de serviciu.

Potrivit notei informative privitoare la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova din elaborate de catre Ministerul Jus-
titiei, pentru a justifica excluderea incriminarilor mentionate, s-a invocat ideea dupa
care aceste fapte se incadreaza perfect in prevederea art. 145 alin. (2) litera h) C.pen.

Nu negam faptul ca in absenta art.350 C.pen., atentarea la viata lucrdtorului de
politie sau a altui lucrator al afacerilor interne, sub aspectul calificirii juridice cade
pe deplin sub incidenta normei generale instituite la art.145 alin. (2) litera h) C.pen.
Avem insa rezerve fata eficacitatea promovarii unei asemenea politici penale vizavi
de protejarea reprezentantilor organelor de drept in activitatea de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii.

Prin urmare, ne pronuntam in favoarea vechii conceptii legislative, fapt pentru
care consideram ca ar fi oportun de a reincrimina fapta de atentare la viata colabora-
torului de politie in cadrul unei norme juridico-penale distincte.

2 Ibidem, p.119.

* Ibidem.

* Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 104-XVI din 20.04.2007, in Monitorul
Oficial, nr.90-93/397 din 29.06.2007.

> Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 277-XVI din
18.12.2008, in Monitorul Oficial, nr.41-44/120 din 24.02.2009.
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Pentru invederarea acestei pozitii, in primul rand, urmeaza a fi scos in evidenta
gradul sporit de vulnerabilitate a functionarilor organelor de drept abilitati cu atri-
butii de mentinere a ordinii publice si contracarare a criminalitatii. Vulnerabilitatea
fata de comiterea unor infractiuni de violentd in privinta persoanelor mentionate
este efectul urmaétoarelor premise: caracterul autoritar al raporturilor existente intre
lucratorii organelor politienesti si cetdteni, natura metodelor si mijloacelor utilizate
de cétre acestia in activitatea de prevenire a criminalitatii, starile conflictuale ce se
pot naste ca efect al unei asemenea activitati.

Intr-adevir, in contextul exercitarii functiilor autorititilor publice in sfera de
prevenire a criminalititii, se profileaza o categorie aparte de relatii sociale ce apar in-
tre stat si cetdteni, care in esentd nu de putine ori au un caracter autoritar. De regula,
caracterul autoritar al relatiilor mentionate este o derivatd a metodelor si mijloacelor
politienesti ce stau la indemana lucratorilor de politie, care sunt orientate spre in-
fluentarea si modelarea comportamentului membrilor colectivitatii ce persevereaza
in activitati infractionale sau in alte activitati cu caracter ilicit. Natura autoritard a
relatiilor consemnate este urmata deseori de generarea unei stari conflictuale intre
subiecti, credndu-se, in acest mod, o predispunere sporita de victimizare a functi-
onarilor organelor de drept net superioard fatda de functionarii din alte domenii ale
autoritdtilor publice.

Asigurarea conditiilor optime pentru executarea de catre functionari a obliga-
tiilor de serviciu fard doar si poate trebuie sa vizeze toate autoritatile publice, indife-
rent de nivel si sferd de activitate. In acelasi timp, nu trebuie de neglijat faptul ca in
privinta unor functionari, mai ales a celor din sfera asigurarii ordinii publice si com-
baterii criminalitatii, trebuie luate anumite masuri de sigurantd suplimentare.

Anume in aceastd zona sporita de risc profesional, in urma unor contacte di-
recte dintre reprezentantii organelor de drept si delincventi se evidentiaza un inalt
nivel de conflictualitate a activitatii de serviciu. De fapt, se profileaza un pericol real
si potential de savérsirea a actelor de violenta in adresa repezentantilor organelor de
resort, fapt demonstrat si de datele statistice existente in acest sens. Astfel, ponde-
rea infractiunilor ce implica aplicarea violentei in legdtura cu activitatea de serviciu
desfasurata de catre functionarii autoritatilor publice sunt savérsite in privinta lu-
cratorilor din structurile politienesti. Drept urmare, solutia dezincriminarii de cétre
legiuitor a faptei de atentare la viata colaboratorului de politie pare a fi una pripita si
pentru moment lipsitd de pragmatism.

Din atare considerente, promovam teza diferentierii legale a raspunderii pena-
le pentru fapta de atentare la viata colaboratorului de politie. La instituirea regimului
sanctionator pentru o asemenea faptd, legiuitorul urmeaza sa se conduca dupa regula
clasica conform céreia sanctiunea prevazuta in norma speciala trebuie sé fie mai aspra
decit cea din norma generald®.

Existenta unei norme speciale va fi in mésura sd inlature anumite consecinte
nefaste, cum ar fi:

¢ De la regula mentionata sunt exceptate situatiile incrimindrii distincte a unor forme atenunate ale in-
fractiunii, unde pedeapsa din norma speciala este mai mica dect cea din norma generala.
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— stimularea pe viitor a comportamentelor infractionale din partea celor care
nu au suportat consecintele raspunderii proportional gravitatii faptei savarsite;

— victima infractiunii, sub aspect subiectiv, se va simti neprotejata fatd de
atentatele ce se pot comite in privintd ei, factor ce poate influenta negativ asupra
atitudinii acesteia fata de indeplinirea atributiilor de serviciu legate de mentinerea
ordinii publice si prevenirea criminalitatii.

Prin urmare, existenta unei norme incriminatorii in sensul enuntat mai sus va
doza sentimentul de sigurant si spiritul de initiativa a lucratorilor de politie, precum
si a altor functionari in exercitarea obligatiilor functionale de prevenire si de comba-
tere a criminalitatii.

In acelasi registru de idei, nu urmeaza a fi neglijata nici semnificatia sociala a
masurilor juridico-penale ce urmeaza a fi adoptate pentru protejarea functionarilor
organelor de drept. Pentru a asigura buna functionare a autoritatilor statale, insasi
comunitatea este interesatd in cimentarea si buna functionare a unui cadru eficient
de protectie a lucratorilor organelor de resort.

Adresandu-ne la normele juridice in vigoare, care reglementeaza activitatea
politieneascd, putem constata ca statul isi asuma anumite obligatii legale in ceea ce
priveste asigurarea securitatii personale a lucratorilor de politie. Astfel, la art.29 alin.
(1) al Legii cu privire la politie rr.416 din 18.12.1990 se statueazd: ,,Colaboratorul
politiei este persoand inviolabild si se afld sub protectia statului”, iar conform alin.(2)
al aceluiasi articol: ,,Insultarea unui colaborator al politiei, opunerea de rezistentd,
amenintarea, actul de violentd sau atentarea la viata lui, precum si alte actiuni care ii
impiedica sa-si indeplineasca atributiile de serviciu sau datoria de serviciu atrag dupa
sine responsabilitatea stabilita de legislatia Republicii Moldova™.

In final putem conchide, ci normele juridico-penale de protejare a lucritori-
lor de politie si a altor functionari din sfera de prevenire a criminalitatii, garanteaza
un plus de securitate pentru exercitarea unei asemenea activitati, asigura autoritatea
organelor de drept, drepturile si interesele legitime a functionarilor si, nu in ultima
instanta, ofera posibilitatea unei diferentieri legale si judiciare eficiente in cazul comi-
terii de infractiuni asupra acestora.

7 Lege cu privire la politie, in Vestile 12/321, 30.12.1990.



