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Notiunea de ,finante” vine de la latinescul ,finare”, ceea ce inseamna a
termina, a incheia in general si intr-un sens restrans, a aranja o afacere, a termi-
na un diferend prin mijlocirea banului, o actiune judecatoreasca, o hotarare a
justitiei in legatura cu plata unei sume de bani.

De la aceastd notiune s-a format termenul ,financia” si mai tarziu ,finan-
Cia pecuniaria”, care inseamna a incheia o tranzactie patrimoniala prin plata
unei sume de bani, in genere, siindeosebi, 0 amenda in baza unei carti de jude-
cata, ce presupune ca aceste expresii deriva de la notiunea de ,fenis”, utilizata
adesea in sens de ,termen de plata”.

Tara care a intrebuintat pentru prima oara, inca in secolul al XIV-lea, noti-
unea de ,finante” in legatura cu gospodaria publica a fost Franta, unde expre-
siile ,hommes de finances” si ,financier” se foloseau pentru denumirea arenda-
sului de impozite si a persoanelor care incasau impozitele regelui, iar mai tarziu
sles finances” care inseamna gospodarie publicd, adica patrimoniul statului.

In doctrina financiara existd mai multe opinii privind finantele publice;
astfel, specialistii in domeniu considera ca finantele sunt, dupa caz:

- fonduri banesti puse la dispozitia statului;

- mijloace de interventie a statului in economie;

- metode de gestionare a banului public;

- act juridic (actul de dispozitie autoritara sau contractuald, prin care se
preia la dispozitia statului o parte din produsul intern brut, in scopul realizarii
functiilor si sarcinilor statului);

- faptele, principiile, tehnicile si efectele procurarii si cheltuielii fonduri-
lor banesti de catre organele guvernamentale si ale administrarii datoriei publi-
ce (doctrina financiara americana)’;

' William Shultz, Lowel Haris, citat dupa lon Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribu-
na Economica, Bucuresti, 1996, p. 51.
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- relatiile sociale de natura economica ce apar in procesul constituirii
fondurilor publice de resurse banesti si repartizarii acestora in scopul satisface-
rii nevoilor generale ale societatii;

- intr-o formula mai concisa, se considera ca finantele publice sunt,ve-
niturile si cheltuielile bugetare, apartinand colectivitatilor publice si care se ex-
prima sub ,forme economice, politice si juridice.

Asadar, in acest context, accentul se pune pe acea latura a finantelor pe
care autorul sau autorii o considerd mai importanta. Ca rezultat, o anumita la-
turd a finantelor nu le exclude pe celelalte, chiar mai mult ca atat, ajuta la inte-
legerea complexitatii fenomenelor financiare.

De-a lungul anilor, conceptiile despre finante au evoluat neintrerupt, de
aceea pe parcursul acestei evolutii sociale au fost determinate 2 etape distinc-
te: prima corespunde capitalismului premonopolist — conceptiile clasice de-
spre finantele publice -, iar cea dea doua - epocii imperialismului — conceptiile
moderne despre finantele publice.

Astazi, tematica de studiu a specialistilor porneste, prin urmare, de la cer-
cetarea tuturor instrumentelor posibile, prin intermediul carora statul poate sa
intervina in viata economicd, a modalitatilor de influentare a proceselor econo-
mice, a relatiilor sociale, care apar in procesul desfasurdrii activitatii financiare
a statului.

Profesorul lulian Vacarel® afirma ca pentru statul modern finantele pu-
blice nu mai sunt un simplu mijloc de asigurare a acoperirii cheltuielilor sale
administrative, ci inainte de toate un mijloc de interventie in economie.

in conceptia moderna, economistul francez Maurice Duverger* conside-
ra ca finantele publice reprezinta ,stiinta care studiaza activitatea statului in ca-
litatea sa de utilizator al unor tehnici speciale asa-zise financiare: venituri, chel-
tuieli, taxe, impozite, imprumuturi, procedee si circuite monetare, buget etc.”

In conditiile de tranzitie la economia de piata este destul de important
de inteles rolul statului in reglementarea, acumularea, repartitia si utilizarea re-
surselor financiare.

De aceea esenta si insemnatatea finantelor publice consta in indeplini-
rea functiilor si sarcinilor statului care se realizeaza, prin organele sale speciali-
zate, in baza regulilor si procedurilor ce permit autoritatilor publice sa indepli-
neasca toate atributiile prin intermediul mijloacelor financiare si care se cer a fi
desfasurate intr-un regim de drept public pentru a pune in evidenta faptul ca

2 Raymond Muzellac, citat dupa lon Condur, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Eco-
nomica, Bucuresti, 1996, p. 51.

* Maurice Duverger, citat dupa lulian Vacarel, Finante publice, Ed. Didactica si Pedago-
gica, Bucuresti, 2000, p. 49.

*Ibidem, p. 49-51.
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~,motivele, mijloacele si efectele finantelor publice sunt cu totul diferite de cele
ale finantelor private™.

in tratarea acestei probleme, deosebind cele 2 categorii economice, Pa-
ul-Marie Godme afirma ca: ,deosebirea fundamentala dintre finantele publice
si finantele private este conditionata de faptul cd starea finantelor private si
dinamica lor depind de legile economiei de piata, pe cand situatia si dinamica
finantelor publice sunt determinate de hotararile statului si de actiunile orga-
nelor administratiei publice...”®

Pornind de la cele sus-mentionate, este necesar a da definitia finantelor
publice, care in literatura de specialitate nu este unanima.

Astfel, N.I. Himiciova defineste finantele publice ca fiind ,relatii econo-
mice de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor de resurse banesti ale
statului, precum si ale unitatilor administrativ-teritoriale, ale intreprinderilor
si organizatiilor, necesare sa asigure reproductia si nevoile sociale, in procesul
carora au loc distribuirea si redistribuirea produsului intern brut si controlul
asupra satisfacerii necesitatilor generale ale societatii”’.

O.N. Gorbunova spune ca ,finantele ca atare nu sunt deja resursele ba-
nesti, ci relatiile dintre oameni in legatura cu formarea, redistribuirea si utiliza-
rea fondurilor de resurse banesti”®.

E. D. Sokolova afirma ca ,finantele publice, drept categorie economica,
reprezinta diverse relatii sociale, care se formeaza in procesul distribuirii si re-
distribuirii valorii produsului intern brut precum si a unei parti a venitului nati-
onal, in legatura cu formarea si utilizarea fondurilor de resurse banesti.

Conform opiniei L.A. Drobozina'®, doctor in economie si autoare a multor
lucrari stiintifice, ,finantele reprezinta relatiile economice legate de formarea,
repartizarea si utilizarea fondurilor de resurse banesti centralizate si descentra-
lizate, in scopul indeplinirii functiilor si sarcinilor statului si asigurarii conditiilor
reproductiei largite”.

Profesorul I. Vacarel defineste finantele ca fiind ,un sistem de relatii eco-
nomice, prin intermediul carora se asigura formarea si repartizarea fondurilor
publice financiare in scopul dezvoltarii economice si sociale a tarii precum si
satisfacerii celorlalte nevoi”'.

5 Luis Trotabas, citat dupa I. Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Economica,
Bucuresti, 1996, p. 51-52.

¢ Paul-Marie Godme, citat dupa O. N. Gorbunova, ®uHaHcosoe npasgo, fOpucTb, Mos-
cova, 1996, p. 13.

”N. I. Himiciova QuHaHcosoe npaso, 13a-Bo BEK, Moscova, 1996, p. 18-19.

8 0. N. Gorbunova, ®uHaHcosgoe npaso, Opuctb, Moscova, 1996, p. 10.

°E.D. Sokolova, E.lu. Graciova, QuHaHcosoe npaso, Moscova, 1997, p. 3-5.

1°L. A. Drobozina @uHaHcel, KOHATW, Moscova, 1999, p. 13.

"ulian Vacarel, Finante publice, Ed. Didactica si Pedagogica, R.A., Bucuresti, 2000, p. 75.
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V.M. Mandrita, un alt cercetator in domeniul respectiv, subintelege prin
continutul finantelor ,un ansamblu de relatii banesti, ce apar in procesul credrii
fondurilor de resurse banesti ale statului si utilizarii lor in scopul reproductiei,
stimularii si satisfacerii necesitatilor generale ale societatii”'2.

O alta opinie este exprimata de catre profesorul D.D. Saguna care defi-
neste finantele publice ca: ,fiind raporturi social-economice de formare si re-
partizare, in forma baneascd, care apar in legdtura cu constituirea si utilizarea
resurselor necesare functionarii si dezvoltdrii generale a societatii”">.

In concluzie putem mentiona ca finantele publice sunt relatii sociale de
natura economica ce apar in procesul activitatii financiare a statului, in legatura
cu formarea, repartizarea si controlul fondurilor de resurse banesti ale statului
necesare pentru dezvoltarea social-economica a tdrii precum si pentru satisfa-
cerea altor cerinte generale ale societatii.

Asadar, dupa cum vedem, necesitatea finantelor este determinata de
Lexistenta statului”, care are de indeplinit sarcini, functii si atributii importante
in ceea ce priveste organizarea si conducerea activitatii economico-sociale, na-
tionale, dezvoltarea factorilor de productie a invatamantului, culturii, ocrotirii
sanatatii, infaptuirii asigurarilor si a protectiei sociale, apararii independentei si
suveranitatii, adica pentru satisfacerea cerintelor generale ale societatii si ale
membrilor ei.

Deseori persoanele neavizate confunda notiunea de ,bani” cu cea de
,finante”, atribuindu-li-se acelasi continut, pe cand in realitate relatiile banesti
au o sferd mult mai larga decat finantele.

Relatiile banesti, la randul lor, si ca continut cuprind si finantele, adica
finantele sunt o parte a relatiilor banesti. A pune semnul egalitatii intre notiu-
nea de ,finante” si cea de ,bani” inseamna a nu da posibilitatea sa se constate
natura reala a finantelor, precum si a functiilor si rolului lor in infaptuirea repro-
ductiei sociale si in satisfacerea altor cerinte obstesti.

In literatura contemporana sunt determinate diverse notiuni si definitii
ale banilor, cum ar fi:

1. Banii sunt o marfa deosebitd care servesc drept echivalent general de
schimb al marfurilor etc.;

2. Banii sunt acele valori prin intermediul cdrora se asigura efectuarea
diverselor functii financiare;

3. Banii sunt acele valori prin intermediul carora se asigura circuitul
multilateral economico-financiar;

4. Banii sunt acele valori datorita cdrora se asigura oportunitatea si ope-
rativitatea circuitului operatiunilor creditare si a achitarilor reciproce multilate-
rale intre diversi agenti economici'.

12V.M. Mandrita, s.a., QuHaHcosoe npaso, OeHunkc, Poctos-Ha-[oHy, 1999, p. 8.
3 D.D. Saguna, Drept financiar public, Ed. OSCAR, Bucuresti, 1997, p. 78.
* A.B. banbiHcknin, O6was meopus deHee u kpeduma, V3. EBpuka, Knuwmnnay, p. 8
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Functiile banilor la etapa de dezvoltare a economiei contemporane de
piata sunt urmatoarele:

- banii prezinta valoare de cost si de pret de cost pe parcurs al schimbu-
rilor de marfuri (vindere, cumparare);

- banii sunt folositi in calitate de circuit (rulaj) neintrerupt economico-
financiar;

- banii sunt folositi in calitate de forme si metode diverse de acumulare
a bogatiilor, capitalului in diverse forme de depuneri banesti;

- banii servesc drept mijloace de platd, adica de achitare a platilor reci-
proce intre diversi debitori si creditori;

- banii servesc drept valoare deosebita — ,valuta forte”, adica diverse
achitdri reciproce in plan international™.

Asadar, in procesul repartitiei produsului national brut, cand se consti-
tuie si se folosesc resursele banesti necesare indeplinirii sarcinilor si functiilor
statului, se realizeaza anumite raporturi, relatii social-economice si banesti,
prin intermediul cdrora se infaptuieste repartitia produsului national brut intre
agentii economici, populatie si stat, care prin urmare poarta denumirea de ,re-
latii financiare” sau ,finante”. Si in sfarsit, finantele sunt intotdeauna exprimate
in forma baneasca si nicidecum nu pot fi concepute in afara relatiilor ,marfa-
bani”.

Finantele sunt o parte a relatiilor social-economice exprimate in forma
baneasca ce se nasc si se utilizeaza in procesul repartitiei produsului national
brut datorita carora se formeaza, se repartizeaza si se gestioneaza fondurile
banesti ale statului si ale agentilor economici, necesare realizarii reproductiei
sociale, actiunilor social-culturale, satisfacerii celorlalte cerinte comune ale so-
cietatii si ale cetatenilor tarii, care la randul lor cuprind si relatiile banesti, prin
mijlocirea neaparatd a carora se exercita ,controlul sistematic” asupra constitu-
irii, repartizarii si gestionarii eficiente si productive a fondurilor banesti.

Structura finantelor R. Moldova, ca si continut, cuprinde finantele publice,
finantele unitatilor si ale organizatiilor cooperatiste si finantele intreprinderilor
mixte si ale celor private, iar la randul lor finantele publice sunt formate din finan-
tele generale ale statului si finantele companiilor nationale si societdtilor comer-
ciale cu capital de stat, precum si ale altor ramuri ale economiei nationale.

Finantele generale ale statului sunt formate din relatiile banesti care se
folosesc in procesul repartitiei produsului national brut, cand se constituie, se
repartizeaza si se gestioneaza fondurile banesti ale statului, necesare realiza-
rii obiectivelor sociale, economice si indeplinirii sarcinilor si functiilor statului,
care cuprind bugetul de stat, bugetele locale si asigurarile sociale de stat, prin
intermediul carora se exercita controlul financiar multilateral asupra crearii, re-
partizarii, circulatiei si utilizarii produsului national brut.

> A.B. BanbiHckmi, O6was meopus deHez u Kpeouma, V13p. EBprka, KnwunHay, p. 18-21.
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Finantele companiilor nationale ale societatilor comerciale cu capital de
stat siale ramurilor economiei nationale exprima relatii banesti care se folosesc
in procesul repartizarii venitului creat, in interiorul lor, cu ajutorul carora se con-
stituie, se repartizeaza si se gestioneaza fondurile banesti necesare realizarii re-
productiei sociale si satisfacerii unor cerinte materiale si sociale ale populatiei.

Prin ,finante publice” se inteleg operatiunile banesti de interes public,
necesare in relatiile cu statul si cu alte institutii publice care cuprind relatii soci-
al-economice, banesti prin mijlocirea carora statul, unitatile sale administrativ-
teritoriale si alte institutii de drept public isi constituie si folosesc fondurile de
resurse financiare (impozite, taxe, contributii, imprumuturi de stat, cheltuieli,
datorii etc.).

Finantele unitatilor si organizatiilor cooperatiste cuprind relatiile banesti
cu ajutorul carora in procesul producerii si repartitiei veniturilor se constituie
si se utilizeaza fondurile banesti necesare reproductiei sociale, satisfacerii altor
cerinte sociale ale unitatilor si uniunilor cooperatiste, ale membrilor coopera-
tori, se alimenteaza fondurile banesti ale statului si se exercita controlul finan-
ciar asupra activitatii lor economico-financiare.

Finantele intreprinderilor mixte, la randul lor, cuprind relatiile sociale
economice banesti prin intermediul carora intreprinderile, societatile de asigu-
rare, bancile private etc. isi constituie, repartizeaza, gestioneaza si controleaza
fondurile de resurse financiare.

Mentionand esenta si insemnatatea ,finantelor”, se poate afirma ca din
punctul de vedre al continutului ele cuprind inclusiv toate relatiile economice, re-
flectandu-se printr-o gama larga de raporturi economico-juridice, financiare, ban-
care, comerciale si indeosebi bugetare etc,, manifestandu-se in calitate de diverse
instrumente, forme, metode si procedee de efectuare a controlului financiar.

Actualmente, Republica Moldova parcurge o perioada de profunde
transformari, generate de trecerea de la sistemul administrativ de comanda la
un sistem democratic, care preocupad atat economistii, oamenii de afaceri, gu-
vernantii si politicienii, cat si oamenii de stiinta, ceea ce pune in centrul intreba-
rilor si implicit al rdspunsurilor problematica economica.

Trecerea statului moldovenesc la o economie de piata, al carei funda-
ment il constituie proprietatea privata si un mecanism democratic de conduce-
re, ne cere elaborarea si imbinarea organica a legilor pietei cu actiunea statului.
Aceste schimbari sunt complexe si cu largi implicatii, deoarece reprezinta un
proces dificil si de durata.

Din aceasta cauza trebuie cunoscut profund mecanismul economiei de
piata.

in economia de piata orice agent economic doreste sa realizeze un profit.
Pe langa initiativa libera si aportul material, financiar, uman, fizic si de influents,
una din conditiile pentru obtinerea profitului este informatia operativa si reala
cu privire la patrimoniul, activitatea economica si rezultatele acesteia — profit
sau pierderi.
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Cunoasterea conditiilor economice si financiare, in raport cu cerintele si
legitatile in care se desfdasoara activitatea agentilor economici, previne situatiile
de incetare a platilor si de faliment, asigura obtinerea de profituri.

Cunoasterea situatiei patrimoniului, a capacitatii acestuia de a genera
profit, a solventei comerciale ori de faliment in care se pot afla agentii eco-
nomici, la un moment dat este asigurata cu ajutorul atat al conditiilor reale,
operativ-organizate, cat si al controlului financiar organizat si efectuat in mod
exigent si competent's,

Avand in vedere cele expuse, se mai poate afirma ca abordarea proble-
mei controlului financiar in situatia economica actuala are o mare importanta si
ca directie strategica de realizare ce urmareste anumite scopuri.

E vorba despre organizarea mai buna a muncii, inlaturarea dezordinii
si mentinerea disciplinei riguroase in organizarea si desfasurarea activitatii
economice, gospoddrirea mai eficienta a mijloacelor de munca, materiale si
financiare, relevarea, descoperirea aparitiilor nereale, ilicite cu un caracter eco-
nomico-financiar la diferite faze de activitate, producerea bunurilor materiale,
activitatea comerciala si financiar-bancara etc., prevenirea si preintampinarea
aparitiei divergentelor, neglijentelor ce duc la surveniri substantiale legale de
daune, pierderi, cheltuieli materiale si financiare; examinarea eficientei rezul-
tatelor obtinute, recuperarea si cautarea abaterilor imprudente, precum si in-
tentionate de la legislatia in vigoare cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii economice.

Sistemul de control economico-financiar poate fi considerat un instru-
ment principal al managementului pentru supravegherea regulatd, prudenta a
activitatii sale cu scopul de a lua la timp deciziile ce se impun privind atat fieca-
re functie in parte, cat si in ansamblu, in diverse ramuri economico-financiare.

in acest sens, economistul francez H. Faijol, considerat aldturi de F.W.
Taylor drept parinte al stiintei managementului (conducere, gestiune), definea
conducerea intreprinderii prin cinci functii principale: prevederea (pronosti-
cul), organizarea, comanda, coordonarea si controlul.

in cadrul economiei de piata, controlul are o sfera de actiune aproape ne-
limitata, fiind implicat in toate activitatile economico-sociale si contribuind la
imbinarea si reglarea intereselor individuale si sociale intr-un ansamblu unitar'®.

Printre functiile controlului economico-financiar putem numi:

- functia de prevenire si functia de preintampinare a activitatii econo-
mice;

'® Mircea Cosea, llie Gavrila, Paul Tanase Ghitd, Dan Hitescu, Constantin Popescu, Eco-
nomia, Ed. Politica, Bucuresti, 1993, p. 7-8.

7 Wolfgang Hoier, Kak denams 6usHec 8 Espone, MockBa, GOoHf «3a SIKOHOMUYECKYIO
rpamoTHoCTK», 1991, p. 6-7.

"8Philippe Catler, YnpasneHue mapkemu+eom, MockBa, EkoHomMuKa, 1980, p. 14.
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- functia de constatare a situatiei si functia de cercetare a activitatii eco-
nomice;

- functia de cunoastere si functia de evaluare a situatiei existente eco-
nomice, curente, finite, pronostic etc,;

- functia educativa si stimulativa economico-financiara;

- functia de revizuire a obiectivelor si scoaterea la iveala a divergentelor,
delapidarilor cu caracter economico-financiar;

- functia de pregatire a agentului economic pentru luarea deciziilor pe
baza rezultatelor controlului efectuat etc.™.

Controlul activitatii economico-sociale, ca sistem de cunoastere si acti-
une, este structurat pe forme diferite de control, cum sunt: controlul tehnico-
tehnologic, controlul economic, controlul financiar, controlul fiscal, controlul
calitatii produselor, controlul protectiei muncii, controlul protectiei sociale,
controlul comercial, controlul sanitar s.a.

Dupda momentul in care se exercita controlul, raportat la momentul
desfasurarii activitatii sale, efectuarea operatiilor ce se controleaza, controlul
financiar se manifesta sub trei forme: anticipat sau preventiv, concomitent sau
operativ, curent, postoperativ sau ulterior.

Printre metodele controlului economico-financiar pot fi enumerate: in-
ventarierea si revizia documentara. Fiecare metoda are sarcinile si procedeele
sale de aplicare. Dar, in general, controlul financiar are destinatia sa inlature,
sa lichideze dereglarile, divergentele, delapidarile din diversele ramuri de ac-
tivitate economica in scop de orientare a agentilor economici spre o activitate
prospera, spre un profit legal si fara fraude.

Inventarierea, la randul sdu, prezinta o totalitate de masuri de studiere,
cercetare, determinare si verificare cantitativa si calitativa, privind existenta
faptica in durata de timp respectiva a bunurilor materiale, marfurilor industria-
le, alimentare etc..., precum si a surselor si mijloacelor financiare si banesti.

Pe cand revizia documentara prezinta un proces multilateral mai amplu
de control al documentelor consumatorilor, registrelor de evidenta contabila,
de evidenta operativa si statisticd cu scopul determinarii, fixdrii descrierii jus-
te, corecte, legitime a operatiunilor economice care au loc. Revizia are drept
obiectiv scoaterea la iveala a neajunsurilor, incalcarilor, divergentelor comise la
intreprinderile respective.

Cerand efectuarea reviziei documentare, ofiterul de urmarire penala ur-
mareste scopul largirii diapazonului de investigare a cauzei penale, datorita
caruia sunt scoase la iveald, constatate actiuni, fapte, elemente de falsificare
materiald, intelectuald, precum si alte abuzuri.

La fel de importante in relevarea fraudelor economico-financiare sunt si
expertizele financiar-contabile, fiscale si judiciare.

' Gh. D. Bistriceanu, Ghita Ana, Finante, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1999,
p. 11-12.
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Aceste expertize prezinta un proces preventiv de pregatire, cu selectarea
specialistilor de Tnalta calificare. Ele se efectueaza la cererea organelor de ur-
marire penald, judecatoresti, conform Codului de procedura penals, si au drept
scop studierea si cercetarea respectarii stricte a legislatiei in vigoare, cu privi-
re la activitatea economica si evidenta fiscala a intreprinderilor respective, cu
scoaterea la iveala a divergentelor, delapiddrilor, evaziunilor fiscale, precum si
constatarea autorilor lor, prin intocmirea in baza rezultatelor cercetarii a con-
cluziilor respective, care prin urmare sunt considerate ca probe delicte pe do-
sarele penale corespunzdtoare.

In acest context, se poate de accentuat ca materialele de control, par-
venite de la organele fiscale la organele politiei economico-financiare pentru
luarea hotdrarii de intentare a dosarului penal, nu corespund adeseori cerin-
telor si nu sunt acumulate in volumul deplin, de aceea, aproximativ fiecare al
saselea material este reintors organelor fiscale pentru prelucrare si perfectare
suplimentara.

Pentru evitarea ludrii unor hotarari neintemeiate de pornire sau cerceta-
re a cauzei penale, persoana care efectueaza controlul este obligata sa studi-
eze minutios materialele parvenite de la organele fiscale, sa constate existen-
ta componentei de infractiune si suma precisa a impozitului pe obiectele si
obiectivele ascunse de impozitare.

Dupa cum vedem, prevenirea si combaterea infractiunilor cu caracter
economico-financiar presupune un ansamblu de capacitati si calitati profesi-
oniste inalte, care mai intai tin de diverse cunostinte in domeniul economiei
nationale, management economic, comercial, financiar-bancar etc..., precum
si cunoasterea aprofundata a modalitatilor de comitere a lor, printre care pot fi
nominalizate:

- monopolizarea organizata, intentionatd, deplina sau partiala a pietei
de desfacere (piata de capitaluri, piata financiara, piata de resurse umane, ,de-
sign”tehnic, reclama etc. );

- fixarea preturilor, prin intelegere prealabila;

- repartizarea intentionata organizata a consumatorilor, pietelor respec-
tive de desfacere pe obiecte si obiective, localitati, terenuri prealabil pregatite;

— cucerirea intentionata a pietei de desfacere, prin diverse forme fizice si
psihice de influenta;

- diverse actiuni ce tin de delapidari, fraude cu depozite, fonduri capita-
le, financiar-bancare, prin urmare, cu cauzarea daunelor, prejudiciilor in propor-
tii considerabile debitorilor si creditorilor;

- aducerea intentionata in stare de insolvabilitate mnima (inselatoare);

- actiuni infractionale cu diverse valori subventionale;

- inselaciuni in documentele de dare de seama bilantiere;

- activitate de antreprenoriat ilicita;

- pseudoactivitate antreprenoriald;

- actiuni infractionale legate de diverse transferuri ilicite financiar-bancare;
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- operatii ilicite de import si export al surselor si mijloacelor financiare
si banesti;

- actiuni ilicite de schimburi in calitate de operatii comerciale ,barter
strict interzise;

- deschiderea, intocmirea intentionata a conturilor bancare in strdina-

n

tate;

deschiderea si functionarea ilicita a diverselor firme - ,fantoma”;

- folosirea sau utilizarea ilicita a creditelor de scurta si de lunga durata;
confectionarea, fabricarea si producerea marfurilor industriale si ali-
mentare necalitative si alte actiuni ilicite social periculoase?.

Tinand cont de cele sus-mentionate in scop de relevare, prevenire, prein-
tampinare si descoperire a infractiunilor economico-financiare enumerate mai
sus, masurile de efectuare a controlului financiar cuprind, de reguld, urmatoa-
rele directii: de studiere, cercetare, control, verificare minutioasa la obiect de
documentare justificativa a diverselor afaceri si operatii economico-comerciale
si financiar-bancare, printre care pot fi numite:
determinarea veridicitatii venitului bilantier al intreprinderii respective;
determinarea starii activelor imobile;

- determinarea starii activelor circulante;
verificarea circuitului operatiunilor cu caracter intern, precum si cu ca-
racter extern al intreprinderii in cauza;

- verificarea procesului de realizare a productiei finite;

- verificarea tuturor proceselor de cheltuieli capitale de lunga si de scur-
ta durata,

- determinarea venitului global al produsului intern brut, precum si a mo-
dului lui de repartizare, inclusiv a legalitatii beneficiului sau profitului curat obtinut;

- verificarea cheltuielilor privind activitatea productiva, volumul de lu-
crari efectuate, precum si prestarea diverselor servicii, si alte cheltuieli;

- determinarea procentului de uzura pe active de lunga si scurta durata;

- verificarea capitalului propriu al intreprinderii in cauza;

- verificarea obligatiunilor intreprinderii de lunga si scurta durata pri-
vind utilizarea acestora conform destinatiei respective;

- efectuarea masurilor economico-financiare de control privind legalita-
tea si veridicitatea tuturor cheltuielilor si pierderilor economice a intreprinderii
in cauza s.a.”’;

Metodologia controlului financiar, la randul sdu, este reflectata prin di-
verse metode si procedee, inclusiv:

20 bopwbba ¢ s3koHoMuYeckol npecmynHocmolo 3a pybexom (PedepaTnBHbIN COOPHUK),
MockBa, 1991.

2'T. M. Dimitrienko, S. G. Ceaadaev, CyoebHos (npasosas) 6yxzanmepckas s3kchepmu-
3a, N3a. «Mpocnekt», MockBea, 1998, p. 157-227.
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- verificarea aprofundata a darilor de seama economico-finaciare a in-
treprinderilor;

- verificarea conturilor de rezultate;

- verificarea conturilor de venituri, cheltuieli si pierderi;

- verificarea conturilor de casierie si conturilor de decontari diverse;

- verificarea informatiei economico-financiare de achizitionare, prelu-
crare preventiva a materiei prime, precum si a procesului tehnologic de produ-
cere a bunurilor materiale, depozitare, repartizare si realizare a productiei finite;

- verificarea costului si pretului de cost, cheltuielilor generale, circulan-
te, productive, prestarii serviciilor, pierderilor, daunelor cauzate, precum si re-
butului intreprinderii;

- verificarea legalitatii folosirii, repartizarii investitiilor, subventiilor si
creditelor, conform destinatiei respective;

- verificarea legalitatii procentului de uzura si amortizare a mijloacelor
fixe de lunga si de scurta duratg;

- determinarea existentei efective a volumului de lucrari efectuate si al-
tor lucrari;

- contrapunerea in scopul legalitatii operatiunilor economice inregistra-
te pe conturile sintetice cu operatii analogice pe conturile analitice;

- verificarea legalitatii obligatiunilor de lunga si de scurta durata a in-
treprinderilor;

- verificarea randamentului, rationalitatii si rentabilitatii intreprinderii la
obiecte de adeverire faptica si altele.

Astfel, in anul 2000, colaboratorii Departamentului Control Financiar si
Revizie au efectuat 2264 de revizii documentare si controale tematice, in urma
carora au depistat pagube si prejudicii cauzate statului si agentilor economici
in suma de 321,2 min lei sau de 2,6 ori mai mult decat in anul 1999 (121,9 min
lei), inclusiv prejudiciul cauzat statului constituie 221,9 min lei.

Reviziile si controalele efectuate au ardtat ca motivele principale care
au dus la contraventii financiare sunt: falsificarea documentelor contabile la
efectuarea decontdrilor dintre agenti economici si buget, precum si transmi-
terea datoriilor la terte persoane; cedarea creantelor (datoriilor) de la un agent
economic la altul; inregistrarea firmelor-fantoma pe un termen scurt; evidenta
contabila dubla si nesatisfacatoare; pierderea documentelor contabile si nimi-
cirea lor; iresponsabilitatea conducatorilor si contabililor; eschivarea de la plata
impozitelor.

In anul 2000 s-a stabilit ca ordonatorii de credite ai institutiilor bugetare
admit cazuri de: cheltuieli nelegitime; lipsuri de bunuri materiale, utilizarea mij-
loacelor contrar destinatiei; nerespectarea normativelor bugetare; depasirea
limitelor de cheltuieli.

Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne, in anul 1999 circa 795 de
infractiuni cu un caracter economic (sau circa 23% din numarul total al infrac-
tiunilor economice inregistrate) contin elemente de coruptie si protectionism;
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din numarul de crime de ordin economic relevate in anul 2000, respectiv, 1028
(28,6%) infractiuni au un caracter social grav, circa 303 (8,4%) contin elemen-
te de coruptie si de protectionism. Pentru comiterea infractiunilor de ordin
economico-financiar sunt demascate si puse sub invinuire 2189, inclusiv 600
(27,4%) persoane cu functii de raspundere®.

Daca e sa efectudm o analiza a evolutiei starii infractionale, stabilim o
crestere a cotei infractiunilor economico-financiare. Mai mult ca atat, s-a stabilit
o dependenta direct proportionala intre numarul actelor de coruptie si numa-
rul infractiunilor economico-financiare.

Prejudiciul cauzat ca rezultat al infractiunilor economico-financiare inre-
gistrate in anul 2000 constituie circa 149,4 min lei, inclusiv sustrageri prin abuz
— circa 36,2 min lei, infractiuni fiscale - circa 67,3 min lei, contrabanda - 15,0
min lei.

Din infractiunile cu un caracter economic (se comit intr-o mare masura
ca rezultat al actelor de coruptie) un interes deosebit il prezintd infractiunile ce
contribuie la formarea si consolidarea economiei subterane. La acest capitol in
anul 2000 au fost relevate 2281 de infractiuni. In acest domeniu se evidentiaza
evaziunile fiscale, contrabanda cu marfuri si incdlcari penale ce tin de falsifica-
rea, fabricarea si comercializarea marfurilor si produselor de larg consum. In-
fractiunile enumerate se comit, in principiu, in scopul de a obtine un profit mai
mare intr-un termen scurt.

Curtea de Conturi mentioneaza ca rezultatele controalelor efectuate in
anii 2000-2008 asupra utilizarii resurselor financiare publice confirma ca autori-
tatile publice centrale si locale, institutiile bugetare si alte structuri economice,
care sunt finantate de la bugetul de stat, neglijeaza modul stabilit de utilizare
a finantelor publice, nu respecta limitele de cheltuieli sanctionate de stat pen-
tru intretinerea lor si finantarea programelor de stat, admit cazuri de utilizare
ineficienta si contrar destinatiei a resurselor financiare publice, de cheltuire a
acestora contrar prevederilor actelor normative in vigoare?®.

Este evident ca majoritatea incdlcarilor comise sunt bazate pe acte de
coruptie ce tin de achizitii publice si au drept scop acapararea ilegala a mijloa-
celor publice.

Nivelul actelor de coruptie in domeniul achizitiilor publice poate fi apre-
ciat mai cu seama dupa numarul delapidarilor prin abuz inregistrate de catre
organele de drept, caci o buna parte din aceste delapidari (sustrageri), in prin-
Cipiu, reprezintd acte de coruptie in domeniul achizitiilor publice.

22 Efim Obreja, Viorelia Gasca, Teodor Pofirnichi Achizitiile publice si etica publicd: vizi-
uni privind combaterea coruptiei, Transparence International, Chisinau, 2002, p. 61.

2 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.66 din 10.07.2008 privind ,Raportul Curtii de Conturi
asupra administrdrii si intrebuintarii resurselor financiare publice in anul 2000-2008".
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Tipul infractiunilor 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Infractiuni economico-financiare | 2697 | 2992 | 3253 | 3483 | 3603 | 3712
Delapidari prin abuz 951 876 940 1022 831 910
Acte de mituire 89 117 109 126 130 164

Conform statisticilor oficiale?’, numarul delapidarilor prin abuz constituie
circa 1/3-1/4 din numarul total al infractiunilor economico-financiare, ceea ce
depaseste cu mult numarul actelor de mituire inregistrate. Numarul delapida-
rilor prin abuz este mai mare si decat numarul evaziunilor fiscale si actelor de
contrabanda. La comiterea delapidarilor prin abuz in anul 1999 au participat
523 persoane, in anul 2000 - 765, iar in anul 2001 — 756 persoane?.

Aceste si alte date ne demonstreaza elocvent ca delapidarile prin abuz
(inclusiv actele de coruptie legate de achizitiile publice) au devenit o ,norma”
pentru un sir de persoane cu functii de raspundere.

Mai mult ca atit, starea infractionala economico-financiara este cu mult
mai periculoasd, fapt confirmat de urmatorii indici din respectivul tabel®:

Tipul infractiunii 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
%":;‘é':r:' economico- 79 | 1076 | 2985 | 429 | 2862 | 3015
Delapidari prin abuz 808 n77 1326 1477 1246 177
Acte de mituiri 285 307 371 417 321 263
Contraband3 32 | 560 | 576 | 611 | 493 | 266

Pe langa delapidarile diverse savarsite si consemnate in tabelele grafice
sus-mentionate in baza analizei si evaludrii economico-financiare a serviciului
Centrului de Combatere a Infractiunilor Economice si Coruptiei, numai in anii
2007-2008 si primului semestru al anului 2009, in calitate de rezultate ale in-
ventarierilor si reviziilor documentare planificate si inopinate efectuate au fost
scoase la iveala diverse incalcari, divergente si delapidari cu prejudiciu in valoa-
re de 96,61 milioane lei, fapt indicat si confirmat in urmatorul tabel:

Genulde | ¢ 0 12009 2008 2007
masura
Totalul reviziei 152 280 330
De contrapunere 73 126 104

24 Datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne pe anii 1998-2001.
% Datele statistice ale Ministerului Afacerilor Interne pe anii 1998-2001.
% Datele statistice ale MAI pe anii 2003-2008.
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(alculate:

- impozite, 11,6 min lei 9,8 min lei (inclusivalte | 16,9 min lei (inclusiv alte
taxe fiscale; plati) plati)

- alte plafi 10,2 min lei

- penalitati 2,74 min lei 9,2 min lei (inclusiv 14,7 min lei (inclusiv

- santiuni 21,47 min lei sanctiuni) sanctiuni)

Firme delincvente 5 4 2

in acest context, drept exemple pot servi urméatoarele episoade: in anul
2008 de catre S. A. ,Crisova”, prin intermediul instrainarii ilicite a patrimoniului,
s-a stabilit cauzarea unui prejudiciu adus actionarilor in suma de 26, 9 milioane
lei, analogic tot in acelasi an de catre primdria comunei Crusova, datorita van-
zarii ilicite a pamantului arabil (7,7 ha), a fost cauzat prejudiciu bugetului public
national in suma de 6,9 milioane lei.

in anul 2009 .M. ,RomPetrol Moldova” S.A., datoritd incalcarii metodo-
logiei de calculare si aplicare a tarifelor si preturilor la produsele petroliere, a
obtinut un venit ilicit in suma de 9,8 milioane lei.

Tot in acest an, A.C. ,Cupolele de Aur” S.R.L. prin tainuirea ilicita de la
evidenta contabila a volumului de lucrdri efectuate a fost cauzat un prejudiciu
in suma totala de 16,8 milioane lei.

Din analiza de mai sus, se poate de accentuat ca pentru moment este
destul de important faptul ca materialele organelor de drept nu denota rele-
varea de catre ele a actelor de mituire la efectuarea achizitiilor publice. Ele nu
au fost inregistrate nici la comiterea delapidarilor, nici la efectuarea achizitiilor
directe efectuate de institutiile publice, dar nici la efectuarea achizitiilor prin
intermediul Agentiei pentru Achizitii, ceea ce este in contrazicere cu tendintele
stabilite. Conchidem ca organele de drept nu cunosc sau cunosc foarte putin
fenomenul coruptiei in domeniul achizitiilor publice, consecintele fenomenu-
lui, metodele si procedeele de relevare si documentare si, in ultima instants,
nu inregistreaza rezultate in combaterea actelor de mituire in acest domeniu.
Posibil, lipsa unor rezultate la acest capitol este legata si de faptul colaborarii
insuficiente dintre organele de drept si de control, agentia pentru achizitii si
institutiile publice. De aici rezulta propunerea de implementare in institutiile
de invatamant specializate a programelor de instruire in domeniul achizitiilor
publice si de intreprindere a masurilor suplimentare pentru sporirea eficacitatii
colaborarii dintre organele si institutiile mentionate.

Actualmente, este nevoie de o studiere mai aprofundata a contabilitatii
in general si a contabilitatii judiciare in particular, precum si a altor discipline
nu mai putin importante ca ,Dreptul economic”, ,Dreptul financiar”, ,Dreptul
bancar”, in scop de acumulare a cunostintelor si a deprinderilor practice de ca-
tre studentii de profil juridic, deoarece astazi nu se poate de apdrat interesele
diverse ale cetatenilor fara cunostinte economice ample. O mare atentie tre-
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buie acordata sporirii schimbului de experienta cu tarile occidentale in scop de
acumulare a cunostintelor de desfasurare a procesului didactic privind modali-
tatile studierii disciplinelor juridico-economice.

Astfel, putem mentiona cd numai in baza organizarii unei interactiuni
stranse, asigurarii unui nivel inalt de schimb de informatie operativa, utilizarii
mai eficiente a masurilor oficial-publice procesuale si a celor operative de inves-
tigatie, precum si schimbului de experienta inaintata intre organele de resort se
vor putea obtine rezultate satisfacatoare in acest domeniu de activitate, toate
acestea contribuind la asigurarea unui nivel inalt de combatere, preintampinare
a evaziunii fiscale si la tragerea la raspundere a persoanelor ce le comit.

Reiesind din cele expuse, tinand cont de completarea si modificarea
permanenta a actelor normative, precum si de avalansa de probleme si situatii
zilnice care cer solutionare operativa in scopul sporirii si perfectionarii proce-
sului didactic de instruire si pregatire a studentilor de profil juridic, precum si
acumularii capacitatilor, deprinderilor si experientei inalte, ar fi oportun, dupa
parerea noastra (corpul profesoral-didactic si efectivul studentesc al Academiei
,Stefan cel Mare” a MAl al R. Moldova), sa se ia in calcul urmatoarele propuneri:

1. Elaborarea si sistematizarea unui volum unic de acte normative ce re-
glementeaza organizarea, tinerea si utilizarea evidentei contabile.

2. Elaborarea pe baza experientei practice a materialelor (monografii, cu-
legeri de probleme etc.) indrumatoare pentru utilizarea lor in practica contro-
lului financiar (revizii documentare, inventarieri, avize etc.).

3. Elaborarea de catre specialistii din domeniile juridico-economice a
unui manual unic de contabilitate judiciara, ce ar contribui eficient la pregati-
rea specialistilor ce activeaza in domeniul jurisprudentei.

4. Pregatirea elaborarilor metodice in calitate de modele de politica de
contabilitate; registre contabile, cereri de contestare a actelor de control fi-
nanciar specifice de efectuare a reviziilor documentare la cererea organelor de
drept, precum si alte indrumare practice pentru situatiile dificile de efectuare a
evidentei contabile si protejarea patrimoniului.

5. Colaborarea intre institutiile de invatamant economic si juridic in sco-
pul schimbului de experienta in materie juridica si economica.

6. Si, in sfarsit, ar fi de dorit schimbarea radicala a programelor actuale la
obiectele de studiu juridico-economice care, in opinia noastra, sunt destul de
voluminoase, insa nu exprima laconic si clar esenta materiei.
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