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RESUME
Dans [’article on accentue que la réalisation de la fonction sociale de [’état dans les conditions de la
privation de liberté doit se baser sur la thése que le condamné est une personnalité et pas un objet influ-
encable. En ce qui concerne [’activité de [’assistant social dans le pénitencier on mentionne que son but
principal est d’assister les personnes en difficulté par la compréhension, [’évaluation et la solution des
problemes sociaux, étant mis en évidence ses fonctions de base comme: le support juridique, [assistance
psychosociale, la préparation du détenu a la liberte. Finalement [’ auteur conclut que [’assistance sociale
dans les institutions pénitentiaires doit étre examiné en qualité d’activité distincte qui consiste dans la
défense des intéréts et des droits du détenu par toutes les méthodes permis par la loi. Mais les mesures
d’assistance sociale continuent a étre réalisées tenant compte des intéréts d autres types d’activité coor-
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Monnés avec les demandes du régime, les taches éducatives et celles d’instruction.

)

I ntegrarea Republicii Moldova in comunitatea
internationald, declararea prioritatii valorilor ge-
neral-umane si fixarea lor prin dispozitii constitutionale
impun o noud evaluare a organizarii si continutului
politicii sociale a statului. Astfel, schimbarile social-
economice din tara noastra insereaza corectivele sale si
cu referire la activitatea sistemului executional-penal,
inclusiv in domeniul sdu social, abordand drepturile
si interesele condamnatilor. Solutionarea problemelor
create in domeniul realizarii drepturilor sociale ale
condamnatilor permanent necesita o atentie sporita, in
special in perioada actuala de tranzitie.

In rezultatul masurilor intreprinse in perioada anilor
2002 — 2008 numarul detinutilor aflati in custodia siste-
mului penitenciar a scazut de la 10633 la 6830.' Redu-
cerea numarului de detinuti se datoreaza noului concept
de politica a statului, orientatd spre decriminalizarea
legislatiei, avand menirea de a o racorda la cea a statelor
europene. Reducerea indicelui a fost atins in rezultatul
aplicarii Legii nr.278 din 16 august 2004 privind amnistia
in legdtura cu aniversarea a X-a de la adoptarea Consti-
tutiei Republicii Moldova, implementarii modificarilor
legii penale (prin Legea nr. 184 din 29 iunie 2006 privind
modificarea si completarea Codului penal, al carei scop
a constat in micgorarea limitelor sanctiunilor pedepselor
penale, precum si in majorarea numarului componentelor
de infractiune pentru care pot fi aplicate pedepse alterna-
tive detentiei). In contextul realizarii noului concept de
politica punitiva orientata spre decriminalizarea legislati-
ei, au fost adoptate legile nr.292 - XVIdin 21 decembrie
2007 ,,Privind modificarea si completarea unor acte

legislative” (inclusiv a Codului penal) si nr.14-XVI din
15 februarie 2008 ,,Privind modificarea si completarea
Codului cu privire la contraventiile administrative”, care
vizeaza circa 1700 persoane condamnate, dintre care pot
fi liberate 1n jurul la 200, celorlalte fiindu-le micsorat
termenul de pedeapsa.? De asemenea, in prezent este in
derulare executarea Legii nr.188-XVI din 10 iulie 2008
privind amnistia in legaturd cu declararea anului 2008
An al Tineretului. Astfel, la situatia din 16 ianuarie 2009,
conform prevederilor legii nominalizate, au fost liberati
293 condamnati si la 161 condamnati le-a fost micsorat
termenul de pedeapsa.’

Cu toate acestea, In ultimii ani a crescut numarul
persoanelor cu termene mari si foarte mari de inchi-
soare, ceea ce duce la sporirea numarului populatiei
penitenciare si se rasfringe negativ asupra securitatii
penitenciarelor. La fel, este in crestere si numarul de-
tinutilor pe viata, de la 55 persoane in anul 2002 la 86
persoane la 1 ianuarie 2009.

Datele statistice demonstreaza ca populatia pe-
nitenciard este formata preponderent din tineret sau
persoane apte de munca. La 1 ianuarie 2009, din 5470
condamnati 4025 aveau varsta cuprinsa intre 21 si 40
de ani (circa 73,6%), iar 393 condamnati — intre 16 si
21 de ani (circa 7,2%).*

In prezent, in cadrul sistemului penitenciar al Repu-
blicii Moldova sunt implementate mai multe programe
socioeducative. Totusi, multi condamnati, eliberandu-
se din locurile de detentie, savarsesc din nou infractiuni.
Astfel, indicii statistici releva ca din numarul total de
condamnati 53% au comis recidiva.’
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In acest context, considerdm ca este necesara re-
formarea 1n continuare a bazelor politicii executional
penale. Institutiile penitenciare trebuie reformate din
perspectiva unor clinici sociale, unde se va desfasura
procesul de reeducare (un fel de ,,tratament social”
al detinutilor degradati in acest sens) cu participarea
activa a diferitilor specialisti (inclusiv a asistentilor
sociali). Experienta statelor strdine demonstreaza ca
in tarile in care activitatile de reeducare se bazeaza pe
principii umanitariste procentul infractionalitatii recidi-
ve, 1n special, si nivelul infractionalitatii, in ansamblu,
este cel mai scazut (spre exemplu, in Suedia, Norvegia,
Elvetia, Danemarca etc.). Baza stiintifica a diferitelor
directii ale activitatii sociale in general este elaborata.
Astfel, o bunad fundamentare stiintificd au asa tipuri de
activitate sociala, cum ar fi lucrul cu invalizii, copiii,
varstnicii, femeile, somerii si alte categorii de persoane
socialmente vulnerabile. Insa, pana nu demult, stiinta
nu acorda o atentie cuvenita teoriei asistentei sociale
in domeniul penitenciar.

Probabil, atare situatie a fost determinata de faptul
ca mult timp s-a considerat ca condamnatii nu puteau
fi beneficiari ai asistentei sociale, deoarece ei nu erau
pedeapsa binemeritata si, tinandu-se cont de aceasta, nu
erau in drept sa apeleze la ajutorul asistentilor sociali.
Astfel ca fenomenul infractionalitatii se examina de
pe pozitiile moralei i emotiilor, iar societatea privea
infractorii drept elemente straine, plasate in afara ei.°
Astazi activitatea asistentului social trebuie sa fie ori-
entatd anume spre depasirea si prevenirea unor astfel
de situatii.

Desi Republica Moldova nu poate si nici nu trebuie
sa copie modelele politicii sociale ale altor state in pri-
vinta condamnatilor, experienta internationala in acest
domeniu raméne a fi una dintre cele mai importante
surse de idei valoroase.

Specialistii din cadrul sistemelor penitenciare ale
diferitelor state in permanentd au acordat o atentie
sporita ridicarii nivelului instruirii generale, obtinerii
unei specialitati solicitate Tn viitor. Astfel, inca n sec.
XIX ei au sesizat necesitatea unei organizari deosebite
a acestor domenii ale procesului de corijare. Evident,
cu acest lucru nu trebuia sa se ocupe gardienii. Era
necesard implicarea unor persoane special pregatite,
avand cunostinte Th domeniul psihologiei, pedagogiei,
jurisprudentei, medicinii, dornici de a ajuta persoana
aflata in dificultate.

Aspectele sociale ale executarii pedepsei au fost
abordate inca in anul 1846 la Frankfurt, unde a avut loc
Primul congres penitenciar international. Astfel, anume
cu mijlocul secolului XIX dateaza inceputul istoric
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al colaborarii penitenciare internationale, inclusiv in
domeniul asistentei sociale acordate detinutilor.

Problema resocializarii condamnatilor, solutionarea
problemelor lor sociale sunt examinate in diferite tari
ca deosebit de importante in contextul problemelor
generale ale societatii. Statul modern este extrem de
pragmatic, de aceea este nevoit sa calculeze dauna mo-
rald si materiald provocata de activitatea infractionala
a cetitenilor sai. Intretinerea institutiilor penitenciare,
precum si a unui numar mare de colaboratori ai struc-
turilor de fortd este costisitoare pentru orice stat. De
aceea, se dovedeste a fi mult mai uman si mai ieftin
de a le acorda celor care au gresit inca o sansa si de a-i
ajuta sd revind in rand cu ceilalti, s devind membri ai
societatii cu drepturi depline.

Nu va fi o greseald daca vom considera ca nivelul
de dezvoltare a organismului social poate fi determinat
in dependenta de locul care 1l ocupa asistenta sociald si
de statutul asistentului social. In sistemele sociale dez-
voltate politicienii si functionarii apeleaza la ajutorul
asistentului social de fiecare data cand se confrunta cu
0 problema care nu poate fi solutionata prin metode
politice sau administrative, dar care se va lasa influ-
entatd de tehnologiile asistentei sociale. Reiesind din
acest criteriu, putem spune ca astazi asistenta sociala
in institutiile penitenciare din Republica Moldova se
afla doar la etapa incipienta de dezvoltare.

Necesitatea realizarii asistentei sociale ca o forma
speciald de activitate profesionald a aparut la hotarul
sec. XIX si XX in mai multe state: SUA, Marea Brita-
nie, Germania, Olanda, Suedia, Franta etc. Raspandirea
pe larg a viziunilor umanitariste, democratice, egalitare,
precum si intensificarea relatiilor industriale capitaliste
in aceastd perioada, Intetirea exploatarii, saracirea in
masa etc. au dus, pe de o parte, la necesitatea, de a apara
drepturile si libertatile angajatilor, iar, pe de alta—de a
acorda ajutor social saracilor, invalizilor si altor cate-
gorii de populatie care necesita o sustinere deosebita,
ingrijire §i protectie.

In anii *50 ai sec. XX institutiile penitenciare si per-
soanele detinute in ele devin obiectul unei preocupari
speciale a organizatiilor de stat, obstesti si religioase n
intreaga lume. Incepind cu anul 1955, sub egida ONU
se desfasoard congrese internationale pentru prevenirea
infractiunilor si tratamentul infractorilor, se elaboreaza
si se adoptd acte normative internationale ale ONU in
domeniul tratamentului condamnatilor.

in Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor (precum si in Regulile europene pentru peni-
tenciare) sunt determinate regulile de lucru, inclusiv la
acordarea asistentei sociale detinutilor. Ele se bazeaza
pe principiile respectarii demnitdtii umane, a unui




tratament echitabil al detinutilor, asigurarii respectului
de sine, inspectdrii cu regularitate a acestora, ocrotirii
drepturilor condamnatilor si respectarii standardelor
internationale.

In acest document international se mentioneaza ci
in tratamentul detinutilor nu trebuie s se pund accentul
pe excluderea lor din societate, ci, dimpotriva, pe faptul
cd ei continua si faci parte din ea. In acest scop, trebuie
sa se recurgd, In masura posibilului, la cooperarea orga-
nismelor comunitatii pentru a ajuta personalul locului
de detinere in sarcina sa de reclasare a detinutilor.”

Astfel, problema extinderii drepturilor la asistenta
sociala fata de condamnatii la privatiune de libertate avea
un caracter global, iar solutionarea ei dicta necesitatea
eforturilor comune atat la nivelul comunitatii internatio-
nale, cat si la nivelul fiecarui stat in parte. Istoria dezvol-
tarii civilizatiei a condus nu doar la intelegerea temeinica
a tuturor drepturilor cetdtenilor, dar si la necesitatea
fixarii lor 1n textul documentelor de baza ale celor mai
de autoritate organizatii internationale si statale.®

In prezent, pentru caracterizarea nivelului de dez-
voltare a unui stat in domeniul social se tine cont de:

- volumul alocarilor pentru sfera sociald, fondurile
extrabugetare si asigurarile sociale;

- nivelul de dezvoltare a serviciilor sociale;

- existenta si specificul legislatiei sociale, continutul
bazei normative a sferei sociale.

Desigur, parametrii enumerati in diferite state di-
fera, fapt care si determind politica sociala de stat in
general si particularitatile asistentei sociale acordate
diferitelor categorii de populatie in diferite state, in-
clusiv detinutilor.

In privinta condamnatilor minori, continutul asis-
tentei sociale se completeaza cu scopuri suplimentare,
cum ar fi: asigurarea tutelei, protectia, instruirea si
pregatirea profesionala in vederea acordarii ajutoru-
lui, astfel incat acestia sa aiba un rol util in societate.’
Prin urmare, asistenta sociald acordatd minorilor in
institutiile penitenciare trebuie sa contribuie nu doar la
resocializarea lor, dar si sd asigure dezvoltarea armoni-
oasd a minorului, care nu ar ceda in calitatea dezvoltarii
semenilor sdi din mediul deschis.

Atingerea scopurilor suplimentare prin asistenta
sociald acordatd minorilor care 1si ispasesc pedeapsa
in institutiile penitenciare se realizeaza tindndu-se cont
de statutul special al acestora. Procesul dat are loc in
doua directii:

- asigurarea drepturilor sociale firesti (tutela, drepturi
si nlesniri suplimentare, masuri cultural-sportive etc.);

- obtinerea unor noi drepturi pentru minori (privind
instruirea, obtinerea profesiei, dreptul de a incheia
casatorie etc.).
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Documentele de baza care reglementeaza statutul
juridic al detinutilor minori, precum si asistenta sociala
acordata lor in timpul ispasirii pedepsei penale privative
de libertate sunt:

- Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite
cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Re-
gulile de la Beijing), adoptate de Adunarea Generala a
ONU prin Rezolutia 40/33 din 29.11.1985;

- Regulamentul ONU pentru prevenirea delicven-
tei juvenile (directivele de la Riyadh), adoptat prin
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.45/112 din
14.12.1990;

- Regulile ONU pentru protectia tinerilor privati
de libertate adoptate prin Rezolutia Adunarii Genera-
le a ONU nr.45/113 din 14.12.1990.

Normele, standardele si regulile internationale, de-
terminand directiile de baza ale asistentei sociale, nu
evidentiaza asistenta sociala ca o directie independen-
ta a politicii executional-penale a statului. La acestea
se referd: tratamentul detinutilor, munca lor, deservi-
rea medicald, pregatirea profesionala, relatiile social-
mente utile cu rudele si cu comunitatea. Toate acestea
trebuie sa cultive la condamnat aptitudini de a tréi de
sine statator in societate dupa liberare.

Atingerea acestor scopuri este pusa in sarcina spe-
cialistilor dintr-un domeniu sau altul, in dependenta
de specializare. Ei insa nu activeaza in cadrul insti-
tutiei penitenciare in calitate de asistenti sociali. Cu
siguranta, participarea lor in procesul de corijare a de-
tinutilor si ajutorul acordat de ei condamnatilor pe un
spectru larg de relatii sociale (organizationale, etice,
profesionale, juridice etc.) sunt destul de importante.
Totusi, nu putem sa-i identificdim drept asistenti soci-
ali ,,veritabili”.

In pet.1 si 2 ale art.49 al Ansamblului de reguli
minime ale ONU pentru tratamentul detinutilor se
enumera statele de personal pentru institutiile peni-
tenciare. In aceasti lista profesorii scolilor generale si
instructorii tehnici, psihiatrii, psihologii sunt enume-
rati de rind cu asistentii sociali.

Prin urmare, asistentul social are un statut juridic
special — aceasta este o profesie aparte, al carei obiect
de activitate rezida in realizarea sarcinilor sale speci-
fice 1n contextul politicii executional-penale.

Articolul 61 al acelorasi Reguli specifica functiile
asistentului social in fiecare institutie penitenciara:

- mentinerea sau ameliorarea relatiilor detinutului
cu familia;

- mentinerea sau ameliorarea relatiilor cu autorita-
tile sociale care 1i pot fi folositoare;

- salvgardarea, in masura compatibild cu legea si
pedeapsa de executat, a drepturilor referitoare la in-
teresele civile;
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- apararea drepturilor sociale si a altor drepturi ale
detinutilor.

O astfel de tratare a asistentei sociale si a functiilor
asistentului social in institutiile penitenciare a favori-
zat abordarea diferitd a acestor notiuni in politica exe-
cutional-penala a diferitelor state.

Recomandarile actelor internationale si a regulilor
asistentei sociale vizand atat condamnatii minori, cat
si pe ceil maturi, trebuie sd constituie o parte a siste-
mului de drept si a politicii sociale a fiecarui stat, in-
clusiv a Republicii Moldova, tindndu-se cont de con-
ditiile social-economice, precum si de particularitatile
etnice, religioase si cultural-istorice.

O cerintd obligatorie a comunitatii internationale
fata de asistenta sociala este organizarea efectiva a pro-
cesului de resocializare, si anume: acordarea ajutorului
in organizarea masurilor culturale si instructive, con-
sultarea detinutilor in problemele juridice, acordarea
ajutorului in cautarea unui loc de munca si de trai dupa
liberare, explicarea unor Intrebari ce tin de religie etc.
Astfel, Ansamblul de reguli minime ale ONU pentru
tratamentul detinutilor prevede ca ,.trebuie sa se tind
seama, chiar de la inceputul condamnarii, de viitorul
detinutului dupa punerea acestuia in libertate”.'°

Cele mentionate mai sus ne permit sa concluzio-
nam cd comunitatea internationald examineaza perso-
nalitatea condamnatului la privatiune de libertate nu
doar 1n contextul atingerii scopurilor pedepsei penale,
dar si 1n cel social, adicad in contextul asigurarii ne-
cesitatilor sociale firesti si crearii conditiilor pentru
obtinerea unor drepturi suplimentare.

Confirmand atasamentul fata de principiile si nor-
mele de drept international si tendinta spre respectarea
drepturilor omului, Parlamentul RSSM prin Hotararea
nr.217-XII din 28 iulie 1990 a proclamat aderarea RSSM
la Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptata
de Adunarea Generald a ONU la 10 decembrie 1948 si a
ratificat Pactele internationale ,,Cu privire la drepturile
civile si politice” si,,Cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale” adoptate de catre Adunarea Gene-
rald a ONU la 19 decembrie 1966. La 24 iulie 1997
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea
nr.1298-XIII despre ratificarea Conventiei pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950, precum si a
unor protocoale aditionale la aceastd Conventie. Ulte-
rior, au fost ratificate un sir de alte acte internationale
care reglementeaza standardele de baza ale drepturilor
omului in domenii aparte, cum ar fi drepturile copilului,
drepturile femeilor, refugiatilor, minoritatilor nationale,
precum si un numar mare de conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM). Republica Moldova in-
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treprinde masuri pentru ca legislatia nationald si practica
respectarii drepturilor omului in tard sa corespunda stan-
dardelor si normelor cuprinse in documentele adoptate
de ONU, Consiliul Europei, OSCE.

Totodata, asistenta sociala nu poate fi realizatd cu
succes fara o reglementare prin cadrul normativ al sta-
tului. Drept baza juridica a activitatii asistentilor sociali
pot fi numite urmatoarele acte: Constitutia Republicii
Moldova'; Legea asistentei sociale'; Legea cu privire
la sistemul penitenciar'®; Hotardrea Parlamentului
Republicii Moldova privind aprobarea Planului de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008, nr415-XV din 24.10.2003.

Un act important in aceasta directie este si Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova nr.1624 din
31 decembrie 2003, prin care a fost aprobata Con-
ceptia reformarii sistemului penitenciar si Planul de
masuri pe anii 2004-2020 pentru realizarea Conceptiei
reformarii sistemului penitenciar, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Bazele juridice ale asistentei sociale acordate deti-
nutilor se contin si in Codul de executare al Republicii
Moldova,"* precum si in Statutul executarii pedepsei
de catre condamnati.”

De asemenea, putem mentiona si Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr.1353 din 20.12.05 despre
aprobarea Regulamentului privind modul de plata a
indemnizatiei unice pentru persoanele eliberate din
locurile de detentie.

Temeiuri legale pentru asistenta sociald se contin
si In unele acte departamentale, cum ar fi Ordinul DIP
nr.124 din 18 iunie 2007 despre aprobarea Regulamen-
tului Serviciului socioeducativ §i probatiune.

Tinem sd mentiondm ca legislatia executional-
penala actuald a Republicii Moldova, in general, co-
respunde cerintelor formulate in Ansamblul de reguli
minime ale ONU pentru tratamentul detinutilor si
in alte acte internationale. Unul dintre primii pasi in
acest sens a fost adoptarea la 24 decembrie 2004 (in
aplicare de 1 la iulie 2005) a noului Cod de executare
al Republicii Moldova. Printre avantajele actualului
Cod de executare fata de precedentul Cod de executa-
re a sanctiunilor de drept penal din 22 iunie 1993'¢ se
numara si cel cd in el se tine cont de regulile de baza
ale executarii pedepsei si tratamentului condamnatilor
prevazute de actele normative internationale.

Urmatorul aspect important al problemei: in ce
mod prevederile actelor internationale in domeniul
asigurarii asistentei sociale a detinutilor au o influenta
directd asupra reglementarii juridice a statutului deti-
nutilor in tara noastra?




Pentru prima data, Codul de executare al Republi-
cii Moldova din 2004 prevede o norma despre corela-
tia dintre dreptul executional penal national si norme-
le internationale. Astfel, art.162 alin.(3) CE prevede
ca legislatia executional-penala se aplica in conformi-
tate cu Constitutia Republicii Moldova si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.
Daca exista neconcordante Intre reglementarile trata-
telor internationale in domeniul drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului la care Republica Mol-
dova este parte si prevederile acestui Cod, prioritate
au reglementarile tratatelor internationale.

Astazi legislatia executional-penald a Republicii
Moldova are drept scopuri protectia drepturilor, liber-
tatilor si intereselor legitime ale persoanei, precum si
acordarea de ajutor condamnatilor la adaptarea lor so-
ciald."” Sunt stabilite, prin lege, drepturile fundamen-
tale ale condamnatului,'® este stabilitd participarea
asociatiilor obstesti, partidelor politice, organizatiilor
necomerciale, reprezentantilor mass-media ca moda-
litate de resocializare a detinutilor" etc.

Conceptia reformarii sistemului penitenciar pe
anii 2004-2020 prevede ca ,,procesul constituirii unui
stat democratic si de drept impune reformarea radi-
cala a politicii lui In domeniul punerii in executare a
pedepselor de drept penal, precum si solutionarea mai
multor chestiuni ce tin de combaterea elementelor
criminale si invingerea dificultatilor din sfera sociala.
Astfel, printre scopurile reformarii sistemului peniten-
ciar se numara crearea conditiilor decente de detentie
intru respectarea normelor internationale, precum si
reformarea procesului de educare a condamnatilor si
resocializarea lor.?

Observam astfel ca asistenta sociala si ajutorul so-
cial, ca componente ale asigurarii sociale in Republica
Moldova, urmand prevederile internationale, sunt fi-
xate prin lege ca un compartiment al politicii sociale.
Insi, din cauza unor probleme de ordin economic si or-
ganizatoric, politica sociald in privinta condamnatilor
ramane a fi realizata doar partial.

Astfel, actualmente circa 80% din cladirile si edi-
ficiile institutiilor penitenciare sunt vechi, iar unele
constructii capitale ale acestora se afla in stare avaria-
ta. Incaperile in care se intretin detinutii nu corespund
normelor sanitaro-igienice si conditiilor climaterice,
precum si normelor de spatiu, de iluminare, de aerisi-
re si regimurilor temperaturilor de incalzire. Din cau-
za insuficientei de mijloace financiare, timp de peste
15 ani nu s-au efectuat reparatii capitale.

Pe parcursul a mai multor ani alimentatia detinu-
tilor este insuficientd. Conform legislatiei in vigoare,
pentru asigurarea normei minime zilnice de alimentare
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a unui detinut sunt necesari circa 14 lei, 1nsa, reiesind
din Planul de finantare a DIP pe perioada anului 2008,
pentru alimentare s-a alocat 6,62 lei, ceea ce constituie
circa 48% din necesitati. Astfel, insuficienta mijloace-
lor financiare la acest compartiment a provocat asigu-
rarea la nivel scazut a penitenciarelor cu produse din
carne, peste, cu lactate etc.”!

Hrana insuficienta, cu valoarea calorica scazuta,
lipsa conditiilor necesare de trai, prevazute de legis-
latia internationala si cea nationala (limitarea livrarii
apei potabile, energiei electrice, caldurii, asigurarea
insuficienta cu lenjerie de pat etc.) si asistenta me-
dicald la un nivel extrem de scazut sunt calificate de
Comitetul european pentru prevenirea torturii i a pe-
depselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(CPT) ca o forma de torturd. Despre situatia critica
din sistemul penitenciar al Republicii Moldova s-a
vorbit, in repetate randuri, in hotararile Parlamentului,
in rapoartele Centrului pentru drepturile omului din
Moldova, precum si in rapoartele altor institutii i or-
ganizatii nationale si internationale.? In ele se menti-
oneaza ca insuficienta mijloacelor nu permite de a asi-
gura conditii de detentie ale condamnatilor in cores-
pundere cu cerintele legislatiei Republicii Moldova si
ale normelor de drept international. S-a mentionat, de
asemenea, ca obligatiunile asumate odatd cu aderarea
la Consiliul Europei de a crea conditii adecvate de de-
tentie a condamnatilor in penitenciare si de a respecta
drepturile lor in perioada ispasirii pedepsei, inclusiv a
drepturilor la munca si sociale, nu se indeplinesc.

Asadar, activitatea desfasurata de catre asistentul
social a devenit astazi o necesitate, deoarece grupul de
detinuti ramane a fi apreciat ca unul dintre grupurile
socialmente vulnerabile, ceea ce presupune o asistenta
specializatd a categoriei date de cetateni.

In vederea solutionirii anumitor probleme de ordin
social, persoanele din libertate pot solicita ajutorul di-
rect al anumitor specialisti. De acest ajutor nu pot insa
beneficia si cei care 1si ispasesc pedeapsa in locurile
de detentie, una dintre sursele ce mai pastreaza relatia
acestora cu societatea fiind asistenta sociala de care
beneficiaza persoanele date.

Activitatea asistentului social din penitenciare are
specificul sdu datoritd complexitatii pe care o prezinta.
Afara de acordarea consultatiilor privind problemele
sociale, ea presupune asigurarea respectarii drepturilor
detinutului, organizarea procesului de resocializare
si ameliorare a capacitdtii de reintegrare sociala a
acestuia.

Vorbind despre activitatea asistentului social in pe-
nitenciar, trebuie s mentionam ca scopul principal al
acestuia este asistarea persoanelor aflate 1n dificultate
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prin intelegerea, evaluarea si solutionarea problemelor
sociale. Toate actiunile Intreprinse de asistentul social
sunt Indreptate spre realizarea intereselor detinutului. El
va asigura accesul detinutului la informatii si servicii,
va implica detinutul in procesul de luare a deciziilor, va
respecta demnitatea individului, unicitatea si valoarea
fiecarei persoane.

Asistenta sociald acordata n penitenciar este impor-
tanta prin faptul ca ea poartd un caracter universal, fapt
care permite examinarea corectd a problemei fiecarui
beneficiar §i gasirea solutiei optime de depasire a ei,
ceea ce nu poate s-o faca nici psihologia, care exami-
neaza doar aspectele psihologice, nici dreptul, care
examineaza doar latura juridica a problemei. Asistenta
sociala permite de a vedea intreg spectrul de conditii
necesare pentru a ajuta clientul.

In exercitarea functiilor sale, alaturi de principiile
fundamentale ale profesiei (justitia sociala, confiden-
tialitatea, toleranta, integritatea persoanei), asistentul
social, ocupat cu munca in cadrul institutiilor peni-
tenciare, se va conduce de unele principii specifice,
si anume:

v principiul umanismului, potrivit cdruia orice
detinut are posibilitatea sa traiasca conform normelor
sociale. Acest principiu fundamenteaza procesul de
invatare a experientelor prosociale de catre individ,
sistemul de relatii sociale, formele social-pozitive de
comportament necesare pentru un trai decent in cadrul
societatii, el implica recunoasterea valorilor personale
si respectarea propriei demnitati. Acest principiu este
un instrument de baza in realizarea activitatii asisten-
tului social;

v principiul legalitatii, care prevede respectarea
drepturilor si a obligatiilor detinutilor, determinate de
conditiile de detentie. De cele mai multe ori, aplicarea
acestui principiu in activitatea cu detinutii poarta un
caracter declarativ, sarcina asistentului social fiind
asigurarea aplicarii lui efective.

In practica de lucru a asistentului social din peniten-
ciar s-au evidentiat cateva functii de baza, cum ar fi:

1) suportul juridic. Asistentul social va urmari:

- respectarea in penitenciar a drepturilor detinu-
tului;

- restabilirea relatiilor detinutului cu familia si
rudele;

- procesul de asigurare materiala a detinutului;

- asistarea la rezolvarea problemelor financiare;

- perfectarea actelor de identitate;

- asigurarea cu pensii pentru atingerea limitei de
varsta, a pensiilor de invaliditate;

- organizarea procesului de instruire scolara si
profesionala;
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- organizarea programelor de alfabetizare;

- planificarea procesului de reeducare si reintegrare
a detinutului, elaborarea strategiei de lucru;

- implicarea detinutului in munca (dupa posibili-
tate);

- implementarea programelor socioeducative. Toate
aceste functii se vor executa in conformitate cu legis-
latia in vigoare;

2) asistenta psihosociala. Orice problema de ordin
social comporta suferinte psihologice. Asistentul social
trebuie sa posede cunostinte si abilitati in vederea des-
fasurarii consilierii psihologice individuale si de grup,
precum si a programelor de interventie, astfel incat sa
mentind sanatatea psihicd a detinutului §i sa sustina
relatiile sociale pozitive ale acestuia, ceea ce va permite
persoanelor private de libertate sé fie responsabile de
propriile actiuni, sa-si analizeze adecvat comporta-
mentul, gdndurile si emotiile, sa-si construiasca si sa
urmeze un sistem de valori etc.;

3) pregatirea detinutului pentru liberare. Aceasta
functie este estimata ca fiind una de baza, deoarece
de modul de organizare a ei va depinde succesul rein-
tegrarii in societate a persoanelor ce se libereaza din
locurile de detentie. Trebuie sa mentionam ca procesul
de reintegrare urmeaza a fi organizat din prima zi de
detentie si realizat cu o intensitate mai mare in ultime-
le luni ale termenului de ispasire a pedepsei. Doar in
astfel de conditii va putea fi asigurata eficienta acestui
proces. La aceasta etapa finala, asistentul social se va
preocupa de urmatoarele probleme:

- implementarea programelor de pregatire pentru
liberare;

- asigurarea detinutului cu loc de munca si de trai
(dupa posibilitate);

- implicarea organizatiilor neguvernamentale si
religioase in scopul reeducarii si reintegrarii categoriei
date in societate.”

Urmaérind functiile asistentului social din peni-
tenciar enumerate supra, putem observa ca unele din
ele sunt proprii numai asistentei sociale, altele sunt la
hotarul intre asistenta sociala si cea juridica, intre lu-
crul educativ si de instruire, facand parte din domeniul
psihologiei si al psihiatriei.

In aceste conditii, un rol important in realizarea
functiilor enumerate il au calitatile personale si pro-
fesionale ale asistentului social. Aceste calitati vor fi
valorificate prin Innoirea i imbunatatirea cunostintelor
si deprinderilor, prin aplicarea noilor metode de lucru,
prin schimbul de experienta.

Realizarea tuturor acestor functii este foarte dificila
in cazul cand un penitenciar cu un numar relativ mare
de detinuti are doar un singur asistent social. Deoarece
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specialistul nu reuseste fizic s acopere acest volum
mare de lucru, de multe ori functiile pe care le inde-
plineste sunt realizate doar partial.

O particularitate a asistentei sociale acordatd in
penitenciar consta in faptul ca ea este reglementatd de
norme juridice in corespundere cu legislatia penald si
executional-penald a Republicii Moldova, in timp ce
celelalte directii ale asistentei sociale se bazeaza, in
special, pe legislatia civild, administrativa si cea soci-
ald. De aceea, la pregétirea asistentilor sociali pentru
activitatea in sistemul penitenciar va trebui sa se tina
cont anume de acest fapt. Astfel, urmeaza a fi elabo-
rate programe speciale de instruire, In care accentul sa
fie pus pe cunostintele juridice ale viitorilor asistenti
sociali.

Cum am mentionat mai sus, procesul de resociali-
zare a detinutului incepe odata cu intrarea acestuia pe
poarta penitenciarului, adica din prima zi de detentie, si
are o intensitate mai mare in ultimele luni. Aceste doua
etape, perioada de acomodare a detinutului la condi-
tiile de detentie si pregatirea pentru liberare, necesita
implicarea cat mai activa a asistentului social.

Odata ajuns 1in institutia penitenciard, detinutul
este supus unei investigari generale, la care ia parte
si asistentul social. Determinarea problemelor sociale
specifice fiecarui detinut este realizatd in carantina,
atunci cand asistentul face cunostintd cu persoana si
intretine o convorbire initiala cu aceasta. De obicei,
in cadrul acestei intalniri, fie individuala sau de grup,
asistentul social informeaza detinutii despre serviciile
pe care le poate acorda si specificul problemelor pe
care le poate solutiona impreuni cu condamnatul. In
general, lucrul cu detinutul poate fi realizat doar in
cazul cand se cunosc nevoile detinutului, pentru influ-
entarea comportamentului sdu, realizarea procesului de
reeducare si solutionare a problemelor sociale. Toate
acestea necesita studierea fiecarui caz in parte, pentru
elaborarea unui plan de interventie care va fi realizat
pe parcursul ispasirii pedepsei.

In aceasta etapd, care presupune comunicarea cu
detinutul, asistentul social va transmite informatii utile,
va evalua detinutul, stabilind modul de comunicare cu
acesta. Asistentul social se va conduce dupa anumite
criterii de realizare a unei comunicari eficiente:

- detinutul poate fi evaluat pe baza abilitatilor de
comunicare, in cazul cand aceasta este realizata intr-un
mediu benefic, netensionat;

- modul de comunicare va fi stabilit in functie de
caracteristicile psihosociale ale subiectilor;

- va fi transmisa doar informatia care se bazeaza pe
date reale si verificabile;

- informatia trebuie sa fie clara, in functie de nivelul
de inteligenta al detinutului.
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Pentru colectarea datelor despre detinut asistentul
social poate folosi urmétoarele tehnici:

- studierea dosarului personal al detinutului;

- interviul,;

- intervievarea membrilor familiei detinutului;

- discutarea cazului cu alti specialisti (medicul,
psihologul, seful de sector);

- informatia trebuie preluatad din surse sigure si
competente.

Orientandu-se dupa datele generale despre detinut,
care au fost acumulate, asistentul social poate progra-
ma procesul de asistentd sociala pe intreaga etapa a
detentiei.

Asistentul social este cea mai potrivita persoana
care poate planifica reeducarea detinutului. El este o
persoana neutra care nu joaca rolul de supraveghetor,
nu poartd anumite responsabilitati privind aprecierea
comportamentului detinutului, nu controleaza si nu
trage la raspundere, ceea ce presupune o relatie mai
deschisa cu detinutii. Daca seful de sector trebuie sa
fie mai mult un supervizor si sa asigure un trai linistit
pentru detinuti, avand o functie mai mult sau mai putin
de conducere, asistentul social va fi doar specialistul ce
poate solutiona anumite probleme cu care se confrunta
detinutul.*

Avand in vedere cele relatate, putem evidentia ur-
matoarele trasaturi caracteristice ale asistentei sociale
acordate in institutiile penitenciare:

- este desfagurata in interiorul organismelor sociale
cu un nivel inalt de inchidere si izolare;

- beneficiari ai asistentei sociale sunt persoanele cu
un indice scazut al bunastarii sociale si cu o agresivitate
sporita;

- este desfasuratd in conditiile luptei intre doua
conceptii etico-juridice ireconciliabile;

- este indisolubil legatd de executarea pedepsei
penale, avand, 1n esentd, aceleasi scopuri finale ca si
aceastd institutie social-juridica;

- nu trebuie sa fie intreruptd odata cu executarea
deplind a pedepsei, deoarece fostul detinut necesita
resocializare si adaptare la regulile si normele Iumii
externe;

- spre deosebire de alti colaboratori ai personalului
penitenciar, asistentul social exercitd un rol special.
El nu este doar un intermediar intre putere si cetatean,
ci poartd in sine misiunea de mediator intre filosofia
punitiva si filosofia ostila ei a lumii criminale, impu-
nand aceste antagonisme sa caute puncte de tangenta
socialmente convenabile.?

In temeiul celor relatate, putem conchide ci asis-
tenta sociald in institutiile penitenciare trebuie sa
ocupe un loc aparte; ea nu trebuie examinata ca parte
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componentd a careiva activitati, ci 1n calitate de acti-
vitate distincta, care constd in apdrarea intereselor si
drepturilor detinutului prin toate metodele permise de
lege. Insd, masurile de asistenta sociald urmeaza a fi
realizate tinandu-se cont de interesele altor tipuri de
activitate, fiind corelate cu cerintele regimului, sarcinile
educative si cele de instruire.

In aceste conditii, asistenta sociald a condamnatilor
este un element al functiei sociale a statului realizata
in toatd complexitatea continutului si formei sale.
Realizarea functiei sociale in conditiile privarii de
libertate trebuie sa se bazeze pe teza ca condamnatul
este o personalitate si nu doar un obiect de influentare,
de aceea 1n procesul realizarii ei trebuie sa tinem cont
de cercetarile In domeniul pedagogiei, psihologiei,
sociologiei dreptului, adica sa ne bazam pe realizarile
in domeniul stiintelor conexe cu cele juridice.

Astfel, motivarea teoretico-juridica a realizarii
functiei sociale a statului — de protectie sociald a con-
damnatilor — este o necesitate obiectivd, conditionatd
de oportunitatea consolidarii unei societatii cu o orga-
nizare sociala unitara.
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