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Sedinta plenara 12

Viadimir FILAT,
prim-ministru al Republicii Moldova

Doamnelor si domnilor,
Onorata asistenta,

Sunt onorat si ma bucur sa fiu astazi alaturi de Dumneavoastrd la lucririle
acestui for stiintifico-practic international cu tema: ,,Cooperarea internationala a
organelor de drept in prevenirea si combaterea criminalitdtii transnationale”

In numele Guvernului Republicii Moldova, permiteti-mi si salut toti
participantii si oaspetii conferintei, adresandu-va urdri de bine si o activitate cat
mai rodnica in cadrul reuniunii de astazi.

Salut prezenta expertilor si reprezentantilor institutiilor de drept si
organizatiilor internationale, inclusiv neguvernamentale, care prin activitatea de
zi cu zi sprijind eforturile organelor de drept in asigurarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale cetétenilor si contribuie la contracararea diverselor fenomene
periculoase pentru societate.

Prevenirea si combaterea crimelor cu caracter transnational, cum sunt
terorismul, traficul de fiinte umane, traficul de droguri si armament, migratia
ilegald si spélarea banilor, au devenit o directie prioritara in politica interna si
externd a Republicii Moldova.

In acest sens, tara noastri desfisoari o colaborare activi cu Uniunea
Europeand, Consiliul Europei, Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, alte
organisme internationale de profil, inclusiv cu cele neguvernamentale.

Problema stoparii acestor fenomene negative ocupa un loc prioritar si
in Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana, care stabileste
perspectivele strategice de colaborare si contribuie la indeplinirea prevederilor
Acordului de parteneriat si cooperare (APC).

Realizarea acestui plan va sustine obiectivul Moldovei vizand integrarea de
mai departe in structurile economice si sociale ale Europei.

Sper ca lucrarile acestei conferinte vor inlesni cunoasterea aprofundata
a fenomenului traficului de persoane si migratiei ilegale, vor da o caracteristica
ampld a cauzelor si conditiilor ce le dau nastere atat in intreaga lume, cat si in tara
noastra si vor stabili o perspectiva eficienta de curmare a lor.

Traficul de persoane si migratia ilegala ocupd o dimensiune internationald
si combaterea acestora presupune o cooperare eficientd intre state prin schimb de
informatii in domeniu, actiuni coordonate in comun si asistenta reciproca.



Cooperarea internationala a organelor de drept
13 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

Aceste forme ale criminalitatii, propulsate de economia de piatd, ameninta
nu numai individul in parte, ci si societatea in ansamblu, valorile ei morale si
democratice.

Astfel, conjugarea eforturilor savantilor si teoreticienilor in probleme de
prevenire si combatere a noilor forme si manifestari ale criminalitatii a devenit un
imperativ al timpului.

Astdzi cu certitudine se poate confirma cd una din cele mai stringente forme
de incélcare a dreptului omului este traficul de fiinte umane.

Acest fenomen a cdpétat amploare in Republica Moldova atunci cand situatia
de instabilitate politica si crizd economicd, inflatie, crestere a somajului, reducere a
cheltuielilor in sfera sociala a contribuit la aparitia si rdspandirea migratiei ilegale,
care a devenit un fenomen obisnuit si tolerat, deseori fiind interpretat drept unica
solutie a sariciei.

Republica Moldova intreprinde pasi concreti in combaterea acestor vicii,
ajustand, totodata, legislatia la standardele internationale ce tin de problema
migratiei ilegale si a traficului de persoane.

Apropierea hotarelor Uniunii Europene de granitele Republicii Moldova ne
obliga sd intreprindem masuri de urgenta pentru neadmiterea transformarii tarii
noastre intr-o zona de concentrare a victimelor migratiei ilegale si ale traficului.

Ca institutii specializate ale statului in contracararea infractionalitatii,
organele de drept trebuie sd beneficieze de un inalt randament ale segmentului
cuprins intre stiintd si practicd, determinandu-si activitatea potrivit informatiei
obiective si adecvate situatiei criminogene.

Astfel, investigatiile stiintifice de rigoare constituie un element de baza in
eliminarea decalajului dintre evolutia noilor forme, manifestarilor periculoase ale
infractionalitatii si eficacitatea activitatii de prevenire si contracarare a acesteia.

Conferinta de astdzi este chemata si dea un nou impuls colaborarii
dintre organele de drept din aceste téri, sd consolideze un front unic impotriva
criminalitatii transnationale, in special a traficului de fiinte umane si migratiei
ilegale si sa valorifice atat potentialul teoreticienilor, cat si al practicienilor.

Sunt convins cd in cadrul acestui for stiintific vom reusi realizarea
principalelor scopuri propuse.
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Victor CATAN,
ministru al Afacerilor Interne al Republicii Moldova

Domnule prim-ministru,
Onorati oaspeti,
Stimati colegi,

Innumele Colegiului MAI sial meu personal salut participantiila Conferinta
internationald stiintifico-practicd ,,Cooperarea in combaterea criminalititii
transnationale” si vd doresc realiziri valoroase.

Aspiratiile tarii noastre de a se integra in comunitatea europeand sunt
demonstrate prin realizarea Programului de activitate a Guvernului ,,Integrare
Europeana. Libertate. Democratie. Bundastare”, care se axeaza pe urmaitoarele
directii prioritare:

— ajustarea legislatiei nationale la standardele europene;

— modernizarea managementului institutional;

— dezvoltarea cooperdrii cu colegii din strdinitate §i organismele
internationale in domeniul combaterii fenomenelor infractionale.

In Republica Moldova este adoptat un cadru legislativ adecvat care asigurd
procesul de combatere a criminalitatii, inclusiv a celei cu caracter transnational.

Tara noastrd este parte la cele mai importante tratate si acorduri
internationale, fiind ratificate Conventia ONU privind lupta cu criminalitatea
organizatd transnationald si cele doua protocoale aditionale la ea, precum si
Conventia Consiliului Europei privind lupta contra terorismului si traficului de
fiinte umane.

MALI este parte componentd a celor mai importante structuri politienesti
internationale si regionale, ca ,INTERPOL”; Centrul ,,SECI”; Consiliul ministrilor
Afacerilor Interne al tarilor membre CSI si Biroului sdu de coordonare a luptei
impotriva criminalitdtii organizate; Asociatia sefilor de politie a tdrilor din Europa
de Sud-Est (SEPCA) si Procesul de cooperare politieneascd in Europa de Sud-Est.

Suntem constienti de faptul cd problema combaterii criminalitatii cu
caracter organizat si transnational nu tine de competenta unui singur stat si astfel se
impune unificarea eforturilor organelor de drept la nivel regional si international.
In acest sens, MAI al RM isi organizeaza colaborarea internationald cu organele
de drept in baza a 26 acorduri bilaterale si 69 multilaterale cu majoritatea tarilor
din Europa si din spatiul CSI.

Pentru noi este foarte importantd realizarea obiectivului Republicii
Moldova de integrare in Uniunea Europeand. In acest sens, am elaborat un nou
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concept de reformare a MAI in scopul consolidérii parteneriatului cu societatea
civila, asigurdrii unui serviciu politienesc transparent, accesibil si responsabil pe
intreg teritoriul tdrii. Acest concept se bazeaza pe principiile:

— asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor;

— combaterea actelor de coruptie in sistemul MAI, respectarea legalitétii in
randul efectivului politienesc, prin excluderea tratamentului inuman, degradant
si a torturii;

— ridicarea nivelului de etica, pregatire profesionald si disciplind a
efectivului organelor afacerilor interne;

— sporirea eficacitatii administrérii organelor centrale si teritoriale prin
definitivarea atributiilor MAI, descentralizarea si excluderea dublarii functiilor;

— asigurarea principiului echidistantei politice (depolitizare) a MAIL;

— demilitarizarea politiei pe etape;

— aprofundarea cooperarii internationale in domeniul combaterii
criminalitétii.

Sunt elaborate si sunt prezentate pentru aprobare in Guvern noul
Regulament al activitdtii MAI, Structura organizatoricd si limita statelor de
personal, in care sunt prevazute mobilizarea tuturor subdiviziunilor implicate
in mentinerea ordinii publice si lupta cu criminalitatea intr-un organ unic -
Departamentul politiei.

Sperdm cd aceste reforme ne vor da posibilitatea sd asiguram o ofensiva
eficientd asupra fenomenului infractional, inclusiv a criminalitatii transnationale,
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor impotriva
tentativelor criminale si altor acte nelegitime. Prezinta un pericol real aparitia
terorismului international.

Laetapaactuala observam o continud consolidare a criminalitatii organizate,
in proportii majore creste migratia ilegald, traficul international de persoane si
substante narcotice, arme si munitii.

Au aparut noi forme de activitate criminald, cum ar fi crimele de ordin
cibernetic, informational si cele din sfera bancara.

Acum, mai mult ca oricind, este necesard colaborarea si cooperarea
multilaterala care ne poate trasa ciile, metodele si mijloacele de implementare a
reformelor de adaptare la noile conditii de combatere a criminalitatii si contributie
la prevenirea diverselor forme si fenomene infractionale.

Reiesind din programul Conferintei de astazi, sper cd aceste si alte probleme
vor fi puse in discutie, se va face si un schimb de experienta in asigurarea colaborarii
internationale in combaterea criminalitatii transnationale, vor fi stabilite si relatii
colegiale care vor duce si la intarirea prieteniei intre popoarele din care fac parte
participantii la conferinta.

Aduc multumiri organizatorilor acestei conferinte — Fundatiei ,Hans
Seidel”, Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, si nu in ultimul rand tuturor
participantilor pentru initiativa, bunavointa si intelegerea necesitatii colaborarii
internationale in combaterea criminalitatii transnationale.

Vi doresc succese si mari realizéri.
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Simion CARP, doctor in drept, conferentiar universitar,

rector al Academiei , Stefan cel Mare”a MAI

Cornel OSADCII, lector superior al Catedrei,,Drept penal si criminologie”
al Academiei , Stefan cel Mare” a MAI, master in drept

COOPERAREA POLITIENEASCA SI A ALTOR ORGANE DE DREPT
IN DOMENIUL CONTRACARARII CRIMINALITATII TRANSNATIONALE
PRIN PRISMA DREPTULUI PENAL EUROPEAN

European Criminal Law is a set of juridical norms established by Communitarian
Conventions to protect the order and legality within UE and sanctions the offences that violates
the rules and principles of communitarian Law.

In ultimul timp in cercurile stiintifice europene se ridici adesea intrebarea
despre necesitatea formadrii si intaririi conceptiei spatiului european de drept penal
pe calea ,,propulsarii dezvoltérii dreptului la nivel european’[1] care la randul sau
are si va continua sa aiba influenta asupra mecanismelor aplicérii dreptului material
si procesual in cadrul sistemelor de drept ale statelor-membre ale Uniunii Europene.

Cinci determinante ale dreptului penal european sunt deja evidentiate in
cadrul competentei inguste, si anume: sistemul de drept de reglementare a Uniunii
Europene careare un caracter preponderent administrativ-penal (de exemplu, unele
domenii de reglementare a concurentei, mecanismele cu privire la antiactiunea
si influenta escrocheriei financiare); dispozitiile organelor imputernicite'
ale Comunitatilor Europene/ Uniunii Europene referitore la utilizarea sau la
neutilizarea dreptului penal european; mecanismele europene de colaborare
in domeniul dreptului penal; proiectul ,Corpus Juris” incearcd sa defineasca
sinfractiunea europeand” si standardele europene cu privire la procesul penal si

! Consiliul Uniunii Europei, conform tezelor Tratatului cu privire la Uniunea Europeand, este or-
ganul legislativ si realizeazd imputernicirile legislative concomitent cu Parlamentul European, isi
coordoneazd manifestérile statelor-membre ale Uniunii Europene si ia masuri necesare in domeniul
colabordrii politienesti si juridice cu privire la chestiunile de drept penal. Parlamentul European
joacd un rol important in procesul legislativ european: impreuna cu Consiliul Uniunii Europene
adoptd acte normative de drept referitoare la chestiuni cum ar fi piata interna, apérarea intereselor
consumatorilor etc., Comisia Europeana detinand dreptul de initiativa legislativd. Consiliul Europei
la initiativa statelor-membre sau la initiativa Comisiei Europene ia o pozitie comund, hotédrari de pro-
fil §i elaboreaza conventii cu privire la colaborarea politieneasca si judiciara referitoare la intrebarile
de drept penal.



Cooperarea internationala a organelor de drept
17 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

activitatea de ocrotire a normelor de drept ce se referd la Conventia Europeand
privind Drepturile Omului si a instrumentelor asemdnétoare de ocrotire de drept.

La momentul actual pot fi determinate cinci componente de baza potentiale
(elemente de structura) ce formeaza dreptul penal european:

1. dreptul administrativ penal european (restrictiile dreptului Uniunii
Europene si regulile procesuale, numite din motive formale de drept si din motive
politice ,,de drept administrativ” si nu ,,de drept penal”);

2. normele europene de drept ce se referd la dreptul penal si dreptul procesual-
penal, care in general cer de la sistemele de drept penal national sa realizeze anumite
mdsuri intr-un mod anume (de obicei, normele dreptului Uniunii Europene sunt
cele care au obligatii pozitive (normele de drept penal trebuie sa fie folosite) sau care
au restrictii negative (normele de drept penal nu trebuie s fie folosite));

3. mecanismele de colaborare privitoare la problemele de drept penal, in
special privind ajutorul reciproc in procesul anchetarii infractiunilor, examinarea
judiciara a cauzelor penale, executarea pedepselor;

4. sistemul potential al ,,dreptului penal european” ideea CORPUS JURIS;

5. normele dreptului european ce reglementeaza mecanismele aplicarii
dreptului penal si ale dreptului procesual-penal la nivel national (de exemplu,
Conventia Europeanad privind Drepturile Omului). [2]

In ciuda afirmatiilor de mai sus, dreptul penal european include in structura
sa actuala sase elemente de baza, care in totalitatea lor formeaza o premisa reald
de cooperare europeand in cadrul problemelor de drept penal si procesual-penal
european, ceea ce le deosebeste de structurile prezentate mai sus prin faptul ca ele
sunt deja implementate in practica, si anume:

Cooperarea politieneasca si lupta impotriva crimei organizate. Titlul
VI din Tratatul asupra Uniunii Europene, denumit ,Cooperarea politieneasca si
judiciara in materie penald’, are ca obiectiv prevenirea si combaterea: rasismului
si a xenofobiei, terorismului, traficului de fiinte umane, infractiunilor savarsite
impotriva copiilor, traficului de droguri, traficului de arme, coruptiei si fraudei.

Noul titlu prevede o mai strdnsi cooperare intre fortele de politie,
autoritatile vamale si judiciare atat direct, cat si prin Oficiul European de Politie
(Europol) si, acolo unde este necesar, armonizarea legislatiei penale din statele
membre. Consiliul UE continud sd joace un rol de conducere in cadrul acestui
pilon, iar unele din instrumentele aflate la dispozitia sa s-au perfectionat: pozitiile
comune si conventiile au fost mentinute, dar actiunile comune au fost inlocuite de
doua instrumente noi: deciziile si deciziile-cadru. Mai mult, acquis-ul Schengen,
dezvoltat de unele state membre intr-un cadru interguvernamental, care include
si cooperarea politieneascd si judiciara, urmeaza sd fie integrat in cadrul Uniunii
Europene in viitorul apropiat.

Ideea unui Oficiu European de Politie a fost lansatd pentru prima oara cu
ocazia Consiliului European de la Luxemburg, din 28 si 29 iunie 1991. Planul de
atunci avea in vedere infiintarea unui nou organism, care sa ofere cadrul necesar
pentru dezvoltarea colaboririi organelor de politie din statele membre ale Uniunii
pentru prevenirea si combaterea pe plan international a crimei organizate, inclusiv
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a terorismului si a traficului de droguri. Conventia prin care s-au pus bazele
Europolului a fost semnata in iulie 1995 si a intrat in vigoare la 1 octombrie 1998.

Tratatul de la Amsterdam conferd Europolului o serie de sarcini:
coordonarea si implementarea investigatiilor specifice intreprinse de autoritatile
statelor membre, dezvoltarea unei competente de specialitate, pentru a ajuta statele
membre in investigatiile lor in domeniul crimei organizate, precum si stabilirea de
contacte cu procurorii si anchetatorii specializati in combaterea crimei organizate.
[3, pag.18]

Oficiul European de Politie, cu sediul la Haga, a devenit operational de la
1 iulie 1999 si are competente in combaterea terorismului si a falsificarii banilor.
Europolul este organul Uniunii Europene de urmarire penala care se ocupd de
domeniul criminalitdtii. Misiunea sa este de a imbunatati eficienta si cooperarea
dintre autoritdtile competente ale statelor membre in prevenirea si combaterea
formelor grave ale criminalitdtii organizate internationale si spalarea banilor.
Misiunea Europolului este aducerea unei importante contributii la masurile de
urmarire penala ale Uniunii Europene impotriva criminalitatii organizate si, mai
ales, impotriva organizatiilor criminale participante.

Europolul sprijind activitétile statelor membre, mai ales la urmérirea penald
a traficului ilegal de droguri, retelelor ilegale de imigrare, terorismului, traficului
ilegal cu autovehicule, falsificarii de bani (falsificarea monedei Euro) si a altor
mijloace de plata, spalirii banilor. In afari de acestea, priorititile Europolului
mai includ infractiunile comise impotriva persoanelor, infractiunile financiare si
cele comise prin Internet. Acestea se aplicd acolo unde sunt implicate structuri
criminale organizate si unde sunt afectate doud sau mai multe state membre.

Europolul sustine statele membre prin urmdtoarele méasuri: promovarea
schimbului de informatii, in conformitate cu legislatia nationald, intre ofiterii
de legatura ai Europolului (ELOs). Acestia sunt detasati la Europol de catre
statele membre, ca reprezentanti ai diferitor organe nationale de urmadrire
penald; furnizarea analizelor operationale pentru sustinerea activitatilor statelor
membre; generarea de rapoarte strategice (de exemplu, aprecierea pericolului) si
analize ale criminalitatii de catre Europol pe baza informatiilor si cunostintelor
furnizate de statele membre, respectiv obtinerea de informatii din alte surse si
punerea la dispozitie a cunostintelor de specialitate si sprijinului tehnic pentru
investigatii si operatiuni desfasurate in cadrul Uniunii Europene, sub controlul
si responsabilitatea legald a statelor membre implicate. Europolul activeaza si
pentru promovarea analizei criminalitatii si armonizarii metodelor de investigare
in statele membre.

Pentru o mai eficientda combatere a criminalitatii, organizate in context
transfrontalier in cadrul Uniunii Europene, Consiliul European de la Tampere din
octombrie 1999 a decis crearea unei divizii (EUROJUST), compusé din procurori
nationali, magistrati, ofiteri de politie, detasati din fiecare stat membru. Aceasta
divizie are ca sarcina facilitarea coordonarii autoritatilor judiciare nationale si
sprijinirea investigatiilor in cazuri de crima organizatd, trafic de droguri etc.

Lupta impotriva fraudei si a coruptiei are temeiuri juridice diferite,
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ambele fiind amendate de Tratatul de la Amsterdam: articolul 29 din Tratatul
asupra Uniunii Europene cere o ,cooperare sporita intre fortele de politie,
autoritatile vamale si alte autoritati competente din statele membre, direct si prin
intermediul Europolului” in acest domeniu, iar articolul 280 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeana se referd la activitati care afecteazd interesele financiare
ale Comunititii. Astfel, Consiliul si Parlamentul European au puterea de a adopta
masuri in cadrul procedurii de codecizie, dupa consultarea Curtii de Conturi.

La 26 iulie 1995, s-a semnat o Conventie pentru protectia intereselor
financiare ale Comunitatii, ca un instrument in cadrul pilonului III.[4] Scopul
sau principal este ca legislatia penald a statelor membre sd includa ca infractiune
frauda impotriva intereselor financiare ale Comunitétii. Din anul 1988, urmarirea
acestui tip de frauda a fost in sarcina Grupului de Actiune al Comisiei Europene
pentru prevenirea fraudei, transformat incepand cu 1 iunie 1999 in Oficiul
European Antifrauda (OLAF). Oficiul isi indeplineste misiunea, desfasurand in
mod independent investigatii interne si externe. El organizeaza cooperarea dintre
autoritatile competente ale statelor membre pentru a le coordona activitatea,
oferindu-le suportul si know-how-ul necesar activitatii lor.

In ceea ce priveste stabilirea unui sistem de legi penale pentru fraudele
transnationale, precum si numirea unui procuror european, Comisia Europeana a
elaborat, in decembrie 2001, o carte verde pe aceastd tema, iar crearea acestei functii
este deja prevazutd in proiectul Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa.

Combaterea drogurilor. Pentru a concretiza mai repede cooperarea
politiei europene, asa cum este ea definitd in Titlul VI al Tratatului asupra Uniunii
Europene, in ianuarie 1993, a fost infiintat Centrul european pentru urmarirea
drogurilor si a dependentei de droguri. Scopul principal al acestui centru a fost
combaterea traficului de droguri si a activitatilor de spalare a banilor asociate
acestuia. Ulterior, mandatul sdu a fost largit pentru a include si masuri de combatere
a traficului cu substante radioactive si nucleare, a retelelor de imigrare clandestina,
a traficului ilegal cu autoturisme si a spaldrii banilor proveniti din astfel de delicte.
Mai tarziu, la toate acestea s-a addugat si combaterea traficului cu fiinte umane.

Oficiul European de Politie (Europol) are, din octombrie 1998, sarcina de
a lupta impotriva drogurilor. Lupta impotriva drogurilor este unul din domeniile
incluse in Titlul VI din Tratatul asupra Uniunii Europene. Consiliul European
a subliniat importanta rezolvarii problemei drogurilor si a adoptat Strategia
europeand impotriva drogurilor, in perioada 2000-2004, chiar inaintea Consiliului
European de la Helsinki (decembrie 1999).

Lupta impotriva spalarii banilor. In ceea ce priveste legislatia comunitara
in domeniul controlului si luptei impotriva spélarii banilor, directivele 91/308/
CEE si 97/2001/CE sunt documentele-cadru care reglementeazi acest domeniu.
Directiva Consiliului nr. 91/308/CEE, adoptata la 10 iunie 1991, referitoare la
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spélarii banilor, stabileste
obligatia pentru toate statele membre ale Uniunii Europene de a lua masuri in
vederea diminudrii actiunilor de spélare a banilor si de a urmari acele tranzactii
financiare ce presupun sume mai mari de 15 000 ECU (unitatea de cont europeana,
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la nivelul anului 1991). Directiva a dat si un termen statelor pentru a-si pune in
acord legislatia nationala cu prevederile comunitare in domeniu, termenul fiind 1
ianuarie 1993.[5, pag. 374]

Directiva nr. 97/2001/CE a Parlamentului European si a Consiliului modifica
Directiva nr. 91/308/CEE si se refera tot la prevenirea utilizarii sistemului financiar,
in scopul spaldrii banilor. Prin acest act, s-a dorit sd se raspunda necesitatii cooperarii
strinse intre statele membre, in vederea reducerii utilizarii sistemului financiar, in
scopul spalarii de bani. Actul pastreaza obligativitatea monitorizérii tranzactiilor
financiare cu sume mai mari de 15 000 euro, iar pe de alta parte, sunt introduse
reguli stricte privind sumele din cazinouri, de la jocurile de noroc etc., ce ar putea
proveni din activitati ilicite. In vederea prevenirii situatiilor de spalare de bani, statele
sunt obligate sd coopereze si sa adopte legislatia necesara in acest sens.

Cooperarea judiciara in materie penala. Tratatul asupra Uniunii Europene
a adéugat o noud dimensiune constructiei comunitare, si anume, cooperarea in
domeniul justitiei si afacerilor interne. Avand in vedere cd unul din obiectivele
Uniunii Europene este realizarea unei piete interne europene fara frontiere, statele
membre au luat in considerare elaborarea unor masuri de securitate pentru
eventualele amenintari la siguranta ordinii publice si a libertatilor fundamentale,
rezultat al liberei circulatii a persoanelor. In aceastd privinta, Titlul VI al Tratatului
Uniunii Europene -Justitie si Afaceri Interne — are in vedere realizarea unui spatiu
comun de justitie si cooperare, ce trebuie indeplinit in vederea realizarii pietei
comune. Libera circulatie a persoanelor, eliminarea controalelor la frontierele
interne, lupta impotriva crimei organizate, a traficului de droguri si cooperarea
juridica in materie civild si penala constituie o parte a unui concept mult mai larg,
cel de piatd interna — ce nu poate fi realizata in conditiile existentei unor frontiere
interne si a restrictiondrii circulatiei indivizilor.

Cooperarea juridica in materie penald face parte impreuna cu politica de
cooperare politieneascd din cel de-al treilea pilon al Uniunii Europene - Justitie
si Afaceri Interne. La nivel comunitar, existd cateva reglementari-cadru privind
cooperarea judiciard in materie penald. Pentru a proteja dreptul suveran al
statelor membre in privinta incrimindrii si sanctiondrii infractiunilor, Titlul VI
al Tratatului Uniunii Europene - Justitie si Afaceri Interne — nu prevede aceleasi
tipuri de acte normative, ca in cazul pietei interne unice, precum regulamentul
sau directiva, ci acte specifice, fie dreptul international (conventii), fie acte noi
(decizii si decizii-cadru), ce au caracteristici specifice in dreptul intern al statelor
membre ale Uniunii Europene. Asa se face ca legislatia-cadru la nivel comunitar
in domeniul cooperarii in materie penald este datd, in majoritatea cazurilor, de
conventii internationale.

Conventia europeand de asistentd judiciard in materie penald, adoptata la
Strasbourg la 20 aprilie 1959, si Protocolul aditional la aceasta Conventie, din 17 martie
1978, stabilesc modalitatea de realizare a asistentei juridice in materie penald, organele
competente sa primeasca cereri de asistenta judiciara formulate in temeiul Conventiei,
precum si cheltuielile ocazionate de indeplinirea cererilor de asistenta.[6]

Conventia europeand privind extradarea, incheiata la Paris la 13 decembrie
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1957, si Protocoalele sale aditionale incheiate la Strasbourg la 15 octombrie 1975
si 17 martie 1978, prevdad modul de realizare a extradarii de catre un stat membru
a propriilor sai cetateni catre un alt stat membru pe teritoriul cdruia cetitenii
respectivi au savarsit fapte penale.

Conventia europeand privind transferul persoanelor condamnate, adoptata
la Strasbourgla 21 martie 1983, si Protocolul aditional la aceasta Conventie adoptat
tot la Strasbourg, la 18 decembrie 1987, reglementeaza transferul persoanelor
condamnate in strainétate. [7]

Conventia europeand privind transferul de proceduri in materie penala,
adoptata la Strasbourg la 15 mai 1972, stabileste autorititile competente s
primeascd §i sd urmdreasca solutionarea cererilor de transfer de proceduri in
materie penald, atat pentru cele formulate in faza de urmarire penala, cét si pentru
cele formulate in faza de judecata.

Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,
contine pe langa aspecte de drept substantial si norme procedurale, care privesc
asistenta judiciara internationald in domeniul penal. Astfel, statele au obligatia de
a-si acorda ajutor reciproc, asistenta in combaterea infractiunilor de coruptie.

La nivelul Uniunii Europene sunt o serie de conventii care reglementeaza
cooperarea statelor in materie penald. Astfel, sunt in vigoare: Conventia privind
procedura simplificatd a extradarii intre statele membre, adoptata la 10 decembrie
1995, Conventia Uniunii Europene privind extridarea intre statele membre,
adoptata la 27 septembrie 1996, Conventia referitoare la asistenta judiciard in
materie penald, adoptatd la 29 mai 2000, Protocolul Conventiei de asistentd
judiciard in materie penala din 16 octombrie 2001 si Decizia-cadru a Consiliului
European din 13 iunie 2002, privind mandatul european de arestare si procedurile
de remitere intre statele membre. Toate aceste acte normative constituie cadrul
reglementdrilor in materie de cooperare juridicd penald la nivel european,
instituind reguli comune tuturor statelor in vederea realizarii coeziunii politicilor
de cooperare juridica.

Implementarea Corpus Juris in statele membre — prevederi penale pentru
protectia veniturilor europene.

Urmare a initiativei Comisiei Europene, in perioada 1995-1996, un grup de
expertialucrat sub coordonarea doamnei Mireille Delmas-Marty la proiectul Corpus
Juris privind dreptul penal general si procedura penala. Scopul acestui studiu a fost
elaborarea unui numar de principii directoare privind protectia in dreptul penal al
intereselor financiare ale Uniunii Europene, in cadrul spatiului juridic european.

Scopul acestui grup nu a fost acela de a elabora un model de cod penal
sau cod de procedura penald. Versiunea in limba engleza si franceza a Corpus
Juris a fost publicatd in 1997 si din acel moment a fost disponibild in majoritatea
limbilor europene.[8] Aceste propuneri au fost discutate in cadrul unor conferinte
si au atras atentia presei si a mediului politic. Corpus Juris a indeplinit o functie: a
declansat o dezbatere publicd privind rolul dreptului penal general si procesual in
integrarea europeand.

Ce propune Corpus Juris, in esenta, este un regim mixt: elementele nationale
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si cele comunitare sunt combinate astfel incat statele membre, si nu Uniunea
Europeand, si poatd aplica legislatia penald. In vederea protejarii intereselor
financiare ale Uniunii Europene, in cadrul Corpus Juris sunt prevazute opt
infractiuni, cu pedepsele aferente:

1. Infractiuni savarsite de orice persoana:

e frauda ce afecteazd interesele financiare ale comunitdtilor europene si
infractiunile asimilate;

e frauda in materie de incheiere de tranzactii;

e spdlarea banilor si tdinuirea;

e asocierea infractorilor.

2. Infractiuni savarsite de catre oficiali:

e coruptia;

e deturnarea de fonduri;

e abuzul in serviciu;

e divulgarea secretelor de serviciu.

Privind conducerea anchetei, este propusa infiintarea unui minister public
european (MPE), aceasta institutie cuprinzand un procuror general european
(PGE) si procurori europeni delegati (PED) in statele membre. Ministerul Public
European? are competenta in conducerea anchetei pe intreg teritoriul Uniunii
Europene. Puterile Ministerului Public European sunt din acest motiv transferate
statelor membre. Aceste puteri sunt identice in toate cele 24 state membre ale
Uniunii Europene.

In perioada actelor premergitoare, controlul judiciar este exercitat de citre
un judecator independent si impartial, numit ,,judecator de libertati’, ce va fi numit
de catre fiecare stat membru. Infractiunile prevazute in Corpus Juris sunt judecate
de citre instantele nationale.

Corpus Juris prevede numai regulile legale privind principiul controlului
judiciar si principiul procedurilor ,contradictorii”. Regimul mixt promovat de
Corpus Juris contine propuneri ce au ca scop imbunatatirea eficientei si a gradului
de protectie juridicd permise de sistemele nationale de drept penal si de procedura
penald, in cadrul unui spatiu juridic european si in perspectiva protejdrii
veniturilor europene. Pentru a atinge acest scop, am cautat numitori comuni in
cadrul diferitor sisteme traditionale de drept ale statelor membre. Propunerile ce
au rezultat au consecinte importante pentru legislatia penald internationald. In
locul unui model clasic de cooperare interstatala (cooperare judiciard, extradare
etc.), am ales un model de legislatie penald ce se bazeaza pe principiul teritorialitatii

2 Ministerul Public European este o autoritate a Comunitétii Europene, responsabild pen-
tru investigarea, urmdrirea penald, trimiterea in judecata, instrumentarea cazului in in-
stanta si punerea in executare a hotérérilor judecitoresti pentru infractiunile definite mai
sus (articolele 1-8). Este independent atat fatd de autoritatile nationale, cat si fata de in-
stitutiile comunitare. Ministerul Public European este format dintr-un procuror general
european (PGE) ale cdrui birouri sunt in Bruxelles si procurori europeni delegati (PED)
ale céror birouri se afld in capitala fiecdrui stat membru, sau in orice alt oras unde se afld
instanta competentd, in conformitate cu articolul.
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europene: mandatele europene de arest preventiv, investigatii ce se desfdsoara in
spatiul european, transferul persoanelor arestate etc.

Armonizarea legislatiei penale §i a procedurii penale ramane un subiect
sensibil din punct de vedere politic, asemenea integrarii regionale in materie de drept
penal, provocand reactii divergente atét in cercurile politice, cat si in cele juridice.

Autoritatile politice din statele membre sunt constiente ca integrarea
europeand implicd noi provocdri pentru sistemul penal si necesitd reforma
acestuia. Acest lucru a dus la un nou Pilon Trei si la solicitarea in Tratatul de la
Amsterdam a unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Unii vor spune ca
instrumentele existente sunt suficiente, iar problemele actuale pot fi remediate cu
ajutorul Conventiilor Pilonului Trei privind cooperarea, odatd ce aceste conventii
sunt ratificate.

Faraindoiala, se va spune ci acest Corpus Juris presupune reforme constitutionale
profunde in statele membre, precum si reforme ale codurilor penale, ale codurilor de
procedura penald si ale modului de organizare a sistemului judecétoresc.

In rezolutiile sale din 12 iunie si 22 octombrie 1997, Parlamentul European
a solicitat Comisiei intocmirea unui studiu privind fezabilitatea proiectului Corpus
Juris. Unitatea de Coordonare a Luptei impotriva Fraudei (UCLAF)® din cadrul
Comisiei Europene a finantat acest studiu privind consecintele Corpus Juris (suivi
du Corpus Juris). Acest studiu a analizat posibilul impact al Corpus Juris asupra
situatiei actuale a legislatiei nationale, din punctul de vedere al necesitatii de punere
in aplicare a Corpus Juris si conditiile necesare pentru fezabilitatea recomandarilor
acestuia. Corpus Juris cautd sd asigure o protectie eficientd, disuasiva si proportionata
a intereselor Comunitatii, in conformitate cu obligatiile Tratatului.
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COOPERAREA INTERNATIONALA IN MATERIA
COMBATEREIT CRIMINALITATII INFORMATICE.
PERSPECTIVE ALE ORGANELOR JUDICIARE DIN ROMANIA

Céand a aparut criminalitatea informaticd? Raspunsul la aceastd intrebare
e dificil de dat cu precizie, dar putem afirma ca la scurt timp dupa aparitia
calculatorului s-a ndscut si ideea cd noua inventie ar putea fi utilizatd si exploatata
si in scopuri ilicite.

Profesorul Andrew S. Tanenbaum remarca in preambulul uneia din lucrrile
sale' ca fiecare din ultimele trei secole a fost dominat de cate o tehnologie: secolul
al XVTII-lea a fost secolul sistemelor mecanice in cadrul Revolutiei industriale,
secolul al XIX-lea a fost dominat de motorul cu abur, in vreme ce secolul XX a
fost dominat de tehnologiile comunicirii - telefonie, radio, televiziune si Internet,
mai ales dupa lansarea comunicatiilor prin satelit. Una din consecintele dezvoltarii
tehnologice a fost convergenta tuturor acestor tehnologii, disparitia, incetul
cu incetul, a diferentelor intre colectarea, transportul, stocarea si procesarea
informatiei §i nagterea tehnologiei informationale.

In ziua de astdzi companii cu sute de birouri raspandite in toati lumea pot
concepe ca, printr-un simplu click, sa poatd analiza situatia celui mai izolat dintre
ele si s poatd comunica, in timp real, cu angajatii sau partenerii din toata lumea’.
Ca si orice alta inovatie, si calculatorul a devenit obiect al activitatilor ilicite si putem
spune, de asemenea, ci si infractorul afld printr-un click de comiterea infractiunii
oriunde s-ar afla acesta, chiar si in cel mai indepartat loc al retelei informatice.

Prin legarea computerelor in retele globale, problema criminalitatii
informatice a dobandit trdsdturile criminalitatii transfrontaliere, devenind o
problema globala a cérei rezolvare a ajuns in atentia organizatiilor regionale si
internationale. Deoarece infractiunile informatice depésesc limitele nationale fara
ca, in mod necesar, infractorii sau bunurile rezultate in urma infractiunii, sd treaca
si ele dincolo de aceste limite, intrebarea ,,cine ar trebui sa investigheze asemenea
fapte?” necesita un raspuns atent analizat.

! Andrew S. Tanenbaum, Computer Networks — fourth edition, Editura Prentice Hall, 2002, p. 1.

2 Idem.

* Ellen S. Podgor, Cybercrime-cyberterrorism, in revista Nouvelles études pénales; International Crimi-
nal Law — Quo Vadis? Nr.19/2004, Editura Eres, Ramonville Saint-Agne,2004, p. 284.
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Problema jurisdictiilor multiple ce pot interveni in anchetarea unei
infractiuni informatice i constatarea ca legislatiile nationale sunt foarte diferite,
multe dintre ele neavand dispozitii specifice relative la criminalitatea informatica
(la inceputul anilor 1980), a determinat, cu precadere in cadrul organizatiilor
internationale, dezbateri cu privire la acest fenomen si cu privire la crearea unor
instrumente eficace de lupta.

Evolutia reglementarilor internationale cu privire la criminalitatea informatica

In planul organizatiilor internationale diferite organisme au coordonat si au
desfasurat activitati de armonizare legislativd impotriva criminalitatii informatice.
In afard de Uniunea Europeany, s-au manifestat activ Consiliul Europei, grupul G8
(grupul celor mai industrializate state ale lumii plus Rusia), OCED (Organizatia
pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare), Interpolul si Organizatia Natiunilor
Unite (ONU)4.

1. Interpol. Prima organizatie internationald ce a tratat subiectul criminalitatii
informatice a fost, deloc surprinzator, organizatia Interpol. Ca organizatie de
cooperare intre politiile nationale, asociatia s-a nascut in anul 1923 la Viena sub
numele de Comisia Internationald de Politie Criminala, bazele fiind puse odata
cu reuniunea politiilor nationale din 16 state de la Monaco (1914)%. In anul 2009
Interpolul are un numar de 188 state membre. Denumirea de INTERPOL este
folosita incepand cu anul 1956, iar prezenta Roméniei in aceastd asociatie s-a
manifestat de la infiintarea ei incepand cu anul 1914.

In anul 1979, INTERPOLUL ia in discutie, pentru prima datd, problema
criminalitatii informatice in cadrul unui simpozion despre frauda.

In anul 2000, Raymond Kendall, secretarul general Interpol, in discursul
tinut in cadrul conferintei Global Security Imperative’ (Londra, octombrie 2000)
spunea despre criminalitatea informaticd: ,Nu am fost pregatiti pentru explozia
utilizérii Internetului §i nici pentru maniera in care organizatiile criminale au
inteles sa il utilizeze ca pe un nou instrument de comitere a infractiunilor, mai ales
a fraudelor, intr-un mod mult mai rapid si, pe cale de consecinta, cu risc minimal
de depistare”.

Prin structura sa, Interpolul nu a putut decat si tragd semnale de alarma in
privinta legislatiilor specifice, incepand cu anul 2000 asociatia concentrand-se pe
schimbul de informatii in domeniul criminalitétii informatice, schimbul de experientd
si specializarea ofiterilor de ancheta in investigarea acestui tip de infractiuni.

In cadrul celei de-a VI-a conferinte internationale asupra criminalititii
informatice organizate de Interpol la Cairo (13-15 aprilie 2005), participantii au

* Ulrich Sieber, Legal Aspects of Computer-Related Crime in the Information Society, studiu realizat
la cererea Comisiei Europene la 01.01.1998, disponibil la adresa http://ec.europa.eu/archives/ISPO/
legal/en/comcrime/sieber.doc accesata la 01.11.2009.

® Vasile Troneci, Interpol. Politie fard frontiere, Editura Tehnica, Bucuresti, 2001, p. 15.

¢ The Third Interpol Symposium on International Fraud, Saint-Cloud, Paris, France, 11-13decembrie
1979.

7 Citat de Andy McCue, Interpol faces up with cybercrime (Interpolul fatd in fata cu criminalitatea
informaticd), in revista Computing din 19.10.2000 disponibil la adresa http://www.vnunet.com/com-

puting/news/2067950/interpol-faces-cybercrime accesaté la 01.07.2007.




Sedinta plenara 26

adoptat o rezolutie® in cadrul careia recomanda o serie de masuri pentru combaterea
acestui tip de criminalitate, intre acestea numarandu-se impulsionarea adoptarii
unor reguli procedurale comune, Conventia europeand asupra criminalitdtii
informatice (2001) oferind cadrul juridic necesar, intarirea comunicérii si
cooperarii cu organismele supranationale si cu cele nationale, crearea unei baze de
date comune pentru infractiunile informatice.

La nivelul anului 2007 intre cele 5 prioritdti ale Interpolului se afla si
criminalitatea financiara si a noilor tehnologii (high-tech crimes)® in cadrul careia
functioneazd un oficiu specializat in criminalitatea tehnologiei informatiilor
(Information Technology Crime - ICT).

De asemenea, activitatea Interpolului in domeniul criminalitatii informatice
este concretizatd, intre altele, in realizarea unui manual de investigare in domeniu,
manual bazat pe experientele practice ale specialistilor in domeniu (Computer
Crime Manual, de curdnd redenumit ca Information Technology Crime
Investigation Manual).

2. Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OCED). OCED" a
decis la Paris in 1983 numirea unui comitet de experti care sa analizeze problema
infractiunilor legate de utilizarea calculatorului si necesitatea modificarii
legislatiilor penale in acest sens. Acest comitet si-a finalizat activitatea in 1986
realizand un document intitulat ,,Criminalitatea legatd de utilizarea calculatorului
- analize ale politicilor legislative in zona OCED”, document in care se defineau
in mod clar i doud infractiuni legate de introducerea, modificarea ori stergerea
datelor informatice.

In 1996, guvernele francez si belgian au propus OCED adoptarea unei
intelegeri in legatura cu cooperarea internationald privind Internetul (Carta
cooperdrii internationale in Internet), document care stabilea, intre altele, patru
principii privind cooperarea judiciara si intre politiile nationale ale statelor membre.

In cadrul Directoratului pentru stiint, tehnologie si industrie al OCED,
s-a inflintat un departament special intitulat Information, Computer and
Communications Policy Committee (ICCP — Comitetul pentru politicile informatice
si ale comunicarii) al carui scop este de a determina politicilor comune necesare
pentru a maximiza beneficiile sociale si economice ale societitii informationale.

In acest sens, workshop-ul organizat sub egida ICCP la Paris in data de
8.03.2006 intitulat ,Viitorul Internetului” a reunit laolalta politicieni, universitari,
reprezentanti ai sectorului privat si ai societétii civile pentru a discuta despre

$ Disponibila la adresa http://www.interpol.int/Public/TechnologyCrime/Conferences/ 6thIntConf/
Resolution.asp accesatd la 01.07.2007.

® Potrivit site-ului oficial INTERPOL http://www.interpol.int/default.asp accesat la data de
01.07.2007

10 Predecesoarea OCED a fost OCEE (Organizatia pentru Cooperare Economici Europeana) infiin-
tatd in anul 1947 pentru administrarea fondurilor canadiene si americane destinate reconstructiei
Europei dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial in cadrul Planului Marshall. Si-a schimbat denumirea
in OCED in anul 1961, scopul sau devenind acela de a ajuta statele membre sd atingd o dezvoltare
economicd durabila si sd creascd standardul de viatd odatd cu mentinerea stabilitatii financiare a
statelor. Astdzi cuprinde 30 de state membre si peste 70 de state partenere.
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modelarea Internetului si despre masurile ce trebuie adoptate (tehnic, legislativ,
economic) pentru a imbunatati si a creste increderea in activitatile desfasurate pe
Internet.

3. Consiliul Europei. Primele initiative ale Consiliului Europei in domeniul
criminalitatii informatice au fost cele stabilite cu prilejul celei de-a XII-leaconferinte
a directorilor Institutelor de Cercetare Criminologicéd (15-17 noiembrie 1976) -
Conferinta Consiliului Europei asupra aspectelor criminologice ale infractiunilor
economice. Astfel, au fost introduse o serie de infractiuni informatice, inclusiv
aceea de frauda'’.

Alte initiative au fost legate indirect de protejarea vietii private si a datelor cu
caracter personal prin semnarea in 1981 a Conventiei pentru protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea automatd a datelor cu caracter personal'

In 1985, in cadrul Consiliului Europei, s-a decis numirea unui comitet
de experti, care sd analizeze aspectele legale ce tin de infractiunile legate de
utilizarea calculatorului. Comitetul a facut o analiza a legislatiilor nationale, a
dezbatut problema criminalitatii informatice si si-a incheiat activitatea in anul
1989 intocmind un raport ce a fost adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei in septembrie 1989, document ce a luat forma juridica a unei recomandari
deosebit de importante in plan european - Recomandarea nr.9 din 1989%. Desi
fara a impune obligatii statelor membre, aceastd recomandare sugera statelor sd ia
in considerare necesitatea modificdrii si completdrii legislatiilor penale nationale
cu infractiunile de natura informaticé identificate de autorii raportului mentionat.

Tot in cadrul Consiliului Europei in baza unui raport intocmit de Comitetul
pentru mass-media, Comitetul de Ministri adopta la 18.01.1988 Recomandarea nr.2
din 1988 asupra mésurilor vizand combaterea pirateriei in domeniul drepturilor de
autor si al drepturilor conexe', reglementare care statua faptul ca autorii programelor
software trebuie sa se bucure de protectia drepturilor de copyright.

Dupi adoptarea Recomandarii 9 din 1989, in 1991 Consiliul Europei a
decis infiintarea unui comitet de experti care s abordeze problema aspectelor
procedurale ce tin de investigarea infractiunilor informatice, constatandu-se ca
specificul noilor infractiuni trebuie reflectat cu instrumente procedurale noi,
adaptate tehnologiei computerelor. In aprilie 1995, raportul acestui comitet a stat
la baza adoptdrii de catre Comitetul de Ministri a Recomandarii nr.13 din 1995

! Stein Schjolberg, Infractiuni legate de utilizarea calculatorului, studiu prezentat in cadrul Confe-
rintei ,,Provocdrile criminalitdtii informatice”, Consiliul Europei - Strasbourg, 15-17 septembrie 2004,
disponibil la adresa http://www.cybercrimelaw.net/documents/Strasbourg.pdf accesata la data de
15.07.2007.

2 ETS nr.108 disponibil la adresa http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm ac-
cesatd la 03.07.2007. Roméania a semnat aceastd conventie la 18-03.1997 si a ratificat-o la data de
27.02,2002.

¥ Rec(89)9 disponibili la adresa https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Command=com.in-
stranet.CmdBlobGet& Docld=702278&SecMode=1&Admin=0&Usage=4&Instranetimage=44024
accesata la data de 01.07.2007.

4 Rec (88)2 disponibila la adresa https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Command=com.

instranet. CmdBlobGet &Docld=695618&SecMode=1&Admin=0&Usage=4&InstranetIma
ge=44761 accesata la data de 01.07.2007.
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referitoare la problemele de proceduri penale legate de tehnologia informatiei'.

Cele trei recomandari amintite au creat premisele necesare pentru
adoptarea unui conventii europene — un instrument cu forta juridica superioara,
capabil sa oblige la crearea sau uniformizarea legislatiilor nationale in domeniul
combaterii criminalitdtii informatice. Intrucat Universitatea Wiirzburg din
Bavaria (Germania) organizase mai multe conferinte internationale pe teme de
criminalitate informatica, analizdnd legislatii nationale si propunand modificari
legislative, Comisia Europeand a decis in 1995 ca aceastd universitate, prin
specialistii ei, sa desfdsoare, in baza unui contract de cercetare, un studiu al carui
scop era ,,sa furnizeze Comisiei Europene informatii la zi asupra aspectelor legale
privind infractiunile legate de utilizarea calculatorului, stabilind legaturile necesare
cu dezvoltarea societétii informationale™®. Studiul a fost realizat in perioada
octombrie 1996-ianuarie 1998 si a stat la baza adoptarii, de catre Consiliul Europei,
a Conventiei Europene asupra criminalitatii informatice'” la Budapesta in data de
23.11.2001. Roménia, semnatard a conventiei, a ratificat-o la data de 1.09.2004 in
urma adoptdrii Legii nr. 64/2004'%.

In privinta Republicii Moldova, ratificarea Conventiei s-a ficut prin Legea
nr.6 din 02.02.2009, promulgatd de Presedintele Republicii la 16.02.2009 si
publicata in Monitorul Oficial din 20.02.2009. Potrivit documentelor de ratificare,
Conventia este aplicata de Republica Moldova incepand cu 1 septembrie 2009".

Germania, desi semnatara a Conventiei de la data elaborarii sale, in 2001,
a ratificat conventia la 9 martie 2009, intrand in vigoare incepand cu 1 iulie 2009.

Desi un instrument regional, elaborat in cadrul Consiliului Europei, incd de
la crearea sa Conventia europeand asupra criminalitdtii informatice si-a afirmat
impactul global, nu doar european - la crearea sa au participat si state din afara
Europei, anume Japonia, Canada, SUA si Africa de Sud.

Conventia a intrat in vigoare, potrivit regulilor stabilite in cuprinsul acesteia,
la data ratificarii sale de catre 5 state din care cel putin 3 state membre ale Consiliului
Europei, respectiv la 1.07.2004, si este insotitd de un raport explicativ®® cu un rol
foarte important in intelegerea si aplicarea corectd a dispozitiilor Conventiei.
Conventia este ratificata in prezent de 25 de state europene, alte 20 de state au
semnat tratatul, dar inca nu l-au ratificat, iar dintre statele nemembre SUA este
singurul care a ratificat Conventia la data de 29.09.2006, fiindu-i opozabila ca forta

15 Rec(95)13 disponibila la adresa https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Command=com.

instranet.CmdBlobGet& Docld=528032&SecMode=1&Admin=0&Usage=4&InstranetIma
ge=43141 accesata la data de 01.07.2007.

16 Ulrich Sieber, op. cit, p. 31.

7 ETS no.185 disponibila la adresa _http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/185.htm
accesata la data de 01.11.2009

'8 Legea nr. 64 din 24 martie 2004 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind crimi-
nalitatea informatica, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001, publicatd in Monitorul Oficial nr.
343 din 20 aprilie 2004.

19 Potrivit http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=1&DF=01/11
[2009&CL=ENG accesat la 01.11.2009.

?0 Raportul este disponibil la adresa http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/185.htm ac-
cesatd la 01.07.2007.
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juridicd incepand cu 01.01.2007*. Desi Statele Unite au semnat Conventia avand
tot interesul in a minimiza sau inldtura piedicile administrative si jurisdictionale
in investigarea crimelor informatice comise in special impotriva companiilor si
institutiilor americane, nu putem sd nu observam ca este statul care a formulat
cele mai multe rezerve (in numair de 6) la ratificare, unele dintre acestea facind
inaplicabile de catre SUA unele dispozitii importante din Conventie.

Conventiei europene asupra criminalitatii informatice i s-a adaugat un
protocol aditional” (adoptat la 28.01.2003 la Strasbourg, Franta) prin care
sunt incriminate ca fapte penale publicarea prin retelele informatice a oricdror
continuturi propagandistice rasiste sau xenofobe. Protocolul aditional mentionat a
intrat in vigoare la data de 1.03.2006, fiind ratificat de 11 state europene si semnat
de alte 20 de state (Canada si alte 19 state europene).

4. Uniunea Furopeani. Ca si in cazul Consiliului Europei, primele
reglementdri au fost cele privitoare la protectia vietii private si a regimului datelor
procesate automat urmarindu-se armonizarea reglementérilor nationale in aceasta
materie. Din aprilie 1976 au fost adoptate mai multe rezolutii si recomandari
(1976, 1979,1982) culminind cu recomandarea de citre Comisia Europeana ca
statele membre sa semneze Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea automata a datelor cu caracter personal, anterior amintita.

In 1987, problemele criminalititii informatice se regiseau intr-un raport
al Comisiei Europene, fiind supuse dezbaterii in cadrul unei Conferinte comune
Comisia Europeand/ Consiliul Europei desfisurata la Luxemburg. In 1990, prin
directiva europeana 91/250/EEC* cu privire la protectia legala a programelor
de calculator, Uniunea Europeand impunea respectarea drepturilor de autor in
acest domeniu si sanctiona pirateria informatica. In 1995, prin directiva 95/46/
EC* a Parlamentului European protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
automatd a datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, statele
membre erau obligate sa pund in aplicare dispozitiile acesteia, intre care se aflau
si confidentialitatea i securitatea procesarii acestor date, precum si remediile de
naturd judiciar3, sanctiuni si pedepse. In aprilie 1997, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie asupra intdririi masurilor de combatere a comunicarilor cu
continut ddunator sau ilegal pe Internet, avandu-se in vedere in special manifestarile
rasiste §i pornografice.

Prin Reglementarea (EC) nr. 460 din 10.03.2004*, Parlamentul European

21 Situatia ratificarilor este raportata la 01.07.2007.

2 ETS nr.189 disponibil la adresa http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/ Html/189.htm ac-
cesatd la 01.07.2007.

»Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdatilor Europene nr. L /122 din 17.05.1991, disponibil la adre-
sa http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/ipr/software/software.html accesata la 01.07.2007.

* Directiva a fost publicata in Jurnalul oficial al comunitdtilor europene nr. L281/31 din 23.11.1995
si este disponibild la adresa http://ec.europa.eu/justice home/fsj/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-
46 partl en.pdf

» (EC) No 460/2004 privind infiintarea Retelei Europene si a Agentiei de Securitate a Informati-
ilor (ENISA) publicata in Jurnalul oficial al comunitdtilor europene nr. L /77din 13.03.2004, disponi-
bil la adresa http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga doc?smartapi!celexplus!prod!Doc Number
&lg=en&type doc=Regulation&an doc =2004 &nu_doc=460 accesati la 01.07.2007.
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si al Consiliului Uniunii Europene au decis infiintarea ENISA (Reteaua europeand
si agentia de securitate a informatiilor), constatandu-se, in preambulul actului, cd
»retele de comunicatii si sistemele de informare au devenit utilitati omniprezente,
iar securitatea acestora este o preocupare crescanda a societatii’.

Anterior, la Consiliul Europei de la Tampere (octombrie 1999), statele
membre au recunoscut necesitatea de a cadea de acord asupra unor definitii
comune pentru anumite infractiuni (si asupra sanctiunilor aplicabile acestora),
intre acestea aflandu-se i criminalitatea noilor tehnologii (high-tech crimes).

In ianuarie 2001, Comisia Europeani a dat publicitatii o comunicare
adresata Consiliului §i Parlamentului European intitulata ,Crearea unei
societati informationale sigure prin imbunétatirea securitdtii infrastructurilor
informationale si prin combaterea criminalitatii informatice”. Documentul
aborda subiecte precum amenintérile la adresa sistemelor informatice, dispozitii
legale materiale §i procedurale, cooperarea internationala, aspecte privind
jurisdictias.a., propunand in final masuri atat de ordin legislativ, cat si nonlegislative
pentru a combate criminalitatea informatici. In acelasi context se inscrie o alti
comunicare a Comisiei Europene din iunie 2001 intitulata ,,Securitatea retelelor
si informatiilor: o propunere ca abordare a politicii europene™ in cadrul careia
se abordeaza problema vulnerabilititii sistemelor informatice, suportul tehnic,
crearea unui cadru legal, cooperare internationala s.a.

La 24 februarie 2005 a fost adoptata decizia - cadru a Consiliului European
2005/222/JHA cu privire la atacurile impotriva sistemelor informatice®, decizie in
care se prevedea incriminarea infractiunilor de acces ilegal la un sistem informatic,
interferarea ilicita cu un sistem informatic si interferarea ilicita cu date informatice.

Tot pelinia combaterii criminalitatii informatice, in cadrul Uniunii Europene
s-a initiat un proiect impotriva criminalitatii informatice* cu desfasurarea pe
parcursul a 30 de luni (1 septembrie 2006 - 28 februarie 2009), implementat de
catre Consiliul European, al carui scop este acela de a sustine statele europene,
dar si noneuropene in a accede si a implementa Conventia europeand asupra
criminalitatii informatice, precum si Protocolul aditional al acesteia privind
combaterea xenofobiei i rasismului.

5. Natiunile Unite. In cadrul celui de-al VIII-lea Congres al ONU privind
prevenirea infractiunilor si tratamentul infractorilor desfisurat la Havana
(Cuba) intre 27 august si 7 septembrie 1990, au fost discutate aspectele legale

2 Creating a Safer Information Society by Improving the Security of Information Infrastructures and
Combating Computer-related Crime COM(2000)890, 26 ianuarie 2001, document disponibil la adre-
sa, http://www.cybercrime.gov/intl/EUCommunication.0101.pdf accesat la 01.07.2007.

¥ Network and Information Security: Proposal for A European Policy Approach, COM(2001)298, 6 iu-
nie 2001, document disponibil la adresa http://www.cybercrime.gov/intl/netsec USComm Nov_fi-
nal.pdf accesatd la 01.07.2007.

* Publicatd in Jurnalul oficial al comunitdtilor europene nr. L69/67 din 16.03.2005 accesibild la adresa
http://europa.ew.int /eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/0j/2005/1_069/1_06920050316en00670071.pdf
accesata la 01.07.2007.

#Detaliile proiectului sunt disponibile la adresa http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co% 2Do-
peration/combating _economic crime/3 Technical cooperation/CYBER/Default.asp#TopOfPage
accesata la 16.07.2007.
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ale criminalitatii informatice, rezolutia adoptata la finele congresului incurajand
statele membre sa adopte masuri (inclusiv de ordin legislativ) pentru a lupta eficace
impotriva criminalitatii legate de utilizarea calculatorului.

in acelasi an, in cadrul Adunarii Generale ONU din 14 decembrie 1990 a fost
adoptata Rezolutia 54/95 care prevede principiile de bazd pentru reglementarea
datelor informatice cu caracter personal®, cuprinzind recomandari cu privire
la tratamentul datelor cu caracter personal, similare celor emise de OCED si
Consiliul Europei.

In anul 1994, ONU a dat publicitatii Manualul Natiunilor Unite pentru
prevenirea si controlul infractiunilor informatice®, manual ce cuprinde reglementari
de drept penal-material si de drept procesual-penal referitoare la criminalitatea
informaticd, aspecte privind necesitatea cooperdrii interstatale, prevenirea
criminalitétii informatice.

In cadrul Celui de-al X-lea Congres al ONU privind prevenirea
criminalitatii §i justitia penala desfasurat la Viena (Austria) in 10-17 aprilie 2000,
s-a luat in dezbatere un raport efectuat la solicitarea Consiliului Economic i
Social asupra masurilor efective ce ar putea fi luate atat la nivel national, cét si la
nivel international, pentru prevenirea §i combaterea criminalitétii informatice si
a criminalitdtii noilor tehnologii*>. Una din problemele noi analizate in legatura
cu criminalitatea informatica a fost cea privind necesitatea asistentei tehnice si
materiale din partea statelor industrializate cdtre statele slab dezvoltate, devenite
»paradis” al infractorilor cibernetici.

Prin rezolutiile Adunarii Generale a ONU nr. 55/63 din 4.12.2000* si nr.
56/121din 19.12.2001%*, statele membre sunt invitate sa ia masurile necesare pentru
anu da nagtere acestor ,,paradisuri” informatice si pentru a asigura o lupta eficientd
impotriva criminalitatii informatice, asigurand, din punctul de vedere al dreptului
penal-material, protectia confidentialitatii, integritétii si disponibilitatii datelor si
sistemelor informatice fatd de orice interferentd neautorizata si sanctionand orice
abuz in aceastd materie.

In privinta continuturilor ilicite sau prejudiciabile pe Internet, organizatia
mondiald s-a concentrat asupra protejarii drepturilor copilului (Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile copilului adoptata la 20.11.1989), cerdnd
protejarea acestuia, inclusiv prin incriminarea pornografiei infantile.

®Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files, textul este disponibil la adresa
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/71.htm accesata la 01.07.2007.

3! United Nations Manual on the prevention and control of computer-related crime disponibil la adresa
http://www.uncjin.org/Documents/EighthCongress.html accesatd la 01.07.2007.

*2 Raport disponibil la adresa http://www.unodc.org/pdf/crime/10_commission/4e.pdf accesata la
01.07.2007.

3 Rezolutia este disponibila la dresa http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/UN_resolu-
tion 55 63.pdfaccesatid la data de 01.11.2009.

* Rezolutia este disponibila la adresa http://www.itu.int/ITU-D/cyb/cybersecurity/docs/UN_resolu-
tion 56 121.pdf accesatd la data de 01.11.2009.
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Aspecte legate de cooperarea internationala in materia investigarii
infractiunilor informatice

Infractiunile savarsite prin intermediul sistemelor informatice, cu preciadere
cele comise prin retelele informatice (Internetul, de pildi) au un caracter
transnational. Din aceasta trasaturd apar unele dificultdti in aplicarea legilor penale
si in investigarea infractiunilor informatice in cazul in care, datorita elementelor de
specificitate, cercetarea penald ar atrage competenta mai multor state.

Este adevidrat cid daca retele informatice nu cunosc frontiere, totusi
putem spune ca si utilizatorii si furnizorii de servicii informatice au o anumita
nationalitate®.

Competenta de cercetare penala, respectiv competenta de judecata este
stabilitd in legea roména in raport cu spatiul (competenta teritoriald — ratione
loci), in raport cu materia (competenta materiald — ratione materiae) si in raport
cu activitdtile pe care le poate desfasura un anumit organ (competenta functionala
- ratione oficii).

In ceea ce priveste competenta teritoriald, unele probleme apar in legituri
cu competenta organelor apartindnd unor state diferite. Articolul 22 din
Conventia europeand asupra criminalitdtii informatice stabileste o serie de criterii
in virtutea cdrora partile contractante sunt tinute a-si stabili competenta relativ la
infractiunile informatice.

Principiul ce std la baza acestor reglementdri este principiul teritorialitatii,
principiu potrivit cdruia statele sunt competente sa desfisoare urmdrire penala
si judecata infractiunilor comise pe teritoriul acelui stat. Acest teritoriu include,
potrivit dispozitiilor din legislatiile nationale — ca cele din cuprinsul art. 142 CP al
Romaniei, si solul, subsolul spatiul aerian si marea teritoriald a unui stat, precum
si infractiunile savarsite la bordul navelor si aeronavelor inmatriculate in statul
respectiv, indiferent de locul unde acestea se afla.

Acest principiu, transpus in aplicarea normelor procesual-penale interne,
limiteaza competenta de actiune a autoritatilor judiciare la teritoriul national,
pentru realizarea unor acte pe teritoriul altor state putandu-se apela la dispozitii
privind cooperarea internationald, asistenta juridica penala - mijloace de
cooperare stabilite prin acorduri si conventii internationale bi- si multilaterale.

In cazul infractiunilor savarsite prin mijlocirea sistemelor informatice este
posibil ca mai multe state sd se declare competente a urmari si judeca fapta in
raport cu unele sau toate persoanele implicate in sdvarsirea acesteia.

Pentru a evita diluarea eficientei in anchetarea acestor fapte, neplécerile
cauzate martorilor prin audieri multiple de jurisdictii diferite, concurenta intre
serviciile judiciare din state diferite, Conventia stabileste obligatia pértilor de a se
consulta in vederea alegerii unei singure competente cu privire la ancheta penala,
respectiv la judecata, scopul fiind acela al intaririi luptei comune impotriva
criminalitatii informatice si eficientizarea acestei activitati.

* Philippe Jougleux, La criminalité dans le cyberespace, Mémoire de D.E.A. Droit des Médias,, UNI-
VERSITE DE DROIT D’ECONOMIE ET DES SCIENCES D’AIX-MARSEILLE, FACULTE DE DROIT ET DE
SCIENCE POLITIQUE D’AIX-MARSEILLE, disponibil al adresa http://www.juriscom.net/ accesata
la 1 august 2002.
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Cooperarea internationald, de cele mai multe ori vitald in anchetarea
infractiunilor informatice, se poate realiza si prin anchete comune desfasurate fie
pe teritoriul Romaniei (respectandu-se dispozitiile procedurale roméne), fie pe
teritoriul altor state, anchete desfisurate in baza unor acorduri interstatale bi- sau
multilaterale ,,(1) La solicitarea autorititilor competente roméne sau ale altor state,
pe teritoriul Roméniei se pot desfasura anchete comune, in vederea prevenirii si
combaterii criminalitatii informatice. (2) Anchetele comune prevézute la alin.
(1) se desfasoard in baza acordurilor bilaterale sau multilaterale incheiate de
autoritétile competente. (3) Reprezentantii autoritdtilor competente roméane pot
participa la anchete comune desfasurate pe teritoriul altor state, cu respectarea
legislatiilor acestora” (art. 61 din Legea 161/2003 - Titlul III ,Combaterea si
prevenirea criminalitatii informatice”).

Modalitati de cooperare internationald in combaterea criminalitatii
informatice ca si criminalitate transnationala:

1. Sistemul EUROJUST

Sistemul EUROJUST a fost infiintat la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene prin Decizia Consiliului 2002/187/JAI*%, scopul sdu fiind imbunitatirea
efectivda cooperariijudiciare intre statele membre prin adoptarea urgenta la nivelul
Uniunii a unor masuri structurale destinate sa faciliteze coordonarea optima a
desfasurarii cercetarilor si a urmaririi penale din statele membre in special in lupta
impotriva formelor grave de criminalitate, acoperind teritoriul mai multora dintre
ele, cu respectarea deplind a drepturilor si libertitilor fundamentale. In domeniul
de competenta generald a EUROJUST-ului se include, potrivit art. 4 pct. 1 lit. b)
din decizia sus-mentionat, si ,criminalitatea informaticd”.

Participarea Romaniei la sistemul EUROJUST este consecinta adoptarii, pe
plan intern, a Legii nr. 58 din 22 martie 2006 pentru ratificarea Acordului privind
cooperarea dintre Roméania si EUROJUST, semnat la Bruxelles la 2 decembrie
2005, si pentru reglementarea unor masuri referitoare la reprezentarea Roméniei
la EUROJUST, in perioada ce preceda aderarii si dupa data aderdrii la Uniunea
Europeana”.

EUROJUST este un organ colegial format din cate un reprezentant al
fiecarui stat membru (avand calitatea de judecitor, procuror sau politist) ale
carui atributii - stipulate in art. 6 si art. 7 din decizie®, converg spre facilitarea
cooperarii judiciare in materie penald, in special in faza de anchetd a infractiunilor
grave transnationale, inclusiv a celor de criminalitate informatica.

2. Sistemul Schengen (Schengen Information System)

La inceputul anilor 1980, a demarat, la nivel european, o discutie in legatura
cu importanta termenului ,libertate de miscare”. In anul 1984, fostul cancelar
german Helmut Kohl si cu presedintele de atunci al Frantei, Frangois Mitterrand,

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002D0187:20031001:RO:P
DF accesata la data de 01.11.2009.

7 Legea a fost publicata in Monitorul oficial al Romdniei nr. 300 din 4 aprilie 2006.

* Decizia mentionatd a suferit mai multe modificéri, ultima dintre acestea fiind decizia 2009/426/
JAI a consiliuluil din data de 16.12.2008 disponibila la adresa http://www.eurojust.europa.eu/offi-
cial documents/Eurojust Decision/2009/ NewE]Decision2009-RO.pdf accesatd la 01.11.2009.
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au luat decizia de a elimina controalele la frontiera dintre Germania si Franta.
Viziunea lor a condus intr-o prima faza la un acord intre Germania, Franta, Tarile
de Jos, Belgia si Luxemburg, incheiat in 1985 pe nava ,,Astrid” pe rdul Mosel, in
dreptul micii localititi de frontierd Schengen din Luxemburg. A urmat semnarea
Conventiei de Implementare a Acordului Schengen, in data de 19 iunie 1990.
In momentul intririi in vigoare, in anul 1995, aceasta a eliminat controalele la
frontierele interne ale statelor semnatare si a creat o singurd frontiera externd
unde controalele se desfdsoara conform unui set de reguli clare. De asemenea, au
fost stabilite reguli comune in materie de vize, migratie, azil, precum si masuri
referitoare la cooperarea politieneasca, judiciara sau vamala.

In prezent, 25 state europene sunt membre cu drepturi depline in Acordul
Schengen (23 de state membre ale Uniuni Europene, la care se adauga doua state
non-membre - Islanda si Norvegia). Romania, fard a fi membra a Acordului
Schengen (aderarea ar putea avea loc in anul 2011), aplica deja unele prevederi
ce tin de cooperarea judiciard in materie penald, in mod special cele ce tin de
Sistemul Informatic Schengen.

In ceea ce priveste Sistemul Informatic Schengen, acesta este un sistem ce
permite autoritdtilor competente din cadrul statelor membre sé obtina informatii
privitoare la anumite categorii de persoane si de bunuri. Este in acest fel un factor
vital in corecta functionare a sistemului de securitate, justitie in spatiul Uniunii
Europene. Sistemul actual a fost conceput s faca fatd celor 17 state initiale, fiind
unanima opinia necesitatii imbunatatirii acestuia si credrii unui Sistem Informatic
Schengen II.

Astfel, in Roménia functioneazi Sistemul Informatic National de Semnalari
(SINS) - un sistem de informatii creat la nivel national care, la data aderdrii
Romaniei la Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen, va furniza
date catre Sistemul Informatic Schengen (SIS), in conformitate cu reglementirile
europene in materie.

SINS permite autoritatilor competente ca, prin intermediul unei proceduri
de cautare automata in sistem, sa aiba acces la semnaldrile cu privire la persoane
si bunuri, in scopul indeplinirii atributiilor specifice in domeniile controlului
trecerii frontierei de stat, al respectdrii regimului vamal, al eliberdrii vizelor
si permiselor de sedere, precum si al celorlalte controale si activititi specifice
efectuate de organele de politie sau de cdtre alte autoritati, in scopul asigurarii
ordinii si sigurantei publice.

3. Mandatul european de arestare

Este o un alt instrument juridic creat la nivelul Uniunii Europene prin
decizia-cadru nr. 2002/584/JAl a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002
privind mandatul european de arestare si implementat de Romania prin Legea
nr.302 din 28 ijunie 2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie
penala®, in vigoare privind aceastd institutie — odata cu momentul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007.

¥ Legea a fost publicata in Monitorul oficial al Romdniei nr. 594 din 1 iulie 2004.
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Procedura mandatului european de arestare inlocuieste procedura
extradarii intre statele membre semnatare, o procedura cunoscutid ca fiind mai
greoaie si de mai lunga durata.

4. Instrumente de cooperare specifice combaterii criminalitatii informatice

In Romania, cadrul legal pentru combaterea criminalititii informatice
este asigurat de Legea 161/2003 - Titlul III intitulat ,Prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice”, text ce preia in mare parte prevederile Conventiei
Europene privind Criminalitatea Informatica.

Astfel, capitolul al III-lea din Conventia mentionata vine sa stabileasca
o sumd de principii aplicabile in cooperarea in materie penald intre statele
semnatare ale Conventiei cu privire la investigarea infractiunilor informatice, in
special prin facilitarea realizarii extradarii (art. 24 din Conventie) sau alte forme
de asistenta mutuala, intre care informarea spontana (art. 26) sau diferite forme de
asistentd mutuald in luarea unor masuri provizorii, cum ar fi ,conservarea rapida a
datelor informatice stocate” (art. 29 din Conventie), ,,dezvéluirea rapida a datelor
conservate” (art. 30), accesarea mutuald sau trasnfrontalierd a datelor informatice
(art. 31-32), strangerea in timp real a datelor referitoare la trafic (art. 33) ori
interceptarii datelor referitoare la continut (art. 34). In acest sens, Conventia
a determinat crearea in fiecare stat semnatar al Conventiei a unui un punct de
contact disponibil 24 de ore din 24, 7 zile din 7, in scopul asigurarii unei asistente
imediate pentru investigatiile referitoare la infractiunile privind sisteme sau date
informatice, sau pentru a strange dovezile unei infractiuni in format electronic.

Prin specificul sau, criminalitatea informatici este o problema de
criminalitate transnationald, imposibil a fi rezolvata de citre un singur stat
fard cooperarea celorlalte state implicate. Gratie noilor tehnologii, infractorul
informatic poate comite infractiunea stind comod in fata monitorului sau
intr-o locatie situata la sute sau mii de kilometri de locul producerii rezultatului
péagubitor.

Prin natura sa, infractiunea informatica a spart barierele dreptului penal
si procesual-penal traditional, a generat necesitatea nu doar a unor instrumente
juridice noiadecvate de luptd impotriva acesteia, dar a fortat statele sa reglementeze
intr-un mod mai eficient, mai putin birocratic, institutiile ce tin de cooperarea
internationala intre organele judiciare penale.
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B. BECYACTHbIW, kanaupar HayK N0 roCyAapCcTBEHHOMY YNpaBieHuio, [OLEHT,
HayasnbHIK JlOHeLKOro opuaMYecKoro MHCTUTYTa JIyraHCKoro rocyapCTBeHHOro
YHUBEpCUTETa BHYTPeHHUX Aen uM. 3.A. [InopeHKo, 33y KeHHbIil pUCT YKpauHbl
B. FTOPBAYEB, KaHanaaT topUANYECKNX HayK, LOLEHT

3aMeCTuTeNb HavasnbHIKa JlOHEeLKOro opuaNYecKoro MHCTUTYTa

Jyranckoro MYBJ um. 3.A. [lnaopeHko no HayuHoil pabote

YKPAUHA B BOPbBE C TPAHCHAIIIOHATBHOV MMPECTYITHOCTBIO

[l coBpeMeHHOro 00IiecTBa XapaKTepPHbI TeH[CHIMN IT00aMM3aun 1
MHTErpalliy He TOJIbKO IO3UTYUBHBIX, HO M HEraTMBHBIX IIPOLIECCOB U SABJIEHUIL.
B cBA3M ¢ 3TMM 0COOYI0 ONACHOCTH I MUPOBOTO COOOIIECTBA IPENCTaBIIAET
TPAHCHALMOHA/IbHAA ~ OPraHM30BaHHAsA  IPECTYIHOCTb.  MeXIyHapojHble
IpecTylHble opraHm3anuy  9PQEeKTUBHO  UCIONB3YIOT  MEeXKAYHApORHYIO
HOIUTUYECKYI0 CUTYAlMIO, @ TAKXKe ITI00a/IbHbI (PYHAHCOBBIN KPU3NC, KOTOPBII
CIIOCOOCTBYeT IPOBENEHNI0 COBMECTHBIX IIPECTYIHBIX aKIMil BO MHOTMX cdepax
Ou3Heca 11 COCTAaB/IsIeT YIPO3y HALMOHAIBHOI 11 MeXXAYyHApOgHOI 6esomacHocTy. C
Y4€TOM HOBEMIINX TEHJEHIIUI PasBUTHUA OPraHM30BaHHON TPaHCHAIMOHAIbHON
IPECTYIIHOCTM HeOOXOfYIM MOMCK HOBBIX HECTAaHJAPTHBIX peIIeHMit B
COBEpLIEHCTBOBAHNM ITPOTUBOJEIICTBYIS 3TOI I7T06aIbHOM onacHoCTH [1, ¢. 1].

Pemenne mpo6eMbl TpaHCHAIMOHAIBHOM MPECTYITHOCTU He MOXeT OBITb
o0ecIieyeHO B paMKax OJHOTO TOCYAApCTBA. DTO 0OBACHACTCA IPOTUBOPEYNEM
MeXly YCUIEHMEM MEeXYHapogHOro (akTopa B JeATeIbHOCTU COBPeMEHHBIX
MPEeCTYIHbIX OPTaHM3aL Il ¥ OTPaHNYEHHBIMI BO3MOXKHOCTSAMM HallMIOHA/IbHbBIX
MPaBUTE/IbCTB B OCYLIECTB/IEHMM KOHTPOMIA 3a IEATEIbHOCTBIO MPECTYIIHbBIX
CTPYKTYP TPaHCHAL[MOHAIbHOI'O XapaKTepa.

B obmjem Bujie TpaHCHAIMOHA/IbHAsA IPECTYIHOCTb OIpeAendeTcs Kak
IPeCcTYIHOCTDb, BBIXOAAIIAsA 3a I'PaHUIBI OJHOTO rocygapcrBa [2, c. 133]. K
TPaHCHAIOHA/IbHOJ HMPECTYIHOCTY OTHOCATCA IPECTYIJIEHUs, COBEpIIeHHbIE
TpaklaHaMI JIPYTOT0 FOCYAAapCTBa; MPeCTYN/IeH ), COBepIIeHHbIe B HECKOIbKIX
TOCYJAapCTBaX; MpPEeCTYNJIeHNA, IOATOTOBKAa KOTOPBIX OCYIIECTBJAETCA Ha
TEPPUTOPUM [PYTUX TOCYHAPCTB; NPECTYIIEHUA, KOTOpPble MMEIOT BBICOKYIO
CTeIleHb OIACHOCTM JIsi 60JIee YeM OffHOro rocyaapcrna [1, c. 13].

B Vkpanue o¢unmanpHo Haxoputcs 6omee 270 ThICAY MHOCTpaHIeB. B
TeKylleM TOfy MHOCTPAaHLAMM COBEpIIEHO IIOYTU 2 ThICAYM IIPECTYIIEHNI,
B TOM 4ucrie 45 yMBIIIEHHBIX YOuiicts, 70 pas6oiiHbIx HamajeHmit, 133
rpabexa. B Teuenne 2007-2009 I.I. TONBKO CIEIIOApa3fe/leHUAMY 10 60pbbe ¢
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OpPraHM30BaHHOMN NpecTynHocThi0o MBJI Ykpaunsl sagepxano 15 xumrepos, 17
«IIPeCTYIIHUKOB B 3aKOHe», 13 KOTOpbIX 11 — BeIxoAupl 3 Ipysun, 3 - Apmennun,
no 1 — u3 Asepbaiimkana u Poccun [3, c. 4].

Cpeny opraHn30BaHHON TPAHCHAIVIOHA/IBHOM IIPECTYITHOCTY BBI/IEIAI0TCS
TaKue ee BUADL: 1) HAPKOOM3HEC; 2) He3aKOHHOE 00OpallieHIe OPY>KIisl; 3) OTMBbIBaHMe
IeHer; 4) opraHm3oBaHHbIe (OPMBI HeETETA/JbHON MUTPALuy; 5) TOPTOBIIA
JIOIbMM; 6) TOPTOB/IA Ye/IOBEYeCKMMY OpraHaMmy; 7) KOHTpabaHfa; 8) TeppopusM;
9) xoppymuus [1, c. 7]. CormacHo xmaccudukanyy OOH K TpaHCHAIMOHAIbHBIM
IPeCTYIUIEHMsAM OTHOCATCSA TaKXKe: HE3aKOHHOEe IIPMCBOEHME IIpOM3BeleHMit
MICKYCCTBA U IIPEIMETOB KY/IBTYPbI, KPa>kKa MHTEJUIEKTya/IbHOI COOCTBEHHOCTH, YTOH
CaMOJIeTOB, MOPCKOE MIPATCTBO, 3aXBaT HA3eMHOT'0 TPAHCIIOPTa, MOLIEHHIYECTBO CO
CTPaxOBKOI1, KOMIIbIOTEPHAs IPECTYITHOCTD, 3KO/IOTMYECKas IIPECTYITHOCTD, IOXKHOEe
0aHKPOTCTBO, ITPOHMKHOBEHNE B JIETA/IbHBIN OusHec (4, c. 223].

Boppba ¢ TpaHCHAIMOHANBHON MPECTYNHOCTBIO He MOXeT ObITb
a¢pdexTuBHOIN Oe3 B3aMMOJENICTBUSA BIACTHBIX CTPYKTYP C WHCTUTYTaMU
001I1ecTBa 1 HaceJIeHNeM, a TakoKe 6e3 MeX/[yHapOIHOTO COTPYAHUYECTBA.

BaxxHylo ponmb B pasBUTUM COTPYSHMYECTBA MEXAY YKpalHOM U
eBpOIIEVICKMMI TOCyfapcTBaMmu B cpepe OOpbOBI C TpaHCHAIVIOHATBHOM
MPeCTYIHOCTBIO UrparoT npuHATHI EBponerickum CorozoMm B 1996 ropy «Ilnan
HeVICTBUIL IyIs1 YKpauHbl», a Takke «O6mmas crparerns EBponeiickoro Cosa B
OTHOIIEHNN YKpaWHbI». B aTux okyMeHTax oTMeuaercs, 4To cTpanbl EC 6ymyT
HOMOraTh YKpauHe B cepe KOHTPOJIS 3a He/lera/JbHON MUrpanyeit, 60pbObI ¢
TOProBJell JIIOfbMY, HeJerajabHONM TOProBjiell OpY>KMEM, paclpoCTpaHEeHUEM
HapKOTMKOB, C OTMbIBaHIEM JieHer. [Ij11 9Toro mpegycMaTpuBaeTcs IpoBefieHe
MIVPOKNX KOHCYIbTALUII M KPYITIBIX CTOMOB C YKPAMHCKONM CTOPOHON IIO
COOTBETCTBYIOILIEil NpoO/IeMaTnKe, a TaKXKe IPeJoCTaB/eHNe TeXHIYECKO U
¢bUHAHCOBOII TOMOIIM YKpanHe.

Bouncnonnenne rpe6oBanmii «IInana feitcTBmii 1 YKpanHsl» padpaboTaHa
U BHE[pEHA MEeXIIPaBUTE/IbCTBEHHAs IporpaMMa GOpbObI ¢ OpraHM30BaHHOIN
IPeCcTYIHOCTBIO I OTMbIBaHMeM fAeHer. B pamkax EC o6pasoBaHa crernyanbHas
KOMICCHSA TI0 BOIIPOCAM COTPYZHMYECTBA C YKPaMHOI, KOTOpas COCTOUT U3
IpefcTaBuTeNeil TocygapcTs-4ieHos EBpomnerickoro Corosa n Ykpanunl. Cpenn
3aJlaHMIl KOMMCCUM BBIfeNAeTCa oOecliedeHre IIOCTOSTHHOV B3aMMOCBA3U
n obMeHa MHOpMaIVell MEXIy eBPOIeCKMMM CTpaHaMy M YKpauHON B
COOTBETCTByIOLIEN cdepe, a TakKe OpraHM3aLMA CTAKMPOBOK YKPAMHCKUX
TOCY[JapCTBEHHBIX CTY>KAIIVX B €BPOIENCKIX MHCTUTYIMAX, OTBETCTBEHHBIX 32
HeJTpany3alyio OpraHN30BAHHOI IIPeCTYIIHOCTU ¥ KOPPYIILIUN.

MeXayHapoiHBIil XapakTep uMmeeT InpobrmeMa OOpbObI ¢ HE3aKOHHBIM
060pOTOM HApKOTUKOB. TeppuTopuss YKpaumHbI MCIOIb3YeTCA HE TOIBKO
KaK pPBIHOK COBITa HapKOTMKOB, HO UM KaK TPAH3UTHAs TEPPUTOPUA I MX
TPaHCIIOPTUPOBKY U3 CTpaH A3uM B CTpaHbl 3anafiHoii Esponel. Pacimmpsiorca
KOHTpaOaHJHbIe IIOCTaBKM CHHTETMYECKUX HApKOTUYECKUX CpeicTB. B
YKpanHe yBelIMuMBAeTCA KOMUYECTBO BBIABIAEMBIX HAPKOTUUYECKNMX CPEHCTB
MHOCTPAaHHOTO IIPOMCXOX/IEHNS, a YKpaMHCKMe HAapKOKypbepbl BCe dallle
IIPUBJIEKAIOTCS K MeXAyHapopHoMy Hapkorpaduky. C 2005 r. go 2008 .
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KO/IMYECTBO 3apEerMCTPUPOBAHHBIX B YKpanHe (aKTOB WU3DBATUA TepOMHA
yBemumiaoch co 117 go 375. 3a aToT XKe Iepuof B iBa pa3a OOJblile BBIABICHO
(akTOB M3BATHA KOKAMHA 1 B TPK pasza — ampeTamuHa [5, c. 4].

B rakux ycmoBusAx YKparHa MeHseT TAaKTUKY UM METORMKY OOpbObI C
HAapKOIIPeCTYIMHOCTbI0. OCHOBHBIMM CTpAaTerMyeCcCKMMM HAIPABJEHUAMM, IIO
KOTOpBIM paboTaeT YKpauHa, SB/IOTCSA YCTAaHOBJIEHME KaHAIOB IIOCTaBKIU
HapKOTUKOB; BbIABJ/IEH)E€ OPTaHM30BaHHBIX IPECTYIIHBIX IPYIII ¥ OTHE/IbHbIX JINII,
KOTOpBIe 3aHVMAIOTCS COBITOM HAapKOTHMKOB; apecT TaKMX JIAI M MX HaKa3aHue
32 He3aKOHHbIe Ollepalyyl C HAPKOTMKAaMM; HA/IOKEHMEe apecTa Ha MMYIIeCTBO
U W3bATHE IIEHHOCTell; B3aUMOJENCTBUE C Hace/IeHNeM, OOIIeCTBeHHBIMI
OpraHu3aIVsAMU U IPAaBOOXPAHNUTEIbHBIMI OpPraHaMIU IPYTUX TOCYAApPCTB [6, . 3].

CeTb  yYacTHMKOB  HAapKOOM3Heca  IIOCTEIIEHHO  pacIIMpseTcH,
PpacIpeneAI0TCANX PO/, OHUIIPUOETal0TKKOHCIIVPALIMIA, ICIIONb3YIOT VIHTepHeT,
INPUBIEKAIOT K CBOEN [eATENbHOCTM MEXAYHapPOJHBIX aBTONEPEBO3YMKOB,
YCTAaHaBIMBAIOT YTOJOBHBbIE CBA3M B [JPYIMX CTpaHAX, COBEPLICHCTBYIOT
TaKTUKY. YTOOBI aKTMBHO IPOTMBOJEIICTBOBATb IMPECTYNHBIM I'PYIIMPOBKAM
HapKOJe/IbIIOB, MUHMICTEPCTBO BHYTPEHHMX Je/ YKpaumHbl pa3paborano u
BHEIPWIO MH(OPMAIMOHHO-aHAIUTUYECKYIO CUCTeMY, KOoTopas obecle4nBaeT
B3aUMOJICVICTBYE  TEPPUTOPUANBHBIX IOAPA3JeNeHNiI 1o  pa3oOrIadyeHNIo
OPraHM30BAHHBIX IIPECTYIHBIX TIPYNIMPOBOK C MEXPErMOHAJIbHBIMU I
MEX/YHapOJHBIMU CBA3AMM. AKTMBHYIO IIOMOIIb Ha 3TOM HaIlpaBJIE€HUM
okaspIBaroT Koyutern u3 [lonpimn, Poccniickoit @epgepanyy, Typunn, benopyccnn
U IPYTUX TOCYAApCTB [6, c. 3].

B TexymieM rogy B YKpauHe HOApasie/ieHNAMN 0 60pb0e ¢ He3aKOHHBIM
000pOTOM HApKOTMKOB J/MKBUAVPOBAHO 256 MeEXAYHApPOLHBIX KaHA/IOB
NOCTYIUIeHNsI HapKOTMKOB. Paso6radeHo 68 OpraHm30BaHHBIX IIPECTYIIHBIX
TPYIINPOBOK, B OTHOWIeHNM 40 U3 HUX YTONOBHBbIE [iefla Y>Ke HallpaBJIeHbl B
cyn. O6e3BpexxeHO 4 HpPeCTYIHBIX OpPTraHM3ALVM HAPKOJE/NbIIOB, MaTepuasbl
Ha 2 TaKuX OpraHM3alMU YK€ HallpaBJIeHbl B cyp. BolasreHo 208 moamonbHbIX
HapKo/1abopaTopuii, B KOTOPBIX MCIIOIb30BANIOCh CIENManbHOe 000pyaoBaHue.
Y HapKONpEeCTYNHMKOB U3BATO JEHEKHBIX CPEICTB M MMYIIECTBA Ha 76,7 MIIH.
TPMBEH, a TAK>Ke HAPKOTMKOB Y HAPKOCBHIPbS Ha 1 Mypz. 25 MITH. TpuBeH [6, c. 3].

YkpauHa akTMBHO COTPYHHMYAeT C NPaBOOXPaHUTEIbHBIMM OpraHaMiu
Apyrux crpaH. B Texymem rogy no wuHpopmamyvm MBIl VYkpamsbl BO
B3aMIMOJIEJICTBUM C IIPaBOOXPAHMUTEIbHBIMU opraHammu Typuum u bonrapun
OblTa  JMMKBUVPOBAaHA TpPAHCHALMOHA/IbHAS IPECTyNHas TPYINUPOBKA,
KOTOpas Hajlafula TpaH3UT repouHa u3 VpaHa depes YkpamHy B 3amajHyIo
EBpomy. COBMECTHO ¢ pOCCUIICKMMM OIIePaTYBHBIMY CITy)KOaMu JIMKBUAVIPOBAaH
MEX/IYHapOJIHBIMl KaHal IOCTYIUIEHUA TsDKENIbIX HAapKOTHMKOB B Poccmiickyto
Qepepanuio. B Hapkokaptens Bxoguno 6omnee 30 rpakgan Ykpauusl, Poccun,
benopyccun, lepmannu n KasaxcTana, KOTopble paclIpOCTPAHAIN HAPKOTUKHM IO
Espome (7, c. 2].

OpHMM 13 OCHOBHBIX HAIIpaB/I€HUI [eATENbHOCTYM MMIVLVN SBJIAETCA
INPOTUBOJEIICTBYE HENerajJIbHOM MUTpalMu. 3a MIPOLIEALINII TOfi 3afep>KaHo
oK0/10 14,9 ThIC. He/leraNbHBIX MUTPAHTOB, BbIABIEeHO 109 rpymnm Heneranos;
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Hambosbplilee MX KOIMYECTBO — 3TO BhIXOAubl u3 Ilakmcrana, Adranucrana
u MonjoBel. 3a mIpefenbl YKpauHbI BBIABOPEHO Ooree 14 ThIC. HeeraabHBIX
MUTPAHTOB [5, c. 4].

3HauuTeNbHOE BHUMaHMe YhelseTcss Oopbbe C IpecTyIIeHUAMY,
CBSI3AHHBIMM C TOProBjell MofbMU. B 3TOM BoIlpoce yCTaHOBIEHa TeCHas
CBSI3b C MEX/YHAPOAHBIMM INPaBUTEIbCTBEHHBIMM U HeIpaBUTEIbCTBEHHBIMIU
opraHmMsauMsAMN. B pesynbpraTe IpMHATBIX Mep 3a TOj BbIABIEHO 322 daxTa
TOPTOB/IM JIIOIbMIY, YCTAHOBJIEHO MECTO NPpeObIBaHNUA ¥ BO3BPAIeHbl B YKpaHy
342 rpax<JaHMHA, KOTOpbIe CTa/lM >KEPTBAMU MEXJYHAPOJHOro Tpaduka, U3
HUX 245 XeHIUMH U 37 HecoBeplleHHONeTHUX. [Ipecedena pmeATenbHOCTH 18
OpraHM30BaHHBIX IPYIII, KOTOPbIE eVICTBOBAIN B 3TOM cdepe [5, c. 4].

[Tono>xuTenbHble pe3ylbTaThl MMeKTCA B 6opbbe ¢  danbmmbo-
MOHETHMYECTBOM. B TekyleM rofy COTPYZHMKM YIpaBaeHUs 1o 6opbbe c
opraHmu3oBaHHON npecTynHocTblo MBJ] Vkpaunsr B IlonraBckoit obmactu
3ajiepyKany napTuio (GaabUIMBBIX KYMIOp 06LIM HOMMHANIOM 60 ThIcsAY eBpo. B
XOfie PacCIefloBaHNsA YAAaI0Ch BBIACHUTD, YTO II€TIOYKA JOCTABKM (pajIbIIMBBIX
meHer Opanma Hauamo B bBomrapum. OfMH M3 YKPaMHCKUX COMCIIOJTHUTENIEN
paboTas B TypucTu4eckon pupme, IpefoCTaBAIOLIeN YCTYTH IT0 ITACCAKIPCKIM
nepeBo3kaM B bomrapuio. VIMeHHO TakuMm 06pa3oM (a/jbIIMBOMOHETYNKI
YCTQHOBWIV IIOCTABKY IIOJ/Ie/IbHBIX JleHer B YKpanHy [8, c. 6].

OpHuM ¥3 BNJOB TPAHCHAIMOHAIBHON IPECTYIHOCTM ABJAITCA
KOMIIBIOTEpHBIE TpecTyIUIeHNs. [/ IjeJieHamnpaB/eHHO OOpbOBI C JJaHHBIM
BUiOM npectytuiennit B MB]] YkpanHsl B cTpykType JenapramenTa 1o 60pbboe ¢
IpeCTYIUICHUAMY, CBSI3aHHBIMY C TOPTOBJIEI TIOAbMU, CO3JaH OTAE 110 6opbbe ¢
KnbeprpectynHocTbio. Cpeny 3aiad OT/eNna — BbLABIEHNE 1 JOKYMEHTMPOBaHNe
OpPraHM30BAaHHBIX IPECTYHNHBIX TIPYIIMPOBOK TPAHCHAIVIOHA/JIBHOTO I
pEerMOHa/JIbHOTO XapaKTepa, YYacTHMKM KOTOPBIX CIELMaNIU3UPYIOTCA Ha
BBISIBJIEHUN TIPeCTYIUIEHUII C WCIIO/Ib30BAaHMEM BbBICOKMX TeXHONOTUII I
TeIeKOMMYHVKAIMOHHBIX CHCTeM [9, . 2].

B sToil CcBA3M HEOOXOAVMO OTMETHUTb, YTO OJHUM W3 HalpaBIeHWI
meATebHOCTM [IOHELIKOro MOpUAMYECKOro MHCTUTYTA ABIAETCA IIO[TOTOBKA
CIIeMaINCTOB 1O 60opbbe ¢ IpecTylleHus MU B cdepe MHPOPMAIVOHHBIX
TexHonoruii. B 2006 u 2008 I.T. B MHCTUTYTe 6bUTI TTPOBENIEHbI MEX/IYHapOIHbIE
KOH(pEpeHIVA U CEMMHAp II0 BOIPOCAaM MEXJIYHAPOJHOTO COTPYHIHMYECTBA B
6opbbe ¢ KOMITBIOTEPHBIMI MIPECTYIIEHVAMU.

JoHenKknil IOpUAMYIECKUII UHCTUTYT YiedeT BHUMAHME IPOBEJEHUI0 I
OPYIMX Hay4YHBIX MEPOIpPUATUI, IOCBSAIEHHBIX BOIPOCAM IIPOTMBOJENCTBUSA
TpaHCHAIMOHAIbHO npecTynHoCcTH. [Ipn nopnepxke @onpa lanHca 3aiijend
IPOBEJIeHbl MeX/[YHapOiHble KOHpepeHIMu Io mnpobiremaM murpaumy (Mmai
2007 r.), mpobnemam 60pbObI ¢ TOprosieit moabMu (MioHb 2008 T.) 1 TpobIeMam
OXpaHBI OOIIeCTBEHHOTO IMOpPsAAKAa IpU IIPOBeeHNM YeMIoHaTa EBpomnbl 1o
¢byTt60my 2012 1. (MroHb 2009 1.). [To mpobreMam IPOTUBOAEIICTBIS He/leraIbHOM
Murpanyuu  pabGOTHMKaMM  MHCTUTYTa IIOATOTOBJIEHO 2  JMCCepTaLny,
oIy6MKoBaHa MOHOTpagu.

YKpanHa aKTMBHO COTPYJHMYAET C MEXYHAPOJHbIMI OpPTraHM3alUsAMHI B
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HayyHOM IvTaHe. OHa 3aHMMaeT BTOPOe MECTO Cpeliyl CTpaH-IIApPTHepOB (IepBoe
- Poccus) mo MHTEHCMBHOCTM COTPYAHMYECTBA B paMKax mporpammbl HATO
«be30macHOCTh Yepe3 HayKy», B YaCTHOCTH, ITO KOIMYECTBY IPOEKTOB VM TPaHTOB Ha
ux peanusaumio. C 2002 r. B mporpaMMe IpuHAIN ydacTue o4ty 400 yKpanHCKUX
y4YeHbIX. YKpamHa nony4dmna okono 200 Hay4HBIX CTUIIEHAUI M TPAHTOB, U3
HUX 41 IpaHT IpefoCTaBIeH Ha OCYLIeCTB/IEHUE MPUK/IAJHbIX VICCTIENOBAHNII B
PasIMYHbIX cdepax, B TOM 4YUC/Ie K B chepe MeKIYHAPOTHOIO COTPYAHNYECTBA B
IPOTUBOAEICTBIUM TPAHCHALMOHAIBHOI TpecTyIHOCTH [ 10, C. 67].

OpgHMM U3  KIIOYEBBIX VHCTPYMEHTOB  OOpbOBI ~ YKpamHbl ¢
TPAaHCHAI[IOHA/IBHON NPECTYITHOCTBIO ABJIAETCA y4yacTue B pabore VHTepmona.
Ykpauna npuHATa B MeXXIyHapOgHYI0 OpTaHM3alMI0 KPYMMHAIBHON MOMULINN
B 1992 ropgy, a B 1993 1. B YKpause cosgano HammoHanbHOe IieHTpanbHOe 610po
urepnona. K ocHOBHBIM 3ajadam 3Toro Omopo VIHTeprona, B 4YacTHOCTH,
OTHOCATCA: KOOPAVMHALMA JeATeIbHOCTM IIPaBOOXPAaHUTEIBHBIX OPraHOB
YkpauHbl B 0Oopbbe C TIPeCcTYNHOCTBIO, MMeIollell TpaHCHAIVIOHAIbHBII
XapaKTep VIV BBIXOJAILEIl 3a Ipefebl CTPAHBl; 0OecreyeHne B3auMOJeiiCTBUA
¢ IenepanbHBIM CE€KpeTapMaTOM ¥ COOTBETCTBYIOIIVMM OpTaHaMM TOCYHapCTB-
4jieHOB JIHTepriona B 60pbbe c IpecTyIHOCTDIO; OLleHKA Y POBHS PACIIPOCTPAHEHNMS
B YKpauHe IIPecTYIIHOCTY, UMEIOIell TPaHCHALIMOHA/IbHBIN XapaKTep, U YTPO3bl
IPEeCTYITHOM JIeATeIbBHOCTY TPX/aH YKPaHBI 32 PyOesxoM.

HanuonanpHoe 1eHTpanbHOe Olopo VIHTepmona sBseTcs caMo-
CTOATENbHBIM CTPYKTYPHBIM IIOfipasfiefieHNeM IIeHTPajJbHOTO  almapara
MB]JI u BbICTYynaeT B KadecTBe LIEHTPA KOOPAMHALMM B3aMOJENCTBUA
IIPaBOOXPAHNUTE/IHBIX OPraHOB CTPAHBI C COOTBETCTBYIOIIMMU CTPYKTYypaMu
3a pybexxoMm, Tak Kak OHO: 1) obecrmeunBaer oOMeH OQuIMANbHON U
KOH(QUIeHIIMAIbHOV MH(pOpMalMell OlepaTUBHO-PO3BICKHOTO XapaKTepa B
npepenax VIHTepnona 1 mpaBOOXpaHUTENbHBIX OPTaHOB YKPaMHBI 110 BOIIPOCaM
OOpbOBI C HPECTYIHOCTBIO; 2) COAENCTBYET HpPeCTaBUTEISAM KOMIIETEHTHBIX
OPTaHOB 3apYOeXXHBIX TOCYAAPCTB, IPUOBIBIINM B YKPaUHY A/ OCYIIeCTBICHNS
OIepPaTVBHO-PO3bICKHBIX M MAPYTMX MEPONIPUATHIL, CBA3aHHBIX C 60pbOOI ¢
IPeCTYIHOCTDIO; 3) TOTOBUT aHAIUTUYECKMEe 0030Pbl, OTYETHI ¥ 0000IeHNs IO
MarepuanaM VIHTeprona o npo6memMam 60pbObI C IPeCTYIHOCTDIO; 4) popMupyeT
Ha OCHOBaHMM MH(}OpPMAIVM, NOTYyYeHHO! B XOfie CBOeNl JesATe/IbHOCTH, OaHK
TAHHBIX O NIPECTYIUIEHNUAX ¥ MPEeCTYIHMUKAX, Pa3bICKMBAEMBbIX JIMIIAX, IPeMeTax
¥ JOKYMEHTAX; 5) y4acTBYeT B pa3paboTKe IIPOEKTOB 3aKOHOJATETbHBIX Y PYTUX
HOPMAaTHMBHBIX aKTOB, peITTAMEHTUPYIOLINX PaboTy, HalIpaBIeHHYI0 Ha 60pbOY ¢
IPeCTYIIHOCTDIO; 6) yYacTBYeT B IPOBEAEHNY KPUMIHOIOTNYECKO 9KCIIePTU3bI
3aKOHOJIATE/IbHBIX U APYIMX HOPMATMBHBIX AaKTOB, a TAK)Ke MEXIYHapOJHBIX
NOrOBOpPOB YKpaMHbI, IPUHATHE I 3aK/I0YeHNe KOTOPBIX MOXeT CTaTb
(dakTOpoM BO3pacTaHMA IPECTYNHOCTY; 7) W3faeT CIeNVaa3UpOBaHHbIN
MHQPOPMALMOHHBIN OIO//IETEHb.

JleAatenbHOCTb  YKpaMHCKOrO  IjeHTpanbHOro  6mopo  VHrepmona
ABJIAETCA JOCTAaTOYHO 9(dexTnBHOI. KommdecTBO €ro KOHTAKTOB C APYTUMMU
rocyjgapcTtsamMmu Bospocno ¢ 35 toicad B 2006 rony mo 43 Toicad B 2008 ropy.
O6men mHpopManyeir u apyrue GopMbl B3aMMOJENCTBUA HaTaKeHbI C Ipa-
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BOOXPaHMUTENIbHBIMM opraHamy 137 crpaH Mupa. Hambonee MHTEHCMBHO
B3aMMOJENICTBYE IMPOVCXOANUT C IPaBOOXPAaHUTENbHbIMM opraHamy Ilompmim,
Iepmannu, Poccun, Monpossl, CnoBakuu, Yexuu, Jlarsuu, JIutebl, ICTOHUN,
Ipeuyu u mp.

CoTpynHMYECTBO OPraHOB BHYTPEHHMX [/l YKpaMHbI C IIpaBOOXpa-
HUTE/IbHBIMY OpraHaMy [APYTUMX CTpaH II0 BONpOcCaM HpefyNnpexieHNns,
PacKpbITMA WM pacclefoBaHMA IPEeCTYIUIEHMIZ MMeeT COOTBETCTBYIOIIYIO
HOpMaTuBHY0 6a3y. COTpyZHINYECTBO 0 YTOIOBHBIM U OTIEPAaTUBHO-PO3BICKHBIM
TiellaM OCYILECTBIAETCA C LIe/IbI0 MTOTyYEHN A ONI€PATUBHO-PO3bICKHBIX CBEJIEHN,
oOMeHa TaKVIMI CBeJeHSIMU WK C LIe/IbI0 IIPOBefeHNs Ha TEPPUTOPUN FPYTOTO
TOCYHapCTBa MpOIlecCyaabHBIX [elICTBUI, OCYIIeCTBIeHNe KOTOPhIX BO3MOXKHO
TONIBKO B paMKaxX OKa3aHMsA IIPABOBOI ITIOMOILIM.

CoTpyIHIYECTBO C IPABOOXPAHNUTE/IbHBIMI OPraHAMU IPYTUX FOCYAAPCTB
0 BOHpOCaM OOMeHa CBeJEeHNUAMN OIePaTMBHO-PO3BICKHOTO XapakKTepa ¢
L[e/IbI0 MIpefyNpeXXAeH s TPaHCHALMOHA/IbHBIX IPEeCTYIUIEHUI U UX PACKPBITUA
OCYIIIeCTB/IAETCA Yepes LieHTpanbHblii annapat MB/I Ykpaunbr. B To »ke Bpemsa s
YIPOLIEHNA MOPAJKA OpraHM3ALNY COTPYSHIUYIECTBA MEX/Y TOApa3ie/IeHIAMN
BHYTPEHHUX Jie/l IPUTPAaHNYHbIX 06/1acTeil YKpauHbl U IIPaBOOXPAHUTETbHBIMU
O/ pa3fie/IeHNAMM COCETHUX PETVIOHOB CMEXXHBIX TOCYAPCTB 0OMEH CBeIeHNAMNI
OIlepaTVBHO-PO3BICKHOTO XapaKTepa MOXKET OCYIECTBIATHCA HEIIOCPEICTBEHHO.
B sToit cBasm 7 aBrycra 2009 r. mopmmcaHO COIVIALIEHNE O COTPYSHUYECTBE
['maBHOTO yImpaBleHMsa BHYTPeHHUX Jien 1o PoctoBckoit obmactu Poccuiickoit
Qenepanun u [masubix ynpasnennit MBI Ykpaunsl B Jlonenxoit u JIyranckoit
obmactsx Ha 2010-2012 roppl. B aToM cormamieHnu ompeyesieHbl HalpaB/IeHNs
COTPYOHMYECTBA, B TOM YMCIIE:

— NIpOBefieHMe COBMECTHBIX OIEPaTMBHO-PO3BICKHBIX U OIEpaTHBHO-
IpOQIIAKTIYECKIX MEPOIIPUATHIL, @ TAK)Ke CIIelMaTbHbIX OIepaluil;

— OpraHusauys B3aMMHOTO JICIOIb30BaHMsA 0a3 JaHHBIX O IPECTYIHbIX
3/IeMeHTaX, COOBITUAX 1 (aKTaX, MPeNCTAB/IAONINX ONlePAaTUBHBI IHTEPeC;

— TpeceyeHNe KOHTpabaHABI M HE3aKOHHOIO 000poTa OpyXus,
00enpuIacoB, B3pbIBYATHIX BEIECTB, HAPKOTUYECKUX CPEACTB, KPaX 1 YTOHOB
aBTOMOTOTPAHCIIOPTa;

— CO3JIaHuUe COBMECTHOII paboueil IPyIIIb A1 pa3pabOTKN HOPMATUBHOI
NOKYMEHTALM, OIpefeNAieil BO3MOXKHOCTY OIIEPAaTMBHBIX IPOBEPOK IIO
aBTOMATHU3MPOBAHHBIM MH(POPMALMOHHO-IIOUCKOBBIM CHCTEMAM;

— OKasaHMe MPaKTUYeCKOV IOMOIIM IO OCYIIECTBIEHUIO OIEepaTHBHO-
PO3DbICKHBIX, IIOMCKOBBIX M C/IE[CTBEHHBIX MEPONPUATUI, YCTaHOBICHUIO
U 3aJlep)KaHNI0 IIpaBOHApyILIMTeNeil, cOOpPy MaTepuaioB [OCTIeSCTBEHHON
IIPOBEPKY;

— BBINOJIHEHNE OTHENbHBIX IOPYYEHMII O MPOM3BOACTBE CIECTBEHHBIX
TEVICTBUIL U OII€PATUBHO-PO3BICKHBIX MEPOIIPUATHIL.

CornaneHyeM IpegycMOTPeHa pa3paboTKa COBMECTHBIX IIPeJIOKEHMIT B
OpraHbl 3aKOHOJATETbHON BIacTi YKpauHsl n Poccurickoit @epepanym:

— O IPMHATUM HOPMaTUBHBIX aKTOB, PETIAMEHTUPYIOUINX [IeATeTbHOCTDb
IIPaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHOB COIpPENENIbHbIX TOCYJAPCTB II0 IIPOBENEHUIO
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MepOIPYATHIIL, CBA3aHHBIX C BOOPY)XEHHBIM IIpeC/IefOBAaHNEeM IIPEeCTYIIHIKOB
«II0 TOPSIYMM CTIefiaM», CBOOOJHOMY IIepEeCeYeHNI0 TPAHNIBI TP ITOM, C
yBeJOM/IEHVIEM COOTBETCTBYIOLINX CITYXKO MOrPaHNMYHOTO KOHTPOJIA M MLV

— 00 YIpOIIeHNUTIPOLIeAYPIIKCTPAANIMI3a/iepP>KaHHbIX Pa3bICKIBAEMbIX
IPeCTYITHNKOB 1 IPEJOCTABIEHNM IPOKYPOpaM IPUTPAHNYHBIX 00/IacTelt paBa
IPUHMMATH PeIleHNns O Bblade 0OBUHAEMBIX.

Takum o6pasom, miast 3a¢dekTUBHON OOpPHOBI € TpPaHCHALMOHATIBHOI
IPECTYIHOCTBIO TPeOyeTCsI TeCHOE COTPYAHNYECTBO PA3HBIX CTPAH.
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Banentuna bOHAK, KaHanaat opuanyecknx Hayk
HauanbHMK Kadepbl KOHCTUTYLIMOHHOTO U MeXAlyHapOAHOr0 NpaBa
[JIHeNponeTpOBCKOro rocyAapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHNX Aen (YkpauHa)

AKTYAJIbHOCTD U3YYEHUA MEXKIYHAPOJHBIX CTAHIAPTOB
ITPABOOXPAHUTENIBHOV TEATENIbHOCTY B CUCTEME
BEJOMCTBEHHOI'O ObPA3OBAHMA MBJ] YKPAVIHbBI

ITpoBosrnanienne B YKpauHe OpyeHTaluy Ha TYMaHUCTUYeCKIE LIeHHOCTH,
3aJIeK/IapYpOBaHHasA WMHTEIpallMisg B eBPOIENICKOe COOOLIeCTBO B YCIOBUAX
robam3anny, ypOaHM3anVM, MUTPALUM HacelIeHMs, KOMIIbIOTepy3alnuu
TPAaHCHALMOHAIBHOI IIPECTYIHOCTU TpeOyeT emMHEeHUs MHCTUTYLUI He
TONIBKO MOMUTUYECKNX, SKOHOMMYECKUX, HO M TOCYHJApCTBEHHBIX, B IEPBYIO
ouepenb, INPAaBOOXPAaHUTENbHBIX. 3a IIEpUOJ HE3aBUCHMOCTM B YKpauHe
OCYIIECTBJIEHO P MEPONPUATUII OTHOCUTENbHO YTBEpP)K[eHNUA HOBOI
MOJIeNINl OPTaHOB BHYTPEHHUX Jie/l, KOTOpas HEOJHOKPATHO HNEMOHCTpMpOBaia
HOCTIeIOBATeIbHOCTD U PelINTEeNbHOCTb CUCTEMHBIX IIpeoOpa3oBaHMil Ha Iy TH
IPOIPECCUBHOTO PasBUTUA TOCYHAPCTBA, O/IATONPUATCTBOBANA YTBEP)KACHWIO
B o0uecTBe CTaOM/IBHOCTY, COLMA/JIBHOTO OINTMMM3Ma, O/Iarononyyus,
YBEPEHHOCTH B 3aBTpalllHeM JIHe. BayKHbIM yCI0BMeM 3aKpeIlIeHNs II03UTUBHbIX
HapaboOTOK pAajbHeliero pasputuss MBJI Oblta He TONBKO OpMEHTALUsA Ha
nyquie 3apybexkHble 0Opasipl, HO ¥ JCIOIb30BaHNE COOCTBEHHOTO OIIBITA,
IpUOOPETEHHOTO B Iep1of peOpMUPOBAHNS IPABOOXPAHUTEIBHOI CHCTEMBI.

B ycmoBmAX ~ cTpouTenbcTBa  [IEMOKPATMYECKOTO  TOCYAapcTBa
IJIA BBIIONMHEHMS CBOETO OCHOBHOTO 3aJlaHMA — 3alllUThl HaceleHUS OT
IIpaBOHAPYIIEHNII — OpraHbl BHYTPEHHMX fe/l Peau3yloT CBOM IIOTHOMOYMA
B chepe O6OppObI C HACWIDHMYECKMMM M KOPBICTHO-HACVIBHIYECKIMU
IPeCTYIJIEeHUAMMY, IIPAaBOHAPYLIEHMsAMM B 3SKOHOMMYECKON M COIMAJIbHOI
cdepax, OpraHM30BaHHOI IPECTYIHOCTbIO, TOPrOBJIell M0AbMM, HAPKOMaHUe,
TOKCUKOMAaHMell, a/JIKOTOJIM3MOM, HEe3aKOHHOI JeATeIbHOCTbI0 MUTPAHTOB.
Ho, k coxaneHui, M IO MCTEYEHUIO BOCEMHAJLATU JIeT IIOC/TIe OOpeTeHus
TOCYJApCTBEHHOCTY, OpTraHbl BHYTPEHHUX Jel YKpauHBI BCe ellle HaXO[4ATCA Ha
MIOpOre CUCTEMHBIX U3MEHEHMIA.

Iny6okue HbIHeIIHNE W3MEHEHUsA COLIMANIbHO-9KOHOMUYECKUX M
HO/MUTYKO-IIPAaBOBBIX YCIOBUII  (QYHKIVOHMpoBaHMA cucteMbl MBJI, xypc
HaIllero TOCYJAapCTBa Ha eBPOMHTETpalMio, UIMPOKOe MeXJyHapogHoe
COTPY/JHMYECTBO U YE€TKOE COOTBETCTBME JIeATENbHOCTY OPraHOB BHYTPEHHMUX
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Ien MeX[YHApONHBIM M eBPOIeNCKMM CTaHfapTaM IPaBOOXPaHUTEIbHOM
[esITeNIbHOCTY, AEeTEPMUHMPYIOT IOTPeOHOCTb B IIE€peXofie OT KapaTebHOTO K
COLIMATIbHO-CEPBUCHOMY COJIEP>KaHMIO UX JleATeNTbHOCTY. CuuTaeM, 4YTO B IIepBYIO
o4epesib 9TOMY JJO/DKHA YYNUTD 1 6/1arONpUATCTBOBATD CUCTEMA BEJOMCTBEHHOTO
obpasosanusa MBJ] YkpauHsL

3agaya BeJOMCTBEHHBIX Yy4eOHBIX 3aBefleHMII COCTOUT B TOM, 4TOOBI
MIOJTHOCTBIO TI€PeOPUEeHTMPOBATh CO3HAHME MIINIMOHEPa, KOTOPBI JO/DKEH
HOHVIMATbh, YTO OH HaJle/IleH CWIOBBIMM (QYHKLUMAMU VIMEHHO /IS TOTO, YTOOBI
3alMINATh TPaK[aH, KAaK 3TO OIPEe/IeHO B MEXKIYHAPOAHBIX MHCTUTYLUAX
3aIIMTHI IIPaB U CBOOOJ Ye/IOBEKa.

ITonoxxennsa MeXITYyHApOIOHBIX IOKYMEHTOB, Kacaloljiecs NpaB 4el0BeKa,
CTa/IM YacThIO HAIVIOHAJIBHOTO 3aKOHOMATE/NTbCTBA MHOIMX 3apYOeXXHBIX CTpaH
U, KOHEYHO )K€, OCHOBOIl IPOQEeCCHOHAIBHBIX CTAHAAPTOB COTPYAHUKOB
[IPaBOOXPAHNUTENbHBIX CTPYKTYP.

BcemmpHas pgexmapaums mpas yesioBeKa O BbIclIeM oOpasoBanuy B XXI
BeKe aKIeHTVPYyeT BHUMaHUe Ha TO, YTO a[jeKBaTHOCTb BBICIIEr0 0Opa3oBaHMs
ClefyeT OLleHMBaTb IIO TOMY, HAacKOJIbKO [eATeNbHOCTb BY30B oTBedaer
TpeOOBaHNAM U OKMAAHNUAM 0011jecTBA. B KOHEYHOM pe3y/bTaTe Iie/IbI0 BBICLIETO
00pa3oBaHNA [JO/DKHO OBITh CO3/laHMe TAKOTO OOIecTBa, KOTOpOe He 3HaeT
HACM/IMA M 9KCIUTyaTallUM, YIeHbl KOTOPOTO BBICOKO M BCECTOPOHHE Pas3sBUTBI,
TIO/IHBI SHTY31a3Ma, PyKOBOZCTBYIOTCS TI000BBIO K YeIOBEKY Y MYZIPOCTBIO.

Cucrema BefoMCTBeHHOro obpasoBanuss MB]I, Tak ke Kak u 00Iero B
YkpanuHe, TpeOyeT CBOETo HajIbHEIIEr0 YCOBEPUIEHCTBOBAHVS; IPOVICXONUT
IOMCK OCHOBHBIX IIyTell, LieJiell M HaIllpaBlIeHMil GOpM 1M MeTOfOB OOydYeHUs
Y BOCHMTaHUA  OYAYIMX COTPY[HUKOB IIPAaBOOXPAHUTETbHBIX OPTaHOB,
KOTOpble OB OfecleuMBaaM MpoLecC pasBUTUA U (POPMMPOBAHMA UX C
no3uumit  o6lIedYenoBeYecKUX IeHHOCTell. [lepBoodepemHbBIM  3ajjaHMeM
CTAaHOBUTCA IOBBIIIEH)E YPOBHA MX IPAaBOBOJ IOATOTOBIEHHOCTHM, BBEJECHNE
B IIPOrpaMMbl X OOy4YeHMs, NePerofTOTOBKY ¥ HOBBILIEHVS KBamuUKaIm
CIEelMaNbHBIX KYPCOB M3 Pas3bACHEHMI IONOXKEHMIT MEXTYHapONHBIX aKTOB
[IPaBOOXPAHNTENbHOI [IeATENIbHOCTY, KOTOpble B IEpBYI0 Ouepelb KacaloTcA
IpaB YeJI0BeKa, CTAaHAAPTOB ITOBEJEHN C 3a/iep>KaHHbIMI. Heobxopumo nsydarp
9TU CTaHAAPTHI, GopMupoBath y coTpynuukos OBJI ybexaeHue B TOM, 4YTO OHU
IO/DKHBI CTaTh OCHOBOJ, (PYHZAMEHTOM IIPaBOOXPAaHUTEIbHOM e TeTbHOCTIL.

B coBpeMeHHBIX YCIOBMAX B YKpauHe COCTOSHNME B3aMMOOTHOLIEHWI
TPaKIaH C OpraHaMy BHYTPEHHMUX JIeJI, K COXKa/ICHMIO, XKe/MaeT ObITb TYYIIVM.
CrarucTudeckue JJaHHble CBUIETEIbCTBYIOT O TOM, 4TO 3HAYMTE/IbHAasA 4acTb
TpaXJaH He BepUT B TO, YTO MWIMLMA CMOXKET 3allMTUTh €€ IpaBa; 4acTb
HOTEpIEeBIINX He OOpAllAlOTCs B OpraHbl BHYTPEHHUX [el depe3 00sA3HDb
BO3HVKHOBEHS HeO/IaronpusaTHBIX /I HUX IOCTIeACTBUIL.

3ayacTylo He3sHaHMe COTPY[JHMKAMU OpPraHOB BHYTPEHHMX [eIl
MEX/YHAPOJHBbIX CTaHAAPTOB IPaBOOXPAHUTENbHON [eATeIbHOCTM IPUBOJAT
K IPYOBIM HapyLIEHMsIM 3aKOHA, HeKaueCTBEHHOMY PaCKPBITUIO IPeCTYIUICHNIL.
MMHUCTEpPCTBO BHYTPEHHUX [/l YKpPaMHBI He TOJNBKO 03a004YeHO TaKuM
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COCTOsIHMEM JIeJl, HO U [IeliCTBEHHO pearnpyer Ha MCIIpaB/IeHe CUTYaL L.

Tax, B cucteme BefoMCTBeHHOTO 06pasoBanuss MBI YkpauHsl elije B KOHIe
90-x rozioB O6bUT BBefieH y4eOHbIT Kypc «IIpaBa yenoBeka». Perennem korernu
MB]I Vkpauns! ot 15 mapra 2006 roga Ne 1 KM/1 6bU10 IPUHATO pelleHue o
BBeJICHNM IIperofjaBanus yde6Horo kypca «IIpaBa yenoBeka u ux obecriedeHne
B YC/IOBUAX OOILIECTBEHHBIX IlepeMeH» BO BCeX BBICIINX y4eOHBIX 3aBefjeHMAX
MB]l VYkpaunbl. Takme Kypcpbl mnpenopamorcsas B HaumonanpHbix Knesckom
1 XapbKOBCKOM YHUBEpPCUTETaX BHYTPEHHUX Je/l, APYIMX BeJOMCTBEHHBIX
y4eOHBIX 3aBefleHMsAX. B JIHEeNpOneTpOBCKOM rOCYIapCTBEHHOM YHUBEPCUTETE
BHYTPEHHUX Jle 9Ta AUCUMUIUIMHA HasbiBaeTcsa «ObecredeHne npaB yenoBeka B
IIPaBOOXPAHNUTENbHOM JIeATETBHOCTI».

Ho rtakoil mopgxoy BeJOMCTBEHHON CHCTeMbl 0Opa3oBaHNA K M3YYEHUIO
KypcaHTaMM M CTyHIaTe/IAMY MEXXIYHAPOGHBIX CTAHLAPTOB IPaBOOXPAHNUTENbHOM
IeATeIbHOCTU €CTh HEeJOCTATOYHBIM: Majio OTBOJUTCA BPEMEHU Ha M3ydeHue
npo¢ecCcrOHaIbHBIX CTAaH/[aPTOB IIOBE/IeHN COTPYSHMKOB IIPAaBOOXPAHNUTETbHBIX
OPraHOB; HEIOCTATOYHOE KOINYECTBO MPAKTUYEeCKUX 3aHATHUIL.

He Tonmpko KypcaHTBl, HO ¥ NpaKTUYeCKUe COTPYAHMKMU, KOTOpbIE
Jonroe BpeMmsi paboOTalOT B PasHOOOpasHbIX cdepax IPaBOOXPaHUTEIBHO
OeATeTbHOCTH, He BCerja B JIOCTaTOYHOM CTeIeHM O3HAKOMJIEHBI C
MEXIYHapOJHBIMYU CTaHAAPTAMI 9TON AeATeIbHOCTH. [loaToMy 061enpuHATbIe
MONMIEIICKIe MeX/JyHapOHble JOKYMeHThI — Kofiekc oBefleHN s JOKHOCTHBIX
NI TIO TOAAepXKaHMI0 IpaBomopsgka (pesomouns 34/169 TenepanbHOI
Accambren OOH ot 17 pfexabps 1979 p.); OcHOBHbBIE IPUHINIIBI IPUMEHEHNS
CWJIBL Y OTHECTPE/IPHOTO OPY)XNA JIO/DKHOCTHBIMU JIMLAMM IIO IOJJep KaHMIO
npaBonopsaka (peuenne BocbMoro kourpecca OOH 27 aBrycra — 9 ceHTAOpA
1990 p.); HecATp mpaBO3alIUTHBIX CTaHZAPTOB INPABUWIBHOTO IOBENECHUS IS
IPaBOOXPAHUTENbHBIX OpraHoB (MexgyHapofHas aMHMUCTNA, AeKabpb 1998
p.); Hexmapanus o mommuuu (pesomonust 690 ITapmamentckoit Accambrien
Cosera EBponbl 8 mas 1979 p.); EBpomeiickmit KopjeKC HOMMIEIICKON 3TUKU
(mpuusaTsit Komnrerom Munuctpos Cosera EBpomnsr 19 centsibpst 2001 ropa ) B
HEJIOCTaTOYHOI CTeIIeHM 3HAKOMbBI COTPYAHMKAM Muaunyu. Caenyer oTMETUTD,
4yTo B EBpomne Bce 6e3 VICKIIOUeHNS COTPYAHMKY MOMLINY M3Y4MIN OCHOBHBIE
HOJIOKEHMA STUX M IPYTUX JOKYMEHTOB Ha CIIeIMa/IbHBIX Kypcax 13 obecrieyeHs
npas 4yenoBeka B 2000 — 2005 r.r.

B JIHemponeTpOBCKOM TOCYHAPCTBEHHOM YHUBEPCUTETe BHYTPEHHUX
Iie7l B 9TOM HAIIpaBJIeHUM CIeTaHbl olpefe/ieHHble marn. Tak, ¢ 2006 roga ms
CaymaTeneil MarMCTpaTypbl 3a cHelmanbHOCTbIO «IIpaBooxpaHMTenbHas
[esATeIbHOCTb»  BBefieH Y4eOHbII Kypc «MeXayHapomHble CTaHAAPTHI
IIPaBOOXPAHNUTE/IbHON  JleATeIbHOCTU». Ha 3aHATMAX CcO  cIylaressaMu
aKLIeHTUPYeTCsl BHMMaHMe Ha TO, YTO TaKMMM CTaHJApTaMM B COBPEMEHHBIX
YCIOBMAX BBICTYNAIOT MEXYHApOJHblE HOPMBI, KOTOpbIE PEITaMEHTUPYIOT
OCHOBHbIE IPUHIMIBI, (GOPMBI M METONbI OCYLIECTBICHMA MEXIYHAPOTHOTO
COTPYZHMYECTBA IPAaBOOXPAHMUTE/IbHBIX OPraHOB, KOTOpBIE IPVMHNMAIOTCSA
B paMKaX MeX/[YHAapOJHbIX MEXIOCYlapCTBEHHbIX OpraHM3aLMil; 3TO
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YCTQHOBJICHHBIE TIPaBIJIa, KOTOPbIE IPU3HAIOTCA OOIBIIMHCTBOM TOCYAAPCTB.

CunraeM, 4TO B COBPEMEHHBIX YCIOBMAX, KaK B BBICIINX Y4eOHBIX
3aBefleHMAX cucteMbl MBJI, Tak m B cucTeMe ClIy>KeOHOI ITOJATOTOBKU
COTPYJHMKOB BHYTPEHHMUX Je/l HeOOXOAMMO OOpaTUTh BHUMAaHNeE HA M3ydeHNe
MEXIYHAPOJHBIX CTaH/aPTOB IIPABOOXPAHUTENbHON HesATenbHoCcTH. Hame
r1ybokoe yOexpeHue, 4YTO Y4eOHbIT Kypc «MeXayHaponHble CTaHAAPTHI
IPaBOOXPAHUTE/NIbHON [eATeIbHOCTN» 00s3aTeIbHO HO/DKEH ObITb BBeJeH
BO BCeX Y4eOHBIX 3aBefieHMAX cucTeMbl MBJl YkpauHbl 1 Bcex KaTeropmit
CTyLIaTesieil ¥ KypCaHTOB Mapa/UIe/IbHO C APYTYIMU HOPMATUBHBIMM Y4eOHBIMU
IVICUUIUIMHAMMU.

B pamkax aroro ydeOHOro Kypca HeOOXOAMMO He TOJIBKO M3ydaTb
MEXIYHapOJHble  CTaH/ApTbl IPAaBOOXPAHUTENbHON  NeATEIbHOCTM, UX
UCTOYHMKM, IIyTM YCOBEPIIEHCTBOBAHUA MEXYHAPOJHOTO COTPYZHMYECTBA
IPaBOOXPAHUTENIbHBIX OPIaHOB, HO M PacCMaTpuUBaThb MPOO/IEeMbl HapyIIEHNUA
npaB ” CBOOOJ 4YelIOBEKa, 3/I0yNOTPeO/IeHNsi CIy>KeOHBIM IIO/IOXKEHUEM,
MaTepuasbl MHCIeKTupoBaHuit Ykpaunbl Komurerom Cosera Esponbl us
IpeAyNpeXIeHN IbITOK U HEJOCTOMHOrO MOBeeHNs; pemenus EBponeiickoro
Cyna no mpaBaM 4YeloBeka (KOTOpbIE KacaloTCs OeCHpUYMHHBIX 3aJepyKaHuil,
IBITOK M YHIDKEHMII TPaXJaH COTPYJHMKAMM MYIMILIAM); MaTepuasbl >kanob
TpaXX/JjaH Ha [IeATeIbHOCTD / 6e31eATeIbHOCTb IIPaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB,
HpeHeOpe)xeHMe X 3aKOHHBIMM ITPaBaMI, YHVDKEHIE, YTPO3BI U APYTYe HeTaTBhI,
KOTOpBbIe THOTTIAa MMEIOT MecTO B feAaTerbHOCT OBJI.

Beicuive yueOHbIe 3aBefjeHNA JO/DKHBI TOTOBUTD U BBIITYCKAaTh COTPYAHUKOB
C TIYOOKMM OCBOEHUEM MEX/YHAPOLHBIX CTAH[JApPTOB IIPABOOXPAaHMUTETbHON
IesATeNbHOCTY; MCIIO/Ib30BaTh 3apyOeXXHbINl OIBIT B 9TOi cdepe. PykoBopcTBy
BY3oB cucrembr MB]] ciefyeT HooImpATh BHEAPEHME COOTBETCTBYIOMINX Y4eOHBIX
KypPCOB ¥ aKTVMBHBIX METOAMK OOydeHMs OyAyLMX MWIMLMOHEPOB B XOfe MX
HOATOTOBKY, YTOOBI cPOPMUPOBATh COBPEMEHHOE MMPOBO33pEHIEe COTPYAHMKA
IPaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPraHOB, BOCIIUTATbh YBaKeHUe K OOIleuesoBe4ecKyuM
IIEHHOCTAM. JTO OyHeT CIy)XWUTb OCHOBaHNMeM /i1 GOPMUPOBAHUA B YKpauHe
TPaXKAAHCKOTO 001IiecTBa.

Ceropns B OBJI nmpuiiio Bpems co3ganst 0OHOBIEHHO IeMOKPaTIYeCKO
MHCTUTYLVIY, KOTOPas He TONbKO OTKAXKETCA OT Ype3MEePHOI LIeHTPAIU3aL I, HO 1
BCIO CBOIO JIEAITE/IbHOCTD OyIeT CTPOUTD Ha TAKMX IPYHIMIIAX B3aVIMOOTHOIICHMIT
Je/IoBeKa U OPraHOB BHYTPEHHMX JIeJI, KOTOpble obecIiedaT BBICOKWII YPOBEHb
JoBepus HaceleHMsA K MWINLUY, OyfieT 61arolnpuATCTBOBATb YTBEPXK/EHUIO B
OB]I neiicTBEHHOTO MeXaHM3Ma pearupoBaHus Ha oOpaleHNs TPaXKiaH, OTKa3y
OT MHOrMX (OPMAJIbHBIX IIOKa3aTesleil B MX paboTe, MOTHOCTHIO MCKIIIOYNT
HacwIMe, HeoOOCHOBaHHBIC 3afiepyKaHMA TPaKAaH, KOPPYMIMPOBAHHOCTDb
JIMYHOTO COCTABA, MHbIe HAPYIIEHN 3aKOHHOCTM.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU CIRCULATIA
ILEGALA A SUBSTANTELOR NARCOTICE, PSTHOTROPE
SAU A ANALOAGELOR LOR FARA SCOP DE INSTRAINARE (ART.217 CP)

Politica penala actuald in domeniul prevenirii traficului de droguri se afld
in strdnsa consonanta si este strict directionatd de standardele normative prescrise
in conventiile internationale la care Republica Moldova este parte. Astfel, potrivit
art.36 alin.(1) al Conventiei unice asupra stupefiantelor din 30.03.61: ,Sub rezerva
dispozitiilor sale constitutionale, fiecare parte va adopta masurile necesare, pentru
cacultura, productia, fabricatia, extractia, prepararea, detinerea, oferirea, punerea
in vanzare, distribuirea, procurarea, vanzarea, livrarea, indiferent sub ce forma,
mijlocirea, trimiterea, expedierea prin tranzit, transportul, importul si exportul
stupefiantelor, care nu sunt conforme cu dispozitiile prezentei conventii, sau
orice alt act care, dupd avizul partii amintite, ar fi contrariu dispozitiilor prezentei
Conventii, sd constituie infractiuni, pasibile de pedeapsa dacé s-au comis in mod
intentionat ...” [1, p.128].

In acelasi sens, in conformitate art.3 alin.(1) al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
20.12.88: ,Fiecare parte adoptd masurile necesare pentru a stabili caracterul de
infractiuni penale, in conformitate cu dreptul sdu intern, atunci cand actul a fost
comis intentionat: a) i) productiei, fabricatiei, extractiei, prepararii, ofertei, punerii in
vanzare, distribuirii, vanzarii, livrarii in orice conditii, expedierii, expedierii in tranzit,
transportului, importului sau exportului oricarui stupefiant sau oricirei substante
psihotrope, incalcAndu-se dispozitiile Conventiei din 1961, Conventiei din 1961 cum
apare ea modificatd sau Conventiei din 1971; ii) culturii macului (opiaceu), coca sau
plantei de cannabis, in scopul producerii de stupefiante, incalcandu-se dispozitiile
Conventiei din 1961 si Conventiei din 1961 cum apare ea modificat; iii) detinerii sau
cumpararii oricdrui stupefiant sau substante psihotrope ...” [1, p.214].

Reiesind din imperativele] normative internationale mentionate si din
obligatiile ce decurg din acestea, legiuitorul autohton a stabilit un cadru normativ-
penal bine definit, in médsurd sa acopere multiplele forme de activitati infractionale
pe care le implica traficul de droguri, urmérindu-se in acest mod, pe de o parte,
protejarea sandtatii publice, iar pe de altd parte, preintampinarea savarsirii unor
asemenea fapte.

Preocuparea legiuitorul autohton de a da expresie unei individualizari legale
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pentru faptele ce privesc traficului ilicit de droguri derivé din solutia incriminarii
distincte a circulatiei ilegale a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor savarsite cu scop de instrdinare (art.217 CP), fata de cea comisd in realizarea
unui asemenea scop (art.217' CP).

Cu referintd la fapta penald ce formeaza obiectul preocupirilor noastre este
de mentionat cd in limitele normative fixate in art.217 CP, legiuitorul incrimineaza
doud variante-tip ale infractiunii de circulatie ilegald a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor. Prima varianta tip instituie raspunderea penald
pentru fapta de circulatie ilegald a plantelor care contin substante narcotice
sau psihotrope, iar cea de a doua - circulatia ilegald propriu-zisa a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analogelor lor.

Obiectul juridic nemijlocit al infractiunilor examinate este reprezentat de
relatiile sociale referitoare la ocrotirea sanatatii publice, a cdrei asigurare implica
circulatia in conditii de legalitate a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogelor lor (art.217 alin.(2) CP) sau a plantelor care le contin (art.217 alin.(1)
CP). Dupéd cum putem lesne sesiza, ambele variante normative ale infractiunii
atenteaza la aceiasi valoare sociald, fiind diferitd entitatea materiala ce evalueaza
ca premisd si conditioneazd delimitarea pe orizontala a relatiilor sociale privitoare
la sdnatatea populatiei.

Obiectul material al infractiunii descrise la art.217 alin.(1) CP este
reprezentat de plantele care contin substante narcotice sau psihotrope. Potrivit
Hotérarii Guvernului (in continuare HG) Privind aprobarea Listei substantelor
narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic
ilicit, precum si cantitdtile acestora nr.79 din 23.01.2006 din categoria acestora
fac parte: plantele care nu cresc pe teritoriul Moldovei din cauza conditiilor
climaterice si care sunt interzise pentru cultivare pe teritoriul Moldovei (planta
coca si kat); plantele care cresc pe teritoriul Moldovei si sunt interzise pentru
cultivare pe teritoriul Moldovei sau necesita autorizatie speciala (planata de
canepd si mac); plantele ce contin precursori si nu cresc pe teritoriul Moldovei din
cauza conditiilor climaterice si care sunt interzise pentru cultivare pe teritoriul
Moldovei sau necesitd autorizatie speciala (planta de efedrd) [2].

Pentru existenta infractiunii descrise la art.217 alin.(1) CP este necesar
ca cantitatea plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope si fie in
proportii mari, stabilita in functie de numarul acestora. Se considera cd fapta
este comisd in cantitdti mari atunci cand numarul plantelor ce au fost depistate
in circulatia ilegald depasesc cantitatile mici pana la cantitatile maxime indicate
in tabelul cantitatilor mari din HG nr.79 din 23.01.2006 (de la 51 pand la 150 de
plante pentru mac, de la 3 pana la 30 de plante pentru canepd etc.).

Obiectul material al infractiunii prevazute de art.217 alin.(2) CP este
reprezentat de substantele narcotice, psihotrope sau analoagele lor. In corespundere
cu art.134'alin.(1): ,,Prin substanta narcoticd sau psihotropa se intelege substanta
de origine naturald sau sintetica si preparatul continand o astfel de substant, care
provoacd dereglari psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv”.

Calitatea de substantd narcotica sau psihotropa se stabileste prin expertiza
medico-legald conform Listei stabile prin HG nr.79 din 23.01.2006. In spet,



Cooperarea internationala a organelor de drept
49 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

instanta superioara a constat lipsa obiectului material al infractiunii datoritd
absentei calitatii de substantd narcoticd, psihotropa sau analog a acestora; sentinta
a fost casatd cu clasarea cauzei din motivul cd, desi substanta ce a fost obiect al
desfacerii si pastrarii este substantd toxici, ea nu este inclusa in lista acestora,
aprobatd de Comitetul Permanent de Control asupra drogurilor al Republicii
Moldova si Conventiei internationale” [3, p.343].

Notiunea de analog al substantelor narcotice sau psihotrope este statuatd la
art.134' alin.(2) CP: ,,Prin analog al substantei narcotice sau psihotrope se intelege
substanta care, conform componentei sale si efectului pe care il produce, se asimileaza
cu substanta narcotica sau psihotropd”. Din aceastd dispozitie definitorie rezulta ci
legiuitorul stabileste doua trasaturi esentiale, cu caracter cumulativ, in baza carora
o substantd poate fi declaratd ca analog al unei substante narcotice sau psihotrope:
1) asimilarea dupd compozitia chimicé cu o substanta narcotica sau psihotropd; 2)
asimilarea dupa efect cu o asemenea substantd. O interpretare similara celei evocate
este promovata si in doctrina penala rusa de referinta [4, p.647].

Pentru existenta infractiunii in varianta descrisa la art.217 alin.(2) CP este
necesar ca cantitatea substantelor narcotice sau psihotrope sau a analoagelor lor
sa fie in proportii mari. Proportiile mari a substantelor narcotice sau psihotrope
depistate in circulatie ilegala, se considerd cantitatile ce depasesc cantitatile mici
pana la cantitatile maxime indicate in tabelul cantitatilor mari stabilit prin HG
nr.79 din 23.0.2006.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.217 alin.(1) CP poate fi
realizatd prin patru actiuni alternative: semanarea, cultivarea, preluarea sau
utilizarea plantelor ce contin substante narcotice sau psihotrope.

Actiunea de seménare presupune punerea in pamant a semintei necesare
cresterii unei culturi care contine substante narcotice sau psihotrope, fie plantarea
lor, adica introducerea in pamant a unor rasaduri, astfel incat acestea sa prinda
radacini si sa se dezvolte. Infractiunea se considera consumatd din momentul
insamantdrii sau rasadirii plantelor ce contin substantele narcotice sau psihotrope,
indiferent daca au ajuns la etapa de crestere care sa permita culegerea lor.

Potrivit pct.1), Capitolul I al HG privind aprobarea Regulamentului cu
privire la reglementarea activitdtilor de cultivare a plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope nr.1382 din 08.12.2006, termenul de cultivare este definit
ca fiind ,,(...) ansamblul lucrarilor ce tin de semanatul, producerea, culegerea,
prelucrarea, pastrarea si utilizarea culturilor folosite la producerea substantelor
narcotice si/sau a substantelor psihotrope” [5].

Dat fiind faptul ca legiuitorul incrimineaza distinct actiunile mentionate,
textul incriminator al art.217 alin.(1) CP conferd actiunii de cultivare o semnificatie
mai restransd, reducand-o la activitatea de asigurare a conditiilor necesare cresterii
plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope (irigarea, plevirea,
introducerea de ingrdsaminte etc.) precum si recoltarea acestora.

Prelucrarea presupune actiunea de modificare a plantelor vizate (uscarea,
curatarea de impuritati etc.). Daca actele de prelucrare sunt orientate spre
obtinerea propriu-zisd a substantelor narcotice sau psihotrope fapta va fi calificatd
inbazaart.217 alin.(2) CP. Este notabild in acest sens solutia promovata de instanta
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superioara de judecata, care a statuat ca: ,Paiele de mac materie uscatd formeaza
obiect material al infractiunii prevdzute de art.217 alin.(2) CP” [6].

Utilizarea plantelor ce contin substante narcotice sau psihotrope presupune
folosirea acestora in diferite scopuri cum ar fi producerea preparatelor de
panificatie, producerea medicamentelor etc.

Latura obiectiva a infractiunii incriminate de art.217 alin.(2) CP se exprima
prin actiunile alternative de producere, preparare, experimentare, extragere,
prelucrare, transformare, procurare, pastrare, expediere sau transportare a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor.

Conventia din 30.03.61 la art.1 lit.t) defineste termenul productie ca
fiind ,,(...) operatiunea care constd din culegerea opiului, a frunzei de coca, a
cannabisului si a rdsinei de cannabis din plantele care le produc” [1, p.214]. Plecand
de la textul Conventiei actiunea de producere presupune activitatea realizatd in
vederea obtinerii din plante vegetale a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor. Actiunea de producere se considerda consumatd din momentul
in care substantele mentionate sunt gata pentru consum, fiind susceptibile de a
produce efectele ce le caracterizeaza.

Actiunea de preparare nu este definitd in Conventia din 30.03.61 calitate de
»verbum regens”, in sensul de activitatea infractionala legata de traficul de droguri.
La art.1 lit.s), Conventia, insd, interpreteaza termenul de preparat ca fiind (...) un
amestec solid sau lichid contindnd un stupefiant” [1, p.214]. Plecand de la ideea ca
preparatul constituie o finalitate fireasca a unei activitati orientat spre obtinerea unui
produs nou din unul sau mai multe materiale, consideram ca actiunea de preparare
da expresie procesului de combinare chimicd a diferitor substante in finalul caruia
sunt obtinute substantele narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora.

Savarsitd prin modalitatea producerii sau prepardrii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor, infractiunea analizata se poate infétisa sub forma
unei infractiuni prelungite. In acest sens s-a pronuntat si instanta superioara:
“Fabricarea de cateva ori a unor substante narcotice dintr-un singur lot de materie
prima reprezinta un sir de actiuni criminale identice cuprinse in intentia unicd a
inculpatului si constituie o singura infractiune - o infractiune prelungita” [7].

Actiunea de experimentare a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor presupune efectuarea, de reguld, in conditii de laborator a unor
noi experiente legate de dozarea, de combinarea sau de incercarea acestora. In
acest caz infractiunea se considerd consumata din momentul realizérii actelor de
experimentare, indiferent daca in urma realizarii acestora au fost sau nu obtinute
careva substante narcotice sau psihotrope.

Extragerea este actiunea de scoatere, de separare a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor din plante sau din materiale care le contin.

Prin prelucrare a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor se are
in vedere schimbarea calitatilor initiale de consumare acestora, in vederea sporirii
sau modificarii in alt mod a efectelor specifice pe care le produce (rafinarea,
curatarea de impuritati, sporirea concentratiei etc.).

Transformarea reprezinta o actiune similara prelucrarii savarsita in vederea
modificarii structurii chimice sau eventual a formei substantelor narcotice sau
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psihotrope (din stare lichida in starea solida, din forma granulatd in praf etc.).
Actiunea de prelucrare si transformare se considera consumatd din momentul in
care faptuitorul a obtinut preparatul final in starea dorita de catre acesta.

Prin procurare se are in vedere savérsirea unei actiuni prin care faptuitorul intrd
in posesia substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora. Procurarea
poate fi rezultatul cumpérarii, schimbului pe alte bunuri, ludrii cu imprumut, insusirii
substantelor narcotice gasite etc. Potrivit pct.3) al Hotararii Plenului CS] a Republicii
Moldova din 27.03.1997, nr.12 Despre practica aplicarii de cdtre instantele judecdtoresti
a legislatiei privind infractiunile legate de mijloacele narcotice si substantele cu efect
puternice si toxice “(...) infractiunea se considera consumatd din momentul trecerii
substantelor narcotice in posesia celui vinovat” [8, p.275].

Pastrarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor presupune
posesia faptica a acestora de cétre subiect (asupra sa, in incaperi, locuri special
adaptate, mijloace de transport etc.). Va exista infractiune si atunci cand
faptuitorului i-au fost conferite aceste substante pentru depozitare temporara. Prin
Hotérarea Plenului, mentionatd supra, pe buna dreptate, s-a statuat: ,Rdspunderea
pentru pastrare survine indiferent de durata ei” [8, p.275]. Astfel, in aceasta
modalitate, infractiunea are un caracter continuu consuméandu-se din momentul
incetdrii activitatii infractionale sau datoritd survenirii unor evenimente care
impiedicd aceastd activitate (art.29 alin.(2) CP).

Transportarea de substante narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora
presupune permutarea lor dintr-un loc in altul cu utilizarea oricaror mijloace de
transport (terestru, aerian, maritim, naval etc.).

In cazul transportirii substantelor consemnate este necesar ca activitatea
infractionala sd se deruleze in limitele teritoriale ale Republicii Moldova. Dacd
prin transportare are loc introducerea sau scoaterea substantelor peste frontiera
vamald a Republicii Moldova, atunci fapta urmeazi a fi incadrata in baza art.248
alin.(2) CP; cand transportarea peste frontiera vamald a substantelor narcotice
sau psihotrope a fost precedata de sivarsirea altor actiuni, care implicd circulatia
ilegala (procurarea, transformarea etc.), actiunile faptuitorului urmeaza a fi
incadrate in baza unui concurs real de infractiuni: art.217 si art.248 alin.(2) CP.

Expedierea este actiunea de trimitere prin posta, bagaj, cu ajutorul
transportului, animalelor sau prin intermediul unor persoane (curieri) a
substantelor narcotice, psihotrope sau a substantelor analoage, fara participarea
directd a expeditorului. Infractiunea se considerd consumatid din momentul in
care persoana a trimis respectiva substanta, indiferent de faptul dacd a ajuns sau
nu la locul de destinatie.

Faptele incriminate la art.217 alin.(1) si (2) CP au o componenta formala,
considerandu-se consumate din momentul savérsirii uneia dintre actiunile
alternative examinate. Daca faptuitorul, sub imperiul unei singure intentii si intru
urmadrirea unui scop, savarseste mai multe dintre actiunile mentionate acesta va
tras la raspundere dupa regulile unitdtii infractionale.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca actiunile
incriminate la art.217 alin.(1) si alin.(2) CP sa aiba un caracter ilegal, adicd sd fie
realizate fird autorizatia pentru activitati cu substante narcotice sau psihotrope
eliberatd, in conditiile prevazute de lege de citre Comitetul de control permanent
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asupra drogurilor al Republicii Moldova.

Latura subiectivd a infractiunilor prevazute la art.27 alin.(1) si (2) se
exprima prin intentie directd, faptuitorul isi da seama ca savarseste ilegal actiuni
legate de circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
ori a plantelor care le contin si doreste comiterea acestora.

Pentru existenta infractiunilor vizate este necesar ca faptuitorul si actioneze
fara scop de instrdinare a plantelor sau a substantelor vizate. Fapta poate fi comisa in
scopul consumirii, utilizdrii substantelor narcotice sau psihotrope in sfera industriald,
alimentard, medicald, farmaceutici etc. Pentru existenta infractiunii in forma prevézutd
deart.217 alin.(1) CP nu este obligatoriu ca subiectul sa actioneze cu scopul producerii
substantelor narcotice sau psihotrope din plantele care le contin.

Subiect poate fi atit persoana fizica, ct si persoana juridici. In ipoteza
persoanei fizice este necesar ca subiectul infractiunii s fie o persoand responsabila,
cuvarstade 16 ani. Pentru agravanta prevazutd laart.217 alin.(4) lit.b) CP persoana
poate fi supusd raspunderii penale de la varsta de 14 ani.

In ipoteza formei agravante prevazute la art.217 alin.(3) lit.b) CP, sivarsirea
faptei de doua sau mai multe persoane, este necesar camacar doua dintre persoanele
participante la savérsirea infractiunii sd posede semnele subiectului infractiunii
(conditia de varsta si responsabilitate) si sa execute, in baza unei intentii comune
integral sau partial latura obiectivd a infractiunii.

Pentru agravanta prevazutd de art.217 alin.(3) lit.b') CP, comiterea faptei de
o0 persoand care a implinit varsta de 18 ani cu atragerea minorilor, este necesar ca
subiectul sa fi atins varsta de 18 ani si sd fi savérsit actiuni orientate spre atragerea
unei persoane minore la comiterea infractiunii analizate. Activitatea de atragere
presupune influentarea vointei persoanei minore prin diferite actiuni (convingere,
promisiune unei recompense, aratarea avantajelor practicarii unei asemenea,
adresarea de rugdminti, constrangere fizicd sau psihicd etc.), astfel incat aceasta
sa comita infractiunea de rand cu persoana majora. Nu are relevantd daca ulterior
persoana minord a participat efectiv cu persoana in varsta de 18 ani la comiterea
infractiunii prevazute de art.217 CP. Fapta previzuta de art.217 alin.(3) lit.f) CP
nu necesita o incadrare suplimentara in baza art.208 CP.

Reiesind din prevederile Anexei Legii nr.382 din.06.05.1999 cu privire
la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor [9] calitatea
de substante narcotice, psihotrope sau analoage a caror circulatie in scopuri
medicinale este interzisd (art.217 alin.(3) lit.d CP) se stabileste in baza a doud
criterii: 1) medical, prezenta unui pericol deosebit pentru sdnatatea omorului
generat de consumul lor abuziv; 2) juridic, prevederea lor in Lista cu nr.1 a
Conventiei unice asupra drogurilor din 1961 si a Conventiei asupra substantelor
psihotrope din 1971.

In cazul semnului circumstantial ,,cu folosirea situatiei de serviciu” (art.217
alin.(3) lit.d) subiect poate o persoand cu functie de raspundere (art.123 CP) sau
0 persoand care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau nestatald
(art.124 CP). Pentru existenta agravantei este necesar la savarsirea faptei subiectul
sd fac uz de situatia sa de serviciu, adicd sa comitd o actiune sau inactiune care face
parte din sfera atributiilor functionale contrar intereselor de serviciu. In ipoteza
agravantei analizate se exclude posibilitatea incadrarii faptei in baza unui concurs
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ideal de infractiuni cu referire la art.327 si 335 CP.

In ipoteza agravantei previzute la art.217 alin.(3) lit.e) CP locul de sivarsire
a faptei devine un semn circumstantial obligatoriu, fiind necesar ca aceasta sd
fie sdvarsita pe teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare
sociald, penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile
de desfdsurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a
altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a acestora. Prin loc
de agrement se are in vedere locul de utilitate publicd sau un alt loc in care se
desfisoarda anumite actiuni sociale, culturale, educative sau de altd natura la care
participa mai multe persoane.

In temeiul art.217 alin.(4) CP este dozati riaspunderea penali pentru
savarsirea faptei in proportii deosebit de mari. Cantitdtile deosebit de mari de
substante narcotice sau psihotrope, psihotrope si precursori, care au fost depistate
in circulatie ilegald, se considera cantitétile ce depésesc cantitatile mari indicate in
HG nr.79 din 23.0.2006.

Referinte bibliografice
1. Tratate internationale, Vol. 8, Chisinau, 1999.
. Monitor Oficial nr.16-9/106 din 27.01.2006.

3. Decizia Colegiului penal al CS]J a Republicii Moldova nr.1r/a-185/99 din
20.07.1999 // Sinteza practicii judiciare, Chisinau, 2000.

4. KomMmeHTapuii Kk YronosHoMmy Kogekcy Poccuiickoit @epepanumy, 5-e nusganne,
Mocksa, 2008.

5. Monitorul Oficial 189-192/1476, 15.12.2006.

6. Decizia Colegiului penal al CS] a Republicii Moldova din 19.03.2008 // Dosarul
nr.lra-461/08. In fapt, instanta de fond a constatat ca, M.M. a pastrat la sine
(...) cutii de mac cu fragmente de tulpini uscate, care reprezintd paie de mac
in cantitate de 320 gr., ce contin alcaloid activ al opiumului: morfina, care
se atribuie la substantele narcotice si reprezintd proportii deosebit de mari.
Impotriva sentintei instantei de fond si a instantei de apel, condamnatul a
declarat recurs ordinar, prin care a solicitat achitarea sa de sub invinuirea de
sdvarsire a infractiuni previzute de art.217 alin.(4) CP din motiv cd instantele
de judecata au dat o apreciere incorectd probelor administrate, astfel incorect
concluzionind cé la condamnat au fost depistate paie de mac dar nu plante
de mac. Argumentul recurentului despre faptul cd este nevinovat, la el fiind
depistate plante de mac si nu paie de mac este neintemeiat (...) instanta de
apel (...) just mentionand faptul cé va fi vorba de plante ce contin substante
narcotice in cazul comiterii infractiunii prevazute de art.217 alin.(1) CP -
cultivarea ilegala de plante ce contin substante narcotice dar nicidecum in cazul
pastrarii, producerii, transportdrii a substantelor narcotice sau a analoagelor
lor si a paielor de mac materie uscata, infractiune sivarsita de condamnat.

7. Decizia Colegiului penal al Judecatoriei Supreme a Republicii Moldova
nr.2¢-116/96 din 11.06.1996 // Buletinul Judecitoriei Supreme a Republicii
Moldova, 1996.

8. Culegere de hotarari explicative, Chisinau, 2000.

9. Monitorul Oficial al R.Moldova nr.73-77/339 din 15.07.1999.



Sedinta plenara 54

Mihail DAVID, doctor in drept, vicepresedinte IPA,
prodecan al Facultdtii de drept si administratie publica
a Universitatii,, Spiru Haret” din Constanta, Romania

MIGRATIA ILEGALA - FENOMEN SI OBIECT DE STUDIU AL SECOLULUI XXI

Ca urmare a dobandirii calitatii de stat membru al Uniunii Europene, in-
cepand cu 1 ianuarie 2007, Romania, pentru a deveni parte integrantd a spatiului
de libertate, securitate si justitie, are obligatia implementrii politicilor comunitare
din domeniul managementului integrat al frontierei de stat, in scopul atingerii unui
nivel de securitate adecvat al frontierelor sale. Pe de altd parte, dreptul la libera cir-
culatie reprezinta o libertate care necesitd, in schimb, intérirea frontierelor externe
ale Romaniei si adoptarea unei politici eficiente de combatere a migratiei ilegale.

Obiectivul general stabilit de Guvernul Romaniei prin ,,Strategia nationald
de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2007-20107,
aprobata prin H.G. nr. 324 din 28 martie 2007, este imbunatatirea capacitatii statu-
lui romén de realizare egalonata a unui nivel inalt de control la frontiera externd a
Uniunii Europene, prin adoptarea si implementarea politicilor comune ale acesteia
in domeniul managementului integrat al frontierei, concomitent cu combaterea
statutului Romaniei de tard de origine, tranzit si de destinatie a victimelor traficu-
lui de fiinte umane si cu lupta impotriva migratiei ilegale, in contextul preconizatei
cresteri a presiunilor migrationiste la frontiera externa odata cu aderarea la Uniu-
nea Europeana. Acesta se va realiza prin implementarea unui complex de masuri
vizand adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar relevant, constructia
institutionald si investitii pentru lucrari de constructii civile, achizitii de mijloace
tehnice, echipamente si sisteme specializate, investitiile fiind destinate modernizarii
si dezvoltarii infrastructurii la frontiera, precum si dezvoltarii §i eficientizarii
functiilor de supraveghere si control la frontiere, intr-un concept integrat.

Combaterea migratiei ilegale a constituit si constituie un obiectiv prioritar
al activitatilor de prevenire, constatare si sanctionare desfasurate in cadrul contro-
lului frontierei de stat.

Politia de Frontiera Roména este institutia specializatd care exercitd
atributiile ce ii revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de
stat, prevenirea i combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii
transfrontaliere savérsite in zona de competentd, respectarea regimului juridic al
frontierei de stat, pasapoartelor si strdinilor, asigurarea intereselor statului roman
pe Dundrea interioara, respectarea ordinii si linistii publice in zona de competenta,
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in conditiile legii™.

De asemenea, trebuie subliniata si pozitia geostrategici a Romaniei, ale
cdrei granite constituie o mare parte din frontierele externe ale Uniunii Europene,
aproximativ 2070 km.

Activitatea politiei de frontiera roméne in aceasta directie se desfasoara in
baza legislatiei si a unor strategii nationale?, cu sarcini §i responsabilitati pentru
toate institutiile statului care au atributii pe linia prevenirii si combaterii migratiei
ilegale, luand in considerare urmatorii factori de risc existenti la frontierele
Romaniei:

Factori de risc externi:

« proliferarea si dezvoltarea retelelor infractionale specifice crimei organi-
zate cu accent pe migratie ilegala;

o escaladarea fenomenului migrationist si a fluxurilor de refugiati;

o perpetuarea conflictelor de ordin religios, etnic sau politic, care afecteaza
promovarea valorilor democratice prin insecuritatea din statele aflate in apropierea
Romaniei;

o lipsa unui control ferm la frontierele interne ale statelor CSI;

« existenta in spatiul asiatic, Asia Micd si CSI a unor puternice retele de
trafic de migranti cu ramificatii in tari din vestul Europei, precum si a unui numar
mare de cetdteni proveniti din tdri afro-asiatice care incearca sa ajunga in Europa
prin intermediul acestora;

o dezvoltarea unor retele de trafic de persoane din state asiatice precum
China si India cdtre Romania, axate pe exploatarea prin muncé;

o introducerea regimului de vize pentru cetatenii din Federatia Rusa,
Ucraina si Republica Moldova;

« evolutia negativd a economiei §i starea de sdracie accentuata a unor
populatii;

« existenta unor conflicte regionale interetnice inghetate;

o dezvoltarea potentialului infractional transfrontalier in zona Mérii Negre.

Factori de risc interni:

« amplificarea fenomenului migratiei ilegale cu motivatie economica;

« prezenta pe teritoriul Romaniei a numerosi cetateni strdini implicati in
activitati pe linia migratiei ilegale;

» mentinerea la nivel scdzut a infrastructurii sistemului informatic;

o deficiente in protectia informatiilor ori in culegerea si valorificarea
informatiilor pe linia migratiei ilegale;

« refuzul majoritdtii migrantilor de a colabora cu organele de cercetare penala;

« insuficienta dotare cu mijloace tehnice si echipamente specifice pentru
supravegherea si controlul frontierei (autoturisme, autospeciale cu termoviziune,

' Art. 1§i12 din O.U.G. nr. 104/2001 privind organizarea i functionarea politiei de frontierd romane,
cu modificérile si completérile ulterioare.

* Strategia nationala privind migratia, aprobata prin H.G. nr. 616 din 21 aprilie 2004; Strategia nati-
onala de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2007-2010, aprobata prin
H.G. nr. 324 din 28 martie 2007; Strategia Politiei de Frontiera Roméane pentru combaterea migratiei
ilegale pentru anul 2006 si in perspectiva 2007 - 2009.
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echipamente de vedere pe timp de noapte etc.);

« imposibilitatea utilizdrii autospecialelor cu termoviziune in unele zone de
risc, precum si fiabilitatea redusa a acestor echipamente;

« implicarea unor localnici din satele de langa frontiera in cdlduzirea unor
cetdteni proveniti din state cu potential migrationist care folosesc Romania drept
tara de tranzit in incercarea lor de a ajunge in state din vestul Europei.

« existenta unor lucrétori din PTF pretabili la coruptie.

Din perspectiva timpului si a locului de actiune pentru combaterea
infractionalitatii transfrontaliere si in special a imigratiei ilegale, managementul
integrat al frontierei cuprinde patru niveluri/ filtre complementare:

a) activitati desfasurate in terte tari, in special in tarile de origine si tranzit;

b) cooperarea internationala privind frontiera;

c) controlul si supravegherea frontierei de stat a Romaniei;

d) activititi desfasurate in interiorul teritoriului national.

Filtrul I este proiectat pentru a asigura controlul la distantd al migratiei ile-
gale si al altor forme de infractionalitate transfrontalierd si prezinta activitatile ce se
desfdsoard in tari terte, mai ales in tarile de origine si tranzit pentru migratia ilegala.

Pentru a preveni intrarea neautorizata pe teritoriul Romaniei si al state-
lor membre ale Uniunii Europene este foarte important ca documentele false sau
falsificate sa fie detectate atat la emiterea vizelor, cat i atunci cand pasagerii sunt
imbarcati in mijloacele de transport pe cale aeriana, terestrd sau maritima. Aceasta
presupune ca reprezentantele consulare sa efectueze o inspectie aménuntitd a do-
sarelor cu solicitari de vize, iar transportatorii si adopte masurile necesare pentru
a se asigura ca persoanele transportate au documentele de calatorie adecvate.

Filtrul II este proiectat sd asigure o cooperare eficienta la frontiera intre
statele vecine, precum si intre statele membre ale Uniunii Europene si alte state
din zona, luand in considerare faptul cd un control efectiv la frontierd nu poate fi
realizat numai de catre un singur partener.

Acordurile cu statele vecine privind cooperarea in domeniul managementu-
lui frontierei sunt un instrument eficient pentru sporirea securitétii frontierei.
Acest lucru poate fi realizat prin stabilirea unor mecanisme adecvate de lucru, ca,
de exemplu, schimbul de informatii, stabilirea unor canale de comunicare adec-
vate, puncte locale de contact, proceduri in caz de urgenta si unui mod de actiune
obiectiv in cazul incidentelor, pentru a evita disputele politice si altele asemenea.

Unul dintre cele mai importante instrumente in cadrul cooperarii
internationale privind frontiera este cel al punctelor de contact bilaterale si multi-
laterale. Astfel, la nivelul Politiei de Frontierda Roméne sunt functionale:

1. la frontiera de nord si est — Centrul Trilateral de Contact Galati
(in prezent este asiguratd participarea reprezentantilor Politiei de Frontiera
Romane, Politiei Romane, Agentiei Nationale a Vamilor, au statut de observa-
tor reprezentantii institutiilor cu atributii la frontierd din Republica Moldova, iar
pentru Ucraina au fost transmise pe canale diplomatice proiectele documentelor
in materie, asteptandu-se o reactie pozitiva din partea autoritatilor competente) si
Punctul de contact romano-ucrainean Siret-Porubnoe (fiind asigurata participa-
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rea reprezentantilor institutiilor cu atributii la frontiera din cele doua tari);

2. lafrontiera de sud - Biroul de Contact Giurgiu (fiind asigurata participa-
rea reprezentantilor institutiilor cu atributii la frontierd din Romania §i Bulgaria);

3. la frontiera de vest — Punctul de Contact roméno-francez Oradea
(impreuna cu reprezentantii Politiei de Frontiera Roméne isi desfisoara activi-
tatea, pe timpul unor misiuni temporare, reprezentanti ai ministerelor de Interne
din Franta, Austria, Germania, Italia §i Spania) i Punctul de Contact Artand-Bors
(fiind asigurata participarea reprezentantilor institutiilor cu atributii la frontiera
din Roménia si Ungaria).

Prin intermediul acestor centre, puncte si birouri de contact se fac schimb
de date si informatii i verificéri referitoare la persoane, documente de calitorie,
mijloace de transport declarate furate, fiind instrumente de cooperare eficiente in
combaterea criminalitétii transfrontaliere.

Activitatile desfasurate in filtrul III au in vedere asigurarea controlului
frontierei, asa cum este acesta prevazut in Regulamentul (EC) nr. 562/2006 al Par-
lamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind crearea unui
cod comunitar asupra regulilor ce stau la baza liberei circulatii a persoanelor peste
frontiere, Codul frontierelor Schengen. Filtrul III asigura o stare de fapt adecvata
la frontierd, precum si respectarea prevederilor legale.

Principalele institutii cu competente specifice acestui filtru sunt:

a) Ministerul Administratiei si Internelor:

- Politia de Frontierd Romang;
— Oficiul Roman pentru Imigrari;

b) Autoritatea Nationald a Vamilor;

¢) Ministerul Transporturilor;

d) Ministerul Agriculturii;

e) Ministerul Sanatétii;

f) Ministerul Apérarii;

g) Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

h) Garda Nationalad de Mediu.

Sistemul integrat pentru securitatea frontierei de stat reprezinta principalul
instrument de exercitare a managementului integrat al frontierei de stat a Romaniei.

Adecvat modelului integrat de securitate a frontierei dezvoltat de Catalogul
Schengen ,,Controlul frontierelor externe, extrddarea si readmisia: Cele mai bune
practici si recomandari”, Sistemul integrat pentru securitatea frontierei de stat are
in vedere, intr-un concept unitar, toate cele 4 filtre complementare, ce reunesc
activititile desfadsurate de toate institutiile nationale cu atributii in domeniul ma-
nagementului integrat al frontierei.

In vederea implementirii eficiente a Sistemului integrat pentru securitatea
frontierei de stat, vor fi create 9 subsisteme, dupd cum urmeaza:

o subsistemul de supraveghere al frontierei;

« subsistemul de control al trecerii frontierei;

 subsistemul IT;

o subsistemul de radiocomunicatii mobile;
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o subsistemul de comunicatii fixe;

o subsistemul comunicatii de date si voce;

o subsistemul de mobilitate;

o subsistemul infrastructura;

« subsistemul suport logistic integrat.

Supravegherea frontierei si controlul trecerii frontierei sunt subsisteme
operationale ale Sistemului integrat pentru securitatea frontierei de stat, iar cele-
lalte subsisteme asigurd suport pentru acestea.

La nivelul politiei de frontierd roméane, controlul trecerii frontierei se
organizeaza si se executd dupa standarde europene in materie, pe cele 3 linii:

1. in prima linie se executa controlul minim asupra participantilor la trafic,
iar in cazul unor suspiciuni asupra autenticitatii documentelor de caldtorie, aces-
tea vor fi controlate aménuntit in linia a I1-a;

2. incadrulliniei a II-a exista echipamente necesare unui control amanuntit
asupra pasagerilor si asupra documentelor de cdldtorie (comparatoare video-
spectrale, aparate tip Docu-box), existdnd posibilitatea efectuarii de verificari in
bazele de date ale politiei nationale, politiei de frontiera, Oficiului Roméan pentru
Imigrari, Directiei Generale de Pasapoarte, Interpol etc.;

3. in cadrul liniei a ITI-a se executa verificdri de catre ofiterii specialisti din
cadrul compartimentelor criminalistice.

Dispunerea fortelor si mijloacelor tehnice pentru supravegherea frontierei
se efectueazd pe trei aliniamente, dupd cum urmeaza:

o aliniamentul 1 - de regula, este situat in apropierea frontierei la o distanta
de cel mult 50-100 metri. De pe acest aliniament pot fi observate pregatirile efectu-
ate de persoanele care intentioneaza sa intre ilegal in tara si se declangeaza alar-
marea fortelor. Acest aliniament permite retinerea persoanelor care au depdsit
aliniamentele 2 si 3 si incearcd sd iasd fraudulos din tara. La frontiera cu Repu-
blica Moldova, de exemplu, acest aliniament este asigurat de ambarcatiunile care
patruleaza pe raul Prut;

o aliniamentul 2 - de reguld, este situat de-a lungul primei comunicatii
paralele cu frontiera, sau, dupa caz, la o distanta de cel putin 5-20 km fata de linia
de frontiera. Acest aliniament este considerat ca fiind cel mai important, aici fiind
dispuse si concentrate majoritatea fortelor si mijloacelor de supraveghere;

o aliniamentul 3 - de reguld, este situat la o distanta de 20-30 km fata de
linia de frontiera. Principala misiune a personalului dispus pe acest aliniament o
reprezintd descoperirea actelor pregdtitoare pentru iesirea ilegala din Romania si
retinerea persoanelor care au intrat ilegal sau au trecut in fortd peste aliniamen-
tele 1 si 2. Aici se vor dispune posturi fixe si unitati mobile pe principalele cai
de comunicatii formate atat din politisti de frontierd, cat si din echipe mixte, cu
reprezentanti ai autorittilor din filtrul IV.

Filtrul IV asigura, pe de o parte, suportul necesar pentru operatiunile de
control si supraveghere realizate la frontierd si, pe de alta parte, masurile com-
pensatorii necesar a fi adoptate in momentul in care se va renunta la controalele
efectuate la frontierele interne ale Uniunii Europene.
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Activitatile desfasurate in acest filtru se bazeazd pe cooperarea
interinstitutionald pentru asigurarea unei conceptii unitare de actiune in dome-
niul migratiei si buna colaborare a institutiilor din cadrul Ministerului Inter-
nelor si Reformei Administrative cu celelalte autoritati publice centrale si locale,
organizatii internationale si nonguvernamentale, constituind un element esential
pentru implementarea eficienta a strategiilor si legislatiei in domeniu migratiei.

Cooperarea interinstitutionald la nivel national, regional si local se
realizeazd in principal prin:

— asigurarea/ imbunatatirea comunicdrii intre institutiile cu atributii la
frontierd si stabilirea modului de aplicare a méasurilor comune pentru prevenirea
si combaterea migratiei ilegale;

— incheierea si aplicarea protocoalelor pentru schimbul de date si
informatii intre autoritatile competente (politie de frontiera, politie, vama, jan-
darmerie, servicii de informatii, autoritati judecatoresti, parchet etc.);

— extinderea actiunilor de combatere a criminalitétii transfrontaliere pe
teritoriul national;

— organizarea si desfagurarea de actiuni comune pe traseele de tranzit de
cétre institutiile abilitate (Politia de Frontiera Romand, Politia Romén4, Jandar-
meria Romand, Oficiul Roman pentru Imigrari, Autoritatea Nationala a Vamilor,
Garda Financiard, Directia de Politie Rutierd, Autoritatea Rutierd Romand, Re-
gistrul Auto Romén, Garda Nationala de Mediu si altele).

Din punctul de vedere al combaterii migratiei ilegale, obiectivele Sistemu-
lui integrat pentru securitatea frontierei de stat sunt:

— prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a traficului de persoane;

— asigurarea unui nivel inalt de securitate a frontierei externe a Uniunii Europene;

— aderarea la Conventia Schengen.

In urma analizirii datelor obtinute ca urmare a studiilor efectuate, au fost
identificate urmaétoarele rute principale de migratie ilegald la frontiera de est a
Romaniei:

1. Ruta asiaticd - Asia
Centrald si de Sud-Est - Ru-
sia (Moscova) - Ucraina
(Kiev), cu doud ramificatii, -
respectiv:

Republica Moldova
(Chisindu) - Bucuresti -
frontiera de vest a Romaniei;

Odessa - Reni - Galati
- Bucuresti - frontiera de
vest a Romaniei.

2. Ruta afro-asiatica -
Africa de Nord si Asia de Sud-
Est - Siria - Turcia (Instanbul)
- Ucraina (Odessa) cu doud
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ramificatii, respectiv:

Republica Moldova
(Chisindu) - Bucuresti - fron-
tiera de vest a Romaniei;

Reni - Galati - Bucuresti
- frontiera de vest a Romaniei.

3. Ruta cetitenilor
Republicii Moldova - intra-
rea se face legal in Romaénia
prin punctele de trecere de la
frontiera de est si se incearcd :
iesirea ilegala atat peste fron- ‘gmmwm g
tiera verde cu Ungaria sau Unlunea Serbia si Muntenegru cat si prin punctele
de trecere a frontierei ascunsi in mijloacele de transport sau cu documente de
calatorie sau vize apartinand unor state UE false sau falsificate.

in partea de est a Romaniei, fenomenul migratiei ilegale la ,,frontiera verde”
a cunoscut un punct culminant de manifestare in anul 2001 si a scazut simtitor
pana in anul 2005. Migratia ilegala a imigrantilor proveniti din zona asiatica
si afro-asiatica a fost coordonatd si realizatd de filiere organizate cu caracter
international, care dispuneau de puncte de racolare si selectie in tarile de origine
ale imigrantilor, centre operationale pe teritoriul Federatiei Ruse, respectiv al Tur-
ciei si ramificatii (retele) de cazare, transport si calduzire pe teritoriul Federatiei
Ruse, Ucrainei, Republicii Moldova si Romaniei.

Evolutia fenomenului in perioada 2000-2007 este prezentatd in graficul de
mai jos:
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Migrantii au incercat sa intre ilegal in Romania, atat peste ,,frontiera verde”,
fard sau cu unele documente de identitate, cat si prin PTF rutiere si feroviare
folosind pasapoarte sau vize false ori falsificate. Pasapoartele false sau falsifi-
cate folosite de cétre acestia apartin statelor ai cdror cetateni sunt sau ale altor
state (Romania, Bulgaria, Lituania, Slovacia, Estonia, Ucraina). Au fost frecvente
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situatiile cand in documentele de célatorie ale unor persoane, in special cetateni ai
Republicii Moldova, s-au descoperit vize false ori falsificate apartindnd unor state
din spatiul Schengen, precum si stampile de trafic false cu denumirea unor puncte
romanesti de trecere a frontierei de stat.

Odata cu introducerea vizelor pentru cetdtenii Republicii Moldova, acestia
au incercat sd intre in tara, avand ca destinatie finald tari din vestul Europei, prin
folosirea la trecerea frontierei, ca echivalent al unei vize de tranzit romanesti, per-
mise de sedere false apartindnd unor state ale Uniunii Europene (in special Italia).

Statistic, situatia pentru perioada 2000-2007 se prezinta astfel:
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Obtinerea pasapoartelor, vizelor si stampilelor false ori falsificate se face prin
intermediul unor filiere organizate care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Ucrai-
nei, Republicii Moldova si, in ultimii doi ani, §i de pe teritoriul Romaniei. In ceea ce
priveste permisele de sedere, acestea sunt falsificate pe teritoriul Republicii Moldova.

Ca fenomen distinct, in perioada 2005-2007 s-a mentinut §i se mentine in
continuare migratia ilegald a cetatenilor Republicii Moldova spre tari din Uniunea
Europeana, care se manifestd sub forma intrarii ,legale” a acestora prin punctele
de trecere din zona de competentd a Directiei Politie de Frontiera Iasi §i in marea
majoritate a cazurilor se constituie in grupuri organizate de retelele de trafic de
migranti, incercand trecerea ilegald a frontierei de vest a Romaniei fie pe la ,,fron-
tiera verde’, fie prin punctele de trecere a frontierei cu documente de identitate
false, in special carti de identitate si pagapoarte romanesti sau ascunsi in mijloace
de transport marfa.

Pentru combaterea acestui fenomen specific criminalitatii organizate, la
nivelul Directiei Politie de Frontiera Iasi au fost luate masuri de contracarare a
fenomenului, de la inceputul anului 2006 si pana in prezent reusindu-se docu-
mentarea §i probarea activitdtilor infractionale in sfera traficului de migranti a
unui numdr de 19 retele de trafic de migranti compuse din 58 membri (39 ro-
mani, 18 din Republica Moldova si unul cu dubla cetitenie - romand si Repub-
lica Moldova), care au organizat racolarea si transportul mai multor cetdteni din
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R. Moldova cu intentia de a fi dusi ilegal in tari din vestul Europei. Cu ocazia
cercetdrilor au fost prinsi in flagrant migrantii traficati fie in tentativa de iesire
ilegald pe la frontiera de vest a tarii cu documente de cdlatorie romanesti false/ fal-
sificate sau ascunsi in diferite mijloace de transport, fie depistati in diferite locatii,
de unde urmau sa fie preluati de membrii retelelor.

De remarcat este faptul cé reusita finalizarii pozitive a acestor cazuri, con-
stand in arestarea unor membrii ai retelelor, a fost posibila datorita bunei cooperari
dintre reprezentantii tuturor institutiilor din filtrul IV cu atributii in combaterea
fenomenului, sub coordonarea nemijlocita a procurorilor din cadrul structurilor
teritoriale ale DIICOT.

Conform analizelor intocmite pand in prezent, se poate afirma cd, cel putin
in perioada actuala, Roméania nu se confrunta cu probleme deosebite in ce priveste
imigrantii, refugiatii sau populatia cu cetdtenie straind. Afirmatia este valabila atat
in comparatie cu tarile dezvoltate, care vor fi mereu destinatia predilectda a unor
astfel de fluxuri migratorii, cat chiar i in comparatie cu téri situate pe aproximativ
acelasi palier de dezvoltare si care dispun si de pozitii geopolitice similare.

In prezent, principala motivatie a imigratiei ilegale ramane cea de tran-
zit, avand ca destinatie una din tarile dezvoltate ale Europei Occidentale. Totusi
exista suficiente motive pentru a concluziona cd problema imigratiei avand ca
destinatie finald Romania nu va mai putea fi considerata ca una colateralg, lipsita
de importanta.

Ca frontierd externa a Uniunii Europene, Romania va prelua rolul de zona-
tampon in fata fluxurilor de persoane care vor sa intre pe teritoriul Uniunii Europene.

De asemenea, dupa aderare, un aspect esential il constituie modul in care
este reglementatd politica in domeniul migratiei la nivel comunitar. Spre exem-
plu, Conventia de la Dublin din 1990, completatd de Regulamentul Consiliului
NR. 343/2003, stabileste criteriile si mecanismul de determinare a ,,statului res-
ponsabil” privind solutionarea cererilor de azil depuse de cetatenii unor terte tari.
Conform acestora, atunci cand se dovedeste ca un solicitant de azil a trecut ile-
gal frontiera pentru a intra in teritoriul Uniunii Europene, ,statul responsabil” de
solutionarea cererii sale este cel pe teritoriul ciruia a avut loc trecerea ilegala, chiar
daca cererea de azil este depusa citre alt stat membru. In aceastd situatie, solici-
tantul cade in grija statului responsabil, care este obligat sa il reprimeasca si sa ii
acorde asistenta necesara pentru clarificarea situatiei sale.

Din aceastd perspectiva, principalul obiectiv al politicii imigratiei va trebui
sd 1l constituie, pe langd securizarea frontierelor Romaniei, si o buna gestionare a
politicii in materie, atat a celei interne (conditii restrictive de acordare a vizelor,
acorduri de colaborare cu principale state de origine etc.), cét si a celei de la nivel
comunitar (armonizarea politicii Uniunii Europene in domeniul migratiei, nego-
cierea unor conditii speciale pentru tdrile de granitd, cum este cazul Romaniei, re-
distribuirea efortului financiar si logistic in securizarea frontierelor si solutionarea
cererilor de azil, gestionarea comuna a problemei refugiatilor etc.).
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Anekcanpp [IKYXA, nokTop ropuanyeckux Hayk, npodeccop,
npopeKTop KueBCkoro HaLMoHaNnbHOro YHUBEpCATETa BHYTPEHHUX Jen
Mo HayuHoii pabote

ITPOBJIEMbBI MEJKTYHAPOJHOTI'O COTPYJHNYECTBA OPTAHOB
BHYTPEHHUX JIE/ B TPOTUBOIENICTBUU HAPKOBM3HECY

B cepenune XX cToneTnsa B Mupe MpONCXOJAT CTPEMUTETbHBIE IIPOIIeCChI
r106am3aIy, KOTOPble OXBAaTBIBAIOT Ppas/IMYHBle  pPasIMdYHbBIE OTPACIN
5KOHOMMIYECKON AeATeNbHOCTN ((QUHAHCH, MPOU3BOACTBO, TOPTOBIO M T.IL).
JisMeHeHNsA, KOTOpbIe IIPOMCXOAAT B MUPE, VIMEIOT B II€/IOM ITOTIOKUTETbHBIN
IIOJIOKUTENIBHBIN XapaKTep M CBUIETENbCTBYIOT O HOBOM BUTKE PasBUTUM
ob1ecTBa.

OpnHako mporjecchl I7M06aMM3anuy MMET U TeHeBYI0 CTOpoHy. Ei
COIYTCTBYeT AKTMBM3AIMsA HE3aKOHHBIX BIUJIOB JIeATEIBHOCTY, TaKMX, Kak
OpraHN30BaHHAsA IPECTYITHOCTD, MEXX/YHAPOIHBII TePPOPU3M, HAPKOOV3HEC M T.IL.

JiMeHHO B mepmop IIoGaMM3alVM II0 HAapacTalollell pasBUBAETCA
TPaHCHALMOHA/IbHBI ~HapkobmsHec. Ilomo6HO snmpeMuy OH  OXBaTUI
IPaKTUYECKM BCE€ CTPAHBI U PETrMOHbI Mupa, CTPeMUTEeTbHO YBeINYMBAETCH
IPOU3BOJICTBO  HAPKOTUKOB, COBIT KOTOPBIX IIPMHOCHUT  IIPECTYITHMKAM
cBepxpoxonsl. HapkoOusHec ABIAETCA ONHMM U3 CaMbIX IPUOBUIBHBIX BUJIOM
JIeATeNIbHOCTY, B KOTODBIl BOBJIEKAeTCA 3HAYMTETbHOE KOMUYECTBO JIOfEl,
IPEICTaB/IAONINX PA3/INIHbIe CTOS HaCeTIeHMs, @ CAMM OTPEOUTE/N CTAHOBATCA
IOTEHI[Va/IbHO IIOTePSAHHBIMI /IS 001IeCTBa JTIOIbMIL.

I'mobanmsanusa HapKoOM3Heca HeCeT MHOTO YIpO3 ¥ ONACHOCTU IIA
obmecrBa. CHIDKEHME BO3pacTa, CBA3AHHOTO C HAYaJlOM 3/I0YIIOTPeO/IeHNA
HAapKOTMKaMM ¥ POCT HAapKOMAaHUM B TIe€OMETPUYECKON IIPOTPecCuy MOXKeT
CO3JaTh B pAMe CTPaH CUTYAIMIo, KOrfa OyzieT ImpoiifieHa Ta 4epTa, 3a KOTOPOI
HAIMM YyTPOKaeT MoTeps TeHOPOH/A U BEIMMPAHIE.

C HapKOTM3MOM TaK WIM MHa4e CBA3aHHA 3HAYNMTE/NbHAsA YacThb BCel
YTOJIOBHOJI YTOIOBHOII JIeATENIbHOCTH, YTO IOAPbIBaeT QPyHTAMEHTHI JIeralbHON
5KOHOMUKU 1 3aKOHHOCTH BO BceM Mype. B pasHoo6pasHbIX popMax HapKoOM3HeC
IOPOX/aeT KPYIHOMACIITaOHYI0 KOPPYIIMIO, KOTOpas PpacIpOCTPaHAETCH
BIUIOTD /IO BEPXHIX SIIETIOHOB BJTACT.

C aHajOrMYHBIMU HpoO/IeMaMyu CTONKHylTachb ¥ YkpanuHa. Ilocre
IPOBO3ITIAIICHNA €e He3aBUCUMOCTM HeJIeTalIbHbII 000pPOT HApKOTHMKOB
IproOpeN 3HAYNTETbHbIe MACIITAObI VI CTAJI JOCTATOYHO CEPbe3HbIM COIVATbHBIM
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(baKTOpOM, KOTOPBII HEraTVBHO B/IMAET Ha COCTOSIHYIE 3[[0POBbA 1 6/1ar OOy YN
JIIOZIEM], Pa3BUTHE HAILIETO ob1ecTBa B IeJIoM. B yactHOCTH, B 5,8 pas3 yBeIM4nIOCh
KOJIMYECTBO JIMI, KOTOpble JONMYCKAIOT HEMEeJUIMHCKOe YIIOTpebreHme
HapKOTHKOB (B 1991 romy Ha y4eTe Haxoimnoch 31 ThicAYa Takux yui, y 2009 -
174 teicssum). IToCTOAHHO pacTeT 4MC/IO MPEeCTYIUIeHNIT, KOTOPble COBEpIIAIOTCS
B cepe He3akOHHOTO 060poTa HapKoTUKOB (cCC 11 ThIcsad B 1991 ropy mo 63
ThICAY — B 2009 rOfIy), 4TO CETOfiHA COCTaBIIACT 15% OT BCex 3aperncTpypOBaHHBIX
npecTyiieHnit B Ykpanse. IIporpeccupymolnee 310ynorpebnienne HapKOTUKaMu
U Pe3KUiT POCT LieH Ha TaKMe CPefiCTBA CO3JJAI0T OIarONpUATHBIE YCTOBUS /IS
($bopMUpOBaHMA OPraHM30BAHHBIX I'PYII, KOTOPble 3aHMMAIOTCA He/eTaIbHbIM
HapKoOM3HecoM. 3a YKa3aHHBIII IepUOJ, POCT IieH Ha HAPKOTYUKY OTeYeCTBEHHOTO
usrotosenys Beipociu B 20 pas (¢ 0,5 gommapa CIIIA 3a go3y HapKOTHKOB 70 10
HO/IapoB)’.

Hamre rocyapcTBo, B CBA3M CO CBOVM T€OIIONUTUYECKUM HAXOXXIEHMEM,
3aHJMMAET OTHO 13 IIaBHBIX MECT B TPAaHCHAIIMOHAIbHBIX II/TAaHAX HaPKOJIE/IbIIOB.
Teppuropnss YKpanHbI MCHOIb3yeTCA MEXIYHAPOJHBIMU HAPKOCTPYKTYpaMu
He TOJIbKO I TPaH3UTa HApPKOTMKOB M B KayeCTBe IE€PeBaJIOYHON 0asbl i
«a(praHCKOro» 1 «OaJTKaHCKOTO» KaHala TPAHCIIOPTUPOBKU HAPKOTMKOB, HO 1
paccMaTpuBaeTCcs HapKoJe/lbljaMyl KaK CTPaHa-MoTpeOuTe/Ib HApKOTUKOB.

PeallbHOCTBIO CTalO0 BK/IIOYEHNE B 3T IIPOLIECCHI MEXIYHApOJHON
HapKoMaduu u ee CIUAHME C BHYTPEHHVMMI IPECTYIIHBIMM TPYIIMPOBKAMH, YTO
IIPMBEIO K IOSABJIEHNIO U PAa3BUTUIO HApKOOM3HeCa Ha TePPUTOPUM YKpauHBL.
Tak, Ha rpaHNIjaX HAIlleTO TOCYZlApCTBa 3a IOcaefHNe 17 neT u3psATo cBbiue 10
TOHH Tallliia, 4 TOHHBI KOKalHa U TePOMHA, a U3 «y/IUYHO» TOPTOB/IY — CBbILIe
640 TbIC. 103 IICUXOTPOIIHBIX BELECTB.

Bce 6onee BBIpasUTENIbHO NPOAB/AECTCA CTPeMJIEHNME YKPAMHCKUX M
MHOCTPAHHBIX HApPKOZE/NbI[OB K «OTMBIBAaHMIO» CPEACTB (IeHeT U MMYILEeCTBa),
MOJTy4EHHBIX OT IIPECTYIHON [eATETbHOCTY, B KOMMEPYECKUX CTPYKTYpax,
KOPPYILUN IIpefCcTaBUTeNIell OPTaHOB B/IACTU U YIIPaB/IeHNU .

Oco3HaBasA OMAaCHOCTb, KOTOPYI0 HecCeT pacIpOCTpaHeHUe HapKOMaHUM
M HapKoOM3Heca, PYKOBOJCTBO HAIIEr0 TOCYHAapCTBa BKIIOYMIO KOHTPOJIb
32 HAapKOTMKaMM B YMC/IO IIEPBOOYEPENHBIX HALMOHAJbHBIX 3a/laysajiadaM.
VIMeHHO 1O9TOMY, OFHMM U3 TIIEPBBIX MEXJYHApOJHBIX AKTOB, KOTOPBIN
6bu1 parndunupoBan BepxoBHbiM CoBerom Ykpaunbl, 6bita KoHBeHuums
Opranmsanym O6bepuHenHplx Hammit mpo 60pp0y NIpOTMB HE3aKOHHOTO
0060pOTa HAPKOTUYECKNX CPEICTB Y IICUXOTPOIHBIX BellecTB oT 20 nexabps 1988
roga’. Ykpausa crana nepsoii cpenu crpas 6niBurero CCCP, koTopble IpUHSAIN
AHTMHAPKOTMYECKOe 3aKOHO#aTenbcTBo. OHa ABIAETCA YYaCTHMKOM IIOYTHU
BCeX KOHBeHIMII, pesomonuii u cornaumennit OOH u gpyrux Me>xgyHapogHBIX
OpTraHu3almii, KOTOpble KacaloTCs MPOTUBOMEIICTBUIO HE3aKOHHOMY 000pOTy

! VIHbopManMOHHO-aHaMUTHYeCKass MHPOPMAIMA O OCHOBHBIX IIOKA3aTe/lAX HPOTUBOJEHCTBIUA
HapkoOusHecy B YkpanHe 3a 1991-2008 roga. MB]I Ykpaussr, 2009. - C. 3.

* 3aKOHOJATENIbCTBO YKpaMHbI IpO 060poT HapKOTHKOB. COOPHMK HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB
/I Konpparves SLI0., ixyxa A.H., Hukudopuyx JI.M., Crpunsuus A.M., Marsuitaykx B.B. - K:
KHT, 2005. - 428 c.
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HapkoTukoB. Hamra crpana saxmoumna 6ormee 50 MeXrocyZapCTBEHHBIX U
Me)XIIPaBUTE/TbCTBEHHBIX JOTOBOPOB O COTPYAHMNYECTBE B 3TOII cdepe.

[IBa ropia Ha3az 6BUIO YCOBEPIIEHCTBOBAHHO 3aKOHONATE/IBLCTBO Y KPalHbI,
KOTOpOe peryImpyeT MOpsAROK 060poTa HAPKOTUKOB. [IpMHATHI U peannsyoTcsa
rOCyZapCcTBeHHbIe IIPOTPaMMbl 1M KOHIEILMYM HAIpaB/IeHHble He TONbKO Ha
IpefoTBpalleHNe U CHIDKeHIe MacIITab0oB He3aKOHHOTO 0060pOTa HapKOTUKOB,
HO U yMeHbLIEHME Bpefjla OT MX HeMeJUIMHCKoro ymorpebmenusa. CospaHa
rOCyZapCcTBEHHasA CHUCTeMa KOHTPOJIA 3a JIETaTbHBIM OOOPOTOM HapKOTMKOB
U TpPOTUBOAEIICTBMIO MX HE3aKOHHOMY O0OpOTy, KOTOpas CIOCOOCTBYeT
BBIABIEHMIO U C/Iy4aeB IIpUBJIEYEHMSA K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTU
Y4aCTHMKOB IIPOTMBOIIPaBHBIX JeAHMI. B dYacTHocTH, Ha TpOTSKEHUM
HOCTeHUX JIeT HaO/MIoJaeTcs 3HAYMTENbHOE YBEIMYEHUe KOJIMYecTBa
3aJlep>)KaHHBIX ~ HapKOCOBITYMKOB, JIMKBUAMPOBAHHBIX HApKOIabopaTopuii,
KaHa/IOB KOHTPAaOaHJHOTO IepeMelleHNs HAPKOTMKOB, KOIMYECTBA M3BATBIX Y
HapKOJIE/IbIIOB JIeHEXHBIX CPeJICTB, IIPUBJIEYEHIII K YTOIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH
HEIOCPeICTBEHHDIX WICHOB OPTaHM30BaHHBIX IIPECTYITHBIX HAPKOTPYIIIMPOBOK.

OpHako, HapKOOM3HEC CTaBUT IIepef; COOOLIeCTBOM HOBbIE BBI3OBBI, a
CYIIeCTBYIOIasA MeEX[yHapogHasd CHUCTeMa IPOTUBOMEIICTBUA HE3aKOHHOMY
060pOTy HapKOTMKOB (PYHKI[MOHVPYET HepaBHOMEPHO: YIOBIETBOPUTEIHBHO B
Hanbosiee TPAMIMOHHBIX aCIeKTaX, I He BIIOJIHE YCIIEIIHO B [PYTUX, B IEPBYIO
o4epeb, CBA3AHHBIX C HOBEWIIMMU METOJAMM U TeHHEHLMAMY HEe3aKOHHOTO
060poTa HAPKOTUKOB. ITO MPONUCXOLUT IIOTOMY, YTO IIO CAMOJi CBOEI IIPUpOze
HapKOOM3Hec AB/IAETCA HAMHOTO 60jIee AMHAMUYHBIM Y TMOKVIM, YeM CJIOXHbIe U
IPOMO3JIKIE MEXKIOCY/JapCTBEHHbIE JOTOBOPHBIE CTPYKTYPBHI.

YKkasaHHbIE TeHJEHIVM XapaKTepHbI /I IPaBOOXPAHUTENIbHBIX OPTaHOB
He TOJIbKO Y KpauHbl, HO U APYIMX cTpaH. HaMu BbIfie/IeHbI CIefyolye Ipo6IeMbl,
C KOTOPBIMM CETOJHS CTA/IKMBAIOTCS OpraHbl BHYTPEHHMX Jie/l YKpalHBbI B cdepe
IPOTUBOEIICTBUA TPAHCHALMOHAIbHOMY HapKOOV3HeCY:

— HEJOCTaTOYHO HATXEHO B3aMMOJIEIICTBME IPAaBOOXPAHUTENIbHBIX
opraHoB Ykpaunbl ¢ EBpononom. Kak crencreue nadopmalusa oTHOCUTEIBHO
3HAYMTEJIBHOTO KOJMYECTBA JIMIL, KOTOpPbIe ABJIAKTCA TI'PakKHaHAMM HAIIero
TOCyJapcTBa U IPUBIEKAIOTCA K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTM 33 HE3aKOHHBIN
060pOT HAPKOTMKOB B CTpaHaxX EBpOIbBI, NpaKTW4YecKM He IOCTyIaeT B
IPaBOOXPAHNUTE/IbHbIE OPTaHbl Y KPaVHBI;

— aHA/JIOTMYHAsA CUTyaluss C OOMeHOM MH(pOpMalyell CI0XWIAch U
IpU B3aVMOJENCTBUM C IIPABOOXPAHMUTEIbHBIMY OpPraHaMy CTpPaH-y4acTHMUI]
CHI (ocobenHO asmaTckoro permona). HecMoTpst Ha Hamuume 3HaYMTETbHOTO
KOIMYeCTBA  MEXTOCYZapCTBEHHBIX  COIVIALIEHMII  HEY/JOBIE€TBOPUTEIbHO
ocyuecTBisAeTcsl 00MeH MHpopMaleit o 3a/jep)KaHHbIX 3a He3aKOHHOe 060pOT
HApKOTMKOB TPaXHaH YKpaWHBI, HOBbIe METOHbI YKPBITMA U MAaCKUPOBKIU
KOHTpaOaHIHBIX IIOCTAaBOK HAPKOTVMKOB, VX HOBBIE MApLIPYThl ¥ CPeACTBa
HEePeBO3KM 1 T.JL.;

— cospmaHHble B cTpykType CHI  opranbl, KoTopble Ipu3BaHbI
OCYLIECTB/IATh B3aMMOJEIICTBIE MEXHY IPaBOOXPAaHNUTEIbHBIMY OpPraHaMy Ha
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Me)XBEJOMCTBEHHOM VI MEXTOCYapCTBEHHOM YPOBHE, He CTa/lii MHULIMATOPaMuU
B pa3pabOTKe HOBBIX KOMIUIEKCHBIX MEpOIpPUATHUII IIO IPOTUBOJECTBUIO
TpaHCHAIOHA/IbHOMY HapkoOusHecy. Kak crmegctBue, ¢ 1995 ropma He
COBEPLICHCTBYIOTCSI METOMbI IIPOBEIEHMS MEXIOCYJapCTBEHHON oOllepaunun
«KaHam», OTCYTCTBYIOT MEXTIOCYJapCTBEHHbIE OIepaluyl II0 IepPeKPBITHIO
MapLIPYTOB OCTAaBOK IIPEKYPCOPOB I HAPKOTUKOB;

— HeJOCTaTOYHOE  TEeXHMYeCKoe  OCHAllleHWe M IpOrpaMMHOe
obecriedeHme He CIIOCOOCTBYeT co3fjaHnio EfMHOI I0KaNIbHOM MeX/YHapOIZHO
MHQPOPMALMOHHOI CUCTEMBI, KOTOpas IHO3BO/MMIA Obl OCYILIECTB/ISTh OOMeEH
uHpopmanueir o Qakrax, CTPYKType WM3DBATHIX M3 HE3aKOHHOTo 000poTa
HAapKOTUKOB 1 popmupoaHme EfyHoro 6aHka JaHHBIX TAaKUX BElleCTB;

— MOMIeXNUT YIPOLIEHNIO IOPANOK YTBEPXKACHUA MEXIYHapOIHBIMU
KOMIIETEHTHBIMY OPTaHM3aIVIAAMY ITepeyHell HOBBIX BIJOB HAPKOTUKOB, KOTOPbIe
HOSB/IAIOTCA B HE3aKOHHOM 000POTe, C I1e/IbI0 BK/IIOYEHS X B COOTBETCTBYIOIIVE
MeXXayHapoaHble Tabmibl HAPKOTUYECKUX CPeCTB, IICUXOTPOIHBIX BEIeCTB U
IIPeKypCOPOB.

Heobxomumo Takxe yperylmmpoBaTb Ha MeX[YHapOJHOM YPOBHE M Psf
APYIMX HPOTUBOPEYMII, CBSA3aHHBIE C pelIeHMeM psfia BaXXKHENIINX acIeKTOB
17100a/IbHBIX ITPO6/IEM HE3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTUKOB.
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Anekcangp JONMKEHKOB, noktop opuanyeckux Hayk, npodecop,
pekTop Opecckoro rocyapCTBEHHOr0 YHUBEPCUTETa BHYTPEHHNUX e, YKpauHa

TPAHCHAIIMOHAJIbHAA IIPECTYIIHOCTD
— AKTYAJIbHAS TIPOBIEMA COBPEMEHHOCTHU

DeHOMEeH COBPEMEHHOT000111eCTBaIIePEXOIHOTO IePIMOjaXapaKTepU3yeTcs
POCTOM  IIPeCTYIIHOCTM, OCHOBHBIM IIPM3HAKOM KOTOpOil SBJIAETCA  ee
S9KOHOMIYECKOe HampapieHue. IIpecTymHOCTb Ilepelza roCyfapcTBEHHbIE
TpaHMIBl U Mprobpesa TPaHCHAIMOHANBHBIN XapakTep. MupoBas HmpakTuKa
CBUJIETe/IbCTBYET O BMEIllaTe/IbCTBE OPTaHM30BAHHO IIPECTYITHOCT B pa3/IiIHbIe
ceprr  >kmsHemesiTenbHOCTM — obmiecTBa. Jlectabunmsmpyoliee — BIUSHIE
OpraHM30BaHHOII IIPECTYITHOCTY CKa3bIBAeTCs IPEXK/Ie BCETO Ha 9KOHOMIYECKOM
COCTOSIHMM TOCYJApCTBa M TpaXk[jaH (TOPMO3UT pbIHOYHBbIE IpeoOpasoBaHus),
YTO MMeeT HeraTMBHOE BIMAHNE Ha MONMUTIYECKe M OOIeCTBEHHBIE ITPOIIeCCHI,
npoucxopsiue B cTpaHe. OpraHn3oBaHHAs IPECTYIHOCTb IIpeBpaTmIach B
OIHO M3 Ba)XKHBIX 3BEHbEB IMPUYMHHOTO KOMIUIEKCA IPECTYIHOCTU B IETIOM,
TaK KaKk JMMEHHO OHa OIIpefie/iAeT IPOLeCChl CaMONETePMMHALMMA ITOTO
00II[eCTBEHHO OmacHOro sBiaeHms. KpummHammsanus obijectBa TpebyeT OT
IPaBOOXPAHNUTE/IbHBIX OPraHOB IIEPECTPOVIKM BCel CUCTEMbI [eATeTbHOCTI,
IpeXXJe BCEro OIepaTMBHO-PO3BICKHOM, B 001acTy co3fanusa 3¢pQeKTUBHON
CUCTeMBI IIPOTUBO/IEIICTBIS IPECTYITHOCTH.

Kpumunanusanus sKOHOMUKM YKpanHbl, pa3HooOpasue GopM 1 METO[OB
IPECTYITHON MeATeNIbHOCTH, YKpeIUIeHNe B OPraHM3allMOHHOM U (PMHAHCOBOM
OTHOLIEHNY NIPECTYIHBIX IPYIIIMPOBOK, AEICTBYIOIUX B YKpanHe, 00beflIHeHIe
JMIePOB TPAAMIIOHHOTO IPEeCTYIIHOTO MMpa C Jie/lbllaMy, KOTOpbIE CO3[am
CBOM KaIMTajbl myTeM (pUMHAHCOBBIX MaxXMHALWIL, Y XUIEHNsI TOCYAapCTBEHHBIX
CPeJfiCTB B HeCTAOM/IbHOM 9KOHOMIYECKOI CUTYALIUM, TIePeXOfi K HUM Ha CITy>KOy
3HAYNTEIbHOI YaCT! IPOPECCHOHAIBHBIX KafIpOB IIPABOOXPAHNTE/IbHBIX OPIaHOB,
BBIXOJ] TIPECTYIIHBIX IPYIIMPOBOK HA IOJIMTIYECKYIO apeHy - Bce 9T (PaKTOpbI
HeIIOCPeICTBEHHO B/IMAIOT Ha COCTOSIHYE HAL[VIOHA/IbHOI 6€30I1aCHOCTY M IPUBOJAT
K IepeKayke OOI[eCTBEHHOTO OOraTcTBa «B PYKW» KpUMMMHAmuTeTa, 0011ero
oOHMIIaHKs 6OTIbIIelT YacTy HaceneHns: YKpanHbl. I109ToMy B 001iecTBe criefyer
aKTUBU3NPOBATH OOPHOY C OPraHN30BAHHON MPECTYITHOCTBIO VI KOPPYIILIMEIL.

TpaHcHaUMOHa/MIbPHAsA OpPraHM30BaHHAs MPECTYIHOCTb  — OJHA U3
OCTPBIX ¥ CJIOXKHBIX ITPO6OJIeM, BCTABIINUX Iepef] HAlMM OOILeCTBOM Ha pybexxe
ThicA4YerneTnii. OHa OKa3bIBaeT MOIHOE BIIVAHME Ha BCe cepbl 0OIeCTBEHHOI
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KVM3HM, IPU 3TOM He TONbKO HapyLIaeT HOpPManbHOe (YHKIVMOHUPOBaHUE
COLIMAIbHBIX M 9KOHOMIUYECKUX MHCTUTYTOB CTPAHBI, ABJIAETCA PeaNbHOI CUIION,
HofipbIBatollell 6e30ImacHOCTh TOCY[AApCTBAa M OOIIeCTBa, HO U IIPE/iCTaB/AET
co00J1 HOBYIO Cepbe3HYI0 YTPO3Y CYLIeCTBOBAHMIO BCETO MUPOBOTO COOOIIECTBa.
IIpaBOOXpaHMTEIbHBIM OpraHaM Ype3BbIYaliHO TPYAHO IPOHMKHYTH B XOPOULIO
OpraHM30BaHHblE J OCHAll[eHHble TpPaHCHALMOHA/IbHblE KPVMWHAJIbHbIE
TPYIIIMPOBKM, MCIIO/Ib3YIOIIVe HACUINE M TOJKYTI, felICTBYIOLIE B IPOCTPaHCTBE,
OXBaTbIBAEMOM IOPUCAVKIEN Pa3/IMYHbIX TOCYIAPCTB.

OpraHn3oBaHHasA IPECTYIIHOCTD B OT/INYME OT IPYTUX (POPMIIPECTYIIHOCTI He
IPOCTO ITAPASUTHPYeT Ha Tejie o01iecTBa. Ee meATebHOCTD BefleT K IepeposKIeHIIO
OCHOBHBIX €r0 MHCTUTYTOB. C MOMOIIbI0O KOPPYNLNM IPECTyNHble OpraHU3aLUN
IIPOHMKAIOT B OPraHbl TOCYJaPCTBEHHOV B/IACTY, IIPAaBOOXPAaHNUTEIbHBIX OPraHOB.
[Tpoucxomut mogMeHa HOPMAIbHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHNI OTHOIIEHVISMU
KPVMMUHA/IBHOTO XapaKTepa M B KOHIE€ KOHI[OB HaceleHue TepsAeT KOHTPOIb Haf
OCHOBHBIMU IIpolleccaMMl SKOHOMMKIU U TIOMUTUKMU, B/IACTb IEPEXOJUT B PYKU
IIPECTYIIHbBIX OPTAaHM3ALINIL, CEMEVI, KIIAHOB I T.J.

Hago samerntb, 4TO OpraHM3oBaHHasA IPECTYIHOCTh NABHO Y)Ke BBIIIIA
3a IIpefe/ibl HallMOHAIbHBIX IpaHnll. KpuMuHanbHble TPYINMPOBKY UCIIONIB3YIOT
TepPUTOPUY U PVHAHCOBBIE YIPEXK/ICHNA PasHbIX CTPaH, N30eras npecieoBaHns
CO CTOPOHBI TPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPTAHOB M JIETA/IN3YS KaIIUTAJIbI, IIOTy4€HHbIE
INPECTYIIHBIM IIyTeM. B oTamume OT [eATENTbHOCTM HPaBOOXPaHUTEIbHbBIX
OpraHoB, KOTOPas 0YeHb YaCTO OCTAHAB/IMBAETCA Ha MEXXIYHaPONHbBIX IPaHNIIAX,
OPraHM30BaHHYIO IPECTYITHOCTb 3TV IPAaHNUIIbI HE OCTaHaB/NMBalOT. COBpeMeHHbIe
IPEeCTYIHUKY PacCMaTPUBAIOT TPAaHMUIIBI KaK CPECTBO M30eKaHUA PUCAUKINI
TeX V/IV MHBIX IPaBOOXPaHUTE/IbHBIX OPTaHOB.

O3a004eHHOCTD POCTOM MOIIHOCTY MeXIYHAPOJHOM OPraHNM30BaHHOI
IPeCTYIHOCTY ObUIa BbICKa3aHa aBTopamit HearombCckoii onmmTnaecKo ieKnaparum
u [706abHOrO IUIaHa MAEICTBUSA NPOTUB OPraHM30BAHHON TpPAHCHAIMOHAIBHON
npecTynHocTH. I1o MX MHEHIIO, OpraHN30BaHHAs TPaHCHALIMOHA/IbHAA ITPECTYITHOCTD
CO3[IaeT YIPO3y COLMAIbHOMY ¥ SKOHOMIYIECKOMY POCTY PasBUBAIOILMXCA CTPaH, a
TaKo>Ke CTpaH, IIepeKMBAKOLIVX IIEPEXONHbII IIEPHOT.

B fmaHHBIX YCHIOBMAX OTCYTCTBME OIIpefleIeHMsA OPTaHM30BaHHOI
MPECTYIHOCTH U YTOIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTY 32 OPTaHU30BaHHYIO IIPECTYIIHYIO
TeATENIbHOCTh B OTEYECTBEHHOM 3aKOHOMATENIbCTBE ABJAETCA 3HAYUTEIbHBIM
IPENATCTBYEM Ha IIyTH IIPEOJOJIEHNS STOTO KPajlHe OIaCHOTO ABJIEHNA.

Ha cerognAmHmit feHb CylecTBYeT MHOTO TOYEK 3pEHUSA OTHOCUTEIBHO
OIIpefieZieHNs1 OpraHN30BaHHO NIPECTYTHOCTI. DTOMY SBIE€HMIO KaK B YKpauHe,
TaK U 3a ee Ipefie/laMy, CBOJICTBEHHO O4eHb OO0/IblIas AUBEPCUPUKALVIA, TO €CThb
pasHoOOpasue ero NposiBIeHNIt 1 GOPM CYLIeCTBOBAHMSA, YTO OUYEHDb OCTIOXKHSAET
BBIPaOOTKY YHUBEPCA/IbHOTO IO/IXOfIa K €T0 OIpeie/ieHNI0 1 6OpbOBI ¢ HUM, YTO
HEMaJIOBayKHO JI/I Halllell CTPAHbl Ha JaHHOM II€PEXOIHOM 3Talle pasBUTHUA KaK
TOCyJapcTBa B IIeJIOM TaK M IPaBoOBOI 6a3bl. [l MpeomoIeHNs 3TOTo BOIpoca
CIeyeT Ha4yaTh C CAMOI'0 OIIPe/Ie/IEHIS OPraHI30BaHHON IIPECTYIIHOM [JesTeIbHOCTI
¥ HalITy GajTaHC C IPAKTUYeCKVIM BHEJIPeHIeM CpeficTB 60PbOBI ¢ Hell.

Hamra cTpana HaxoanTcA Ha IlepexoJHOM 3Tarle pasBuTus. [Ipobnemarnka
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3TOTO  IIepMofja  3aK/IIOYAeTCsA B  COOTBETCTBYIOIEM  YPeryIMpOBaHNUM
3aKOHOJIATe/IbCTBA, KOTOPOE  COOTBETCTBOBAIO Obl  COBPEMEHHOCTM U
OCOOEHHOCTSAM HallleTo TOCYflapcTBa. 3a BpeMs He3aBUCUMON YKpaWHBI TaKye
BOIIPOCHI KaK B3ATOYHNYECTBO, 3/I0yNIOTpeO/IeHne JODKHOCTHBIM IO/IOXKEeHNEM
U [IpyTue HapyIIeHUsA 3aKOHA, KOTOpPble MOXKHO OIPeNeNUTb OJHMUM YeTKNUM
HOHATVEM — KOPPYIILUA, — YHUYTOXKAIOT FOCY/JapCTBEHHBII aliapar U3HYTPH.

TocypapcTBeHHBIE OpraHbl BeHyT AaKTUBHBIN IIOMCK HOBBIX IIyTeil IO
COBEPLICHCTBOBAHMIO OOPBOBI C IPECTYITHOCTBIO.

Crenyanuctpl IBITAOTCA M300pecTH HOBbIE KOMIIPOMYCCHBIE (OPMBI
U IIpyeMbl PabOThl B IPOTMBOCTOSHUN KPUMMHAINTETA, YaCTO MCIONb3yA IpU
3TOM IPOTUBOpPEYNs, BO3HMKAIOLINE Ha T0YBe IPOTHBOIPABHON AeATETbHOCTIL.
Hanpumep, pedb muaer mpexxie BCEro O ‘TOPSAYMX NMHUAX WK TenedoHax
moBepuA”, KOTOPbIe C HeJaBHETO BPEMEHM CO3/IaHbl IOYTH BO BCEX CHUJIOBBIX
crpykrypax (MB]I, CBY). Ilo nndopmanumu crenmamicToB Ha KOMIIPOMMCC C
IPaBOOXPAHUTE/IbHBIMU CTPYKTYpaMy MAYT HE TONbKO COTPYAHUKYM OAaHKOB U
KOMMEpPCAHTBI, HO U IPeACTaBUTeNN KPUMIHAIBHOTO Mupa. [IpnyeM nmomoinsb
IpeACTaBUTENIAM 3aKOHA B PACKPBITUM TKKUX IPECTYIUIEHMII - 3TO Ipexie
IeHHasA MHQOpMaIVA.

OddexTuBHas CcTpaTerusi MNPOTUBOJENCTBUS TMPECTYIIHOCTN J[O/DKHA
OIIMPATHCSI He TOTIBKO, @ MOXKET 1 He CTOJIBKO Ha pellleHVie IOMUHYTHBIN 3a/1a4, a B
IIEPBYIO OYepe/b Ha OIpefie/ieHNie «ITepCIIeKTUBHBIX» HAIIPaB/IeHNUIT ee Pa3BUTIS,
BbIfie/ieHVie HOBBIX, KaK IIPaBWJIO, TIJATEIbHO CKPBITHIX OT IIOCTOPOHHUX I/1a3
TeHfieHIMiT U ¢GopM ee reHesuca. OTCrexuBaHue IOJOOHBIX SIBIEHUN, KX
aHA/MM3 ¥ OCMBIC/IEHNE IIPENOCTAB/IsIeT BO3MOXKHOCTb HE TONBKO YBEIMIUTH
3¢ PeKkTUBHOCTD 60PBObI ¢ KOHKPETHBIMY MPOTHBOIIPABHBIMY NPOSIBIEHNUSMI,
HO U OIpeJieNINTh HOBbIe IIPUOPUTETHI CTPATETUM U TAKTUKYU IPOTUBOOOPCTBA C
IPECTYIIHOCTBIO B LIEJIOM.

Takum  06pa3oM, B  COBpPeMEHHBIX  YCIOBUSIX  [JeATEIbHOCTD
IPaBOOXPAHUTEIBHBIX U JPYTMX TOCYHAPCTBEHHBIX OPTaHOB [O/DKHA OBITh
B IEPBYI0 OdYepefb HAIpaB/leHAa HA YHUYTOXKEHNE SKOHOMUYECKON OCHOBBI
COBpEMEHHOJI OpraHM30BaHHOI IIPECTYHHOCTY, ee WHQPACTPyKTyphl, a
TaK)Ke CBSI3aHHBIX C HeJl OPTaHM3AlMOHHBIX 97IEMEHTOB COCTAB/LIIOIINX
IpPeCTyIIHOro Mupa. Takas HesATeNbHOCTh MOXeT ObITh 3¢ ¢eKTHUBHA TOTBKO
Y Ije/IeHAIIPAB/IEHHO, KOMIIEKCHO [IeATe/IbHOCTI TPAaBOOXPAHNUTENbHBIX U
APYIUX TOCYAaPCTBEHHBIX OPTAaHOB, VX Y€TKOJ KOOPAVHALNM Y B3aUMOJIe/ICTBUIL.
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Marian GHERMAN, doctor in drept, conferentiar universitar,

sef al Catedrei ,Investigatii operative” a Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
Cristina LESNIC, inspector principal al Directiei relafii internationale
siintegrare europeana a MAI, master in drept, doctoranda

MODALITATI DE SUSTRAGERE A BANILOR
CU FOLOSIREA FRAUDULOASA A CARDURILOR BANCARE

Fraudele bancare, in special cele legate de confectionarea si folosirea
frauduloasa a cardurilor, au devenit o provocare in epoca actuald odatd cu
evolutia tendintelor criminalitatii si datorita noilor tehnici moderne de sustragere
a banilor. Acest fenomen a capdtat o amploare mondiala, fapt care a determinat o
preocupare stringentd a organelor de drept.

In ultimii ani, industria bancari a depus eforturi considerabile pentru
ameliorarea securitatii utilizarii cartilor de credit sau a mijloacelor de platd prin
sofisticarea sistemelor criptografice, insa in ciuda acestor masuri, acest fenomen
ramine a fi tentant pentru unii infractori.

Pentru moment, prin actiunile de ofensiva, intreprinse de organele de drept
internationale pentru contracararea criminalitatii financiar-bancare in special,
lumea interlopa este nevoitd sa recurgd la noi forme si metode de comitere a
infractiunilor, inclusiv cu folosirea tehnologiilor informationale performante.

In acelasi timp, evolutia tehnologiilor informationale si a modului electronic
de plata a impulsionat dezvoltarea comportamentelor criminale legate de aceste
noi metode de tranzactii, in special a sustragerilor de bani cu folosirea frauduloasa
a cardurilor bancare. Odatd cu extinderea sistemului bancar in tara noastrd, apar
si unele efecte secundare nedorite. Numarul atentatelor criminale de acest gen
se inmulteste de la o luna la alta. Mai mult ca atat, statisticile arata cd metodele
sustragerilor din bancomate sunt in permanentd dezvoltare. Pe mdsura ce se
extinde reteaua de bancomate, creste si riscul aparitiei fraudelor.

Cele mai frecvente metode de furt cu ajutorul automatelor bancare se
bazeaza pe necunoasterea de catre posesorul cardului a conditiilor generale de
folosire a lui.

O prima metod4, si probail cea mai simpld, prin care pot fi sustrase mijloacele
bénesti este furtul propriu-zis al cardului prin blocarea acestuia in interiorul
bancomatului. Hotii folosesc o bucati de film ascunsé in fanta prin care introducem
cardul, cu care il retin ulterior, dupa ce afla PIN-ul utilizatorului, recupereazi cardul
si furd banii. In fotografiile de mai jos este descris intreg procedeul:
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Furturile din Bancomate Amplasarea capcanei

+ In primul slide ‘ + De fapt,

vedeti o persoana
care, aparent,
realizeaza o
tranzactie la
bancomat.

+ Fraudarea

| bancomatelor este
o afacere riscanta,
de aceea se
lucreaza in echipe.
Cel care sta de
paza avertizeaza
asupra eventualilor
martori oculari sau
a unei potentiale
victime.

capcaner

+ Cardul este retinut
in bancomat, iar
clientul este
confuz, intrebandu-
se de ce a fost
retinut cardul ? In
orice caz vedem
cavaleria venind sa
“ajute”.

¢ Bunul Samaritean
isi convinge victima
ca pche recupera
cardul, daca
tasteaza PIN-ul in
acelasi timp ce el
apasa tastele
“cancel” si “"enter”
sau alta
combinatie.

amplaseaza o
capcana in
bancomat pentru a
“captura” cardul
urmatorului
utilizator.

» Aici vedeti
urmatorul client
care utilizeaza
bancomatul, dupa
ce “capcana” a fost
montata. Introduce
cardul si incepe
tranzactia.

+ Aici veti vedea hotul
prefacandu-se ca
ajuta. De fapt,
incearca sa afle
PIM-ul, acum ca a
capturat deja cardul.

pleaca

“e Dupa mai multe

incercari victima
este convinsa ca i-
a fost retinut
cardul. Victima si
"Bunul Samaritean”
pleaca.
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Recuperarea cardului Succes

+ Dupa ce zona este - § + In posesia cardului
libera hotul se | N si a PIN-ului

intoarce sa % \ paraseste
recupereze cardul f bancomatul cu

retinut de 4000% din contul

capcana. Acum nu il
numai ca are cardul i : victimei.
dar a si aflat PIN- [ ]

ul.

Capcana capcanei

r“‘ + Capcana este facuta i ¢ Capcana este

dintr-un film pentru : introdusa in cititorul
radiografii, care este e de card al
> bancomatului. Cu

preferat de hoti . grija, pentru a nu
decarece are acceasi introdice intregul
culoare, negru, cu " ; film - capetele sunt

cititorul de card. = indeite si pe ele este
Eus adeziv peniru o

una lipire de partea
interioara si
exterioara a ramei
cititorului de card.

INVIZIBIL cCum este cardul confiscat?

! 4 Pe ambele parti
+ De indata ce sunt facute

capetele au fost taieturi. Aceasta

lipite si fixate de z : *| previne returnarea
rama, sunt - B cardului inainte de

aproape imposibil g -' inche.iere;:l
de detectat de B tranzactiei.
catre clientii | S
nesuspiciosi.

ragerea cardului confiscat RECOMANDARIL.
f [+ 1.-In cazul in care
+ De indata ce % ti-a fost retinut
Ty s cardul, verifica daca
victima PlEGCﬂ, sl E E cititorul de card
are PIN-ul, hotul e £ prezinto urme de
e : A : falsifiare. Daca
dezllpes‘fa pur'Tlle observi capetele lipite
ini i j M| ale unei capcane,
|IPITE S_I FEfr‘ugg . dezlipeste-le, trage
filmul in care este . a capcana si
retinut cardul ] i : || recupereaza cardul.
: 2.- Raporteaza
IMEDIAT la Banea.
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Alta metoda, putin mai performanta, prin care hotii pot incerca si fure
banii de pe card, este utilizarea unui bancomat fals. In atare cazuri, infractorul se
foloseste de o carcasa de bancomat de un tip mai vechi, care este mutatd dintr-un
loc in altul, strategic amplasat in zone in care nu existd banci. Din momentul in
care ai introdus cardul si incerci sa scoti bani, iti scaneaza cardul si memorizeaza
PIN-ul, iar ulterior iti goleste contul de card.

Imitatia este perfecta, hotii de obicei fiind niste electronisti foarte buni, care
folosesc dispozitive de citire asemandtoare bancomatelor originale.

Una din cele mai performante metode de sustragere a informatiilor de pe
banda magneticd a cardului (in scopul ca sa fie folosita ulterior pentru sustragerea
banilor) este ,,skimmingul”.

Avantajul acestei metode consta in folosirea pe larg a noilor tehnologii
informationale, in special a aparatului electronic ,,card-reader”, care are capacitatea
de a citi si de a inscrie informatia electronica furata.

»Skimming” vom numi tipul de fraudd in care se sustrag informatiile
continute in cardurile bancare prin instalarea deasupra automatelor bancare a
diferitor dispozitive electronice care permit fixarea si transmiterea la distantd a
informatiei obtinute fraudulos in momentul efectuarii operatiunilor electronice.
Dispozitivele electronice utilizate de catre infractori se mascheaza sub diferite parti
componente ale automatelor bancare publice. Adeseori se folosesc minicamare de
luat vederi mascate in carcasa bancomatului si care permit inregistrarea parolelor
de identificare culese de clienti (PIN-cod). In practica judiciard, mai intalnim o
varietate specifica, foarte asemédnatoare cu metoda ,skimming”, dar putin mai
complicatd si mai mascata. Cu ajutorul dispozitivului ,card-reader” se citeste
si se memorizeazd informatia de pe banda magnetica a cardului in procesul
achitdrii diferitor servicii, spre exemplu: la restaurante, markete, baruri etc., iar
prin intermediul minicamerelor se furd PIN-codul. Ulterior hotii amplaseaza
pe paginile Internetului informatii, precum cé se vinde informatia electronica si
parola unui sau altui card, uneori chiar indicandu-se suma de bani ce poate fi
extrasa de la bancomat.

Utilizatorii Internetului, accesand site-urile respective, contra unei sume
negocialbile pot obtine informatiile respective si, confectionand un nou card alb
bancar, golesc usor conturile bancare straine.

Cea mai noud metoda de fraudare a cardurilor bancare la noi in tard a
aparut recent, mai precis din momentul in care institutiile bancare au acordat un
nou serviciu - efectuarea operatiunilor financiare prin intermediul Internetului.

Tehnologia obtinerii frauduloase a PIN-codului e foarte simpld. Pe adresa
electronicd a Dvs. primiti o scrisoare de la banca unde depozitati banii, prin care
sunteti rugati a indica parola cardului in scop de comparare, de reinnoire a datelor,
ori din altd pricina. Acest gen de fraudare se numeste ,,phishing”

In final, v-as propune cele mai simple reguli a ciror respectare vi va proteja
mijloacele financiare:

—straduiti-va sa folositi bancomatele instalate in centrele comerciale mari
sau nemijlocit in banci, nu se recomanda folosirea celor aflate pe stradele, in locuri
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mai pustii;

—nu efectuati operatiuni electronice cu cardul bancar aldturi de persoane
suspecte;

—1in nici un caz nu divulgati nimanui PIN-codul cartelei (nici functionarului
béncii, nici celor din jur care doresc ,,sd va ajute” etc.);

—pand la introducerea cardului in fanta, cercetati bancomatul minutios
daci la el nu sunt conectate instalatii adiacente;

—la folosirea bancomatului nu permiteti nimanui s va sustraga atentia, nu
acceptati ajutorul cuiva la efectuarea operatiunilor electronice;

—folositi-vd de alt bancomat in cazul in care observati cd acesta nu
functioneaza ca de obicei;

—anuntati imediat banca emitentd despre blocajul cartelei Dvs. in fanta
bancomatului;

—regulat, straduiti-va sa controlati contul Dvs., iar in cazul aparitiei unor
neconcordante, anuntati imediat banca.
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Poman UBAHYEHKO, kaHanaaTt opuanyecknx Hayk, AoLeHT

kadeapbl Y20/108H020 npasa u kpumuHosoeuu BopoHexckoro uxctutyta MBJ] Poccum
0.C. >KYKOBA, kaHavAaT puanyeckux Hayk,

(TapLumnii npenofaBatenb Kadeapbl Y20/108H020 npasa u

kpumuHonoeuu Boponexckoro uxctutyta MBJ] Poccun

O PEITTAMEHTAIVIN BOITPOCOB bOPbbBbI C 3KCTPEMI3MOM
B UHOOPMAIIMIOHHOVI COEPE B MEXK/TYHAPOTHBIX
HOPMATUBHBIX AKTAX I 3BAKOHOJATE/IbCTBE
HEKOTOPBIX EBPOIIEVICKMX CTPAH

SIBneHme skcTpeMmsma, XOpPOLIO 3HAKOMOE€ B JICTOPUM YelIOBEYeCcTBa I
Jocerie IOHMMABLIEECs JOCTaTOYHO OTPaHNYEHHO, IOC/IE TEPPOPUCTUYECKIX AKTOB
B MOCKBe 11 B pAAfie [PYTUX POCCUIICKMX TOPOJIOB, HO 0COOEHHO Ioce cobbrTnii 11
cents16ps 2001 ropa B CIIIA, cTaso He IPOCTO aKTya/lbHBIM, HO 1 IIOTPe6OBAIO
CaMOro IpUCTAJIBHOTO K ceOe OTHoueHNsA. HeBOIbHO B KPyr BOB/ICYEHHBIX B
JAHHYIO NIPOO/IEMY CTpaH U HApOJOB IIONaIM MHOTVE COTHY MWUUIMOHOB JIIOfielt,
NpPEACTABIAKINX pasHble pachl, HALMOHAIbHOCTY, PEINUIUM, COLa/TIbHbIe
MO3UIIY B MUPE.

JlOBO/IbBHO aKTUBHO 3KCTPEMUCTCKAsA [eATeIbHOCTD, B HACTOAIIee BpeMs,
NposBIIsAeT ce0s B pacIpOCTPaHeHNY COOTBETCTBYIOIVX MaTepyaIoB B IeYaTHO,
ayano-, ayAMoBM3yalbHON M MHOV QopMme, B TOM YNC/Ie C UCIONb30BAHUEM
MH(OPMALMOHHO-TeJIEKOMMYHUKAIVIOHHBIX CeTell.

Ota uH}oOpMauMA, HAXOAACh B JOCTATOYHO CBOOOJHOM JIOCTYIIE,
MOXXET OKa3bIBaTh CHMIbHOE IICHMXOJIOTMYECKOE BO3MENCTBIE HA MHOTUX JIIOfIEN,
B OCOOCHHOCTM Ha IIpeACTaBUTENC!l MOJIOJOrO IOKO/NEHNS, BUIOU3MEHASA
MUPOBO33pEHME, YCTaHaBNMBasg B MX CO3HAHUM JIOKHbIE IIPUOPUTETHI MU
crepeotnmbl. Kak crefcTBue, 3T0 MOOyX/jaeT K IPOABICHMIO arpeccum II0
MOTMBAaM PacoBOIi, HAlYIOHATbHOI, PE/TUIMO3HOI ¥ COLMAIbHON HeTEPIIMMOCTI.

MHOTOYNCIEHHOCTD  TTyO/MUKAIMil B POCCUIICKON ¥ 3apyOeXXHON Hay4HOI
U TIEpMOIMYECKO JIMTeparype, WUIIOCTPUPYIOUMX OIIACHOCTM TOrO VI VHOTO
MHPOPMALIVIOHHOTO B/IVIAHMA, CBUMIETENILCTBYET 00 aKTYaJbHOCTY HaJyIedKalleit
IIPaBOBOJI 3aILUThI MHTEPECOB IMYHOCTY, OOLIIECTBA 1 TOCYApCTBa B JAHHOI OOTACTIL.

Y4uuTbiBasg TPaHCHAIMOHA/IBHBIN XapaKTep 3KCTPEMM3MA, a OCOOEHHO
ero MHPOPMAIMOHHBIX HPOSIBICHNUI, C/IefyeT OOpaTUTbCS K aHANMU3Y MeXJY-
HAapOJHBIX IPAaBOBBIX AKTOB 1 3aKOHO/]aTe/IbCTBA HEKOTOPBIX 3apYOEKHBIX CTPaH,
HAIIpaB/ICHHBIX Ha 60PbOY C 3TVM ABTICHMEM.
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PaccMmarpuBadg HOpMaTMBHBIE [OKYMEHTBI, HOCAMINE MeXyHapOIHBbIN
XapakTep, CleflyeT OTMeTUTb, YTO 3aIllpeT JUCKPUMUHALIMY U IIPAaBO Ha 3aIIUTY,
OT Kakoil 6bl TO HM ObUIO JUCKPUMMHAINY, CTAHOBSATCS OOIIeNPU3HAHHBIMU
OPMHLUIIAMI ¥ HOPMaMJ MEX/YHapOLHOTO IIpaBa, MOIy4aloT 3aKpeIUIeHNe BO
MHOIMIX JJOKYMEHTax B 00/acTi IpaB 4ejioBeKa: BO Bceobeit [dexmapanym mpas
yeyioBeKa' (cTatby 2, 7), B MeXX/TyHapOIHOM ITaKTe O IPAXKJAHCKIX Y TIOJIATIIECKIX
npasax’ (cTaths26), B EBponerickort KoHBeHIMY 0 3a11Te ITpaB 4eloBeKa 1 OCHOBHBIX
cBoboy’ (crarbsa 14), B [exmapanum o MMKBUAALMN BCeX GOPM HETEPIMMOCTH U
AVICKPVIMVHALIVM Ha OCHOBE peIirym wint yoexpernit* (crT. 2).

B 1965 rony lenepanbuas Accam6bnes OOH npunsama MexgyHapogHYyIo
KouBeHI[ui0 0 MUKBUOauuy BceX GOPM PacoBOil AMCKPUMUHALNU, KOTOpas
BCTymmIa B cuny 1 auBaps 1969 roga’.

CormacHo CT. 4 yKa3aHHOTO MOKYMEHTA, TOCYHAapCTBa, €ro parudu-
LVIPOBABIIIE, «OCY>KIAIOT BCAKYIO IIPOIIAraHy 1 BCe OpraHM3aLMI, OCHOBAHHbIe
Ha JfieAX IIPEBOCXOACTBA OfHONM pachl WIM TbITAION[MECsS OINpaBAaTh VN
HOOIIPATb PAacOBYI0 HEHABMUCTb M JUCKPMMMHALVIO B KakKoi Obl TO HU ObIIO
¢dopme. C 31011 LIeNIbI0 TOCYAAPCTBO JO/DKHO OOBABUTD YTOTOBHO HaKa3yeMbIMU
nm1060€e pacrpocTpaHeHre ujell, OCHOBAaHHBIX Ha PACOBOM MPEBOCXOCTBE MM
HEHaBUCTY, BCAKOE IOAICTPEKATeIbCTBO K PACOBON AUCKPUMUHAIINM, BCE AKTHI
HaCWIMSA WJIM TIOfICTPEKATeNbCTBO K TAKMM AaKTaM, HAIlPaBJI€HHBIM IPOTUB
mo60it pacel. OZHOBpeMEHHO TOCYAApCTBA OODBSBIAIT IMPOTUBO3AKOHHBIMU
M 3alpelaloT OpraHM3alMM, a TAKKe OPraHM30BAaHHYI0 M BCAKYI0 [PYTYIO
MpONAraHAMUCTCKYI0  JeATeIbHOCTbD, KOTOpble  IOOWIPSAIT  PACOBYIO
OVMCKPUMMMHALMIO ¥ TIOLCTPEKATeNbCTBO K Heil M IPU3HAIOT y4acTue B TaKUX
OpraHM3aLMAX VIN B TAKO AeATeNbHOCTHU NPeCcTyIIeHNeM, KapaeMbIM 3aKOHOM.
TocypmapcTBa, patuduIpoBaBIIne 3TN MEXIYHAPOZHO-IIPABOBbIE JOKYMEHTBI,
3aKpeIIN aHA/IOTYYHbIE IIPUHIVIILL Y1 HOPMBI B CBOMX KOHCTUTYINAX, a TaKxKe
BBEJIM COOTBETCTBYIOLIYE 3aIIPEeThl B YTOJIOBHBII 3aKOH».

Camo ompefenieHre 9KCTpeMM3Ma cofepXutca Tonmpko B Illanxaiickoit
KOHBEHI[MU 0 60pbOe C TeppOPU3MOM, CerapaTu3MOM U SKCTPEMMU3MOM®, OIHAKO
OHO HOCKT BeCbMa OTpaHMYEHHbIIT XapaKTep 1 He OXBATBIBAET PAJ JeAHMIA, KOTOpble
B COOTBETCTBMI C VIHBIMIU MEX/[YHAPOJHBIMM HOPMaMI SIBJIAIOTCS IPOSIBICHUAMI
9KCTpEeMM3Ma, B TOM 4¥CiIe MHGOPMAIIMOHHOTO.

Cpenu  3apyOexxHoro, Hamboree paspabOTaHHBIM IIPEACTABIAETCS
AQHTUIKCTPEMUCTCKOE (MMEHHO C MO3MLMII IPOTUBOAEVICTBUS OSKCTPEMU3MY
MH(POpPMALMOHHOMY) 3aKOHOAATenbcTBO lepmanmyu, Ppannum u IIserym.
HopmartuBHas 6asa ykasaHHBIX TOCY[JapCTB IIpefycMaTpyBaeT 3alpeT Ha

! IIpaBa yenoBeka. OCHOBHbIE MEX/IyHapOIHbIe JOKYMEHTHI. MesXIyHapOiHble OTHOLIEHNA. - M.,
1989. - C.56.

* Tam xe.

* EBponerickas Kousenrus o samure IIpas Yenoseka n OcuoBHbix CBo60f (Pycckas Bepcus). -
Council of Europe, Strasbourg., 1993.

* TIpyuaTa 25.11.1981 Pesomonyeit 36/55 Ha 73-M mteHapHOM 3acenanyy [enepanbHoit Accambner OOH.
5 [IpaBa uenoeka. COOPHUK MeXTyHApOHbIX oroBopos. OOH. - Heio-HMopk, 1989. - C. 63 -78.

¢ C3 P®. - 2003. - Ne 41. - Cr. 3947.
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pacrpocTpaHeHte UAEOI0OTUN TTOIUTUYECKOT0, HAlMOHATMCTUYECKOTO, PENNUTN-
03HOT0 9KCTPEMI3MA, a TAK)Ke IIPOsABIEHNII pacu3Ma.

Tepmanus. B coorBeTcTBUM cO cTaTbeli 21 (ab3ary 2) OcHoBHOrO 3aKoHa OPT
HapTUM, KOTOpbIE 110 CBOMM LIEIAIM U JIe/ICTBMAM CBOMX CTOPOHHMKOB CTPEMATCS
IPVYMHUTS yIiepO OCHOBaM eMOKPATI4eCKOTr0 CBOOOJHOTO CTPOSI MJIN YCTPAHUTD
ero /60 MOCTaBUTDH IIOZ yrpo3dy cyujecTBoBaHre QPeneparysHoil Pecry6mkn
TepmaHus, MOTYT OBITH OOBABIIEHBI AHTUKOHCTUTYIVIOHHBIMY ¥ 3aIIpeILeHbI .

§ 86 VYronosHoro kopekca PPI' ycraHaBmmMBaeT OTBETCTBEHHOCTb 33
paclipocTpaHeHMe IPONATraH[MCTCKMX MaTepuasoB aHTUKOHCTUTYIIVOHHBIX
opranmsamym. Oco60 BbIfieNleHbl B Iaparpade [eilcTBUA II0 IpoIaraHie
MaTepuaioB, HAalPaBJIeHHBIX Ha JOCTIDKEHME HaMepeHWII ObIBIIeil HaIMOHaI-
COLMA/IMCTUYECKON OpraHMsalMy, a TakKkKe MX PACIPOCTPaHEHue WIn
U3TOTOBJIEHNME JJI1 pacpOCTpaHeHMs Ha Teppuropun [epMaHuu u 3a rpaHuen,
a TakKe c60p, BBO3 MU BBIBO3 TaKMX MaTepuanos®.

Ecnmu nmponaraHancTCKme CpeficTBa WK JeATeIbHOCTb CIY>KaT IPAXK/IaHCKO-
My IPOCBEILEHNIO, 3alUTe OT aHTMKOHCTUTYLMOHHBIX CTPEeM/ICHMII, MCKYCCTBY
VIV HayKe, VICCTIEHOBAHMIO WM OOYYeHMIO, IPeACTaBIeHNI0 O IIPOIeccax, mpo-
UCXONALIMX B JAaHHOE BpeMs, WIM MCTOPUM, VI VHBIM HOJOOHBIM LieJISIM
YTOJIOBHAs1 OTBETCTBEHHOCTD He HacTymaer (a63. 3).

Oxpanssa nnrepecsl apmun, YK OPI ycTaHaBnuBaeT 0TBETCTBEHHOCTD 33
IpoIaraHjy, HalpaBJIeHHY0 MpoTuB OyHaecsepa (§ 109d).

JIro6onbITHBIM TIpefcTaBasieTcss § 86a, ompenensoIMii HakasaHue 3a
pacupocTpaHeHue 3HAKOB (CHMBOJIVKM), 3aIpeljeHHbIX opraHusanuii. A63.
2 yCTaHaB/VMBaeT, YTO 3HAaKaMM (CMMBOJIMKOII) SIB/IAIOTCA 3HAMEHA, 3HAYKI,
aTpuOyThl YHN(OPMBI, IPUBETCTBYS U MAPOJIL.

YK OPT mnpemycMmaTpuBaeT Take OTBETCTBEHHOCTb 3a ITyOIMYHBINA
IpM3bIB K COBEPLIEHNIO HAKA3YeMBIX MIeSHMIL, IPMYeM eCIM TaKOi «IIPU3bIB He
MMeeT ycIleXa», TO YCTaHaB/IMBaeTCsl MeHee CTPOroe HaKasaHMe.

B yronoBHO-IIpaBOBOM IOpsfiKe IIpeciefiyeTcss Takke Trpadudeckoe
n300pakeHne HaCWINA U pa3xuranue pacopoit Heasuctu (§ 131 YK OPT).

He o6omuten croporoit YK OPI' nesnus, conpsbkeHHbIe ¢ MHPOPMAI[VIOHHBIM
9KCTPEMM3MOM PEITMO3HOTO TO/NKAa. Tak, B paspene 11 «Hakasyemble pesHns,
3aTparnBaollye PeINTMI0 ¥ MUPOBO33peHue» comepskurcs § 166 «OckopbreHne
BEPOVICIIOBEAHNIT, PE/IATVMO3HBIX OOIIECTB ¥ MUPOBO33PEHYECKUX OOBEINHEHNI»,
AVCTIO3ULVS KOTOPOTo chOpMy/IpOBaHa CIefyomyM obpaszom: «Kro my6mraso, moo
PacrpocTpaHssa IMCbMEHHbIe MaTepuasbl, IOfBEpPraeT OCKOPOIEHMIO COfepKaHye
PEMUTMO3HBIX BEPOMCIOBENAHNIT Y1 MUPOBO33pEHYECKIX B3I/IAIOB IPYTUX JINLL KaKIM-
760 06pa3oM, YTO BefleT K HaPYILIEeHNMIO OOIIeCTBEHHOTO CIIOKOMCTBYA. ... ».

7 OcHoBHoII 3akoH PenepatusHoil Peciyomuku Tepmannn // ®epeparuBHas Pecrrybmuka Tepma-
Hus. KoHctutynusa u sakonoparenbHblie akTel. [lep. ¢ mem. / Ilox pen. F0.I1. Yppsca. - M.: Ilpo-
rpecc, 1991. - ITpuBopuTtcs no: Koncrurymum rocygapcts EBponeiickoro Corosa / ITox obrieit pe-
naxnueit JI.A. OxynbkoBa. - M.: Vsparenbckas rpynna IHOPA-M-HOPMA, 1997. - C. 181 - 234.
8 YronosHblit Kofiekc PenepaTuBHOI Pecty6onmuky TepmaHyy / Hayd. pefi. M BCTYIL CTaThs J-pa.
1opuz. Hayk, npodeccopa JI. A. Illectakopa; mpeaucnosue fi-pa nipasa I.I. Vemexa; mep. c nem. H. C.
Paukosoit. - CII6.: Opuanaecknit uentp Ipecc, 2003. - C. 56.
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Opanyus. B menax mpecedeHus NEATENbHOCTY PACUCTCKUX OpTaHM3aINil
BO PpaHIMM CO3AaHO 3aKOHOMATENBCTBO, PACIHIMpsIOllee IPaBOBble OCHOBAHUA
60pb6bI ¢ pacuamoM. OLleHMBast COCTOSHIE AHTUPACUCTCKOTO 3aKOHO/IATe/IbCTBA BO
DpaHLUY, MUHUCTPbI OCTULINY CTPAHbI B CBOUX €KETOJHBIX IIVPKY/IApax 0OBIYHO
HOYEPKUBAIOT, YTO [0 CPABHEHMIO C APYyrMMM cTpaHamy PpaHIua pacronmaraer
Han6os1ee OMHBIM 1 9(pPeKTVBHBIM 3aKOHOIATEIBCTBOM B 60pb0e ¢ pacu3MoM.

Ocoboe MecTo B IPaBOBOM apceHajie aHTMpAcu3Ma 3aHMMaeT 3aKOH O
cBobope meuyary 1881 roma ¢ M3MEHEHUSAMM U JOIOJTHEHMSMY, BHECEHHBIMU B
Hero 3akoHamu 1972, 1977, 1983 u 1987 romos.’ B pesynbrare, B [eVICTBYIOLIEN
pemakiyy 3aKOH O CBOOOJe Ileyaryl yCTAaHAB/IMBAeT 3aIlpeThl Ha ITyOIMKaIuu,
KOTOPBIe MOACTPEKAIOT K AVCKPYMIHALINY, TIOOLIPSIIOT e, BO30Y)KAAI0T HEHABIUCTh
WIV TPUSBIBAIOT K HACWINIO II0 MOTMBAM IIPOVCXOXKMIEHUA JIM PacoBOIL,
HalMIOHAIBHOIT, STHUYIECKO VIN PeTUTMO3HON IPUHAIeKHOCTH (CT. 24 1. 5).

Taxxe HakasyeMmpl pandp¢amanysa (pacnpocTpaHeHMe —IOPOYAIINX
CBEJICHUIT, KOTOpbIe MOTYT 1 He SIB/IATBCS KJIEBETOI) ¥ ITyOIMYHbIe OCKOPO/IeHN
pacucrckoro xapakrepa (cT. 32 . 2 u cT. 33 1. 3).

B mocnegyromiem, 3akoH o cBoOofe medaTy OBUI JOIONHEH HOPMOIA,
yCTaHaB/IMBAIOIIEl OTBETCTBEHHOCTb 3a anonoruio'’ MmpecTyIIeHWil IpOTHUB
Ye/IOBEYHOCTM B IMEYATHBIX NYONIMKAIMAX WIM IYOINYHBIX —OLEHKAaX,
HallpaB/IeHHBIX Ha OIpaBJaHlMe STUX HPeCTYIUICHMII MIN UX MCIIOJTHUTENeN, a
TaKoKe ITYHKTOM «bis» CT. 24, KOTOPBIiT BBE/ yTOZIOBHOE HaKa3aHIe 3a ITyOmaHoe
OTpMILIaHME NPECTYIUICHUII IIPOTUB YeJIOBEYHOCTV, paHee IIPU3HAHHBIX
TaKOBBIMI (PPAHITY3CKUM U MEXIYHApPOAHBIM IPaBOCyAueM (MMeeTcs B BUAY
cTaThs 6 YcraBa MexyHapogHOro BoeHHOro TpubyHana B HiopuGepre).

3aKOH TaKXe OIpefendeT B KauecTBe IIPeCTYIUIEHUSA TOPTOBIIO,
pacrnpocTpaHeHye WK MepensiaHie 3aNpeleHHbIX MHOCTPAHHbIX Iy OIMKaIuit
(manpumep, «I[IpoTokonsr CHOHCKUX MYZPEL[OB»).

Crarpss  R-40-3 VYromoBHoro kopmekca @pannum'' ~—ycTaHaBIMBaeT
OTBETCTBEHHOCTDb 32 HOIIEHNe WM NYOINYHYIO JIEMOHCTPALMIO YHU(DOPMBI,
3HAKOB OT/IMYMA VIM 3MOJIeM, HallOMMHAWMX YHUGOPMY, 3HAKM OTINYNUA
W 3MOJIEMBI, KOTOpbIe HOCUIN WIM AEeMOHCTPMPOBA/IN YIEHbI OpTaHM3ALIL,
OODBABIEHHBIX IIPECTYIHBIMU B COOTBETCTBUM CO cTaTheil 9 VYcTapa
MexxayHapogHOTro BoeHHOro TpubyHana B Hiopubepre.

Ilseyus. Koncturynmsa IllBenum B cT. 15 mpemycMarpuBaeT 3ampeT
pacoBoil guckpumuHanuu. [lannoe nonoxenne KoHCTUTYIUM pacKpbIBaeTcs B
psne cTareit YronoBHoro kogekca'?. Tax, . 8 ct. 16 YK IlIBeny mpemycMaTpuBaeT
HaKasaHMe KaKJAOMY, KTO BBIpaKaeT WM PAacHpOCTpaHAeT HENpUA3Hb Ha

® Code penal II* partie. Reglements d‘administration publique et decrets en Conseil d'etat. Paris.
1989. P.1130-1132; Guide des lois antiracistes. Minister de la Justice. - Paris. - 1994. - P.7-10.
Anonorns - pedsb IV MUCbMEHHOE IPON3BEJCHNUE, HAIIPABIeHHOE K ONPAaBIaHMIO VIV 3aluTe
KOTO- VIJIM 4ero-mu6o.

" VronoBHbiil Kofiekc PpaHiuy / Hayd. pefakTUpOBaHMe KaH[. 0pUA. HayK, goil. JI. B. TonoBko,
KaHJ. 1opuj. Hayk, fon. H. E. KpbitoBoit; nep. ¢ dp. u npepgyuciosme KaHji. puj. Hayk, gou. H. E.
Kpsunosoit. - CIT6.: FOpuanaeckuit uentp Ipecc, 2002. - C. 76.

12 YronosHbiit kofekc IlIBerym//VInTepHet. Pexxum poctyma: [http://www.memo.ru/hr/hotpoints /
caucasl/msg/ 2006/03/m53669.htm 20.08.2006]
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OCHOBeE pachl, 1IBeTa KOXK!, HAlIIOHAJIbHOCTH M 3THUYECKOTO IMPOUCXOXIEHNUA.
IIpeppimymasn pefakumMs 3TOrO IONOXKEHUdA, MAeicTBoBaBilasg o 1989 r,
TpeboBaa, 4TOOBI TAKOTO POJa BBICKAa3bIBAHNSA OBUIM BBIPAXKEHBI IIyONMM4HO. B
HeVICTBYIOLIE pefaKiMy JOCTAaTOYHO, YTOOBI BYHOBHBIN BBIPAsuI CBOU WeU
B Y3KOM Kpyry mopeil. Takum oOpasoM, mogobHas aruTauus 3arpelnraercs
JaXke B 4acTHON cdepe. YUNUTBIBAsA 3TO, BO3MOXKHO IPUBJIeYEHVE K YTOTOBHOM
OTBETCTBEHHOCTY NI, BBIPAKAIOUMX CBOM PACUCTCKUE MBICTY, HAIpUMep
Ha COOpaHUM SKCTPeMMCTCKON opraHusanuy. Kpome Toro, BepxoBHbIl cyx
IBenuy pasbACHWI, YTO BbIIIEyKa3aHHbIE 3aKOHOJATENbHbIE YCTaHOBIEHUA
PacIpOCTPaHsIOTCS He TOIBKO Ha BBICKa3bIBAHNS, IVICbMEHHBIE VTN rpadudecKue
M300pa>KeHMs, HO ¥ Ha «PACUCTCKOE TIOBEfIeHNe», BhIpaXkalolleecs B IIyOIMIHON
IeMOHCTpaLuy sM67IeM WIV CUMBOJIOB HaluaMa'’. 3ampelieHa mobas aruTanus
MIPOTUB HALMOHA/TbHBIX MM 3THUYECKMX I'PYIIII C MUCIIONIb30BaHNEM MacC-Mefya.

ITynkT 6 cT.16 YK IIIBenuu onpefensaeT OTBeTCTBEHHOCTD IMIA, BMHOBHOTO
B IIYO/IMYHOM IIpu3bIBe (YCTHO, B BUJe IYOMMKAIUII MM MHOTO OOpalieHus K
JTIOfAAM) K COBEPIIEHNUIO PA3/IMYHOTO POZia IPECTYIUICHNIL.

JlaHHasA HOpMa BKJII0YaeT TaKKe IMpoIlaral/ly pacoBOro MPeBOCXOACTBA.

Cnenyer mnpusHaTh, YTO HEKOTOpbIE IIONOXKEHMUsd, CONepKaluecsa B
3aKOHOJaTeIbCTBE YKa3aHHBIX TOCYAAPCTB, MOTYT OBITh IPUHSATDHI HA BOOPYXKeHIe
MIPaBOBBIMM CUCTEMAMI IPYTUX CTPaH.

IIpumenntenbno K Poccuiickoit @Pemepanum, 3TOT IONOXKUTENTbHBIN
3aKOHOJATE/IbHBINT OIBIT MOXXeET OBbITh peanu3oBaH B BUJE OIpeIeTeHHbIX
KOpPPEeKTUPOBOK 1 fomnonHennii GefgepanbHoro 3akoHa PO ot 25 uroms 2002 1. Ne
114-03 «O npoTUBOAENCTBUN SKCTPEMUCTCKOI 1eATeTbHOCTI», @ UIMEHHO:

- BO BK/IIOYEHUH B IlepedeHb BUJJOB 3KCTPEMUCTCKOI eI TeTbHOCT:

a) IpoIarax/bl COBEPILIEHNS PECTYIJIEHNUI U TpaBOHAPYILIEHMNII;

6) pacnpocTpaHeHus MHGOPMALINM, COflep>Kalllell CIIOCOObI STOTOB/IEHNS
opyxus (B T.4. S/IePHOTO, XMMUYECKOTO M OMOTOTMYECcKOro), OOelpuIacos,
B3PbIBYATBIX BEIECTB VIM B3PBIBHBIX YCTPONCTB, HApPKOTUYECKUX CPELCTB,
MICUXOTPOIHBIX, CUJIbHOJIEICTBYIOIMX U AAMOBUTBIX BEI[ECTB;

- B IONOTHEHMM CT. 13 yKa3aHHOrO 3aKOHa IpMMeEYaHMEM CIENYIOLIETO
CoflepyKaHMA:

«IIpumeyanne. He ABmAIOTCA HapylleHMEM 3aKOHOMATENbCTBA CIAy4an
UCIIO/Ib30BAHMA 3KCTPEMUCTCKUX MaTepuanoB B XyHOXKECTBEHHbBIX, HAyYHBIX,
y4eOHBIX NyOnMKanyax, ¢uabMax, Xy[OXKeCTBEHHBIX IIOCTAHOBKAX, WHBIX
NPOM3BEJEHUAX VCKYCCTBA, OCYXKJAIOIUX SKCTPeMMU3M /100 M3/Iararomx
MICTOpUMYECKIIe COOBITHS, KOT/Ia MICIIO/Ib30BaHIe TAKMX MaTepyasioB He HallpaB/IeHO
Ha IIpoIaTaHfy 9KCTpeMU3May.

YkazaHHOe [IONIOJIHEHNME CO3[laCT IIPaBOBYI0 OCHOBY IO3UTHBHOTO
VICIIONIb30BAHA MaTePUaoB, COflep>KallX IIPU3HAKM SKCTPEeMU3Ma.

IIpuMedaHMe aHAJOTMYHOTO COAep>KaHNUA, HO Y>Ke IPUMEHUTENIbHO K
HAILMICTCKOJ CUMBOJIMKE ¥ aTPUOYTUKe JO/DKHO TaKoKe OBITh MPEyCMOTPEHO B
cT. 20.3 Kogekca 06 afMMHICTPAaTUBHBIX NIpaBoHapyIIeHnsax PO.

* Cm.: Thomas R. Legislative Provisions for Hate Crime across EU Member States / R. Thomas. -
2004. - June - C. 24.
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Anekcanpp KOPbICTUH, fokTop topuanueckux Hayk, [OLEHT,
HauanbHIK kadeapbl IkoHomuyeckoli 6eonacHocmu KHYBC (YkpauHa)

IMPOTUBOJENCTBUE OTMBIBAHUIO TEHET KAK CTPATETMTYECKUI
3JIEMEHT BOPbBBI C TPAHCHAIIMOHAJIBHOV ITPECTYITHOCTBIO

B nocrepHme TOIbI aKTYBHO PaCIINPACTCS U YITTYO/IACTCS MEXKAYHAPOJHOE
COTPYAHNYECTBO B 60pbOE C IPecTyMHOCThI0. OOBACHACTCSA 9TO 1 TEM, YTO B MUpe
HIPOUCXOAUT ObICTPOE PasBUTUE MHTETPALIVIOHHBIX IIPOLIECCOB U, YTO NMpobieMa
OpraHM30BaHHOII IPECTYITHOCTY IIproOpeTaeT Bce 6osiee I7106aIbHBII XapaKTep.

Vpet 1 poliecc MHTEePHALMOHAIM3AINY IIPECTYITHOCTH, KOT/ja BO3pacTaeT
YJCTIO MIPECTYIIHBIX MPOSBICHNUIL, MMEIOLINX MeXX/[YHAPOHBII XapaKTep.

Bopbba ¢ TakuMu BUJaMU NPECTYIUICHUIT MOXeT ObIThb 9ddeKkTuBHOI
TOJIBKO TIPM €AMHCTBE JIeVICTBUII IIPAaBOOXPAHUTEbHBIX OPTaHOB OOJIBIIMHCTBA
TOCYZJapCTB, BBIPAaOOTKe OOILIEro IPaBOBOrO MEXaHM3Ma, IO3BOJIAIOIIETO
peasibHO OCYIeCTBIIATH IPUHIUITBI MEXX/[YHAPOIHOTO COTPYAHMYECTBA B O0pbOe
C TIPEeCTYIHOCTBIO, IOAJEePXKaHNUN IPABOIOPS/KA, OXpaHe IpaB M 3aKOHHBIX
VIHTEPECOB IPAXK/IaH.

OOH paspennia Bce TpaHCHAILMOHAIbHBIE NPECTYIUIEHNUS Ha 17 Tpymm.
ITpn aToM oco6oe BHMMaHMe ClefyeT 0OpaTUTh Ha OTMbIBaHMe fieHer. C ofi-
HOJI CTOPOHBI, 9TOT BMJ TPAHCHAIMOHAJIBHON IPECTYIHOCTM MMeeT TeHJeH-
IIMI0 PAaCIIPOCTPAHATHCA B TeX CTPaHax Ifie 6oree cmabo pa3paboTaHbl MephI IPO-
TUBOJIEVICTBNUA, IJie MeHee 9(eKTMBHBIM SBJISETCA IIPaBOBOE PETyINpOBaHUe
OIIpeJie/IeHHBIX €/IEMEHTOB IPOTUBOAEICTBIA. A C PyTroii CTOPOHBI, OTMBIBAaHE
JIeHeT SIB/IACTCS CUCTeMO00OAa3yIOIM e/IeMEHTOM BCeX BUJIOB TPAaHCHAI[MOHATIb-
HOJ1 IIPECTYIHOCTH, €€ BOCIPOU3BOJCTBEHHBIM MEXaHI3MOM VI 9KOHOMUYIECKIM
0a3ncoM pasBUTHA U PACIIPOCTPAHEHUA.

Hu opHa 13 nepeuncieHHbIX cdep TPaHCHALMOHAIBHOI YTOIOBHOI Jies-
TEIbHOCTU He OOXOUT CTOPOHOI OTMBIBaHMS AeHer. PaHblle npectynHble Gpop-
MMPOBAHNUSA BK/IaJbIBa/I/ HAIMYHbIE CPELICTBA B IepudepuitHble 6aHKY, KOTOpbIe
MeHIIIe BCETO MHTePeCOBA/IMCh TPOMCXOXKIeHeM KarnTanoB. CerofHsi >ke, of BO3-
ZeiicTBUEM OoJIee )KeCTKOTO 3aKOHOJATeIbCTBA, B YACHOCTY B cepe (PMHAHCOBBIX
OTHOIIICHUIA, IeHeKHBIE IOTOKM YCTPEMIINCh B CTPAHBI ¢ O0rtee MubepanbHbIM 3a-
KOHOJATeNbCTBOM. IIpy 9TOM, € pa3BUTIEM 9/IEKTPOHHBIX CUCTeM 6QaHKOBCKIX pac-
4eTOB IPEeCTYIIHbIE OPIaHNM3AIN IOy I/ BO3MOXKHOCTD B CaMble KOPOTKIE CPO-
KU OCYILeCTB/IATb TPAHCAKIINY MEKIYHAPOJHOTO XapaKTepa.

BrnaronpuATHyio cpeny a1 GOpMMUPOBAHMS U YKPEIUIEHNU TPAHCHAIINO-
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HaJIbHOJ NIPECTYITHOCTY CO3/JAI0T CTPAHbI C BHYTPEHHel HeCTabM/IbHOCTBIO, He-
IOIIYCTVIMO BBICOKUM Pa3pbIBOM [JOXOJOB HaceIeHN, JOMIHMPOBAHNEM OJIUTap-
XUY, Hepa3pelleHHbIMY 9THUYECKYMY IPOTUBOPEUYNSIMY, HETOCTATOUYHO pa3BuU-
TOV 9KOHOMUKOII 1 T.I. OcO0YI0 OITaCHOCTD HECYT rOCY/IapCTBa C BBICOKUM YPOB-
HeM KOpPPYIILINY, I7ie Ha YPOBHE OTAe/IbHBIX YMHOBHUKOB rOCY/JapCTBEHHOI BIac-
TU, MOTYT MIMeTb MeCTO (aKThl COREIICTBUA KOHTpabaHe Opy>Kis, HapKoOM3He-
ca, OTMBIBAHU JIeHeT U T.JI.

OrpomHble (prHAHCOBble MPUOBIIM OT OPraHM30BAHHON U HE TOIBKO
TPAHCHALMOHAIBHOM KPUMMHA/IBHOM [IeATEIbBHOCTY OODBACHAIOT OfHY U3
Hanboree SAPKUX OCOOEHHOCTE)l OPraHM30BAHHOI IMpecTYMHOCTH. OTPOMHBII
pasMep JaHHBIX HpUOBUIEll obeclednBaeT OpPraHM30BaHHBIE IPECTYIHbIE
TPYNIIIMPOBKM CPEeACTBAMM IOMUTUYECKOTO ¥ 9SKOHOMMYECKOTO MaBJIeHV.
Brmsanune, KoTopoe opraHN30BaHHAsA IPECTYITHOCTb MOXKET VIMETb Ha IIO/INTHKOB,
TOCYZapCTBEHHBIX CIYXKAlMX M IPeCTaBUTeNell CyfeOHOM BIACTY, MOXET
IPUBECTM K IOAPBIBY BePhI B /{Ba [TIABHBIX IIPUHIINIIA COBPEMEHHOTO 00IjecTBa:
CUJIy 3aKOHA U JIeMOKPATUYEeCKOTO yIpaB/ieHMs. DKOHOMIYECKE TTOCTIeCTBUS
TPAaHCHAI[IOHA/IPHOM OPraHM30BaHHOM IIPECTYIIHON [eATe/TbHOCTV efBa JIN
MO>XHO IepeorieHuTb. Ho HeoOXOAMMO YYMTBIBATh U TO, YTO SKOHOMMYECKUE
HOC/IEACTBUA TAKOil IIPECTYIHON MAeATEeNTbHOCTY UAYT HAMHOTO Jajblle, 4eM
00bI9HOE TIONTy4YeHue foxona. [IprHuMas BO BHMMaHMe TO, YTO OPraHN30BaHHAs
IPeCTYIHOCTb He COOMIofaeT IpaBUI, KOTOpble IPUMEHSIOTCS Ha pbIHKE,
Yalje BCEro OPraHM30BaHHbIE IPECTYIIHbIE 9/IEMEHTHI MMEIT BO3MOXKHOCTD
OllepeXXaTb CBOMX JIETa/JbHBIX KOHKYpeHTOB. Uepe3 cBOil HeO(UIVATbHBIIN
XapaKTep O9KOHOMMYECKass  [eATEebHOCTb OPraHM30BAHHBIX IIPECTYIIHBIX
3/IeMEeHTOB U36eraeT BceX BUIOB KOHTPOJIS CO CTOPOHBI TOCY/iapCTBa (HaJIOrOBOTO
3aKOHOJATENbCTBA, ANMUHUCTPATUBHOTO ¥ T.IL). Kpome monmmrmdeckoro u
9KOHOMUYECKOTO B/IMSHUA OIpele/ieHHble CYMMBI JOXOMIOB, ITOTy4€HHBIX OT
OPraHM30BAaHHOJ TPaHCHALMOHAJIbHOM IIPECTYIIHOM [eATEbHOCTH, TaKXKe
VICTIOIb3YIOTCS JI/Is1 OpTaHM3aIVM JIaB/IeHMsI, HeOOXOUMOTro Jyisl Jleralu3arm
(OTMBIBaHMSA) STUX HPECTYIHBIX TOXO/OB.

Haubonee ceppe3HbIM IOCTENCTBMEM MJIsl JIeTaIbHON SKOHOMMUKM CO
CTOPOHBI OPTaHN30BAHHOI IPECTYITHOCTU SBJIAETCA TO, YTO Yepe3 OTMBbIBAHUE
IleHeT TPeCTYIHUKM, TaK CKa3aTb, 3asAB/IAIOT O CBOEM CYIIEeCTBOBAHMM, TaK KaK
OHO B TOM W/IM MHOM pOJie SIBISIETCSI MPUYMHOM KOHTAKTOB C MPeICTaBUTEISIMU
WIN YYPEXJEHUSMHU JIeTaJIbHOM SKOHOMMKM. DTO B CBOIO OYepefb MOXKET
HOCTYXXUTb IPUYMHOV KOPPYNLUYU WIM OTpaHM4YeHueM (QYHKIVIOHMPOBAHUA
HEKOTOPBIX YYPeXJeHWI, Takux Kak OaHku. Kaxk pesynbrar, BIusHMe
OpraHM30BAaHHON IPECTYIHOCTU MOXXET IPUBECTU K YCTAHOBJIEHVNIO KOHTPOJIA
CO CTOPOHBI OPraHM30BAHHOI HPECTYNHOCTM HAJ YYPEXJEHVWAMM JIeTaTbHON
cepbl 59KOHOMUKI.

OTHOCKUTENTBHOHEOOIbIINEJOXO/ Bl OTTPAJVIIMOHHBIX BUJOBIIPECTYITHOCTI
B OOJIBIIMIHCTBE C/Ty4aeB MOTYT MICIIO/Ib30BAThCS M MHBECTUPOBATLCS B JIETA/IbHYIO
9KOHOMMKY 6€3 JIMIIHEero BHUMAaHMS CO CTOPOHBI IIPaBOOXPAaHNUTETbHBIX OPTAaHOB
U yupexzueHnit puHaHCOBOro KOHTpoyis. Ho 9TO CTaHOBUTCS HEBO3MOXXHBIM
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IpU OTPOMHBIX MOXOflaX OT OpPraHM30BAaHHON IPECTYIHON MeATeTbHOCTH.
bes mcronb3oBaHnsA yTOHYEHHBIX OINepalyii IO OTMBIBAHUIO JIE€HEI, KOTOpbIe
IPeOoCTaB/IAT 3TUM HOXOAaM OTHOCUTEIBHO OpMIIMaIbHOE IPOUCXOXKACHNE,
caM 06beM JJOXO[I0B OT OPTaHM30BAHHON NIPECTYIIHO JeATeTbHOCTI YKa3blBaeT
Ha VX HeJleTa/IbHOe ITPOUCXOXK/eHe.

Kpome Toro, moBbleHMe raobanmmsanyy M AMBEPCUPUKAIN
OPraHM30BAaHHOI IPeCTYNHOCTM TpeOyeT BBeeHUA B OPraHM30BAHHBIX
IPeCTYIHBIX I'PYNNMPOBKAX (TaK KaK ¥ Ha JIeTa/IbHbIX MPeAIPUATAAK) CUCTEMBI
aKTMBHOTO (PMHAHCOBOTO MEHEPKMEHTAa. BO3MOXHOCTb NCIO/Nb30BAHNA
JeTaZIbHBIX  COepeXXEeHMiT ¥ 37IeMEHTOB MHBECTMPOBaHMA (dallle BCETO
4yepe3 (MHAHCOBBIC YUYPEXJIEHNUA), HYKHAeTCs B INPOBENEHMU OIepalyii Io
neranu3auuy (OTMBIBAaHMIO) IIPeCTYNHBIX MHoxomoB. HeobxomumocTh i
OPraHN30BAHHBIX IIPECTYIIHbIX I'PYIIVMPOBOK YIIPAB/IATH CBOMMMI (PMHAHCOBBIMU
IOTOKaMU ABJIAETCA OCOOEHHO aKTYaJbHON C MOMEHTAa IIOJIyYeHUs IOXOJOB
OPraHM30BAaHHBIMM IIPECTYIHBIMU TPYIIMPOBKAMM, KOTOpble He TpeOyloT
006paTHOTO IHBECTUPOBAHNUA B IIPECTYIHYIO AEATETbHOCTD.

[TonuMaHyMe HepaspbIBHON CBA3YM MEXIY OPraHM30BaHHO TPaHCHAINO-
HaJIbHOM IIPeCTYIMHOCTBIO ¥ OTMbIBaHMEM JIeHeT OT X IeATeIbHOCTH, OTIpefie/ieHNe
M aKIeHT Ha IPOTUBORENCTBUM Jleranusanyy (OTMBIBAHUIO) IPECTYIHBIX
IOXOMIOB - C/leAyeT CUMTAaThb HOBBIMM WMHCTPYMEHTaMM WIM Jake HOBOIA
cTparerueit B 60pbbe ¢ OpraHN30BaHHOI NPECTYITHOCTBIO. be3 aTux aneMeHTOB
peasibHOe IIpeciiefloBaHNe 4Yallle BCEro AB/AeTCsA Hea(HeKTUBHBIM B 6opbbe ¢
TPAaHCHAI[MOHAIbHBIMY TPYNIMPOBKaMM. Tak KaK KIaccudeckye MHCTPYMEHTHI
IPOTUBOMEIICTBYA IPOJIEMOHCTPUPOBAIN OTCYTCTBHUE 3¢ HEeKTUBHOCTI B 60pbbe
C OpraHM30BaHHON IIPECTYIHOCTbIO, HEOOXOAMMO CUUTATh KOH(UCKAIVIO
KPVIMVHA/IbHBIX JJOXOZIOB ¥ OOBMHEHVE B VX JIeraau3anny (OTMbIBAHNM) HOBBIM
u 6ormee 3¢ PEKTMBHBIM CPENCTBOM pelIeHNs IpoOIeMbl TPaHCHALMOHATbHON
HPeCTYIHOCTU. DTV MHCTPYMEHTBI ABJIAITCA YaCThIO HOBOJI CTpaTernu B 6opbbe
IPOTUB OPraHM30BaHHOI NPECTYIHOCTH, eJICTBIEe KOTOPHIX HAIpaBlIeHHO Ha
CTPYKTYPYTPaHCHAIIMIOHAIbHO ITPEeCTYITHON IeATeTbHOCTI, a He Ha Cllep>KMBaHue
OT[IeIbHBIX JIOfiell OT Y4YacTMsA B OpPraHM3OBAaHHBIX (GOpPMax IpPecTYIHON
meATenbHOCTH. JlaHHasA CTparTerus HalpaBleHAa Ha KIKOYEBYI (QYHKIUIO
OPraHM30BAaHHOI NPECTYIHOCTY — IOTydeHMe JoXofoB. Ilyrem koHdmcKanmm
IPECTYIHbIX J[IOXOJOB I ITyTeM CO3[aHMA CHUCTeMBl IPOTUBOAENCTBUA MUX
neranyu3auuy (OTMBIBAHMIO), TPABOOXPAHNUTEIbHBIE U IPOYMe VICIIOTHUTEIbHbIE
OpraHbl He TONIbKO JNMKBUAMPYIOT MOTUB [ OPraHM30BaHHON IIPeCTYITHO
HeATETbHOCTH, HO, 4TO 0OJiee Ba)KHO, CTApAIOTCA Pa3pyLIMTh caMy IO cebe
cucteMy QyHKIMOHMPOBAHMA OPTaHN30BAHHOI IIPECTYITHOCTIL.
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INFRACTIUNEA DE SPALARE A BANILOR CA FORMA
DE MANIFESTARE SPECIFICA CRIMINALITATII
ORGANIZATE CU CARACTER TRANSNATIONAL

Activitatile care constituie fenomenul criminalitatii organizate au un car-
acter secret si bine organizat, din care cauza realizeaza un impact social deose-
bit de negativ, in multe state el constituind ,cancerul perfid”, care vliguieste
puterea societdtii, amenintd integritatea guvernelor, determina cresterea taxelor
care se adauga la pretul marfurilor, pericliteaza siguranta si locurile de munca ale
cetatenilor, aduce daune agentilor economici aflati in competitie, poate controla
sindicatele, in final realizand o puternica influentd asupra economicului, socialu-
lui si mai ales politicului’.

Se poate afirma cd, in prezent, acest flagel s-a extins de la delictele ,,con-
sacrate” ce se impleteau in mod traditional cu crima organizatd, si anume
traficul de droguri sau arme, si asupra altor domenii, precum cel al falsurilor, al
infractiunilor indreptate impotriva proprietatii, al celor din domeniul financiar-
bancar, al faptelor ce se comit prin violentd si al traficului de fiinte umane, respec-
tiv prostitutie si proxenetism.

Toate aceste modalitati de manifestare a crimei organizate cunosc evolutii
ingrijorétoare, fiind deosebit de dificil sa se facd lumind asupra adevératelor dimensiuni.

Crima organizata abordeazd astazi, alaturi de segmentele traditionale
(productia ilegald si traficul de alcool si tigari, jocurile de noroc, prostitutia si
traficul de fiinte umane), noi domenii de mare prosperitate cum sunt: productia
si traficul de droguri, traficul de arme si materiale radioactive, contrabanda cu
deseuri toxice, traficul cu opere de artd, traficul cu autoturisme furate, comert cu
animale rare, fraude cu carti de credit, spéilarea banilor murdari®. O situatie de
noutate, exploatatd de crima organizatd, este micsorarea ofertei mondiale de or-
gane umane pentru transplant. In acest domeniu s-a dezvoltat o piatd neagra care
exploateazd sdrdcia, indeosebi din tarile subdezvoltate, iar progresele inregistrate

! Gheorghe Nistoreanu, Costicd, Paun, Criminologie, Bucuresti, Editura Europa, 2000, pag. 228.
% Costicd Voicu, Banii murdari si crima organizatd, in Politia romdnd, nr.2/1994, pag. 30.
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in tehnicile de conservare a organelor prelevate sunt de natura a spori aceastd
activitate®.

Astfel, in ceea ce priveste traficul de droguri, asistdm in ultimii 15-20 de
ani la o generalizare a problemelor legate de acesta, iar situatia generala in acest
domeniu s-a inrdutatit foarte mult din cauza cd nu ne mai confruntim cu situatii
particulare, ci cu un fenomen care a cuprins deja toate regiunile lumii. Puterea
economica si influenta pe toate planurile a cartelurilor drogurilor sunt in continud
crestere, iar odata cu globalizarea consumului de droguri se realizeaza si o coope-
rare tot mai stransa si mai ampla intre organizatiile criminale, care ajung sd con-
troleze intregi continente.

Referindu-ne, spre exemplu, doar la America Latind, principalii producatori de
droguri sunt Columbia, Peru si Bolivia, iar Argentina, fird a intra in aceastd catego-
rie, este un urias ,,portavion” de unde pleaca spre diverse colturi ale lumii aeronave
incdrcate cu stupefiante’. Drogurile columbiene ajung si in Cuba, ale carei ape teri-
toriale servesc drept filiera de export a acestora, cu toate ca cei vinovati de trafic de
droguri sunt pasibili de pedeapsa cu moartea. Dezvoltarea pietei globale a drogu-
rilor s-a facut in paralel cu aceea a traficului ilegal de arme, munitii, materiale
explozive si uneori radioactive citre guverne, miscari de rezistentd, formatiuni
de gherild si trupe de mercenari din lumea a treia si nu numai, prin intermediul
comerciantilor, oamenilor de afaceri si serviciilor secrete care obtin profituri con-
siderabile de pe urma acestor tranzactii.

Aceasta reprezintd o oportunitate perfectd pentru structurile crimei organi-
zate de a interfera si de a-si folosi retelele, locurile secrete de depozitare si propriii
specialisti pentru a obtine céstiguri enorme.

Proliferarea traficului de autoturisme furate in ultimii ani a devenit
dramatica, in majoritatea tdrilor europene, reprezentand cel mai serios segment
al crimei organizate dupa traficul de droguri’. Recrudescenta deosebita a acestui
segment al crimei organizate isi are explicatia in rentabilitatea furtului de autotur-
isme, pretul unui autoturism de marcd fiind foarte ridicat, precum si in posibili-
tatea mult mai redusa ca infractorul sé fie prins, deoarece acesta, avand la dispozitie
autoturismul furat, se deplaseaza rapid spre unul din punctele de frontierda unde
are aranjatd, complici fiindu-i vamesii, trecerea intr-o alta tard. Un fenomen ex-
ploziv, manifestat pregnant dupa 1990 si care a capatat un caracter tot mai organi-
zat, il constituie proxenetismul si prostitutia. Cei implicati, profitind de facilitatile
obtinute prin deschiderea granitelor si libera circulatie in cadrul tarilor din Uniu-
nea Europeand, isi desfisoara activitatea pe teritoriul unor state unde legislatia
este ingdduitoare si unde acest fenomen a devenit o adevirata industrie. In aceasti
activitate mafiota, pe langa prostitutie si proxenetism, se practica si comertul cu
copii sub egida adoptiilor legale sau mai putin legale.

* Ton Pitilescu, Al treilea rdzboi mondial. Crima organizatd, Bucuresti, Editura National, 1996, pag. 10.
*Sergiu Klein, ,,Droguri pentru dividende politice si economice”, in Lumea magazin, nr.7/1999, pag.
28-30.

® Ton Pitulescu, , op. cit., pag. 48.
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Orice actiune ilicitd de anvergura ce isi propune castiguri maxime si conti-
nuitate in operatiunile intreprinse va atinge, inevitabil, punctul critic in momen-
tul in care se va incerca integrarea profitului in circuitul financiar-bancar.

Se recurge in aceste situatii la spalarea banilor care desemneaza reinvestirea
in afaceri licite a banilor obtinuti din afaceri ilicite utilizdnd, in acest scop, cir-
cuite financiare interne si internationale complicate. In conceptia Interpolului,
organizatiile criminale ar putea fi clasificate astfel®:

o familiile mafiei, in care se gdsesc structuri ierarhice, norme interne de
discipling, un cod de conduita §i o anumité diversitate de activitéti ilicite i licite;

o organizatii profesionale, ai caror membri se specializeaza in una sau mai
multe tipuri de activitati criminale (traficul de masini furate, laboratoare clandes-
tine pentru fabricarea drogurilor, imprimerii clandestine de moneda falsa, rapiri
de persoane pentru rascumpdrare, jafuri organizate etc.);

o organizatii criminale etnice, ca rezultat al unui concurs de imprejurari,
cum ar fi imensa discrepantd a nivelurilor de viata, severitatea excesivd a proce-
durilor de imigrare, expansiunea geograficd, slabiciunea sau carenta legilor (cea
mai recent infiintatd organizatie criminald etnicd’ este cea formata din albanezi
care, in urma conflictului militar din Kosovo, a preluat comanda operatiunilor
criminale din nordul Italiei unde duc un adevarat razboi al clanurilor mafiote in
incercarea de a inldtura mafia locala®);

 organizatii teroriste internationale, care practica asasinatele, deturnarile de avi-
oane, rapirile de persoane sub diverse motivatii: politice, militare, religioase sau rasiale;

« organizatii specializate in reciclarea banilor si care au o clienteld variata:
contrabandisti, traficanti de droguri cu milioane de dolari lichizi obtinuti din afa-
ceri ilicite §i carora au nevoie sé le ofere un caracter de dobandire licitd, oameni
de afaceri ce incearca sa se sustragd de la plata impozitelor, detindtori de fonduri
obscure destinate coruptiei si mituirii etc. In lumea specialistilor si organismelor
internationale de lupta contra crimei organizate se apreciazd ca volumul anual al
profiturilor obtinute de catre cele mai puternice grupari criminale depéseste cifra
de 300 miliarde dolari, ceea ce reprezinta aproape 9% din comertul mondial.

Asgadar, functioneazd o imensa economie subterand, un vast spatiu eco-
nomic si financiar secret, care isi dezvoltd permanent puterea, ajungand sa reprez-
inte procente semnificative din produsul intern brut.

Dacé ar fi sa prezentdm schematic segmentele cele mai importante ale
activitatii complexe desfasurate de marile organizatii criminale, vom observa trei
mari secvente operative:

o prima vizeazd infractiunile comise prin folosirea violentei cu scopul ca
organizatia criminala sa-si mentina dominatia intr-un anumit teritoriu ori sa se
impuna in alte spatii. Aceasta ar fi componenta primitivd, extrem de durd, care
vizeazd, nu in putine cazuri, atacul violent la adresa autoritatilor, a cetétenilor, a
societdtii in general;

¢ Vezi revista Buletinul politiei, nr.1/1995, pag. 24.

7 Datele sunt preluate din Buletinul politiei pentru combaterea criminalitdtii economico-financiare,
nr.8-9/1994, Bucuresti, pag. 25.
8 Corneliu Vlad, ,Filiera balcanica a drogurilor in tranzitie”, in Lumea magazin, nr.4/1999, pag. 11.
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o adoua secventd cuprinde suma tuturor infractiunilor comise in mod or-
ganizat i cu caracter permanent, in fapt un veritabil proces de productie criminald,
o industrie a crimei care genereaza céstiguri fabuloase. Cu riscul de a ne repeta,
vom incerca ierarhizarea acestor categorii de infractiuni: traficul de droguri, ac-
tele de mare contrabanda cu o imensa diversitate de marfuri (cafea, alcool, tigdri,
armament, explozivi, substante radioactive, toxice, autoturisme, confectii, opere
de artd, antichitéti, metale pretioase, blanuri rare etc.), prostitutia, pornografia,
rapiri de persoane, traficul de fiinte umane, santajul, omorurile la comanda etc.;

* secventa a treia este cea a spdldrii banilor proveniti din crima.

Acesta din urma este segmentul cel mai complicat si dificil de finalizat din
partea organizatiilor criminale, care utilizeaza un arsenal sofisticat pentru a pe-
netra circulatia financiar-bancara nationala si internationald.

In legdtura cu acest domeniu al spaldrii banilor, specialistii afirma ca apare
in scena o noud clasd criminald extrem de rentabild, formata din superprofesionisti
care ii ajuta si ii tainuiesc pe alti criminali prin intermediul activitatilor financiare.
Acesti indivizi corespund prea putin stereotipului unui criminal al lumii interlope.
Ei sunt experti financiari, economisti, avocati, agenti de bursa, precum si membri ai
unor profesiuni legale si nu trebuie sa devina direct implicati in activitatea criminald
fundamentala, ci doar si tdinuiascd si sa transfere profitul ce rezulta din aceasta’.

In ceea ce priveste Romania, se poate afirma ci pand in prezent crima
organizata nu s-a manifestat la intensitatea si amploarea existentd in alte tari ale
lumii. Aceeasi situatie este specifica si pentru Republica Moldova.

Prin urmare, suntem de pdrerea ca, pentru a combate eficient crima
organizatd, demersul autoritatilor trebuie sa se inscrie pe doua coordonate impor-
tante: crearea si consolidarea cadrului legal si institutional, iar pe de altd parte, o
politica penala adecvata.

In aceste conditii, propunerile cuprinse in proiectul legii pentru modificarea
si completarea Codului penal roman au fost si sunt incd mai mult dect binevenite.

Aceastd initiativa, impusa de realitdtile romanesti din ultimii ani, s-a inscris
pe linia eforturilor ficute de comunitatea internationald prin intermediul ONU,
Consiliului Europei, Uniunii Europene de a elabora instrumentele juridice nece-
sare contracararii crimei organizate prin armonizarea legislatiei penale la nivel re-
gional si elaborarea unor politici de prevenire si combatere flexibile si coordonate
la nivel international.

Perfectionarea legislatiei este o premisd necesara, dar nu si suficienta pentru
consolidarea starii de legalitate!’.

Mai rdamane ca organele specializate chemate sa aplice aceste dispozitii si
sd nu fie obstructionate in activitatea de aplicare in concret a legii pentru ca si in
Republica Moldova si in Roménia sa functioneze principiul egalitatii in fata legii
penale, iar eforturile de apérare a valorilor societétii impotriva diferitor structuri
criminale organizate sd fie incununate de succes.

® Costicd Voicu, Banii murdari si crima organizatd, op. cit., pag. 59.
1 Ton Pitulescu, op.cit., pag. 365.
" Gheorghe Nistoreanu, Costicd Paun, , op. cit., pag. 260.
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COOPERAREA INTERNATIONALA A ORGANELOR POLITIENESTI
IN COMBATEREA SUSTRAGERILOR $I EXPORTULUI ILICIT
A OBIECTELOR DIN PATRIMONIUL CULTURAL

Comertul ilegal international cu valori culturale constituie o laturd
importanta a criminalitdtii transnationale. Dupd valoarea tranzactiilor la nivel
international aceastd activitate criminala transnationala cedeaza doar traficului de
droguri, traficului de fiinte umane si traficului de arme.

Spre deosebire de activititile ilicite mentionate, traficul cu obiecte de valoare
culturald, de reguld, constituie o activitate complexa care implicd sustragerea
obiectelor de valoare culturald din colectiile muzeelor sau a persoanelor
particulare, efectuarea ilegald a unor sdpaturi arheologice, exportul ilegal al
obiectelor de valoare culturald pentru a fi vandute la preturi sporite. De regula,
in tara de origine obiectul ce constituie valoare culturala este apreciat la un pret
mai mic, iar in tarile cu un numar mare de persoane bogate si colectionari, acesta
sunt realizate la preturi foarte mari. Cele mai afectate tari de criminalitatea contra
patrimoniului cultural sunt Franta, Italia, Rusia, Polonia, Germania. In rezultatul
actiunilor militare din Irak (2003) au fost vandalizate Muzeul arheologic national,
Biblioteca nationald din care au fost sustrase obiecte de raritate deosebita si de
valoare inestimabild pentru omenire (ca exemplu originalul celui mai vechi cod
de legi - Codul lui Hamurabi).

Astdzi, majoritatea oamenilor care nu sunt preocupati de asemenea
probleme, de reguld, nu acorda o atentie cuvenita acestor probleme. Majoritatea
considera ca pot exista si activa fard asi crea ganduri si probleme vizavi de
domeniul dat.

Republica Moldova nu constituie o exceptie de la problema abordata. Mii
de obiecte de valoare culturala au fost exportate ilegal in tarile Uniunii Europene:
in Rusia anual se savarsesc peste 5000 de sustrageri ale bunurilor patrimoniale, in
Franta peste 3000 pe an, in Italia peste 3500 obiecte se anunta anual in ciutare. In
republica Moldova o asemenea statisticd practic nu existd, desi cunoastem ca pe
parcursul ultimilor 10 ani din mai mult de 60 biserici au fost sustrase obiecte de
cult, dar nu se cunoaste cate persoane in particular au devenit victime ale unor
asemenea fapte, in unele cazuri persoanele nu cunosc ca au devenit victime ale
unor escrocherii.
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Mecanismele de savarsire a infractiunilor din domeniul dat sunt foarte
ingenioase: schimbul obiectului original cu o copie, falsificarea expertizelor si
permiselor de export, exportul in scopul de restaurare cu nimicirea ulterioara a
documentelor, prezentarea organelor de control a originalului sub pretextul cd
constituie o copie bine executatd, ascunderea in locuri special adaptate in timpul
traversarii frontierei etc.

Procurarea obiectelor de valoare culturald a devenit o modalitate foarte
eficienta de spdlare a banilor, este o modalitate sigura de pastrare a lichiditatilor,
fapt care protejeaza banii de inflatie, iar cu timpul obiectul devine si mai scump.
Traficul cu obiecte de valoare culturala este un gen specific al criminalitatii
transnationale si presupune implicarea unor personalitéti, colectionari, institutii
si agenti economici din intreaga lume.

Scara larga la care a ajuns sa se dezvolte comertul ilicit cu obiecte din
patrimoniul cultural a trezit preocuparea organizatiilor nonguvernamentale
la nivel international. De reguld, cumpardtori ai obiectelor de valoare culturala
sunt muzeele. Abia dupa 24 iunie 1995, odatd cu semnarea la Roma a Conventiei
referitoare la bunurile culturale sustrase si exportul ilicit a aparut un act normativ
international, menit sa interzicdi muzeelor procurarea obiectelor de valoare
culturala suspecte. Pana la 1995 exista numai un cod deontologic, semnat de mai
mult de 10 directori ai muzeelor, prin care se obligau sa verifice originea obiectelor
de valoare culturala ce urmeazd a fi procurate. Acest aspect a trezit discutii in rindul
savantilor si persoanelor preocupate de investigarea problemelor patrimoniului
cultural. Unii sunt de pérerea cd situatia descrisd este favorabila, deoarece existd
sanse ca obiectele de valoare culturald sd se intoarca inapoi in muzeu si s devind
din nou obiecte ce apartin intregii societati. Altii sunt de parerea ca este necesara o
indsprire a normelor internationale in acest domeniu si muzeelor sa le fie interzisa
procurarea obiectelor dacd originea acestora este dubioasa.

La nivel mondial exista o serie de organisme internationale in sarcina
carora este pusa si contributia la combaterea infractiunilor ce tin de traficul de
obiecte de valoare culturald: ONU, Interpol, Europol, Eurojust, Centrul regional
al initiativei de cooperare in sud-estul Europei pentru combaterea criminalitatii
transfrontaliere (SECI), Initiativa central europeana (ICE).

Toate aceste organisme, in special Interpol, Europol, la care mai putem
adauga si Asociatia internationald a vamilor au tangentd directd la problema
discutatd. Interpolul si Europolul sunt, insa, organe regionale centrale destinate
acumuldrii si transmiterii informatiei. Statele care s-au lovit puternic de aceasta
problema si au constientizat-o si-au creat organele sale competente in combaterea
criminalitdtii cu obiecte din patrimoniul cultural. Astfel la 1969 Italia a creat
Echipa de carabinieri destinatd protectiei valorilor culturale, cdreia, pe langa
cazurile de cercetare a infractiunilor din domeniu, i-au fost atribuite si competente
largi: eliberarea autorizatiilor de import si export a obiectelor de valoare culturala,
eliberarea licentelor de autorizare a comertului cu obiecte de valoare culturala,
gestionarea bazelor de date cu asemenea obiecte sustrase, asigurarea bunurilor etc.
Acest serviciu a fost dezvoltat cAnd sectii in fiecare oras al Italiei.
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Organizatiile investite cu dreptul de cercetare a infractiunilor in domeniul
traficului cu obiecte de valoare culturala ale diferitor state intocmesc si mentin
baze de date in vederea popularizarii si depistarii obiectelor sustrase. Mai putin
active pe acest esichier sunt fostele tari sovietice (cu exceptia Rusiei), desi aceste
tari au devenit furnizori importanti de asemenea obiecte peste hotare.

Unele aspecte negative sunt favorizate de imperfectiuni ale legislatiei,
altele iresponsabilitatii noastre fatd de patrimoniul cultural. In acest aspect as
evidentia si Republica Moldova, legea penala a cdreia incrimineaza distrugerea sau
deteriorarea monumentelor de istorie si cultura. Aceasta fapta poate fi incriminata
dacd a fost savarsita asupra unui monument inclus in Registrul monumentelor
de istorie si culturd prin Hotirare de Parlament. In celelalte cazuri (sapaturi
arheologice neautorizate, lipsa inregistrarii monumentului in Registru) constituie
alte fapte sau nu cad sub incidenta legii.

Problema de bazd o constituie pasivitatea organelor de politie in acest
domeniu: sustragerile din muzee, biserici sunt calificate de rand cu celelalte
infractiuni, insa problema de baza in aceste cazuri o constituie aprecierea pretului
obiectului, aspect important pentru incadrarea juridica a faptei. Unele obiecte de
valoare culturala pot fi apreciate material la preturi mizerabile sau pot fi declarate
cd nu costd nimic. In aspect de importanta stiintifica, istorici si culturald, insa,
aceste obiecte pot avea o valoare inestimabila.

In concluzie as face unele recomandiri care indica ca pe aceastd dimensiune
exista substrat consistent de activitate:

— largirea si publicarea Registrului bunurilor de valoare culturala si istoricd;

— constituirea bazei de date electronice a obiectelor de valoare culturala in
toate muzeele, bisericile si bibliotecile Republicii Moldova;

— constituirea in cadrul Departamentului Politie al MAI a unei echipe
specializatd in cercetarea faptelor contra patrimoniului cultural;

— sensibilizarea societitii cd obiectele vechi, cu varsta mai mare de 100 ani
constituie valori culturale.
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PROBLEMA DETERMINARII LIMITELOR RASPUNDERII
PATRIMONIALE PENTRU ACTELE DE POLUARE TRASFRONTALIERA

Transfrontier pollution can be described as pollution originating in one country and
having effects within other countries. It includes for example pollution of international rivers,
lakes and hydrographic basins, pollution of coastal waters near the borders of two countries,
pollution of air over shot distances or over long distances, noise in frontier zones ( for example
airport near a foreign city).

It does not differ from national pollution except that it occurs between sovereign states.
As a result, the institutional and legal means to combat transfrontier pollution are generally
different from those available for national pollution

Un instrument clasic de realizare a prescriptiilor normelor juridice este
raspunderea, care are la randul sdu un impact mai redus in domeniul protectiei
mediului si prezintd multiple particularitati.

Constitutia Republicii Moldova in art.37 alin.(1) consfinteste dreptul
fiecdrui om la un mediu neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd
si sdndtate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive'.
Totodatd, alin.(4) al aceluiasi articol prevede ca: ,Persoanele fizice si juridice
raspund pentru daunele pricinuite sandtatii si avutului unei persoane ca urmare a
unor contraventii ecologice”. Ca urmare, deducem ci legislatorul a mentionat doar
o forma a raspunderii, cea contraventionald, omitand si alte forme ale raspunderii
de mediu cum ar fi, de pilda, cea penala sau civild aplicatd pentru diferite incalcari.

Aici apare si necesitatea determinarii limitelor raspunderii pentru daune de
mediu nu doar la nivel national, ci si international, deoarece problema in cauza este
specifica tuturor statelor datoritd procesului de productie care inevitabil implica si
anumite efecte negative ce vizeaza starea de mediu a tarilor vecine. Suntem de
acord cu faptul cd procesul de determinare a intinderii rdspunderii pentru daune de
mediu revine in sarcina mai multor institutii de drept din perspectiva determinarii

! Publicat la 18.08.1994 in M.O. Nr. 1.
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factorilor ce au cauzat o dauna, metodei comiterii, gradului vinovatiei, persoanei
faptuitorului etc.

Astfel, problema data necesitd o solutionare inainte de toate la nivel national,
in sensul stabilirii unui cadru normativ de reglementare, nucleul ciruia va servi
raspunderea pentru daune de mediu, pentru ca ulterior statul sa poata determina
cu usurinta agentul poluator.

Putem vorbi despre un mediu neprimejdios doar in situatiile cind acesta nu
este periclitat de factori care ar induce la astfel de cazuri, simplu vorbind atunci
cand lipsesc factori poluanti sau insdsi starea de poluare.

In acest sens, la prima etapd vom incerca si oferim cateva definitii
fenomenului de poluare (lat. polluere — a pata, a pangari, a profana) cum ar fi:

e 0 activitate de distrugere a echilibrului ecologic prin vicierea mediului
punand in pericol viata, sindtatea, patrimoniul, linistea, starea de confort a oamenilor;

e o stare de lucruri unde este stabilit un dezechilibru in urma unei
activitati nocive (poluant)?

e o introducere directd sau indirecti, ca rezultat al unei activitati
desfiasurate de om, de substante, de vibratii, de caldura si/sau de zgomot in aer,
in apd ori in sol, care pot aduce prejudicii sanatatii umane sau calitdtii mediului,
care pot dduna bunurilor materiale ori pot cauza o deteriorare sau o impiedicare a
utilizdrii mediului in scop recreativ sau in alte scopuri legitime?;

e prejudiciile sau urmarile utilizarii sau folosirii substantelor in stare
solida, lichida sau gazoasa care pot avea o actiune negativa asupra organismelor vii
si/sau a mediului®.

La a doua etapa de cercetare a fenomenului de poluare vom evidentia sensul
notiunii de poluare transfrontalierd cu enuntarea factorilor, actiunilor si efectelor.

In literatura de specialitate notiunea de ,poluare” a fost tratata in mod
diferit. Astfel, termenul: ,,poluare transfrontalierd” a fost utilizat pentru prima daté
in Recomandarea Consiliului OCDE din 14 noiembrie 1974 ,privind principiile
poluarii transfrontaliere”, reluata cu unele modificari in alte texte internationale.
Conform acestui document, prin poluare se intelege introducerea de catre
om, direct sau indirect, a substantelor ori a energiei de mediu, care antreneaza
consecinte prejudiciabile capabile de a pune in pericol sandtatea umana, a vitama
resursele biologice si sistemele ecologice, a aduce atingere agrementelor ori a jena
alte utilizari legitime ale mediului.

Termenul ,poluare transfrontalierd” a fost utilizat, de asemenea, si in
Conventia de la Geneva din 13 noiembrie 1979 ,,cu privire la poluarea atmosferica
transfrontaliera pe distante lungi’, in contextul cdreia aceasta desemna poluarea
atmosferica in zonele de frontiera dintre doua state®.

2 I.Trofimov, Dreptul mediului, Chisinau, 2002, pag. 9.

* Cristina Ionescu, Curs, ,,Elemente de legislatia mediului”, 2003. Catedra de Hidraulica si Masini
Hidraulice, an V, specializarea ,,Ingineria mediului’, pag. 3.

* Legea nr.1540 din 25.02.98 privind plata pentru poluarea mediului. Publicat :18.06.1998 in MO nr.
54-55 art Nr.: 378. art.3, alin.(1).

5 In vigoare pentru Republica Moldova din 7 septembrie 1995.

¢ Art.1, punctul B al Conventiei.
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Din definitiile expuse ale poludrii putem desprinde si ,consecintele
prejudiciabile, daune...”, adica urmadrile care se produc in urma activitatilor de
productie a statelor cu tendinte de dezvoltare economicd si industriala. Practic,
constatam prezenta faptelor (actele de poluare) si a consecintelor (daund de
mediu).

Dreptul international raimane destul de reticent la acceptarea si mai cu seama
la concretizarea ideii raspunderii internationale a statelor pentru prejudiciile aduse
mediului. Cele mai generoase sunt, in acest sens, declaratiile marilor reuniuni
internationale precum cele de la Stockholm (1972) si Rio de Janeiro (1992); aceasta
din urma recunoaste necesitatea pentru state de a elabora o legislatie nationald
privind raspunderea pentru poluare si alte pagube aduse mediului, precum
si indemnizarea victimelor lor (principiul 13), de a pune in practica principiul
poluatorul plateste (principiul 16), completate cu obligatia de informare a statelor
intre ele in caz de situatie de urgenta (principiul 18 si 19). Textele juridice care
sd permita angajarea raspunderii patrimoniale in domeniu raman rare si in stare
embrionara.

Institutia raspunderii transnationale poate fi angajata sub forma raspunderii
politice, morale si materiale (patrimoniale). In materie de dauni de mediu, anume
raspunderea patrimoniald este proprie raporturilor transfrontaliere. Insa pentru
tragerea unui stat ,poluator” la rdspundere este necesar sa concretizim unele
nuante ce tin de evaluarea prejudiciului:

e Este necesar de a lua in considerare faptul ca actele de poluare produc
efecte doar dupa scurgerea unei perioade de timp uneori chiar durabile. Adica faza
sesizdrii urmarilor nocive sau negative are un caracter perpetuu.

e Daunele sau prejudiciile provocate in urma poludrii au un caracter
rareori imediat, iar de cele mai multe ori dauna se manifesta dupa un timp, fapt
care genereazd obstacole in procesul stabilirii agentului poluator.

e Datorita efectelor in timp in cazul in care acestea se manifestd peste
zeci de ani, uneori este imposibil de stabilit sursa de poluare, fapt indispensabil la
determinarea subiectului responsabil.

Pentru determinarea limitelor raspunderii patrimoniale pentru actele de
poluare transfrontalierd este necesard atingerea urmatoarele obiective, cum ar fi:

o Identificarea sursei poludrii inclusiv si pe teritoriul unui stat strain.

e Relevarea factorilor care au contribuit la producerea daunei sau a
prejudiciului.

e Realizarea monitoringului de intindere a daunei de mediu, analiza
complexa a prejudiciului ce a afectat atat statul ,,poluator’, cat si cel ,,poluant”.

e Determinarea victimelor poludrii.

e Determinarea responsabilului pentru daunele de mediu. In acest sens
s-au remarcat trei sisteme:

1) Prima ipostaza constd in canalizarea responsabilitétii’. Aplicarea acestui
mecanism presupune desemnarea, inainte de a surveni prejudiciul, a persoanei
care va suporta povara raspunderii si care, pentru aceasta, va trebui sa subscrie

7 Mircea Dutu, Dreptul mediului, editia a II-a, Bucuresti, 2008, Ed.C.H.Beck, pag. 262.



Cooperarea internationala a organelor de drept
93 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

o garantie. Ca exemplu tipic in acest sens este citata responsabilitatea pentru
prejudiciile consecutive deversdrii hidrocarburilor in mare. Unele sisteme au
cunoscut principiul canalizarii raspunderii in materia accidentelor de sanitate
determinate de poluare. Astfel, o lege japoneza din octombrie 1973 stabilea un fel
de prezumtie de cauzalitate pentru unele maladii zise specifice, detereminate de
poluanti, precum mercurul, cadmiul si arseniul. Indemnizarea acestor pagube este
suportata in mod direct de catre poluatori, proportional cu contributia la poluare
in zona respectiva.

2) O altd tehnica de desemnare a responsabililor rezidd in constituirea
unui fond de indemnizare alimentat prin cotizatiile poluatorilor.

3) La rezultatele asemdnatoare se poate ajunge si prin intermediul
reglementarilor fiscale. In acest sens, redeventa perceputi de citre agentiile
financiare de bazin din Franta constituie un exemplu edificator.

Tinand seama de riscurile tot mai mari pe care le prezinta activitatile umane
pentru mediu, legea instituie pentru prejudiciu o raspundere ,,cu caracter obiectiv,
independent de culpd”. Intrucat dovada existentei culpei devine inutil3, pentru a se
angaja raspunderea, de acum inainte, asigurarea calitatii mediului nu mai apartine
categoriei obligatiilor de mijloc, ci devine una de rezultat®.

Totodatd, este stabilita si o raspundere solidard a fdptuitorilor. Aceasta
inseamna cd victima poate sd se indrepte impotriva oricaruia dintre autori spre
repararea totald a pagubei, iar aceasta ramane sa se indrepte impotriva celorlalti,
intre care obligatia devine divizibila.

O alta regula instituitad in domeniul raspunderii de mediu este obligativitatea
repararii unei daune.

La randul sau, legislatia penala autohtond prevede doar aplicarea unor
sanctiuni mizere (de exemplu, art.230 CP al RM stabileste sanctiune pentru
poluarea aerului in méarime de la 300 la 800 unitati conventionale sau cu inchisoarea
de pand la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in mérime de la
1000 la 3000 unitéti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate)’ si componenta materiald care nu permite aplicarea sanctiunilor in caz
de dauna ce se produce peste timp.

In acest sens, este necesar de tinut cont de faptul ci majoritatea actiunilor
cauzatoare de daune mediului nu presupun prezenta imediatd a daunei sau
posibilitatea determindrii marimii integrale a aceteia. Drept exemplu simplu poate
servi faptul cd substante cum ar fi Freon-11 si Freon-12 aflate in stare gazoasd
care se gasesc in cantitati mari in lichidele pentru récire si in flacoanele aerosol,
fiind emise in atmosferd, ele nu cauzeazd imediat efecte negative. Astfel, ele ajung
intr-o perioada lunga de timp in atmosfera, unde sub influenta razelor ultraviolete
ale soarelui se descompun si elibereazd atomi de clor. Acestea intrd in reactie
cu moleculele de ozon din atmosfera pe care le discompun in simple molecule
de oxigen, fiind distrus astfel stratul de ozon. Daca avem in vedere cé gazele de

8 Mircea Dutu, Dreptul mediului, Bucuresti, 2008, pag. 268.
° Legea Republicii Moldova nr. 985/ 18.04.2002. Codul penal al Republicii Moldova, MO 128-
129/1012 din 13.09.2002.
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Freon ajung in 10-15 ani in atmosferd, atunci efectele se produc timp de 50-100
ani. Astfel, luand in considerare perioada extinsad dintre actiune si efect a gazelor
vatamatoare, evaluarea impactului negativ asupra mediului si stabilirea agentului
poluator va fi practic imposibild, din considerentul imposibilitétii de a pedepsi
persoana,deaoarece aceasta nu va mai fi pasibild de a fi trasd la raspundere datorita
scurgerii termenului de prescriptie.

Drept concluzie, putem propune urmétoarele solutii.

Pe plan intern:

— revigorarea pozitiei legislatorului vizavi de componenta formala a
infractiunilor ecologice;

— instituirea unei proceduri simplificate de cercetare penald;

— incorporarea inspectoratului ecologic in cadrul MAI pentru oferirea
unui statut mai pozitional al organului politienesc;

— revigorarea principiilor procesual-penale referitoare la infractiunile
ecologice cum ar fi examinarea chestiunii cu privire la aplicarea principiului de
raspundere pe temei obiectiv.

Pe plan international:

— promovarea unei initiative privind crearea politiei ecologice europene,
cu oferirea unui statut special pe teritoriul tuturor statelor semnatare, prin prisma
caruia politistilor euroecologi sa le fie permisd efectuarea actelor de urmadrire
penald;

— adoptarea unui cadru legislativ comun al statelor europene privind
contracararea si relevarea fraudelor ecologice efectele carora provoacd poluare
mediului si care de fapt constituie o problemd a tuturor statelor europene;

— incheierea unor tratate internationale de prudentd ecologicd, ce ar
permite statelor aderente efectuarea actiunilor de prevenire, depistare, localizare
si sanctionare a subiectului raspunzator, precum si stabilirea cuantumului de
pedepse unice aplicate statului poluator de catre un organ ierarhic superior.
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Cepreii LUKOJIA, kaHanaaT puAnYeCcKuX Hayk
HauanbHIUK AOKTOPAHTYPbI 1 A bIOHKTYpbI [IHeNponeTpoBCKoro
roCyAapCTBEHHOr0 yHIUBEPCUTETA BHYTPEHHMX Aen (YKpauHa)

TPAHCHAIIMMOHAJIbHAS IIPECTYIIHOCTD
B COEPE UTOPHOT'O BU3HE3A

g Tex ciydaeB, KOIZla IPECTYIHbIe [ENCTBMA HApPYLIAOT 3aKOHBI
HECKO/IBKMX CTPaH, KPVMMMHOJIOTM BBEIM TEPMUH «TPaHCHALMIOHAa/IbHAas
IPeCTYIHOCTb». AHa/NIN3 MEX/YHAPOJHbIX IIPABOBLIX JOKYMEHTOB II03BOJIAET
BBIJIE/INTD TPY TPYIIIBI TPAHCHALIMIOHAIbHBIX IPeCTYTUIEHNUI: MEXKHALIVIOHA/IbHbIE,
T.e. IPeCTyIUIeHNsA IPOTUB Mupa U Oe30IaCHOCTY 4Ye/loBedecTBa (arpeccus,
TeHOLJ], 9KOL/J, allapTeN]); IPeCcTyIUIeH)s, KOTOpble HAHOCAT yiep6 AByM U
6oree rocygapcTBaM (HapKOIPeCTYIIEHNsI, KOHTpabaH/a, TOPTOBIIA OPY>KUEM);
IPECTYIUIEHNS, KOTOpPble COBEPHIAIOTCA Ha TEPPUTOPUM OFHOM CTpaHbI
IpaKJjaHaMM JIPYTOM CTPAHBL.

BonpMHCTBO TpaHCHALMOHANIBHBIX MPECTYIUIEHMII COBEPIIAIOTCSA C
HOMOIIbI0 MH(OPMALMOHHBIX TeXHONOIMIL. BypHOe pasButue rmobanbHOl ceTn
VIHTepHeT 1 CBA3aHHBIX C Hell TEXHOJIOTMI IMeeT (KaK M BCAKOE IPYTOe IPOsIB/IeHNe
mporpecca) He TONBKO IIO3UTUBHBIE IOCIENCTBUA, HO ¥ pPasHOOOpasHbIe
OTKJIOHEHUA M TpygHOCTHU. IIpyMepoM KOTOPBIX MOXKET pacCMaTpUBAaThCA
pacnpocTpaHeHye a3apTHBIX UIP, OKa3aBIIMXCA BHE BCAKOTO PEryIMpoBaHUA
1 KoHTponA. OTCYTCTBUE TOCTIENHNUX ONpefesAeTcss caMOil IPUPOROI JOCTyIa
K VIHTepHeTy M CBOOOABI pasMelleHNs Ha CTPAHUIAX €Tr0 CAiTOB KaKUX-TO0
pecypcos. Hanpumep, cormacHo pesynbTaTaM COLMOIOTMYECKOTO MICCTIENOBAHNS,
npoBefeHHoro locynapcTBeHHBIM MHCTUTYTOM Pa3BUTHUA CEMbM U MOJIOMEX,
0Ka3aJIoch, 4TO JiBE€ TPET YKPaMHCKON Monmojexu (Bozpactom 14-35 jner)
Nonb3yloTcA VIHTepHeTOM, TpeThb MMeeT HocTyn K VInTepHery. Ho mumsb Tpoe
U3 IATY VICIONB3YIOT KOMIIBIOTEP ISl pabOThI MO0 yueObl, @ KaXK/Iblil HeCATbII
MpaKTUYECKN UCKITIOUUTENIbHO UTPaeT B UTPhL. bosee 5 % ropopckoil Monomexn
(mperMyleCTBEHHO HOAPOCTKM 14-17 J1eT) KaX[Ablil [ileHb IPOBOAAT CBOE
cBOOOJIHOE BpeMsI BO3/Ie UTPOBBIX aBTOMATOB.

JIna urpbl B ceTy He HY>KHO IPUCYTCTBUE B UTPOBOM 3ajle 32 KaPTOYHBIM
CTOJIOM IV WIPaJbHBIM aBTOMAaToM. [Ipym 9ToM He TpeOYIOTCS HTOKYMEHTHI,
KOTOpbI€ YJOCTOBEPAIOT, CKOJIbKO MICIIOTHUIOCHh UTPOKY JIeT. JI0CTaTOYHO JINILb
IIPOCTO 3aperucTpUpOBaTbCH, IOMOTHUTD «UTPOBOIL KOIIIeJIeK» U CHe/NaTh CTaBKY.
Certuac mpeparaeTcss Hambosee MPOCTON CIIOCOO IIOTIOJTHEHVSI BYPTYalIbHOTO
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KOIIeTIbKa — OTIIPABUTb «CMC» ¢ MOOMIBHOTO TeledOHa Ha yKa3aHHbBII HOMeEp.
HasBarb KOHKpeTHYI0 LM(Py 3aperucTpUpOBaHHBIX UTPOKOB B ceTu VIHTepHeT
HEBO3MOXXHO, OJHAKO, MOXXHO IIPEJIONOXKUTh, 4YTO JMIja, KOTOPbIM He
VICTIOJTHU/IOCH 18 JIeT, COCTAaBIIAIOT OOIBIINHCTBO.

Bormpekyu Hamm4nio cepbEé3HbIX Mpo6IeM B HOPMATVBHOM PeTyIMpPOBaHNUMN
U KOHTpOJIe HaJl UTOPHBIM OM3HECOM B €ro TPafulMOHHBIX (opMax (KasymHO,
OyKMeKepcKye KOHTODBI, TOTAIM3aTOpPbl Ha MWIIOAPOMAaX, CTaBKM Ha
pe3y/IbTaThl OMIbAPAHBIX COPEBHOBAaHWII M T.JI.) OH BCe >Ke He ocTraercsa 6e3
BHUMAaHNA 3aKOHOZIaTe/IsI M OPraHOB MCIOTHMTE/IbHOI BJIACTM, B TOM 4YUCTIe
IIPaBOOXPAHNTENbHBIX OPTraHOB. JTOrO, K COXKAJIEHNIO, HENb3A CKa3aTb O TaK
Ha3bIBAa€MBIX «BUPTYa/lbHBIX Ka3MHO».

Bomnpoc asaprupix urp B VIHTepHeTe paccMarpupaeTcs u EBpomnerickoil
KOMIICCHelT, KOTOpasi U3y4aeT COCTOsIHME NpOoOIeMbl M padpabarbiBaeT Mepbl
perynupoBanus. 3anpera Ha urpy B VntepHere B EBpore, oueBunHO, He Oyzer.
Certuac asapTHas urpa B VIHTepHeTe opuIManbHO paspelieHa (KpoMe HeKOTOPBIX
crpan Kapub6ckoro 6acceitna, Apcrpanuu u [Beitijapumn).

B Vkpaune Taxue >Xe IpoliecChl pa3BMBAIOTCA 6e3 0c000ll peKIaMbl 1
AVCKYCCUI OTHOCUTEIBHO I11e1eCO00Pa3HOCTY Y HEXKeNIaTeIbHOCTI paspelleH s
Ha OTKpBITVE BMPTYAJIbHBIX Ka3MHO, KOTOPbIE YK€ eCTb M YCIEIIHO paboTaloT.
IToxasarenbHO, YTO 32 HEKOTOPBIMY 13 HUX CTOAT 3apyOe)KHble OPraHU3alMn U
npepnpuHuMareny. TijaTenbHas IpoBepKa, BO3SMOXHO, IIO3BOMIUT YTBEPXK/ATb,
[0 6OJIbIIell YacThI0 BUPTYATbHBIX Ka3MHO B YKpaMHe BJIaJel0T MHOCTPAHIIBL,
a 9TO IPUBOJNT, CPEAY BCETO PYTOro, K 6€CKOHTPOIIbHOMY BBIBO3Y KallMTaIa.

PaccMOTpuM MeXaHU3M (YHKLIMOHMPOBAHVS BUPTYaJIbHOTO UTPOBOTO
yuapexxpenns. [TonpzoBarens cetn VHTepHeT HabMpaeT COOTBETCTBYIOLINIA afpec,
KOTOPBIN JIETKO MOXKHO HaliTM C IOMOIIbIO CTAaHHAPTHBIX ITOMCKOBBIX CUCTEM
VuTepHera. Ha)kaB KHOIKY C >KeTaeMBIM A3BIKOM OOLIEHMA — PYCCKMM 60
AHITIMIICKUM, TIOCETUTEND IONTyYaeT JOCTYII K TaKMM CTPaHMIIAM 3TOTO caliTa,
Kak: «Yupegurenu», «[IpaBuma urpe», «OTKpbITHE CcuyeTa», «Permcrpanusa» u
ppyrre. Ha crpanmne «Yupengurenu» Mbl He HaiiieM OQUIVAaTbHBIX JaHHBIX
0 Biajenplax KasuHo. CooOIaeTcss TONbKO, YTO IPaBaMM Ha IPOrPAMMHBIN
IpPOAYKT (HaBepHOE, TOT, YTO ITO3BOJIAAET UTPATh C IEPCOHATIBHOTO KOMITBIOTEPA B
UTPBI BUPTYa/IbHOTO Ka3MHO) B/IafieeT KaKasA-To « ACCoLMans UTOPHOTO OM3Heca
1 KasuHo BocrtouHoit EBponbi». V3ydeHnue Opyrux CTpaHMI caiiTa IMO3BOJAET
HOHATD YCTIOBUS U IIOPSA/IOK UTPBL B HEM.

CHavyasla HeoOXOAMMO 3arpy3uTb C ITOTO CafiTa Ha CBOl KOMIIBIOTEp
OTPOMHOTO pasMepa KOMIIBIOTEPHYIO IporpaMmy KasuHo. Ilockonbky oHa
«BecuT» 2,5 MerabaiT B 3allaKOBAaHHOM BUIE, ee 3arpyska 3ajiMeT [I0BOJIbHO
MHOro BpeMeHM. Kak pe3yabrar, NMOTEHLMa/IbHbI UIPOK, KOTOPBII He CTal
HIO/IHOIIPABHBIM WIEHOM KasMHO, y)Ke HauMHaeT TPATUTh AEHbIYW (B JAHHOM
CTy4ae — 3TO OIUIaTa Tele)OHHOTO BpeMEeHM M OIUIaTa YCIYT IpoBaiifepa).
ITocre Toro kak mporpamMma OyAeT Ha >KeCTKOM AMCKe UTPOKA, OH JIO/DKEH ee
MHCTA/UIMPOBaTh, TO €CTh IIPUBECTU B pabodee COCTOsIHME. 3aTeM C HOMOILIbIO
3TOJ IporpaMMBI Yepe3 VIHTepHeT cBA3aThCA ¢ cepBepoM (caliToM) Ka3)MHO, Ifie
HOBOMY UTPOKY OyZieT coOo0IIeHo ero ycimoBHOe nMs (Tak Ha3blBaeMblil Login),
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naponb (Password), Heo6XOAVIMBIIT /IS TONTYYeHMsI ZOCTYIIa K UTPe, U KIIIoYeBoe
cnoso (KeyWord), koTopoe mcronb3yercs Ajs IepeBofia ieHeT Ha CYeT KasyHO,
a TaKKe, eC/M IIOBe3eT, IIOMyYeHMs BBIMTPBILIA. DTa IMpOLefypa HasblBaeTcs
perucrpanuent.

CnenyommM IIaroM sABAAETCA 3allO/IHEHME IIJIaTeXHOTO IOpydYeHus,
¢dbopma KoTOpOro M06E3HO pasMelljeHa Ha COCeHEel CTPaHMIIe CaliTa, Y IepeBOJ
OIIpefie/IeHHOI CYMMBI JleHeT B OfVH 13 BbIOpaHHBIX 0aHKOB. CINMCOK 0GaHKOB
CO BCeMU HeOOXONMMBIMU PEKBM3UTAMM HaXOAMUTCS 37ech Xe. Kak oberaer
BUPTYa/IbHBIl aJMUHUCTPATOP, Ha NPOTHKEHMM 1 9aca IOcCe MOCTYIIEHUA
CPEZCTB UTPOKY OyeT BBIIAHO COOTBETCTBYIOIee KOMMIECTBO UTPOBBIX (PUIIIEK.
9To HeoOXO[MMO IOHMMATb TaK, 4TO IpU CAeAYIOIIeM IIOCEIIeHUM Ka3MHO
HOBBIJI UTPOK YBUJUT Ha 9KpaHe CBOETO MOHUTOPA 1300paXkeHNe CBOUX (ullex,
KOTOpBIE OH MIMeeT IIPaBO MCIO/Ib30BaTh, YTOOBI Ie/IaTh CTABKY B PY/IETKY, KAPThI
u T.71. To ecTh, MMIIb NOTY4NB BUPTYa/IbHbIe (QUIIKY 32 peajIbHbIe eHbI, MOXXHO
HaunHaTh Urpy. IlpaBAa, BlafieibIbl Ka3MHO OOELIAI0T BBIKYNUTb (DUIIKU Y
UTPOKOB IIPYU IIepBOM e UX TpeboBaHuM. Eciu sxe uuIKy ObUIM KyIUIEHBI He
IS TOTO, YTOOBI X Cpa3y IpojaTh 0OpaTHO, MOXKHO HAYMHATD UTPY.

B cnyyae mpourpbliia IOCTaB/IeHHBIX Ha KOH (UILIEK, CO cyeTa UIPOKa
afMMHICTpalMeil Ka3\HO CHUMAIOTCS COOTBETCTBYoMINe ieHbI . [ 1 py BhIMTphIliIe
— COOTBETCTBYIOIIME CYMMBbI IIEPEBOAATCA HA 9TOT CYET, YTO OTOOpakaercs B
BUJIe YBEeIMYEHMsI KONMMYeCTBA BUPTyanbHbIX uinek. [To TpeboBaHMIO UrpokKa,
KaK O0eIIal0T BIafle/blbl Ka3MHO, €r0 BBIMTPBIII MOXXET ObITh IepeBefjeH Ha
IPYTOJi CYeT, TO €CTb He CUYeT BUPTYaabHOTO Ka3MHO.

AHanu3s M3/I0KEHHON CXeMbl Cpa3y >Ke IIOKa3blBaeT ee, MATKO TOBOpA,
HEeBBITOJHOCTb JII1 UTPOKOB. Bo-IepBBIX, KaK BCTYNUTENbHBIN B3HOC, TaK U
BO3MO>KHBIIT BBIMTPBIII HEPEUNCTSIOTCS Ha CYET, B/IaJie/IblieM 11 6€CKOHTPOIbHBIM
II0/Ib30BAaTe/IeM KOTOPOTO SIBJIAETCA He UTPOK, A BIale/Iblibl Ka31HO. Bo-BTOpBIX,
B OTJIM4YME OT PEaJbHOTO Ka3MHO, UIPOKM BMPTYa/JbHOTO Ka3MHO HUKAK He
MOTYT NIPOKOHTPOIMPOBATh, YTO KONECO PYAETKU BpPaIaeTCA MeJIEHHO, YTO
u300paKeHMsT KapT UTPOKOB He BUAUT KpyIbe M T.J. IIOCKOIBKY OTCYTCTByeT
3aKOHOJATeNIbCTBO, KOTOPOE OBl Pery/IMpoBano yClIoBys paboThl BUPTYalIbHOTO
Kas3uMHO, WIPOKM He MOTIyT HaJeATbCA ¥ Ha TO, 4TO KTO-TO (Kakas-m6o
HaJ3MparelbHass MHCTAHIMA) — KOHTPOIMPYeT COOJIOfieHNe BiIajieibliaMu
Ka3)MHO IIPaBW WIPBL. B-TpeTbMX, OTCYTCTBME [OCTOBEPHBIX OQUIINMATbHBIX
HaHHBIX 00 yupenuTensax (BajenbliaX) Ka3MHO JieJlaeT MPU3PAUYHBIMY IIAHCHI
UTPOKOB TONTY4YUTb CBOU NEHBIVM B Cyd4ae, €CIM OflHAXAbI OHM He HalifiyT B
VHaTepHeTe callT 3TOro KasmHo.

M3noxeHHOe NO3BOJAET CHeENaTb B3BOJ, O TOM, YTO B CYILIEeCTBYIOIEM
BIJle asapTHbIe (Ha peasbHbIe JIEHbI'M) UTPBI B ceT VIHTepHeT HUKaK U HUKEM
He KOHTPOMUPYIOTCA. VITpOKY BMPTya/lbHBIX Ka3MHO OOpedeHbl Ha IIPOUTPHIIL,
a B CWIY 3apyOeXHOrO IPONMCXOXKAEHVS TaKUX UTOPHBIX 3aBefleHMil CpefiCTBa
«yIUIBIBAIOT» 3a TIPaHMIly, a NPUOBUIb BJIafeNblieB KasMHO B YKpauHe He
06/1araroTcs HaJIoraMIl.
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Muxaun BEPBEHCKWIA, Karauaat opuanyeckux Hayk, AOLEHT,
3aMeCTUTENb MUAHICTPA BHYTPEHHMX Aien YKpaHbl

BbOPbBGA C TEPPOPVI3BMOM HA TPAHCIIOPTE

B ycnoBusAx cOBpeMeHHBIX IIPOLECCOB IN00anMM3alyy HalMOHATbHAS
0€30MacHOCTb KaXK[JOTO TOCYJAapCTBa HAaXOAUTCA B TECHOM CBA3M C OOLIMMU
TEH[IEHIMAMM  0€30IIaCHOCTY MMPOBOTO  COOOILIeCTBa, 4YTO, 06e3yCIoBHO,
aKTyaIM3MpyeT HeoOXOAMMOCTb (OPMUPOBAHUA TOCYJAPCTBEHHOI IOIUTUKI
60pbObI ¢ Hambonee OMACHBIMM IPECTYIUIEHMSAMM, K KOTOPBIM OTHOCSTCSA
TeppOPUCTIYECKIE TIPOSAB/IEHN B COBPEMEHHOM MIpe.

[Ipobnema 60pbOBI C TeppOPU3MOM SBJISAETCA CIIOXKHBIM (PEHOMEHOM,
KOTOpBINl TpeOyeT WHTerpalMy MHOTMX OTpAaciaell 3HAHUI, B TOM YHCIIe
I0PUAIMYECKOIT HAYKY /I YTy 0JIEHHOTO MCCIeJOBaHNUA 0COOEHHOCTE yTOTOBHO-
IpaBOBOM,  KPUMMHOJIOTMYECKON,  KPUMMHAINCTMYECKON,  OINepaTUBHO-
PO3BICKHOM XapaKTepPUCTUK IPeCTYIJIEHNI TeppOPUCTUIECKOrO XapaKTepa I
paspaboTKy Mep 110 UX IPefyIpeX/IeHNI0 Ha 00BEeKTaX TPAHCIIOPTHON CUCTEMBIL.

TpancropTHasd cucTeMa CTAaHOBMUTCS CETOJHA OHMM U3 OCHOBHBIX
HOTEHIMA/IbHBIX 00beKTOB TeppopusMa. OIHOBPEMEHHO TPAHCIIOPT HEPenKo
CTAaHOBUTCA CPEeACTBOM JIOCTIDKEHMS IIPECTYIHBIX Liefieil 9KCTPeMMCTOB,
IBITAIOMINXCA IIyTeM COBEPIICHNUS TEPPOPUCTUYECKMX aKLUil HTOOUTbCA
YIOBIETBOPEHMS HMOMUTUYECKMX UM MHBIX TPeOOBaHUIL, MOfBepras IpU 3TOM
omacHocTy mofeit. IlpecTynienns TeppopUCTUYECKOTO XapaKTepa OTAMYAI0TCA
HPOAYMAHHOCTBIO ¥ TIIATETbHOCTBIO IUIAHMPOBAHNUA IIPU UX IIOATOTOBKE,
U3OLIPEHHOCTDIO, U, KaK ITOKa3bIBAIOT COOBITNSA MOC/IETHNX JIeT, MCIIO/Ib30BAHNSA
COBpEeMEHHDBIX TeXHIYECKVX CPeICTB VX COBepILIeHN . B aTO CBA3M IesTHS JAHHOI
KaTeropuy Ha TPAHCIIOPTe 0OPeTAI0T TaKylo Ka4eCTBEHHYIO XapaKTePUCTHUKY KaK
TEXHOJIOTMYHOCTb.

AHanmu3s KpYMMIHOJIOTMYECKON 6€30MacHOCTM Ha 00'beKTaxX TPAHCIIOPTHOTO
KOMIIIEKCAa TIOKa3bIBAaeT, YTO €r0 KOMMYHUKAIVM HepPegKO VCHONb3YITCA
IPeCTYIHMKAMH I He3aKOHHO! TPaHCIIOPTMPOBKY HeJIeTaIbHbIX MUTPAHTOB
4yepes3 roCyAapCTBEHHbIE TPAHNIIBL, OPYXX1is, 00eIIPUIIACOB, B3pHIBUATHIX BEIECTB,
HApKOTUYECKNMX CPEeACTB, M MAPYTUX 3allpelleHHBIX B T'PaXJAaHCKOM obopore
IpefMeTOB.

B o6cny>xnBaHNy OpraHoB BHYTPeHHMX fief1 Ha TpancnopTe MBJI YkpanHsr
HaxopATcs (paKTMYeCKu BCe BUABI COBPEMEHHOTO TPAHCIIOPTA: J>Ke/le3HbIe
IOPOTY, BOK3aJIbl; MOCTBI; Iy TEITPOBOIbI; A9POIOPTLI; YIIPaBIeHNA IPaXKIaHCKO
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aBMalY; MOPCKIE M pe4Hble ITOPTHI; IAPOXO/ICTBA, IJIOTUHDI, IUTIO3bI U JpyTHe
TUAPOCOOPY>KEHM.

KpumnHonornyeckass 6e30IMacCHOCTb OOBEKTOB €VHOV TPaHCIIOPTHO
CHCTeMbl YKpauHBl HapAAy CO CIeNuaau3MpOoBaHHBIMU IOApa3JeneHnAMN
obecre4nBaT ¥ Jpyrue CIyXObl OpPraHOB BHYTPEHHUX [e/l, B YacCTHOCTHU
TOCYZapCTBEHHON CIy)XObl ~OXpaHbl ~MAaruCTPaJbHOTO  TPYOOIPOBOJHOTO
TPAHCIOPTA, TOCYAAPCTBEHHON CITy>KObI 6€30I1aCHOCTH TOPOXHOTO ABVDKEHMS, a
TaKoKe IMaTpynbHad cryx6a MBJ] YkpanHbr.

OmbIT NOCTE[HMX JIeT IIOKa3bIBaeT, YTO IPAKTUYECKM BCe OOBEKTHI
TPAHCIIOPTHOI CUCTEMBl B PaBHOJ Mepe OKa3bIBAIOTCA KaK IPeMEeTOM, TaK I
OpYAMeM COBeplleHNs IIPeCTYIUIEHUII TeppOpPUCTUYECKOil HaIpaBIeHHOCTI
IpeMMYIIeCTBEHHO OPTaHM30BAHHBIX IPECTYIHbIX Ipynm. Takum obpasom B
HOCTIe[{HIIE TOfIbI KPYIMUHOTeHHast 00CTAaHOBKA Ha 00'beKTaxX TpaHCIopTa Tpebyet
MOCTOSHHOTO BHYMaHMUA.

CriefiyeT IpU3HATb aKTyalIbHOI Ipo6/IeMY, CBA3aHHYIO C TAK Ha3bIBa€MbIM
«Tere(pOHHBIM» TePPOPU3MOM, KOTOPBIN XapaKTepuU3yeTcs JeCATKaMY JIOXKHBIX
COOOIIIEeHNIT O TOTOBSIINXCS IPECTYIVICHNAX TEPPOPUCTUIECKOTO XapaKTepa Ha
00bEKTaX >KeTIe3HOIOPOXKHOT0, BO3YLIHOTO ¥ BOSHOIO TPAHCIOPTA YKPauHBbI.

OO1iecTBeHHast ONMACHOCTb PACHPOCTPAHEHHOCTM STUX IpPeCcTYIUICHMI
00yC/IOB/IMBaeT OTBJEYEHNME CWI ¥ CPECTB OPraHOB BHYTPEHHUX [el OT
BBINTOJTHEHVSI (PYHKIVII IO OXpaHe OOIeCTBEHHOTO IOPSZIKA, a OpraHM3aLNsd
U TIpOBefieHMe KOMIUIEKCA IIPeBEHTMBHBIX MEpONPUATUII HPUBOAUT K
OIIpefle/ICHHBIM ~ MaTepMajbHbIM YOBITKaM, CBSI3aHHBIM C HapylIeHMeM
HOPMaJIbHOJI pabOTBI TPAHCIIOPTA I €T0 PRI PUATHIL.

AHanmus TeppOPUCTMYECKMX AaKIUI, COBEPUIEHHbIX B IOC/IELHNE
rogpl Ha TpaHcmopte B CIIA, Vicmanum, Be}II/IKO6pI/ITaHI/II/I, Poccuiickon
Qepepanun 1 APYrux rocyfapcTBax EBpoOIbl M MMpa CTanyu XapaKTepu3oBaThCs
BO3pOCIIeil OOIeCTBEHHOI OIAaCHOCTBIO B CBSA3M C IPUMEHEHMEM MOIIHBIX
B3PbIBHBIX YCTPOJICTB, CIOKHBIX TEXHMYECKUX CPEJCTB, a TAKKe COBEpIIeHNEM
TePPOPUCTUYECKIX AKLINIT TEPPOPUCTAMU-CMEPTHIKAMIL.

OueByujHO, 4TO CTabunM3anus KPUMUHOTEHHOV OOCTAaHOBKM TpebyeT
OT OpraHOB BHYTPEHHNUX [ie1 ¥ [pPYTUMX IIPABOOXPAHUTENIbHBIX CTPYKTYpP
OCYIL[eCTBJIEHMS OIepPaTVBHO-ITPOPUIAKTUYECKUX MepOINpUATUI Ha
00BEKTaxX TPAHCIIOPTA, KOTOpPbIE JO/DKHBI OBITh HAIPaBJIeHBI Ha IIOBBIIICHNE
addexTuBHOCTI 6OPHOBI C MEXIYHAPOLHBIM TEPPOPU3MOM, HAEMHUYECTBOM,
HE3aKOHHOJI MUTpanyeil Ha JKeTe3HOJOPO’KHOM, BO3AYLUIHOM I BOJHOM
TpaHCIIOpTe.

O¢¢exTUBHBII KOHTPOIb 3a YPOBHEM, CTPYKTYpOil M [UHAMUKOIL
HeJleraIbHOV MUTPALIVIN SIB/IACTCS BOXHBIM CPEICTBOM B Cepe IIpeRyIpexxeHNs
TePPOPUCTMYECKNX IIPOSABIEHMII, KOTOpPble NCIOAb3YIOT A peann3anyn
CBOMX IpPeCTYNHbIX ILie/lell MUTPAIL[MOHHbIe IOTOKM B PaMKaX CYLIeCTBYIOIUX
TPaHCIIOPTHBIX KOPUIOPOB.

Ha TpaHCIOPTHBIX 00beKTax YKpamHbI NPOBEPSIOTCA AECATKU TBICIY
MHOCTPaHIIEB, KOTOPbIe IIPUBJIEKAIOTCA K a]MVHICTPaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH,
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BBIIBOPSIIOTCS 3a ITPefie/ibl TOCYAapPCTBa, CTABATCS Ha OTIePATVBHBIN y4eT OPraHOB
BHYTPEHHUX JeJL.

B mocnepHue rofpl B IPaKTUKY [esATeIbHOCTI OPIraHOB BHYTPEHHUX JieTl,
00CTY>KMBAIOLINX 00BEKTHI TPAHCIIOPTA /IS BBISIB/ICHN JINII, IIO03PeBaeMbIX B
COBepLICHN! IPaBOHAPYLIEHWII VIV IIPeCTYIUIEHNII, HAXOJAIXCSA B PO3bICKE,
JVICIIO/IB3YIOTCST BO3MOYKHOCTH CIIelIMa/IbHbBIX 37IEKTPOHHO-KPUMIHATUCTUYECKIX
KOMIUIEKCOB, @ TaKXKe J[PYIMX aHAJOTMYHBIX CHUCTEM, KOTOpbIe MHO3BOJIAIOT
OCYIIECTB/IATD 3TY (PYHKUMIO.

OueBngHO, 4YTO oObecmedveHye OOLIECTBEHHON  0e30IaCHOCTU U
[PaBOMOPsIKA Ha 00BEKTaX TPAHCIIOPTA TO/HKHO OBITH COBMECTHOI 3a/ladeii He
TOJIBKO TPAHCIOPTHOI MWIMIINMK, HO M MUHUCTEpCTBA TPAHCIIOPTA U CBSI3M, a
TaK)XXe COOTBETCTBYIOIIMX CTPYKTYP Crry>k6bI 6€30I1acHOCTI YKpauHBbI.

B T0 >xe Bpems, CIeffyeT KOHCTaTUPOBATh, YTO Y/Iy4lleHe KPUMIHOT€HHOII
00CTaHOBKM Ha OODBEKTaxX TPAHCIOPTAa C YYETOM MEXKAYHApPOLHOTO OIIbITA
obecredeHnsl NPaBOIOPsAAKAa ¥ HOPMAIbHOI pabOTHI TPAaHCIOPTa, Tpebyer
BHeJIpeHVsI HOBBIX 1 60ree 9 PeKTUBHBIX POPM U METOIOB B3aVIMOJEICTBYSL.

OpHuM U3 HANpaB/IeHNIT, KOTOPOE MOXXET CIIOCOOCTBOBATD MOBBILIEHNIO
HaJIeKHOCTM IIPABOBOJl OXPaHbI TPAHCIOPTHOIN CHUCTEMBI OT OOILIECTBEHHO
OIIACHBIX ITOCATATENTbCTB TEPPOPUCTIIECKOTO XapaKTepa, ABIAETCS YHUPUKALVS
3aKOHOJATEeNIbHOTO PETY/IMPOBAHNS 1 IIPABOBOr0 0becredeHus: 001IeCTBEHHBIX
OTHOIIIEHNIT B 9TOI cdhepe. Bo3aMOKHO, HEOOXOAMMO CO3[jaHIE B MEPCIIEKTUBE
- TpaHCIOPTHOrO KOZEKCa YKpauHBI, IpeAMeT peryIMpOBaHNUSA KOTOPOTO
00beuHNT ObI BCe 00IeCTBEHHbIe OTHOLIEHNs B cdepe (YHKUMOHMPOBAHNS
TPaHCIIOPTA.

SBnsiercst oyeBMIHBIM, YTO 0a30Bble 3aKOHBI U HOPMATMBHBIE AKTHI,
KOTOpBbIE KAacalOTCSI OXPaHbl TPAHCHOPTHOI cucteMbl («O Tpancmopre», «O
ITOPO>KHOM ABVDKeHMN», «O TOPOJCKOM 9/IeKTPUYECKOM TPAHCIIOPTe» I MHOTHE
Apyrue) TpeOyIT UX rapMOHM3ALMY C €BPOIECKUMM CTaHAAPTaMIU, CO3[aHue
3aBepLIEHHOI CHCTEMBI ITOJI3aKOHHBIX aKTOB B 9TOI cdepe.

B cBol0 ouepenp YroloBHOE 3aKOHOAATENBCTBO MO/DKHO COMEP>KaTb
COLIMA/IBHO OOYC/IOB/IEHHbIe HOPMBI, OOOCHOBAaHHBIE C IO3MLIMI 3aLUTHI
(YHKIMOHMPOBAHUS TPAHCIIOPTHON CHUCTEMBI, OXPaHbl 3[OPOBbs U >KMU3HU
JTIOfieil, YYMUTBIBaTh MACIITaObl Bpela, KOTOPBIN HPUYMHSIETCS OOIEeCTBY.
Kpumunanusaumsi o6LIeCTBEHHO OIACHBIX [esHMIl B 9TOi cdepe HODKHA
YUUTBIBATh: COLMA/IbHBIE, 9KOHOMMYECKME, OpPTraHNU3alVIOHHbIE, TeXHWYECKNe,
IPaBOBble, KPUMMHONOTMYECKNE, IIPOLieCcCyanbHble, KPUMUHATUCTUIECKNE,
IICUIXOJIOTMYECKIE 1 JpyTue PaKTOpPBIL.

BMmecTe ¢ COBeplIEHCTBOBaHMEM  3aKOHOJATENbCTBA,  TPeOYIOT
KOMIUIEKCHOJT ~pa3pabOTKM MOI3aKOHHbIE HOpPMATMBHBIE aKTbI, KOTOpBIE
IpU3BaHbl PeryInpoBarh 6e30MacHOCTh OPraHU3alN IEePEBO30K MaCCAXUPOB
¥ TPY30B Ha BCEX BUMIAX TPAHCIOPTa. PadyMeeTcs, 4TO 3TO BKIIOYAET He TOIBKO
IIPefIPeViCOBBINl TOCMOTP M PETMUCTPALVIO NMACCAKMPOB HA HKENTe3HOLOPOXKHOM,
BO3/YIIHOM, aBTOMOOV/IBHOM, BOJHOM U IPYTUX BUJAX TPAHCIOPTA.

HannonanbHble HOpPMaTMBHbIE aKTBI B OIIPENEICHHOM OTHOIICHNUMU



Cooperarea internationala a organelor de drept
101 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

CTPEMATCA YYeCTb 3apYOEXHBINI ONBIT OOpPBOBI C  TEPPOPUCTIYECKIMU
IpOAB/ICHNMAMY, B YaCTHOCTM TOT KOTOPBIN B HACTOsAIlee BpeMs perylupyer
MEXaHM3M JOCMOTpa BO3AyIIHbIX cyfoB B CIIIA 1 eBporeiickux rocylapcTbax.

[IpumepoM MoXKeT OBITH peanmm3anus oOuUMxX monoxenunit KonpeHuyn o
IPaBOHAPYLIEHNAX ¥ HEKOTOPBIX APYIUX AEVCTBUAX, COBEPLICHHBIX Ha OOpTY
Bo3pyurHoro cygHa (Toxuo, 14 centsa6ps 1963 r.) B obecneyeHnn 6€30macHOCTH
BO3JIYIIHBIX CY[OB OT HE3aKOHHOTO BMEIIAaTeNbCTBA, KOTOPOE peryimpyercs
TumoBoi MHCTPYKIMeil 0 TOpsAAKe obecredeHNs] aBUALMOHHOI 6e30I1acHOCTI
BO BpeMsI BBIIIO/IHEHN S aBUALIMOHHBIX IEPEBO3OK ¥ PabOT C a9pOIOPTOB APYTUX
rOCyJapCTB yTBEP)KIEHHO ITpMKa3soM MuHTpaHca YKpanuHbl oT 17 auBapsa 2002
rofa Nel6, a Takxke IITaHOM MepONpMATHII OPraHM3aLMOHHOIO OOecleyeHNs
ucnonHeHusA locymapcTBEHHON IpOrpaMMBbl aBMAIVIOHHON 6e30IacHOCTU
TPaKIAHCKOI aBMAIVY YTBEP>KIAEeHHON pacrnopsokeHneM KabuHera MuHuCTpOoB
Ykpaunsr ot 2 urons 2004 roga Ne360-p.

Crenyer 3aMeTUTD, YTO 3TV CPABHUTE/IbHO HeJJABHO IIPUHATHIE OTPaC/IeBble
JHOKYMEHTBl B OOJbIIel CTEIEHM CTaly YYUTHIBaThb BaKHOCTb IPOOIEMBI
0e30MacHOCTM aBMALVIOHHBIX [O/IETOB B IIaHE HPEAYIPEKACHNs BO3MOKHBIX
3aXBaTOB BO3JYIIHBIX CYHOB, B TOM 4YKClle ¥ B Teppopuctudeckux wenax. C
ApYToil cTOpOHBI 9P PEeKTUBHOCTb peaTbHON peann3auny MpoQIIaKTUIecKIX
Mep TpebyeT pa3pabOTKM COBMECTHBIX HOPMAaTMBHBIX aKTOB O IIOpsAAKe
B3aJIMOJIEICTBYUA IIPaBOOXPAHNUTE/IbHBIX, TPAHCIOPTHBIX M MHBIX CyOBEKTOB
1o obecredeHnIo 6€30IIACHOCTY M IIPABONOPSAZIKA Ha OOBEKTAaX BO3JYLIHOTO
TpaHCIIOpTa.

Ceropus 60pbba ¢ IPeCTYIHOCTDIO, I OCOOEHHO TAaKOJ ee OIlacHeIie
dopmoil  Kak TeppopusM, TpeOyeT [a/NbHENIIero COBEPLIEHCTBOBAHMSA
MH(OPMALMOHHOTO obecIedeHre B3auMOAEICTBIS BCeX IPAaBOOXPAaHNUTENbHBIX
OPraHOB I B IIEPBYIO O4Yepe/b IO/ipasfie/leHNIl OpraHOB BHYTPEHHUX JIef, IPYTUX
[IeHTPa/IbHBIX OPTaHOB MCIIONHUTEIBHOI BIACTY, JOCTYIHOCTM MHQOpMAnnm
0 TIACCAXXMpaX, IONb3YIIIMXCA BCEMM BUIAMMU IACCAKUPCKOTO TPAHCIIOPTa
(>KeesHOOPO>KHOTO, BO3AYLIHOTO. BOJHOTO, aBTOMOOM/IBHOTO) C  I[e/IbIO
BbIAIBJIEHN: PAa3bICKMBAEMbIX IIPECTYIIHMKOB.

KoHTpomb 32 maccaXMponoTOKaMy Ha >Ke/Ie3HOZOPOXXHOM, BO3[YIIHOM,
BOJIHOM U aBTOMOOV/IBHOM TPAHCIOPTeE JO/DKEH OCYIeCTB/IAETCA B IOCTOSHHOM
peXxuMe Ui TIPOBEPKM HEOOXOAMMBIX [IaHHBIX, KOTOpPbIe IIO3BOJIAIOT
COTPY[JHMKAaM IIpaBOOXPAaHUTE/IbHbIX OPraHOB IIOY4aTh CBOEBPEMEHHYIO
MHPOPMALMIO IS HPUHATUA IPEBEHTUBHBIX Mep IO INpPeAyNPeXAeHUI0 U
IpecedyeHNIo IMpecTYIUIeHUH, 3a/iep>KaHMs JIML HaXONAIIMXCA B PO3bICKe 33
COBepIIeHNe IPeCTYIUICHNIT ¥ CKPBIBAIOIMXCS OT CyAa U C/IeINCTBYS.

QyHKIMOHMPOBaHE 3TON CHCTEeMBI TOJKHO BKJIIOYATb
aBTOMAaTU3MpPOBaHHbIe MHGOpPMALVMOHHbIe 0a3bl JAHHBIX BCEX IPEeIPUATHIA
TPAHCIIOPTHON MH(PACTPYKTYPbl, KOTOpBle IOTYYalOT COOTBETCTBYIOUIYIO
nHpOpMaLMIo, HE3aBUCMMO OT (GOpM UX COOCTBeHHOCTH. Vcmomb3oBaHMe
HaHHOV MHGpOpPMALMKM HEOOXOAVMO IIPY COIPOBOXKAEHMU pPabOTHUKAMMU
IIPaBOOXPAHUTE/ILHBIX OPraHOB CYJOB U IOJIBVDKHOTO COCTaBa JIPYTMX BUJOB



Sedinta plenara 102

TPaHCIIOPTA C LIe/IbI0 IPeNYIPeXAeHNA TEPPOPUCTNIECKUX AKTOB.

ITporpeccuBHbBIM CpeficTBOM obecredeHns 6e30macHOCT
TPaHCIIOPTHOI! CUCTEMBbI oT IIOCATATEeNIbCTB TepPOPUCTUYECKOTO
XapakTepa SB/IAETCSA MUCIONb30BaHME pPAOOTHMKAMM TPAHCIOPTa, a TaKxkKe
COTPYJHMKOB IPAaBOOXPAaHMUTENIbHBIX OPTraHOB CHUCTEM BUICOHAOMIONEHNA,
OXPaHHOJ CHUTHAIM3aMM M JPYIUX TeXHUYecKuX cpencrs. Ilpumenenue
YKa3aHHBIX TeXHMYECKUX CPe[CTB B IIEPBYI0O Ouepefib II03BOJIAET BBIABUTD
u 3adukcupoBaTh Ha OODBEKTaX TPAHCIOPTa IPU3HAKOB IPECTYIIHON
IeATeIbHOCTU TePPOPUCTUYECKOTO XapaKTepa. besycioBHO, BakHOe 3HadYeHNe
MMeeT MCIIONb30BaHMe WeHTU(DUKAIVOHHBIX KPYMUHATMCTUYECKNX CUCTEM
BUJICOHAOTIONIEHNA, C LeNbl0 OOHAPY>KeHMA ¥ 3aJepXKaHUA IIPeCTYIHMKOB.
O4yeBMIHO, YTO B 9TOM HAINPAaBJIEHUM HECOMHEHHBII MHTEepeC IpeficTaBIidAeT
OIIBIT €BPOIENCKIX rocyaapcTs (Hanpumep, OPT).

OpnHOIT U3 CIIOKHBIX IPO6TEeM B ITaHe OOpPBOBI C TEPPOPUCTUYECKUMMU
HPOSABICHNAMMI AB/IAETCA obecledeHne MUTPALIOHHOTO KOHTPOJIA, COCTOSTHIE
KOTOPOTO IIOKa ellle He OTBeYaeT CA0XKMBILENCA MMMUTPALIMOHHON CUTYalluy B
eBpOIeNCKNX rocyapcTaax. [Ipu aToMm, pedsb nzieT He TONMbKO 00 3P PeKTUBHOCTI
TaMOYXEHHOTO, TIOTPAaHNYHOTO U APYTUX BUJAX KOHTPOJA, HO ¥ 00 OTCYTCTBUM
BO3MOXXHOCTeJl ~BAMATb HA COCTOSHME VIMMUTPAIMIOHHON OOCTaHOBKMU
(HecoBepIIEHCTBO 3aKOHOMIATEIbHOI I HOPMATVBHOII 6a3bl, OTCYTCTBME CPENCTB
VIS COTepKAaHNUA U BBIABOPEHVS IPAaBOHAPYILNUTENICN U fIp. ).

Ha Hamr B3I/IAf, IepCIeKTMBHBIMY HAIPaBIeHUAMU B cepe 60pbObI ¢
TepPOPUCTUYECKMMM HAIIPAaBIEHUAMM Ha TPAHCIIOPTE ABJIAITCA.

Co3faHue aBTOMAaTU3MPOBAHHOTO MH(OPMAIMOHHOTO 0aHKa MepeloBbIX
UJieil ¥ TEXHOIOTUII IPaBOOXPAHUTENbHBIX CTPYKTYP, OCYIeCTBIIAIINX O0pbOY
C TeppOPM3MOM Ha TPAHCIIOPTE.

O6MeH crenyanucTaMy B 00TacTM TPaHCIIOPTHOM 6€30IIaCHOCTM U WX
obyueHNe B CIIel[a/IbHBIX LIEHTPaX M CTpaHax EBporbl.

O6Mmen mHopMaryert 06 MMEIIUXCA HOBBIX TEXHMYECKMX CpPelcTBax
obecriedeHN s TPAHCIIOPTHOI 6€30ITaCHOCTI.

ITpoBezenne Ha MOCTOSIHHOI OCHOBE HAayYHBIX MCCAENOBAaHUII, Hay4HO-
HpaKTUYeCKNX KOH(EpeHIMil, CeMIUHApOB, KPYIJIBIX CTONOB IIO IpobreMam
00pBOBI C TPAHCIOPTHBIM TEPPOPU3MOM.
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PATRIMONIAL CULTURAL - OBIECT AL ACTIVITATII
CRIMINALE TRANSNATIONALE

Experienta care se acumuleaza de organele de ocrotire a normelor de
drept in activitatea de combatere a criminalitétii, si in special a atentatelor la
obiectele care constituie patrimoniul cultural, indica la faptul céd acest fenomen
se dezvoltd la nivel international. Sustragerile, contrabanda, traficul cu obiecte de
valoare culturald nu constituie cazuri separate si intdmplatoare. Aceste fapte sunt
savarsite de grupari criminale transnationale specializate in traficul de obiecte
si documente care posedd valoare istorica, stiintifica, artisticd sau religioasa.
Comertul cu asemenea obiecte este la fel de profitabil ca si alte directii de activitate
ale gruparilor criminale cum ar fi traficul de persoane, droguri sau arme. Afacerile
ilegale cu obiecte de valoare culturald aduc gruparilor criminale un profit enorm
datoritd faptului cd pretul acestor obiecte este mare, multi colectionari privati,
precum si persoane din mediul afacerilor doresc sa devina proprietari ale obiectelor
de valoare culturala. Aceasta situatie este motivatd de faptul ca multi indivizi
considera cd devenind proprietari de obiecte si documente de valoare culturala,
obtin o pozitie sociald mai importanta, iar investitiile efectuate sunt mai putin
riscante (obiectele de valoare culturald cresc cu timpul in pret, nu se devalorizeaza
si existd cerere permanenta pe piata neagra).

Gruparile criminale, insa, folosesc profitul pentru pregitirea si savarsirea
altor fapte de acest gen, astfel creandu-se retele de traficanti de valorii culturale si
magazine ilegale in strdindtate. Acest fapt a permis crearea gruparilor criminale
transnationale specializate in traficul de obiecte si documente care fac parte din
patrimoniul cultural al diferitor téri.

Piata mondiald a anticariatului a cunoscut in ultimii 10 ani o dezvoltare
vertiginoasa §i a creat o premisd importanta pentru exportul obiectelor si
documentelor (cartilor) din fostele téri ale lagarului socialist. Astdzi, practic, este
imposibil de estimat numarul si valoarea obiectelor trecute ilegal peste hotarele
Moldovei, Ucrainei, Rusiei, Belorusiei, Roméniei spre tarile UE, Japoniei si SUA.

In acest sens, combaterea atentatelor criminale si a traficului cu obiecte si
documente de valoare istoricd, artistica, stiintifica si religioasd constituie sarcina
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nu numai a unei subdiviziuni, sau a unui stat aparte, dar este necesara implicarea
organelor de drept a tuturor statelor interesate in combaterea acestui gen de
activitate criminala.

Actualmente, baza normativd, masurile aplicate din partea organelor
competente nu pot stopa sustragerile, escrocheriile, contrabanda si vanzarile
ilegale ale obiectelor de valoare culturald. In ultimul an cererea la obiectele de
valoare culturala a crescut considerabil, crescand si preturile. Aceasta se datoreaza
instabilitatii economice si recesiunii economice mondiale.

Activitatea criminala organizata in domeniul traficului de obiecte culturale
constituie o activitate complexa. In detaliu, obiectele sustrase sau descoperite pe
teritoriul uneitiri, de reguld, suntascunse in diferite locuri (gropi special amenajate,
cabane, locuri ascunse in paduri etc.!) in apropiere de granita. Aceste obiecte sunt
supuse unor evaludri si daca prezintd valoare, materiala sunt transportate in tara
unde vor fi valorificate material. Comerciantii, de reguld, nu participa la actiunile
de contrabanda. Urmdtoarea etapd dupa trecerea frauduloasa a acestora peste
frontiere este ,spalarea sau altfel spus - legalizarea bunului”. Cumpardtorii, in cazul
cé sesizeaza provenienta dubioasa a bunului, acorda preturi mai mici, motivand cé
acestea nu pot fi scoase la licitatii publice, nu pot fi supuse asigurarilor si nu-si pot
reclama public posesia bunului. Iar cumpdrarea bunurilor de o persoana de buna
credinta creeazd impedimente la repatrierea acestora.

Actualmente a devenit foarte popular comertul cu bunuri culturale prin
intermediul Internetului. Nimeni in ultimii ani, practic, nu este capabil sa depisteze
si s analizeze toate ofertele si afacerile incheiate in domeniu prin Internet.

Majoritatea furturilor de valori culturale sunt rezultatul instructiunilor de
peste hotare, de aceastd parere este Maciej Trzcinscki?. El considerd ca infractorii
bine pregatiti in domeniu nu intalnesc mari dificultati in contrabanda cu bunuri
culturale, deoarece ofiterii vamali si politistii nu posedd o pregitire profesionald
in istoria artei si sunt depdsiti in incercarea de a identifica sau a deosebi uneori
asemenea obiecte. Totodata, acestia nu posedd nici cele mai mici abilitati in
aprecierea vechimei obiectelor supuse controlului. Acest fapt permite gruparilor
criminale si camufleze obiectul sd foloseasca falsuri (includerea unui obiect
original printre obiectele copii executate la o calitate inaltd, prezentarea de acte
false care confirma cé obiectul nu constituie patrimoniu cultural etc.).

In Republica Moldova nu existd o evidentd separati a obiectelor de valoare
culturald sustrase sau anuntate in cautare, precum nu exista si o statistica a
infractiunilor din acest domeniu. Potrivit ofiterilor implicati in activitatile de
cercetare a acestor genuri de infractiuni, ponderea atentatelor la obiectele din

! Augustin Lazir, ,Combarerea criminalitatii contra patrimoniului cultural national’, in materialele
conferintei internationale ,,Combaterea criminalitdtii contra patrimoniului arheologic european”, Alba
— Tulia, 28-31 mai 2007, Lumina Lex, 2008.
2 Maciej Trzcinscki, ,, Problema criminalitatii contra patrimoniului cultural in Polonia’, in materialele
conferintei internationale ,,Combaterea criminalitdtii contra patrimoniului arheologic european”, Alba
— Tulia, 28-31 mai 2007. Lumina Lex 2008.
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patrimoniul cultural in Republica Moldova se axeaza pe sectorul privat si biserici
(escrocherii, furturi, jafuri si talharii savarsite asupra colectionarilor si persoanelor
de varsta inaintata care posedd obiecte de valoare culturala, istorica sau artistica,
unii necunoscand despre valoarea acestor obiecte).

Un alt aspect care ar favoriza implicarea gruparilor criminale transnationale
este si gestionarea ineficienta a patrimoniului cultural mobil. Astfel, controlul
efectuat de Curtea de conturi a Republicii Moldova a stabilit unele circumstante
inadecvate pentru a fi acceptate in viitor, cum ar fi neintocmirea Registrului de
stat al patrimoniului cultural mobil si ca rezultat:

— bunurile culturale din patrimoniul muzeal al institutiilor din subordinea
Ministerului culturii (394,9 mii de unitéti la 01.01.2008) nu sint inregistrate intr-
un sistem unic de evidentd, lipsesc reglementérile de transmitere a acestora in
gestiune, precum si informatia privind fluxul lor in cazul organizdrii expozitiilor,
expertizelor, restaurarilor; etc.;

— nu exista informatia privind bunurile culturale mobile in functie de
semnificatie, valoare si dimensiunile patrimoniului muzeal, de caracteristica
stiintificd si tehnicd, bunurile ce necesita restaurare si costul acestor lucrari;

— lipseste informatia privind delimitarea muzeelor in: nationale,
departamentale, raionale, municipale, ordsenesti, comunale, satesti, obstesti,
private, ale intreprinderilor, asociatiilor, confesiunilor religioase etc.;

— lipsa metodologiei privind evidenta valoricd si cantitativa a bunurilor
muzeale ce determind lipsa evidentei integrale a patrimoniului muzeal, majorandu-
se riscul neasigurarii integritatii conforme a pieselor muzeale si pastrarii acestora;

— lipsa inregistrarii integrale a drepturilor asupra bunurilor imobile si a
terenurilor aferente lor, ceea ce denota lipsa unei evidente a bazei tehnico-materiale
a institutiilor culturale si nu permite determinarea exactd a patrimoniului utilizat
conform destinatiei si a celui dat in arenda’.

Acestea, precum si alte incalcari favorizeaza pe deplin activitatea unor
grupari criminale transnationale specializate in traficul cu obiecte din patrimoniul
cultural si constituie premise ca activitatile criminale din acest domeniu si fie
cuprinse de latentitate.

Desi in ultimii 15 ani au fost sustrase o serie de obiecte din patrimoniul
cultural al Republicii Moldova, acestea n-au fost anuntate in cautare prin
intermediul INTERPOL si la acest capitol, in bazele de date a organizatiei
mentionate, Moldova practic nu figureaza.

Potrivit lui Karl-Heinz Kind, membru al Secretariatului general Interpol,
in 2005, in Europa, dupd numarul furturilor de bunuri culturale inregistrate, pe
primul loc s-a plasat Franta (3490 cazuri) Polonia (2247), Rusia (2131), Germania
(1830), Italia (1202). O serie de tiri nu au putut furniza informatii*.

* Hotédrarea Curtii de conturi a Republicii Moldova nr.3 din 19 februarie 2009 privind raportul asupra
gestiondrii patrimoniului public de catre muzeele subordonate Ministerului Culturii si Turismului
in perioada anilor 2005-2008. Monitorul Oficial Nr. 80-81 din 24.04.2009.

* http://www.interpol.int/public/ICPO/PressReleases/PR2007/PR200728fr.asp
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Avand in vedere situatia economica a Republicii Moldova, precum si
recesiunea economicd mondiald, devine evident faptul cd acest gen de infractiuni
se va afla intr-o crestere stabild, va avea si in continuare un caracter organizat si
marea majoritate a faptelor vor fi savarsite la comanda.

Incepand cu anul 2002 au fost adoptate Codul penal, Codul de proceduri
penala, a fost modificata Legea cu privire la activitatea operativa de investigatii.
Aceste schimbari, insd, nu au determinat si o schimbare calitativd in combaterea
criminalitatii ce atenteaza la patrimoniul cultural si pentru a ameliora situatia in
domeniu, pe langa recomandarile Curtii de conturi, este necesard o revizuire a
cadrului legal in domeniul indicat, in special reglementarile penale, este necesara o
analiza complexa a masurilor operative de investigatii ce se intreprind si care sunt
necesare de a fi intreprinse, se impune constituirea bazelor de date in domeniu in
vederea asigurdrii informationale a activitatilor de cercetare, instruirea ofiterilor
politiei si vamali in depistarea si aprecierea obiectelor de valoare culturala.
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Victor BALMUS, doctor in drept, conferentiar cercetator,
sef al Directiei juridice a Academiei de Stiinte a Moldovei

ASPECTE PRIVIND PROTECTIA JURIDICA
A BUNURILOR CULTURALE IN REPUBLICA MOLDOVA'

Este cert ca bunurile patrimoniului cultural sunt rezultatul activitatii umane
pe parcursul a mai multor generatii, realizat in obiecte materiale sau imateriale
unice, de interes local, national sau mondial.

A devenit deja banal sloganul: ,,Cel mai de pret bun al tarii este poporul
(oamenii)”. Poate datoritd acestei platitudini aparente nu este constientizatd
importanta bunurilor patrimoniului cultural nu numai pentru popor (oameni),
dar si pentru umanitate. Fiind create pe parcursul evolutiei diferitor civilizatii care
s-au perindat pe teritoriul tarii noastre, astdzi bunurile patrimoniului cultural nu
sunt protejate juridic, deci se fura, se distrug, se ruineaza, se comercializeaza ilicit,
se pierd, oricum, pentru totdeauna.

In aceastd ordine de idei, desi suntem adeptii aplicirii rationale a fortei
coercitive a statului, trebuie s recunoastem cd legislatia contraventionala si penald
a Republicii Moldova nu asigurd bunurilor patrimoniului cultural protectia juridica
necesard in conformitate cu standardele europene, cu obligatiile pe care si le-a
asumat statul nostru odatd cu ratificarea tratatelor internationale in acest domeniu.

Astfel, Codul cu privire la contraventiile administrative prevede in art. 92
pentru incélcarea regulilor de ocrotire si folosire a monumentelor de istorie si
culturd un avertisment sau aplicarea unei amenzi cetdtenilor in marime de pana la
zece unitati conventionale si un avertisment sau aplicarea unei amenzi persoanelor
cu functii de raspundere — pand la doudzeci de unitati conventionale.

Sunt oare comensurabile aceste sanctiuni prejudiciului cauzat patrimoniului
cultural?

La fel, art. 193 al Codul cu privire la contraventiile administrative nu
evidentiaza caracterul prejudiciabil sporit al atentatelor asupra bunurilor
patrimoniului cultural.

Codul penal al Republicii Moldova trateazd in aceeasi maniera protectia
juridicd a bunurilor patrimoniului cultural.

Astfel, conform art. 133 ,,Prin valori culturale cu caracter religios sau laic
se inteleg valorile indicate in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinté si Culturd din 14 noiembrie 1970 privind mésurile indreptate spre
interzicerea si prevenirea introducerii, scoaterii si transmiterii ilicite a dreptului de
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proprietate asupra valorilor culturale”. Si aceasta in pofida faptului cd conventia in
cauza a fost ratificata de Parlamentul Republicii Moldova doar la 21 iunie curent,
iar Republica Moldova a aderat la un sir de alte acte internationale ratificate la data
adoptarii Codului penal, dar care n-au fost luate in seama.

Pentru a sublinia caracterul prejudiciabil sporit al atentatelor asupra
bunurilor patrimoniului cultural considerdm necesara introducerea circumstantei
agravante ,,cauzarea prejudiciului bunurilor patrimoniului cultural de importanta
nationald sau mondiald” in dispozitiile unor articole ale Codului penal.

In urma investigatiilor, avind ca obiect protectia juridicd a bunurilor
patrimoniului cultural, propunem:

I. In Codului penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002
(Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002) cu modificdrile si completarile
ulterioare:

1. Articolul 21 alin. (4) se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

numarul ,221” se exclude;

dupa numarul ,,254” se completeazd cu numarul ,,254";

dupa numarul ,,257” se completeazd cu numarul ,,257""

2. Articolul 133 de expus in urmatoarea redactie:

»Articolul 133. Bunuri ale patrimoniului cultural

Prin bunuri ale patrimoniului cultural cu caracter religios sau laic se inteleg
cele indicate in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura din 23.11.72 privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural,
altor tratate internationale la care Republica Moldova este parte, inclusiv:

a) monumentele: operele de arhitecturd, de sculpturd sau de picturd
monumentald, elemente sau structuri cu caracter arheologic, inscriptii, grote si
grupuri de elemente care au o valoare universald exceptionald, din punct de vedere
istoric, artistic, stiintific, social sau tehnic, inclusiv instalatiile sau elementele
decorative care fac parte integranta din aceste realizari;

b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datoritd
arhitecturii lor, unitatii si integrarii lor in peisaj, au o valoare universala exceptionald
din punct de vedere istoric, artistic, stiintific, social sau tehnic;

c) siturile: lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile conjugate ale
omului si ale naturii, precum si zonele incluzand terenurile arheologice care au o
valoare universald exceptionald din punct de vedere istoric, estetic, etnologic sau
antropologic.’;

d) elementele patrimoniului arheologic: toate vestigiile, bunurile si alte
urme ale existentei omenirii in trecut a (ale) caror:

- salvgardare si studiu permit redarea evolutiei istoriei omenirii si a
relatiei sale cu mediul natural;

- principale mijloace de informare le constituie sapaturile si descoperirile,
precum si alte metode de cercetare asupra umanitatii si mediului ambiant;

- amplasare se situeaza in orice spatiu ce tine de jurisdictia partilor;

e) elementele patrimoniului cultural imaterial.

3. Articolul 186 alin. (2) punctul d) de completat in final cu cuvintele ,,sau
a bunurilor patrimoniului cultural de importantad nationald sau mondiald”
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4. Articolul 189 alin. (2) de completat in final cu punctul f) cu urmatorul
continut: ,cu cauzarea prejudiciului bunurilor patrimoniului cultural de
importantd nationald sau mondiald”

5. Articolul 190 si 191 alin. (2) de completat in final cu punctul e) cu
urmatorul continut: ,,cu cauzarea prejudiciului bunurilor patrimoniului cultural
de importanta nationala sau mondiald”

6. Articolul 193 alin. (2) de completat in final cu punctul d) cu urmatorul
continut: ,cu cauzarea prejudiciului bunurilor patrimoniului cultural de
importantd nationald sau mondiald”

7. Articolul 196 alin. (3) de completat in final cu punctul c¢) cu urmétorul
continut: ,cu cauzarea prejudiciului bunurilor a patrimoniului cultural de
importanta nationald sau mondiald”

8. De completat legea cu articolul 197" expus in urmatoarea redactie:

»Articolul 197'. Distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor
patrimoniului cultural

(1) Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor patrimoniului cultural

se pedepseste cu amenda in marime de pind la 1000 unitéti conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de pind la 240 de ore, iar persoana
juridicd se pedepseste cu amenda in marime de pind la 3000 unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor patrimoniului
cultural de importantd nationala sau mondiala,

se pedepseste cu amendd in marime de la 500 pind la 1000 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de 240 de ore,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 pina la 10000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate

(3) Aceleasi actiuni soldate cu daune in proportii mari bunurilor
patrimoniului cultural de importanté nationald sau mondiala,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 15 ani”

9. Articolul 199 alin. (2) de completat in final cu punctul d) cu urmétorul
continut: ,cu cauzarea prejudiciului bunurilor patrimoniului cultural de
importanta nationald sau mondiald”

10. Articolul 221 de exclus.

11. De completat legea cu articolul 254! expus in urmdtoarea redactie:

»Articolul 254'. Comercializarea bunurilor patrimoniului cultural

(1) Comercializarea intentionatd a bunurilor patrimoniului cultural
savarsita in proportii mari,

se pedepseste cu amenda in marime de la 800 la 1000 unitéti conventionale,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 5000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pind la 3 ani sau cu lichidarea intreprinderii.

(2) Aceeasi actiune sivarsita repetat,

se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 2000 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 1 la 4 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in
marime de la 5000 la 8000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita
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0 anumita activitate pe un termen de pana la 3 ani sau cu lichidarea intreprinderii.
(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savarsite in proportii deosebit de mari,
se pedepsesc cu amenda in marime de la 200 la 3000 unitati conventionale

sau cu inchisoare de la 4 la 7 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda

in mdrime de la 8000 la 10 000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul de

a exercita o anumitd activitate pe un termen de pand la 5 ani sau cu lichidarea

intreprinderii’”.

12. De completat legea cu articolul 257" expus in urmatoarea redactie:

»Articolul 257'. Incilcarea prevederilor normative privind protectia
bunurilor patrimoniului cultural

(1) Executarea lucrérilor de cadastru, de terasament, de ameliorare, de
constructii si altor lucrari necalitative, neterminate sau necorespunzind conditiilor
contractului, proiectului, reglementérilor tehnice in constructii si prevederilor
normative privind protectia bunurilor patrimoniului cultural de citre conducétorii
organizatiilor de constructie, conducatorii de santier si persoanele cu functie de
raspundere care exercitd controlul calitatii constructiilor,

se pedepseste cu amenda in méarime de pina la 500 unitati conventionale sau
cu inchisoare de pana la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 1a 5 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 3000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Continuarea de cétre persoanele responsabile a lucrarilor executate
necorespunzator si sistate prin acte de control ale organelor competente, in cazul
in care aceasta poate afecta rezistenta si stabilitatea constructiilor, daci aceasta a
avut drept urmare:

a) distrugerea totald sau partiald a constructiei;

b) daune in proportii mari,

se pedepseste cu amendd in marime de la 200 la 1000 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in méirime de la 5000 la 10000 unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea intreprinderii” .

13. Alin. (4) al art. 248 de expus in urmatoarea redactie:

»Irecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova a bunurilor
patrimoniului cultural, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el prin
ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea
frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamald, ori prin
nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale sau in alte documente
de trecere a frontierei sau fira astfel de documente, precum si nereturnarea pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova a bunurilor patrimoniului cultural scoase
din tara, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie,

se pedepsesc cu inchisoare dela 3 la 8 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 5000 la 10 000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea intreprinderii.’.

II. Codului cu privire la contraventiile administrative, adoptat la 29.03.85 cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
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1. Articolul 92 se expune in urmatoarea redactie:

LArticolul 92. Incilcarea regulilor de protectie a bunurilor patrimoniului
cultural

Incilcarea regulilor de protectie a bunurilor patrimoniului cultural sau
deteriorarea lor, —

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi cetatenilor in mdrime de pand
doudzeci si cinci unitati conventionale si aplicarea unei amenzi persoanelor cu
functii de rdspundere — pana la o sutd cincizeci de unitéti conventionale.

Neexecutarea sau executarea necorespunzditoare a prescriptiilor organelor
de control sau supraveghere de stat, —

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi cetdtenilor in marime de pind la
cincizeci de unitéti conventionale si aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii
de raspundere — pina la trei sute de unitati conventionale.

Executarea neautorizatd a sdpaturilor arheologice sau alte actiuni
intentionate care pot cauza deteriorarea sau modificarea starii initiale a bunurilor
patrimoniului cultural, -

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi cetdtenilor in marime de la treizeci
pana la cincizeci de unitati conventionale si aplicarea unei amenzi persoanelor
cu functii de rdspundere — de la o sutd cincizeci pand la trei sute de unitati
conventionale.

Comercializarea §i punerea in circuit a bunurilor patrimoniului cultural fara acte
legale de provenientd (acte de livrare conform documentatiei de evidentd contabild, —

atrage dupa sine aplicarea unei amenzi cetatenilor in méarime de pana la
1000 de unitati conventionale si aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii de
raspundere — pand la trei mii de unitati conventionale.”

2. Articolul 193 se completeaza cu alin. (15) in urmétoarea redactie:

»Irecerea bunurilor patrimoniului cultural peste frontiera de stat (vamald) a
Republicii Moldova, eludand controlul vamal, in lipsa componentei de contrabanda
sau a altei infractiuni, —

atrage dupd sine aplicarea unei amenzi cetatenilor in mérime de pana la
doud mii unitati conventionale, iar persoanelor cu functii de raspundere - pana la
trei mii unititi conventionale cu confiscarea marfurilor, obiectelor si altor bunuri
care constituie obiectul incalcérii, precum si a mijloacelor de transport si a altor
mijloace destinate pentru transportarea si tdinuirea acestora.”

III. Articolul 8 al Legii privind licentierea unor genuri de activitate nr.
451 din 30.07.2001 (Monitorul Oficial 108-109/836, 06.09.2001) cu modificarile
si completarile ulterioare, se completeazd in final cu punctul 51) in urmétoarea
redactie: ,,comercializarea angro si cu amanuntul a obiectelor arheologice si altor
bunuri ale patrimoniului cultural de importanta nationala sau mondiald”

! Din pacate, propunerile de a include in dispozitiile Codului penal, Codului cu privire la contraven-
tiile administrative a atentatelor asupra valorilor culturale ca circumstanta agravanta a fost auzitd
de legislator partial, fiind inclusa doar in dispozitiile art. 288 alin. (2) lit. ¢) al Codului penal al
Republicii Moldova (republicat, in vigoare din 24.05.2009). Codul contraventional contine valorile
culturale sau istorice ca obiect al contraventiei in art. 74 si art. 177.
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Oleg CASIADI, doctor in filosofie, conferentiar universitar,

sef al Catedrei,, Stiinte socioumane”a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI
Constantin BOESTEANU, doctor in drept,

sef adjunct al Directiei Generale Analizd, Monitorizare

si Evaluare a Politicilor MAI

COLABORAREA MISIUNILOR DIPLOMATICE,
STRUCTURILOR DE STAT, ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE
SI NEGUVERNAMENTALE IN PREVENIREA SI COMBATEREA
TRAFICULUI UMAN SI ASISTENTA VICTIMELOR

In practice the government provided protection against the expulsion or return of refugees to
countries where their lives or freedom would be threatened; however, the non governmental organisations
considered the time limits provided by the law for submitting appeal applications and court procedures
to be too short.

Moldova is a major source, and to a lesser extent, a transit country for women and girls trafficked
for the purpose of commercial sexual exploitation. It is estimated that slightly more than one percent of
the approximately 750,000 Moldovans working abroad are trafficking victims.

The non governmental organisations stated that government-sponsored programs for integrating
refugees continued to improve, although more needed to be done in terms of identifying training
opportunities for refugees.

Traficul de fiinte umane reprezinta una dintre cele mai grave forme de violare
a drepturilor omului, a demnitatii si a libertatilor, se desfasoara de regula intr-un
areal extins ca teritoriu si persoane implicate, traficantii profitind de naivitatea
victimelor dar si de unele nesincronizdri intre institutiile statului cu atributii in
domeniul educatiei, protectiei sociale, stabilirii identitatii si circulatiei persoanelor.

Indiferent de forma in care se face exploatarea unei persoane, pentru
prevenirea si combaterea acestui fenomen in continud crestere intre institutii
si autoritati, intre acestea si organizatiile neguvernamentale trebuie sa existe
o cooperare in directia prevenirii $i combaterii oricdrei forme de sclavie. Dat
fiind faptul ca, adesea, in cauzele de trafic de fiinte umane intervin si elemente
de extraneitate, traficanti, transportatori sau ,consumatori’, este necesard si o
cooperare internationald intre organismele cu atributii in prevenirea si combaterea
acestor forme de exploatare umana'.

! http://www.mfa.md/integrarea-europeand/justitie-si-afaceri-interne. Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene al Republicii Moldova. Cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne.
Problemele privind migratia. Moldova si integrarea europeand.
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Actiunile comune concentrate in sensul prevenirii si combaterii traficului
de persoane si asistentei victimelor acestui trafic sunt cele mai eficiente atunci
cand sunt dezvoltate in cadrul unor parteneriate de colaborare. Republica
Moldova este o tard exemplu pentru statele vecine din Europa pentru mai multe
initiative inovatoare. In primul rand, cooperarea dintre actorii guvernamentali
si neguvernamentali se realizeaza in cadrul unei structuri bine definite, care este
insumata in cadrul Planului National de Actiuni.

Atributii in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane,
separate in cooperare, au, potrivit dispozitiilor din Legea Nr. 241-XVI din 20.
10.2005, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciu Gréniceri, Ministerul
Protectiei Sociale a Familiei si Copilului, Ministerul Educatiei, Tineretului si
Sportului, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca. De competenta
Ministerului Afacerilor Interne, prin intermediul Centrului de combatere a
traficului de Persoane si impreuna cu Procuratura Generala, tine investigarea
cauzelor de trafic de fiinte umane si pedepsirea traficantilor. Intensificarea
proceselor de integrare europeand, de cooperare internationald si a activitatilor
de asistenta juridicd internationald reciproca dintre Procuratura Republicii
Moldova si organele procuraturii din diverse state, precum si dintre organismele
internationale a constituit una din prioritatile si premisele dezvoltarii in ascensiune
a activitatii desfasurate de Procuratura in anul curent privind atingerea valorilor
general-umane, principiilor fundamentale democratice, suprematiei legii si
asigurarea respectdrii acestor valori si principii. Procuratura Republicii Moldova a
desfasurat si pe parcursul acestor ani o activitate ampla si coordonaté de extindere
a activitatii de integrare europeana, de cooperare internationala, inregistrand astfel
o aprofundare semnificativé a relatiilor de cooperare internationald cu organele
procuraturii din alte state, precum si cu organizatiile si organismele internationale
specializate®. O atentie sporita a fost acordata in special raporturilor de cooperare
cu reprezentantele acreditate din straindatate in Republica Moldova, urmate de
sporirea asistentei acordate organelor Procuraturii. Pe parcursul anului 2005, a
fost intensificata cooperarea dintre oficiul procuraturii Generale din Chisinau
si alte structuri afiliate internationale. Astfel, a fost aprofundatd, de asemenea,
cooperarea cu Conferinta Procurorilor Generali din Europa care are ca sarcind
mentinerea organizdrii in mod regulat a intrunirilor, promovarea si dezvoltarea
schimbului de informatii si a cooperarii in domeniul asistentei juridice in materie
penald dintre organele procuraturii ale statelor membre ale Consiliului Europei’.

Conform unui sir de conventii si declaratii internationale si regionale,
Moldova are obligatia juridica si politica de a lua madsuri pentru protejarea

2 Cooperarea internationald. Reglementarea juridicd a cooperarii internationale, precum si Activitatea
de cooperare internationald si asistentd juridicd a Procuraturii Generale inregistratd in anul 2005, Pro-
curatura Generald a Republicii Moldova, http://www.procuratura.md/md/act/

* Procuratura Generald a Republicii Moldova, http://www.procuratura.md/
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victimei-martor a traficului impotriva amenintarilor si rdzbunarii*. Unele dintre
aceste documente sunt instrumente de protectie a drepturilor omului, cum este
Conventia Europeana de Protectie a Drepturilor Omului (CEDO) sau Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului (CDC) si protocoalele sale optionale,
sau Declaratia ONU privind principiile de baza referitoare la justitia pentru
victimele infractiunilor (Declaratia privind principiile de bazd). Altele creeaza
obligatii in domeniul dreptului penal, cum sunt Conventia Natiunilor Unite
impotriva crimei organizate transfrontaliere (Conventia COT) si protocolul sau
prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de persoane, in special femei si
copii (Protocolul ONU cu privire la trafic), sau Conventia europeana cu privire la
asistenta juridicd reciprocd in materie penala.

Tratamentele cu forta juridicd obligatorie sunt obligatorii doar pentru
»Parti’, adica statele care le-au semnat si ratificat. Tratatele care au fost semnate
de Republica Moldova dar inca nu au fost ratificate nu au o forta obligatorie, desi
creeazd anumite obligatii (potrivit art.18 al Conventiei de la Viena cu privire la
dreptul tratatelor, statele care au semnat dar incd nu au ratificat o Conventie sunt
tinute de obiectul si scopul acesteia). Republica Moldova, de asemenea, si-a asumat
oserie deangajamente politice de alua masuri pentru protejarea victimelor traficate,
pentru protejarea martorilor si pentru a stabili suprematia legii pe plan national si
regional prin calitatea sa de membru la organizatii regionale interguvernamentale,
precum OSCE, Consiliul Europei si Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est. In cele din urm4, exista un sir de standarde ce reiese din norme internationale
fara putere juridica obligatorie si care emana de la diverse organe ale organizatiilor
internationale cum ar fi UNICEF, ICNUDO si OSCE-BIDDO. Acestea se bazeazi
pe interpretarile riguroase ale obligatiilor impuse de tratate si au fost citate in
angajamentele politice. Anume din acest motiv in multe cazuri ele au o forta
considerabild, desi nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic.

Un instrument extrem de util in desfasurarea programelor antitrafic la nivel
national il reprezinta Sistemul National de Referire®, care este la inceputurile sale
in Republica Moldova. Un sistem national de referire este alcatuit din institutii
de stat corespunzatoare din alti furnizori de servicii (ONG-uri), este recunoscut
de citre toate institutiile de stat care interactioneazd cu persoanele traficate.
Relatiile dintre institutii si mandat urmeaza sd fie asigurate oficial prin incheierea
memorandumurilor de intelegere.

Acest mecanism trebuie, prin intermediul unei colaborari coordonate dintre
institutii, sa reuseasca coordonarea proceselor de identificare, referire si evaluare
initiala a riscurilor presupusei victime ale traficului din momentul depistarii sale.
Institutiile concrete trebuie sa aibd un mandat clar in acest proces. In cadrul acestui

* Prevederi legislative privind combaterea traficului de fiinte umane, Asociatia Femeilor de Carierd
Juridicd/ Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, Chisinau, 2006, precum si A., Méandéacanu, C.,
Cojocaru, H. L., Wisemann, Culegere de documente relevante pentru Republica Moldova cu privire
las prevenirea si combaterea traficului de persoane, Ambasada Statelor Unite ale Americii in Moldova,
Chisindu, 2006.

*La Strada Express: Mecanismul National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor traficului
de persoane. Primii pasi in Republica Moldova, editia nr.1 februarie 2005.
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mecanism, trebuie asigurat cel putin urmatoarele: un cadru pentru presupusele
victime, in care ele ar putea primi o consultare independentd cu privire la
drepturile si posibilitatile lor din punct de vedere juridic, precum si consecintele
colabordrii cu organele de drept, un addpost sigur, acces la consultatiile medicale si
psihologice si stabilirea unei ,,perioade de reflectie” ce va urma dupa identificarea
initiald a presupusei victime; urmeaza a fi elaborate prevederi speciale cu privire
la identificarea copiilor pentru a asigura ca ei vor beneficia de asistenta si protectie
specializata®.

In Republica Moldova functioneazi un parteneriat eficient intre autoritatile
guvernamentale si cele neguvernamentale. Autoritatile publice sunt sustinute
financiar, logistic si sub aspectul expertizei, al deprinderii rolurilor pe care le au
de jucat in combaterea traficului de organizatiile interguvernamentale si de cele
neguvernamentale.

Organizatiile internationale de baza active in acest domeniu in Republica
Moldova sunt: Organizatia Internationald pentru Migratie. Misiunea din Moldova
aacestei organizatii acoperd, prin proiectele-activitatile desfasurate, toate ariile de
politici antitrafic. Asistenta si reabilitarea victimelor sunt activitati concrete in care
OIM se implicd in mod direct, la scara nationala, repatriind in Republica Moldova
victime cetdteni romani recuperati din trafic in strainatate si predate misiunilor
sale din tarile respective. Pentru ca victimele repatriate sa poata fi asistate si
protejate, OIM a structurat o retea de 20 de organizatii neguvernamentale care
oferd victimelor traficului adipost, asistentd medicala, consiliere, recuperare si
reintegrare socioprofesionala. La intrarea in tara, victima este preluata de asistentul
social al OIM si incredintata organizatiei cu cea mai mare apropiere de domiciliu’.

Reprezentanta UNICEF, PNUD, ILO-IPEC si programul ILO-Migrant sunt
alte misiuni de o importantd mare in desfasurarea activitatilor in prevenirea si
combaterea traficului de persoane in Republica Moldova.

Unul dintre aspectele cele mai importante care tin de trafic, si anume
pedepsirea traficantilor, nu poate fi realizat decat prin eforturile comune ale tuturor
structurilor responsabile, in cadrul unei cooperari profesioniste. Investigarea
infractiunilor de trafic de fiinte umane este realizata in Republica Moldova de catre
Centrul de Combatere a Traficului de persoane de pe langa Ministerul Afacerilor
Interne, de Procuratura Generald in cooperare cu structurile organelor de drept
din tarile de destinatie in cooperare cu structurile internationale politienesti
(Europol, Interpol).

Structurile de stat coopereaza cu organizatiile neguvernamentale in
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si in asistenta victimelor
traficului de fiinte umane. Misiunile diplomatice au un rol deosebit de important
in identificarea cazurilor de trafic de fiinte umane. Ulterior, reprezentantii
misiunilor diplomatice se preocupd de repatrierea in sigurantd a victimelor

¢ OSCE/ODIHIR, National Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked
Persons. A Practical Handbook, OSCE/ODIHIR, Warsaw, 2004, p.16.

7 Organizatia Internationald a Migratiei, misiunea in Moldova, Crearea capacitdtilor pentru un mana-
gement mai bun al migratiei, www.iom.md
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traficului. In momentul repatrierii din tara de destinatie, misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Republicii Moldova din tarile de resedintd sunt obligate
prin lege sa asigure repatrierea imediatd a victimelor, fard intarziere nejustificata
si prin asigurarea securitatii. Victima are dreptul sa i se elibereze in mod gratuit
documentele necesare pentru repatriere®. Victimele au dreptul sd fie informate
cu privire la drepturile lor de catre oficiile consulare si misiunile diplomatice ale
Republicii Moldova din statul in care a fost traficatd. De asemenea, victima are
dreptul s@ beneficieze de protectia si asistenta unui diplomat special desemnat in
cadrul procedurii de repatriere pe durata sederii in tara de destinatie si de tranzit.
Repatrierea constituie procesul de intoarcere a victimei in tara de provenienta si
reintegrarea in tara de origine.

Organizatia Internationald pentru Migratie, misiunea din Chisinau, a
organizat in mai 2006 un curs de formare a oficialilor consulari ai Misiunilor
Diplomatice a Republicii Moldova de peste hotare si Departamentului Afaceri
Consulare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene al
Republicii Moldova in domeniul Asistentei Victimelor Traficului de Fiinte Umane’.
Scopul acestui curs de formare a fost instruirea avansatd privind chestiunile
practice ce tin de activitatea oficialilor consulari ai misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova in procesul acordarii asistentei victimelor traficate, inclusiv
procedurile de identificare, repatriere si readresare a victimelor traficului de fiinte
umane. Principalele teme de discutie au vizat:

1. Definirea notiunilor - cheie si conceptelor de trafic cu fiinte umane
precum si subiectelor legate de acest fenomen;

2. Insusirea cadrului legislativ de bazi si rolul Guvernului in prevenirea si
combaterea acestui fenomen si a factorilor care genereaza evoluarea fenomenului
traficului de fiinte umane;

3. Definirea instrumentelor legale in acest domeniu;

Descrierea procesului de migratie iregulara;

Identificarea diferentei dintre contrabanda si trafic;
Identificarea punctelor - cheie de traficare a copiilor;
Descrierea strategiilor comune de combatere a migratiei ilegale;
Descrierea politicilor si strategiilor de prevenire;

9. Insusirea procesului de screening si a procedurilor de determinare a
statutului victimei traficului de fiinte umane;

10. Stabilirea sistemului pentru determinarea profilului, analiza datelor
biometrice si identificarea victimei;

11. Insusirea sistemului de identificare si screening in cadrul centrelor de detentie;

12. Contribuirea la procesul de evaluare a riscului;

13. Contribuirea la schimbul de informatii si mecanisme de referire;

14. Identificarea traumelor posttraumatice;

PN R

8 Drepturile victimei traficului de fiinte umane. Prevederi legale. Editia III, Asociatia Femeilor de Cari-
era Juridica/ Centrul de Prevenire a Traficului de Femei, United Nations Office on Drugs and Crime,
Chisinau, 2007, p.7.

® Comunicat de presd al Organizatiei Internationale pentru Migratie, Misiunea in Republica Moldo-
va, din 23 mai 2006, www.iom.md
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15. Descrierea procedurilor de intervievare a victimei;

16. Intelegerea necesititilor victimei cu referire la asistenta si reintegrare;

17. Intelegerea activititii ONG-urilor si OI-urilor;

18. Intelegerea abordirii OIM privind traficul de fiinte umane;

19. Descrierea procedurilor de repatriere;

20. Insusirea conceptelor de crima organizati si cooperare;

21. Recurgerea la cele mai bune practici de protectie ale altor téri, inclusiv
serviciile de reabilitare si reintegrare a victimelor;

22. Identificarea problemelor intampinate sau care pot apdrea, precum si
solutionarea acestora.

Cu suportul UNICEF (Fondul Natiunilor Unite pentru Copii), in
municipiul Chisinau a fost deschis Centrul medical pentru tineret ,Neovita™'?,
care este destinat adolescentilor si are drept prioritati prestarea serviciilor
medicale tinerilor, organizarea activitatilor de informare, educare, comunicare
a tineretului in problemele de educatie pentru sandtate, mod de viata sanatos,
prevenirea infectiilor cu transmitere sexuald si HIV-SIDA in familie, consultatii
psihologice si juridice. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul
specialistilor din structurile ministerului amplasate in raioane, intreprinde actiuni
in vederea informadrii populatiei asupra riscurilor si consecintelor plecarii ilegale
peste hotare in ciutarea unui loc de munci. In acest scop, specialistii in problemele
egalitdtii sanselor organizeaza in institutii de invatdmant preuniversitar si superior
seminare in vederea familarizdrii tinerei generatii cu consecintele traficului de
fiinte umane, participa la campaniile publicitare antitrafic in mass-media locale si
republicane, convoaci sedinte de consiliere a victimelor traficului la reintoarcerea
lor in tara, in scopul reintegrarii acestora in societate. Ministerul Afacerilor Interne
participa la diferite reuniuni, conferinte si seminare nationale si internationale
privind combaterea traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale. Impreuni cu
Ministerul Justitiei, MAI a participat la redactarea recomandarilor privitoare la
legislatia antitrafic a Republicii Moldova', incadrate in procesul implementarii
proiectului ,,Reforma legislatiei penale in domeniul traficului de fiinte umane
in sud-estul Europei’, sustinut de Pactul de Stabilitate in Europa de Sud-Est si
Consiliul Europei. Ulterior, Recomandarile au fost prezentate Parlamentului
Republicii Moldova pentru a fi luate in considerare la definitivarea proiectelor
Codului penal si Codului de procedura penald, care au fost aprobate.

" Doru Petruti (coord.), Violenta fatd de copii in Republica Moldova:Raport asupra studiului, Ministe-
rul Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei i Copilului
al Republicii Moldova, UNICEEF, Chisinau, Combinatul Poligrafic, 2007 si Valentina Bodrug-Lungu,
Helen Moestue, (coord.), Raspunsul statului la cazurile de violentd fatd de copii: Raport asupra stu-
diului privind sensibilitatea sistemului de protectie a copilului la identificarea, inregistrarea si referirea
cazurilor de violentd fatd de copii, Ministerul Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova, Minis-
terul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului al Republicii Moldova, UNICEE, Chisindu, Combinatul
Poligrafic, 2007.

" Centrul de Combatere a Traficului de Persoane, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Mol-
dova, www.mai.md
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La randul sau, Serviciul de Graniceri a implementat in punctele de trecere
si control al frontierei de stat un sistem automatizat special de control si evidentd
a cetatenilor si mijloacelor de transport ,,Pasagerul”. Punctele de trecere si control
international sunt dotate cu mijloace tehnice speciale, necesare pentru verificarea
documentelor, precum si pentru o evidentd reciproca (in directia moldo-romana
si in directia moldo-ucraineana, cu exceptia sectorului transnistrean). Ministerul
Dezvoltarii Informationale a incheiat un acord de colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu privire la acordarea accesului
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova la Sistemul Informational de
Investigatie ,, ACCES”, ceea ce va da posibilitatea identificarii operative a cetdtenilor
moldoveni ce se afli in strainitate. In prezent, acest sistem este instalat in cadrul
Ambasadei Republicii Moldova la Roma, Italia.

Republica Moldova a semnat un numar de acorduri multilaterale si bilaterale
cu alte tari pentru combaterea crimelor, incluziand TFU, printre care se numara
urmadtoarele acorduri: in 1998 - cu térile CSI; in 1999 - cu Turcia, Roménia si
Ucraina; in 2000 - cu Estonia; in 2001 - cu Uzbekistan; in 2002 - cu Italia si
Belarus; in 2003 - cu Republica Ceha, Israel si Lituania. In 2006 au fost initiate
negocieri pentru semnarea unui acord bilateral cu Guvernul Emiratelor Arabe
Unite privind prevenirea, combaterea si pedepsirea TFU.
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Anton KNCUIAKOB, kaHpnaaT opuanyecknx Hayk, JOLEHT,

HayasnbHIK OpraHI3aLMOHHO-HAYUYHOT0 OTAENA HAYUHOTO LieHTpa
Bnagumupckoro 0pugnueckoro UHctutyta OefepanbHoii Cnyxobl
WcnonHenna Hakasanum npo Muxuctepcto Hctuuumn Poceuiickoit Oepepauim

HAIITMOHAJIBHBIE OCOBEHHOCT OPTAHM30BAHHON
ITPECTYIIHOCTU B MECTAX JIMITEHUA CBOBO/Ibl

IIposBNeHMe OpPraHM30BaHHON IPECTYNHOCTM CETOfHA 3acTaBiIsAeT
o0IIecTBO JVCKaTh [ieliCTBeHHble U 3¢ (eKTUBHbIE pbIYaryM BO3JEVICTBUA
s 60ppOBI ¢ Hell. PacrpocTpaHeHHOCTb OpPraHM30BAHHONM IIPECTYIHOCTU
HAaCTOJIbKO BEJIMKO, YTO B IIOC/IeHEE BPEMA OHA CTajla HOCUTDb MEXTYHapO/HBII 1
MHOTOHAIIMOHAJIbHBII XapaKTep. IleHnTeHIIMapHas cucTeMa, KOHIIEHTpUpYyIolas
IPeCTYNHOCTbBOBCEX€EeCBOCTBAX, HECTATAICK/II0YEHeM U111 0pTaHI30BaHHOI
IpecTYIHOCTU. [71aBHBIM 00pa3oM OpraHM30BaHHBIN XapaKTep IPeCcTYIHOCTU
IpOAB/IAETCA B HAM4YMM CPey CIELKOHTMHIEHTAa HEKOTOPOro 4YMC/ia JIui,
HNPUYUCTIANNX ce6s K IPYNNMPOBKAM OTPMIATEIbHON HANPAaBI€HHOCTY Ha
TePPUTOPUM VICHPABUTENbHBIX yupexaeHuit (MY). B rakux rpynmmpokax
IeIICTBYeT CBOII «KOJIEKC YeCT!», OHa COXPaHsAeT CBOE CylIeCTBOBaHye Oarofaps
CBOMM YTOJIOBHBIM TPAAUIMAM U «3aKOHaM» KOTOpPbleé XOTb M MMEIOT CBOIO
IPeAbICTOPIIO, ONHAKO C yY€TOM COBPEMEHHBIX YC/IOBMIL PA3BUTHA TOCYNAPCTBa,
STU TPASULMV IOABEPI/ICH 3HAYNUTE/TbHBIM V3MEHEHNAM.

OpHuM 13 NPU3HAKOB, XapaKTePU3YIOIUX OPTraHM30BAaHHYIO IIPECTYII-
HOCTb B MeCTaX JIMIIEHUA CBOOOJBI, ABIAETCA ee MHOTOHAIVIOHA/IbHBIN Xapak-
tep. Tak Ha3bIBaeMoOe «3eM/II9eCTBO» CIIOCOOHO APOOUTD €fUHYIO TPYIIINPOBKY
Ha MHOXKeCTBO 00JIee MeJIKMX NMPeCTYIHBIX rpymni ocyxaeHHbIX (I1I), coBokym-
HOCTb KOTOPBIX OTpa’kaeT HallIOHAJIbHBIN COCTAB BCell OTpULJATeNbHOI TPYIIIN-
POBKM B LJe/IOM. DTV MPECTYIIHbIE TPYIIIbI BHIIIOTHAIOT €AVHYIO /I BCEX YWIEHOB
TPYNIUPOBKM 33Jjady, COXpPaHEHME TaK Ha3bIBAEMOTO «BOPOBCKOTO XOJia», €ro
CTaOMIBHOCTb U HEePCIeKTUBHOCTD, 00ecredeHne MaTepuaabHOro 61ara 1 T.II.
OpHaKo CTeNeHb BIMAHMA Ha OOIIYI0 MAacCy YWICHOB TPYNIIMPOBKY, KaK IIPaBIUJIO,
IIPUHAJISKUT JIVIIb TO MPECTYIIHON TPYIIIe OCY)X/JeHHBIX, Iie Hanboee spKo
IPOCMATPUBAKTCA CIeAyoNe GaKTOPBI:

e CreneHb CITIOYEHHOCTY NPECTYITHOM TPYIIIBI

e Yuc/IeHHOCTb IPECTYIIHOM IPYIIIbI

e MatepuanbHOe 671ar0COCTOSHYIE IPECTYITHOI IPYIIIbI

e Hamnune aBropureToB B mpectynHoi rpynmne (mugepsr OIIL, «Bopbr B
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3aKOHE», «II0JIOYKEHIIbI» 1 T.J.)

e CreneHb BIMAHMA MPEeCTYNHOM TPYNNbl Ha aZMUHUCTPALINIO
UCIIPAaBUTEIbHOTO YYPeX/IeHNs

e Hanuyne KoppyMIMpOBaHHbBIX CBA3el Ha BCeX YpoBHAX Kak YVIC Tak
MHBIX IIPABOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB

V3no>xeHHble PaKTOPBI He ABJIAIOTCS VICYEPIIBIBAIOIIVIMICS Y MOTYT OBITD
JIOTIO/THEHBI B 3aBUCUMOCTH OT OCOOEHHOCTEN CTPYKTYPbI OTPULIATEIBHON IPYII-
NVIPOBKY U YC/IOBMIT OTOBIBAHNSA HaKa3aHUsA B MeCTaX JIMIIEHNS CBOOOMDL.

[IpecTynHas rpymnma, 3aHMMAIOLIAA OMUHUPYIOIee 3Ha4eHMe (COIIacHO
BBILIIEYKA3aHHBIX (PAKTOPOB) B OTPUILIATE/IbHON IPYIINMPOBKE MOXET Ha/le/IsATh-
CA IPAaBOM pa3pelleHus Pas3IMYHBbIX KOH(IMKTHBIX CUTYAIVi, BOSHUKAIOIINX
MEXJy 4IeHaMM OTPUIATe/IbHOI TPYNNMPOBKM B IIpOIiecce MCIIOTHEHNA HaKa-
3aHuA. Bmecre ¢ TeM Takoii III' mpegocrapiAeTcs «IpaBo» pelIaTh C MpefcTaBU-
TeAMU afiMUHNUCTpanuy VY Hanbomnee 3Ha4MMble BOIIPOCHI, KacaloLyecs yCIo-
BUIT OTOBIBAHNS HAaKa3aHMs, MaTepUaIbHO-ObBITOBOTO 00eCIIeYeH s M MeUIIVH-
CKOTO 00CTTy>KMBaHIe OCY>K/ICHHBIX, T.€. 3aHUMAaTbC TaK Ha3bIBA€MBIMY «0OIIN-
MU BOIIpOCaMm».

BakHyI0 poib B CTaOMIBHOCTY CYILeCTBOBAHMA OTPULIATEIBHON TPYIIIN-
POBKM B UCIIPAaBUTEIbHOM YUPEXIEeHUN, ABIAETCA MUKPOKIMMAT BHYTPU IPYII-
INMPOBKY OTPa’KAOI T B3aIMOOTHOILEHN MEXY ee WieHaM. DTY OTHOIIEeHN
CTPOATCS HA OCHOBE COOMIONIeHNsT «BOPOBCKIX» TPAAMILINIL U 0OBIYaeB, KOTOPBIE
OBV 3aJI0>KEHBI ellle B KOpHe pasBUTUA BCell TIOPEMHOI CYOKY/IbTYPBL.

OpHako Kak IIOKa3bIBaeT IPAKTMKA, HACKOIBKO OBl HY Obl/Ia CIIOYeHHAs 1
yCTO4YMBas OTpULaTeIbHASA IPYIIINPOBKA B V1Y, TeM He MeHee, OHa CIIOCOOHA BU-
IOM3MEHATHCA 110 XapaKTepy B3aMOOTHOLIEHNI MeXY ee YieHaMmu. Tpancdop-
Manus «3aKOHOB» YTOJIOBHOTO MMpa B YCIIOBUAX M30JIALIMM OT 001IeCTBa MOfPhI-
BaeT GaKTOp CIVIOYEHHOCTU ¥ YCTOMYMBOCTY OTPULATENbHON IPYNIIMPOBKIY, a
3HAYUT U aBTOPUTET CPeIy OCY>KJEHHBIX B MICTIPABUTENIbHOM YIPEKIECHL.

B ycTHBIX onpocax MpOBOAMMBIX CPefyl MPAKTUYECKUX PAOOTHUKOB, BbI-
SICHUJIOCD, YTO, OTBeYasA Ha BOIIPOC O TOM, HACKOIbKO BEINKO BIMAHNE HAINO-
HaJIbHOT'O COCTaBa OCY>KJ€HHbIX OTPUIIATe/IbHOI IPYIIIMPOBKY Ha YPOBEHD KPM-
MUHA/JIbHOJ aKTUBHOCTM (B3aIMOOTHOLIEHWII) BHYTPM CaMoOil TPYNIINpPOBKIH,
IPUBOAN/IN CIIeYIOIe apIyMEHThI:

1. «O6pr9am» U «TpafuL» TIOPEMHOI CyOKY/IbTYPBI BOCIIPYHUMAIOTCSA
He BCeMU WIeHaMU IPYNIINMPOBKY B TON (opMe, B KOTOPOI 3TH IIOCTY/IAThI ObUIN
3aKpeIIeHbl B IIepYOJ] MICTOPUYIECKOTO CTaHOB/IeHNA. OCOOEHHO 9TO IPOSIBIIALCT-
cs1 Ha POHE MHOT000pasns Hal[IOHAIbHOCTEN B CTPYKTYpe OTpULIATe/IbHOI TPYII-
nupoBKN. CerogHsA MOXKHO TOBOPUTb O TOM, 4TO /11 OCY>K/IEHHOTO OTPUIIATe/Tb-
HOJI TPYIIMPOBKY MMETb CEMbIO, POCKOLIHBIN [JOM, COBEpIIaTb HACUIbCTBEH-
Hble IPeCTYIIEHN U T.I1. Bellll OObIYHbBIE JI HA YPOBEHb aBTOPUTETA B YTOTIOBHOIA
Cpefie OHM HM KOeM 06pa3oM He BuAT. OfHAKO MIMEeTCs U [Pyras 4acTb OCYXK-
TEeHHBIX «CTapOJ 3aKa/JKi», KOTOpPblE BBIPOCIN Ha IPOCTBIX «BOPOBCKUX» 3aKO-
HaX, IMEIIINX JOCTATOYHO OOJIBIIOIN «TIOPEMHBIN CTaXK» OTOBITHIX HAKA3aHUII B
UCIIPAaBUTENIbHBIX KOJIOHMAX. DT OCY>KIeHHbIE HE MOTYT BOCIPMHMMATD COBpe-



Sectia Drept penal 122

MEHHBII1 YK/IaJl CyOKY/IbTYpPBI, IOCKOIBKY MOC/ENHAA MOAYAC IPOTYBOPEYNT He
TOJIBKO CAMVM YTOJIOBHBIM «3aKOHAaM», HO J CHOCOOCTBYET PacCIOEHNIO OTPUIIA-
TeJIbHOJ I'PYNNMPOBKYU OTTa/NKMBasA HEKOTOPbIX €€ YICHOB.

2. Taxeno pedopMMpoBaHHAsA NCUXMKA HEKOTOPBIX WIEHOB IPYNINPOB-
KU CIIOCOOHA CIIPOBOLMPOBATh KOHQIVKT MEXY OCY>KIE€HHBIMY PYCCKOI U KaB-
Ka3CKOJI HAIIVIOHA/IbHOCTEI 110 TIPMYVHE JIMIIb (aKTa BOVHBI B OJHOI U3 ropsi-
mux To9ek Poccun.

3. MarepuanbHas 3aBMCYMOCTb HEKOTOPBIX OCY>KIEHHBIX Iepef Hanbo-
Nee 00OeCIeYeHHbIMY YIEHAMJ TIPYIIMPOBKY BOCIIPMHUMAETCSA KaK HeNOCTa-
TOK JINYHOCTY OCY>KI€HHOTO U TOJ IPECTYIHOI TPYNIIbl B KOTOPYIO OH BXOJMUT.
JlaHHOe 06CTOATENBCTBO MOXKET CY>KUTD IIPUYMHOI IS BOSHUKHOBEHMA KOH-
GIIVKTHOI CUTYalIM MEXAY TPYIIIaMI OCY>KeHHBbIX.

4. Kasycpl, BO3HMKAOLIe BHYTPU TPYNIIMPOBKU U «IIpaBOCYAue» Jufie-
POB peIIAOIIVX IIPO6IeMbI OCY>KACHHbIX He BCET/ja AACHBI U IOTMYHBI. OHU HOCAT
CyOBEKTUBHBII XapaKTep, ¥ II03TOMY MOTYT CITY>KUTb IIOBOJOM JJISI IIPOTUBOJEII-
CTBYA OIHUX OCY>KJ€HHBIX OTPUIATe/IbHOI TPYIIMPOBKU JPYTUM.

5. fIspIkOBasA KyJAbTypa HAIVIOHA/TIBHOCTE! ¥ OCOOEHHOCTM >KaproHa
(«deHn») mpuMeHseMble B OTPUILIATEIBHOI TIPYNIUPOBKE, MOTYT MMETh pas-
JINYHBIE CMBICTIOBbIE KaTeTOPUU U, KaK IIPaBIUIO, BPaXKIeOHO BOCIPUHMMAIOTCS
OCY>K/IeHHBIMM Pa3/MYHBIX IPECTYNHbIX IPYIIIL.

ITpencraBnaeTcs, 94TO U3/I0’KEHHbIE APTYMEHTBI MOTYT ABUTbCA IO3UTHB-
HBIM U 3((PeKTUBHBIM CPECTBOM B PyKaxX OIEPAaTUBHBIX AIIApPAaTOB MUCIIPABMU-
Te/NbHBIX yupexpernit. [To HalleMy MHEHMIO TaKye CpPefCTBa HEOOXOAVIMO MC-
IO/Ib30BATh JI/Il BO3ZENCTBIUA Ha KOCTAK OTPUIATENbHON I'PYNIIMPOBKU OCYXK-
IeHHBIX C LIe/IbI0 KaK MPOQMIAKTUKY IIPABOHAPYIIEHNI 3aMBIIIIAEMBIX OCYX-
IEHHBIMM, TaK M JyIAd JMKBUJALIMU YCIIOBUI CIIOCOOCTBYIOMINX YKPEIUIEHNIO 1
PasBUTUIO «<BOPOBCKMX» KAHOHOB B MICIIPAaBUTENbHOM YUPEX/I€HUMN.

Takum 06pa3oM, MHOTOHALIMOHAJIBHBI 1 B TO K€ BpeMsA KOHIIEHTPUPO-
BaHHBIII XapaKTep IMPeCTYIHOCTM B MeCTaX JIMIIEHNUSA CBOOOIDBI CIIOCOOCTBYeT
CKOpee He YKPeIUIEHUIO YCTOEB YTOJIOBHOM KU3HM B MCIIPABUTEIbHOM YUpeXKe-
HIM, a leOpPMUPYET U CHOCOOCTBYET HECTAOMIBHOCTH IIPECTYITHOI JeATeNbHO-
CTU OTPULIATEIBHON TPYNIMPOBKY. HeycTolumBeIl KIMMaT B3aMMOOTHOILEHIA
MEXJy HAallMOHAJIbHOCTAMU BXOJAIIMX B COCTAB OPIaHM30BAHHOI NPECTYIHO-
CTU IEHUTEHI[MAPHOII CYCTEMBbI IIPUBOANT K Pa300OIeHIIO IeIOCTHOCTY M YCTOI -
YYBOCTU OTPUIIATEIbHBIX TPYIIINPOBOK.
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Bacunuit ®JIOPA, kaHanaaT pUANYeCKuX Hayk,
npodeccop kadeapbl Y20/108H020 Npasa u kpUMUHAR02UU
Akagemum «Llitepan uen Mape» MBL Pecnybnuku Mongosa

ITPVIHYKJJEHHNE JINIA K U3BATUIO OPTAHOB
VIV TKAHEN C ITE/IbIO TPAHCIUTAHTAITNN

Cratba 158 YK PM mpemycMaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a «(1)
[Tpuny>xfeHne muua K U3BATUIO OPTAHOB UM TKAHEN C 1Ie/IbI0 TPAaHCIIAHTALNU
WIN B IPYTUX LeJISX, COBEPILEHHOE C IIPMMEHEHEM HaCU/INA U C YTPO30il ero
IpYMEHEHM .

(2) To e peiicTBUe, COBEpLIEHHOE B OTHOIIEHUN JIMIA, 3aBEOMO /I
BIHOBHOT'O HAaXOJ[VBILIETOCA B 6€CIIOMOILITHOM COCTOSHUY MO0 B MaTepyaTbHON
VIV IHOJ 3aBUCHMOCTHM OT HEro».

OOBEeKTOM TpecTyIUleHus ABJIAKTCA  OOIeCTBEHHbIe OTHOIIEHVS,
Kacaloolyecsi OXpaHbl 3[JOpPOBbs, TE/IECHOJM HENPUKOCHOBEHHOCTM WU
ICUXITYECKOI CBOOOMIBI INIIA.

[IpenMeToM mpecTyIIeHMA SABIAIOTCA He JI00ble aHATOMUYECKue
MaTepuasbl 4e/loBeKa, a TONIbKO ero OpraHel M TKaHM. OOBEeKTHMBHAA CTOPOHA
IPECTYIJIEHNs BBIPa)KaeTcAd B HENCTBUM IO NPUHYKAEHUIO NHUIA K U3DATUIO
OPraHOB VIV TKaHel! C LIe/IbI0 TPAHCIUIAHTALVY VJIN B APYTUX 1Ie/IAX, COBEPLIEHHOE
C IpYMeHEHVeM HaCU/IVA U/IN C YTPO30Ji IPYMEHEHM .

I[Tox mpuHYX/ieHNeM IOHMMAeTCA IPUMEHEHNe K YeOBeKY (U31YecKOro
(HaHeceHMe YAapoB, IO0OEB, JIETKMX TEIeCHBIX IIOBPEXJICHNUI, JMIIeHMe
CBOOOMDI 1 T.IN.) VIV IICUXNYECKOTO Hacu/usA (Yrpo3bl IpUMeHEHVs pU3NIeCKOro
HacwIMsA), MO0 IIpUMEHeHVe Yrpo3bl pasIIaCUTh CBEfIeHNUsA, II030pAIIVe
4ell0oBeKa, YHUYTOXUTH WIM IIOBPEIUTb MMYILIECTBO, IPUYMHUTL Bpel €ro
IpaBOOXpaHAEeMbIM NHTepecaM (YBOIUTD € paboThl 1 T.11.). Llenblo npuHyxeHnsa
ABJIAETCA JOOUTHCA OT YelTOBeKa, IPOTHB €TI0 BOJIM, COIMIACK Ha U3DBATHE Y HETO
Mo60ro opraHa MM TKaHM.

CocraB mpecTymwieHrs (OpPMAbHBI: MHpPECTyIIEHNe OKOHYEHO C
MOMEHTa IPUHYXJEHM:, He3aBUCKMO OT TOTO, Y[A/IOCh WIM HeT IPeofoneTh
COIIPOTHUBJIEHNE IIOTEPIIEBILETO.

C cyOBeKTUBHOI CTOPOHBI IIPECTYIUIEHNE, IpefycMOTpeHHoe cT. 158 YK
PM xapaxTepusyercsa HmpsAMBbIM yMbICIOM. Llenbio U3bATUA y YellOBeKa IIyTeM
IPUHYX/JIEHVM OPTaHOB VIM TKaHeN ABIAETCA UX TPAHCIUIAHTALUA OPYTOMY
muny. MoTuBaMy MOTYT OBITh KOPBICTHBIE MIM KapbepUCTCKUe MOOYXKAeHUA
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(HampyMep, XelaHMe BBICTYXUTLCA IIepe Hauya/JbCTBOM), a TaKXKe >KelaHMe
0Ka3aTh IIOMOIIb O/IM3KOMY YeTOBEKY 3a CUET 3I0POBbS I )KVM3HM IIOCTOPOHHETO
L.

CyObeKTOM MpecTyIIeHNss MOXKeT OBITh KakK JIMI0 MERUIMHCKOTO
IIepCOHA/a, KOTOPOEe OCYLIEeCTB/IAeT U3bATIE OPTaHOB WM TKaHeN, TaK M MHOe
JINL0, COBepLIalolee MAENCTBUA IO NPUHYKJEHMUIO IMOTEpPIEBIIETO C IIEbIO
JOOUTDHCS OT HETO COIIACKS He U3bATYE OPTaHOB WM TKaHell. CyObeKTOM MOXKeT
OBITH TaK>Ke JINIIO0, OT KOTOPOTO IOTEPIIEBIINII HAXOAW/ICA B MaTepuaJIbHON WK
VIHOVI 3aBUCUMOCTIL.

Cy6beKTOM He3aKOHHOTO U3'bATHUA Y YeJIOBEKa OPTaHOB VI TKAHElI C LIe/IbI0
UX TPAHCIUIAHTALMY, COBEpIIeHHOe ¢ IPMMeHeHMeM HAaCWIuA WIN C YIPOo3oit
ero npuMmeHenusa (4. ct. 158 YK PM), MoxxeT OBITh KaK JIMIIO MEAVIIMHCKOTO
IepCOHasa, KOTOPO€e OCYLECTBIIAET U3DATIE OPTAaHOB MM TKaHEN, TaK U MHOe
JNUII0, COBEpILIAoIlee MAEMCTBYME IO INPUHYXIAEHUIO IOTEPIIEBIIET0 C I€/IbIO
HOOUTBCA OT HETO COITIACKS HA U3BATIE OPTaHOB VIIM TKaHEIL.

Cy0ObeKToM KBa/IMPUIMPOBAHHOTO BUAa 3Toro mpecrymwieHus (4. II
cT.158), KpoMe TOro, MOXeT OBITb JIUIO, OT KOTOPOTO MOTEepIeBIINIT ObIT B
MaTepuaabHONM WIN MHOM 3aBUCUMOCTU. BeclioMOIHbIM AB/IAETCA COCTOSAHME
JIN1IA, KOT/Ia OHO 63 OCTOPOHHEN IOMOIIM He IMeeT BO3MOXKXHOCTI IIPeATIPUHATD
addexTUBHBIE Mepbl [IsI caMOcoXpaHeHus. [IpuunHbl 6€CIIOMOIHOCTY MOTYT
OBITb MAaJIONIETCTBO, CTApOCTb, 0Oe3Hb, MHOe OecromomiHoe cocrosHye. K
HOC/IelHEMY OTHOCATCA: HAPKOTMYeCKOe M/IM aJKOrO/IbHOe OIbsHEeHNe JIMIa,
TpaBMa, 0OMOPOK, OTCYTCTBUE HEOOXOAMMBIX HAaBbIKOB ITOBEIEHMS U 3HAHUI B
9KCTpEMa/bHBIX YCTIOBUAX (HaBOJHEHNe, 3eM/IeTPsICeHNe); OTCYTCTBIE HaBBIKOB
UCIIONb30BAaHNSA OIpefieIeHHbIX MEXaHM3MOB, TeXHUYECKUX, CIacaTe/lbHbIX
CPENCTB MM HEYMEHNE YIIPABIATb UMM, HECIACTHBIN C/Tydail U T.II.

MarepuanbHas 3aBUCMMOCTb O3HA4aeT IIOTHOE WIM YacTUYHOE
npeOpIBaHMe IIOTEPIIEBIIET0 HAa COMEPXKAaHMM BMHOBHOTO, a TaKXe JIOOYIO
OPYTYI0 MMYIIECTBEHHYIO 3aBUCUMOCTb, HaIPMMepP JO/DKHUKA OT KPEJMUTOPa,
HacllefHMKAa OT Hacnemopartend. lIlog MHOM 3aBUCHMOCTBIO TIOHMMAETCSA
3aBUCMMOCTD CTy>KeOHasi, OpadyHas, Ta, 4YTO BbITeKaeT U3 aKkTa IPO>KMBAHNUSA Ha
JKIJION TUIOIIAfy BUHOBHOTO, 3aBUCHMOCTD ITOJONIEYHOr0 OT OIlEKYHa, IMallieHTa
OT Bpaua, 3aBYICUMOCTD [I0ZJ03PE€BAEMOT0 OT OPTaHOB YTOJIOBHOTO IpecyiefoBaHNs
U T.L

B PymbIHMM OTBETCTBEHHOCTb 33 3TM IPECTYIUIEHMs IpefycMOTpeHa
3akoHOM Ne 2/1998 ot 10 ssHBaps 1998 r. («Monitorul Oficial» Ne 8 ot 13 sHBaps
1998 r.). IIpnuem KpyT yrolI0OBHO HaKa3yeMbIX JesHUIT B 9TOM 3aKOHe IIMpe, 4eM
B YK PM, Poccun, Ykpanssl.

OTu IpecTyIieHns, 0COOEHHO He3aKOHHasI Ilepecajika IIo4eK, B IOC/IeIHIe
rOAbI MOMy4Ynnu OONbIIOe PACIHpOCTPaHEHVe BO MHOIMX CTpaHaxX. YTOJIOBHBIE
Jlefia 10 3TUM CTaTbsM B036Y>K,E[CHLI B Monpose, Ykpanne, Poccun, Ilonbuie,
u paxe B panekoir Adpuke. ITommumsa IOxHo-Adpukanckoit Pecrybnyku
PacKpbUIa MEXIYHAPOAHbIN CUMHIMKAT, 3aHMMABIINIICA HE3aKOHHOM TOProOBJIeN
4elloBeYeCKMMY OpraHaMIM ¥ IIpOBeJeHMeM OIlepaliuil 1o Iepecajike IIOYeK B
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JaCTHOM 10)KHO-apUKaHCKOI 6onbHMLe. XMpypru KIMHuKN CBATOro ABrycra
B ropopie lypbaHe ObUIM TeCHO CBSI3aHBI C IPECTYIHBIMM TPYNIMPOBKAMU B
Bpaswmu u Vspaune. 9To cTamo u3BeCTHO Ormarofaps ABYM 3ajiep>KaHHBIM
rpaKlaHaM 9TUX CTPaH, KOTopble mpu6bUIn B [lyp6aH i TOro, 4T06bI IPOAATH
CBOU MOYKM. YjIeHbl MPECTYIHON I'PYyNIUPOBKY NpeNIoKwIM UM 1o 10 Teicad
TONIapoB 3a MouKy. Hy>xaomymMca B TpaHCIUIAaHTAl MM 3TY OpraHbl IPOJaIoTCA
yxe 3a 120 ThICAY fmo/mmapoB. Ilo HamakeHHON cXeMe, KOTOpas MeliCTBOBaja
Oornpllle TOAA, MOHOP ¥ HYXJAAIOMWIMIICA B TPAHCIUIAHTALMM [JOCTAB/IAINICh B
Iyp6as, rae u mpoBoawINCh onepanyn. B bpasummu yxe 3ajep>kans 11 yenosek
TI0 TTOJJO3PEHMIO B BepOOBKe MOTEHI[Ma/IbHBIX JOHOPOB YeT0OBEYEeCKUX OPraHOB.

Crarbsa 120 YK Poccniickoit Pefepauny TeKCTyalbHO COBIAfIaeT CO CT.
158 YK PM.

3akoHozaTenb B YKpamHe 0Oojee  IOAPOOHO  pernaMeHTHpyeT
OTBETCTBEHHOCTb 32 9TU NpecTyIuleHus. Bor comepkanne cT. 143 YK Ykpannbr:

1. HapymeHme ycTaHOB/JIEHHOTO 3aKOHOM IIOpAJKa TpaHCIZIaHTaL[UN
OPraHOB W/IM TKaHeN Ye/loBeKa.

2. VI3psTre y 4esioBeKa IyTeM NPUHYX/eHus m160 o6MaHa ero OpraHoB
VIV TKQHE C Le/IbI0 MX TPAHCIUTAHTALIVMA.

3. JleiicTBuA, MpeRyCMOTpPEHHbIE YacTbl0 BTOPOIl HACTOALIEH CTaTbl,
COBEpLICHHbIE B OTHOIICHNY JINI}A, HAXOAMBIIETOCs B 6€CIIOMOIIHOM COCTOSTHUI
VIV B MaTepyUaIbHOM MO0 MHOI 3aBUCUMOCTI OT BIHOBHOTO.

4. HesaKoHHas TOProB/Is OpraHaMy VIV TKaHAMM 4e/IOBeKa.

5. [leficTBMA, IpeqyCMOTPEHHBIE YacTAMM 2, 3. WM 4 HACTOAIIEeN CTaTbl,
COBEpIIEHHbIE 10 IPEeSBAPUTEIbHOMY CTOBOPY TPYIIION JINIL, MM Y49acTue B
TpaHCHAIOHAIbHBIX OPraHN3alMAX, 3aHUMAIOIMXCA TAaKOI JesATeTbHOCTDIO

Takum o06pasoMm, 3aKOHOHATelb YKpaWHBI IPeNyCMOTpeNl ¥ Jpyrue
oTATYaloIye 0OCTOATENbCTBA, O KOTOPHIX IJIa peyb U B BBILICIPUBENCHHOM
npumepe u3 IOAP.

BMonpoBeTpaHCIIaHTALMAOPraHOBY TKaHE Ye/I0OBEKa PEINTaMeHTUPYeTCA
3axoHoM PM Ne473-XIV ot 25 utoH:a 1999 . 0 TpaHCIZIaHTalM OpTaHOB M TKaHel
genoBeka («Monitorul Oficial» Ne 94-95 / 474 ot 26 aBrycra 1999 r.) u mpukasom
MuHnctpa 3gpaBooxpanerys Ne 297 ot 16 gekabps 1999 r. o mpuMeHeHNU 3TOro
3akoHa («Monitorul Oficial» Ne 29-30 / 99 ot 16 mapTa 2000r.).

[TpuHyX/IeHre — 9TO ICHMXMYeCcKoe [jaB/ieH/e Ha IIOTepIIeBIIero B I000it
dopme: yrpos, obemanmit, IpeAIO>KeHNsA TOAAPKOB WV JieHer U T.II. YTPO3bI
MOTYT IIepepacTy B HaCWJINe, HallpyMep, N301eHIe MIJ JOCTaB/IeHle B CBA3aHHOM
BUJle [y IPUHYAUTENbHON ollepalluyl B MeIMLMHCKOe yupexjeHne. OnHoit u3
¢$bopM IpUHYKAEHNS K U3BATHUIO OPTAaHOB MV TKaHell MOXKeT ObITh 0OMaH — IOJ
IpeJIOroM HeoOXOMMOCTY IIPOBEfIeHN s MEIUIVTHCKOI OllepaliuiL.

Ilogopranamu yenoBeKaOHMMAIOTCA YaCTY €T0 OPTaHM3Ma, BBIIIONTHAOI e
OJIHY VIV HECKONbKO crenmduyecknx ¢pyHkumit. OpraHamu 4enoBeka, KOTOpbIe
MOTYT OBITb ITPEMETOM TPaHCIUIAHTALINY, ABIIAIOTCA: CepAlle, IeTKMe, KOMIUIEKC
«cepple — JIeTKue», Ie4eHb, IIOYKM, IODKeNnyfodHasa >Kemesa ¢ 12-mepcTHon
KUILIKOV, Cele3eHKa. TKaHM Je/loBeKa — 3TO CMCTeMa KJIeTOK U 0eCKIeTOYHBIX
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CTPYKTYp, KOTOpble XapaKTepU3YIOTCSl OOIHOCTBIO Pa3BUTUSA, CTPOEHUS MU
crienuduyeckux GyHKUmil. PasnnyaoT Takue BUABI TKaHel: 1) MATKMe TKaHU
(TBepmass MosroBas 000/104Ka ¥ HEepUKapf); 2) TKaHM OHNOPHO-JBUTATEIBHOTO
ammapara; 3) COCyAbl U KIallaHbl; 4) MHbIE TKAHN.

9To HOBasg HOpMa B YTOJIOBHOM 3aKkoHofaTenbcTBe PM. Ee mosBnenue
00YC/IOB/IEHO NPOTPeccoM B MeJUIIHE B OOAacTV TPAHCIUIAHTAIMV OPraHOB
U TKaHel, NpMHAIJIeKAIMX ONHOMY 4Ye/lOBEKY, APYTOMY 4Ye/lOBeKY C Ile/lbio
BOCCTaHOBJIEHNA 3[0POBbS M COXPAaHEHUS >KM3HU MOCTeSHero. ITOT IIpolecc
MIOPOANI ¥ BO3MOXXHOCTb BO3HMKHOBEHN A KPMMIUHAIbHBIX CUTYalI N, CBA3aHHBIX
C IIOMCKOM TIOAXOMAIMX JINIT A1 U3DATUA Y HUX OPTaHOB U TKaHell, B TOM 4MCIe
U IIyTeM NPUHYK/eHNA.

IlpecTymnenne cumMTaeTcss OKOHYEHHBIM C MOMEHTa IPUHYKJEHUA.
Ecnu >xe mpuHYXXJeHMe peann30BaHO M OpTaH MM TKAaHM y IOTepIIeBILIEro
U3BATBI, COflesTHHOE MOIKNT KBaIMPUKALNM 10 COBOKYITHOCTI COBEPIIEHHBIX
npectymnennit no ct. 158 YK PM u, B 3aBUCHMMOCTM OT IOCHIENCTBUIL, IO
cratbe YK, mpegycmarpuBarolieil OTBEeTCTBEHHOCTDb 3a NpPUYMHEHMe TAXKKOTrO
WIN CpefHell TsDKecTU Bpefia 3[NOPOBbI0. B cydae cMepTy IOTepIieBIIEro
IPeCTYIUIEHNs JO/DKHBI KBaMNUIMPOBATHCS II0 COBOKYITHOCTY 10 €T. 158 YK 11
1. «I» vacty 3 ct. 145 YK PM.

C CcyOBeKTMBHOI CTOPOHBI IIPECTYIUIEHME COBEPLIAeTCsS C IPSIMBIM
YMBIC/IOM: CO3HaHMEM BUHOBHOTO OXBaTblBaeTcd, 4YTO OH JeiCTBYyeT ¢
OIIpefie/IeHHO 1Ie/Ibl0 — MPUHYAUTb IOTEPIIeBLIET0 K COIVIACUI0 Ha U3DBATHE Y
Hero Kakoro-m6o oprana vy TkaHu. K BO3MOXKHBIM HeTaTMBHBIM ITOCTIECTBYSIM
IUIS1 TIOTepIIeBLIETO BUHOBHBI OTHOCUTCS 0e3pasjiyHO, TO eCTb JENCTBYET C
KOCBEHHBIM YMBICTOM. MOTMBaMy MOTYT OBITb KOPBICTHBIE VTN KapbePUCTCKIE
NOoOY>XJeHNs, HallpUMep, JKe/laHVe BBICTY>KUThCS IIepefi HaualbCTBOM, @ TaKxKe
JKellaHye OKa3aTb IOMOIIb OIM3KOMY YeIOBEKY, 3a CYeT 3[JOPOBbsI WIN >KU3HU
nocTopoHHero na. CyobeKTOM NMPeCcTYIIeHNs] MOXKeT OBITh JINIIO, JOCTUTIIee
16 ner.

K 6ecrioMOIHBIM TOTepIEeBUINM OTHOCSTCS, IIPEX/ie BCETO, IIpecTapernsle,
6ompuble U MajoneTHue. CocTosiHMEe OECIOMOIIHOCTY —XapaKTepU3yeTcs
HECIIOCOOHOCTBIO JKEPTBBl  OKa3aTh MPECTYIHMKY COIPOTUBJIEHUE WK
YKJIOHUTBCS OT BCTPEUY € HUM. BeCIIOMOIIIHBIM sB/IsIeTCs TaKKe 6eCCO3HaTebHOe
COCTOsIHIE TTOTEPIIEBIIEr0, 0OMOPOK, CUIBHOE ONIbsTHEHME, COH.

MarepuanbHasd 3aBUCUMOCTb Yallle BCETO CKJIQ[bIBA€TCS B CeMeNHBIX
OTHOIIEHUAX, HAIpUMep, MeXAYy CYINpyramy, PpOJUTeNAMU U  OeTbMI,
YCBIHOBUTE/IAMU U YCHIHOB/IEHHBIMM. VIHasg 3aBMCUMOCTb MOXKET BO3HUKHYTb
B pesy/lbTaTe OTHOLIEHMII IO CIy>K0e, B CBSA3M C OCYIECTB/ICHMEM OIEKU
U momeumTenbcTBa U T.Ji. Kak Mbl yke oTMmeuany, cratba 143 YK Ykpannbt
IpefyCMaTpUBaeT ¥ IPYTHe OTATrYaolIie 00CTOATEeIbCTBA.

Yactb 4 cratby 143 mpepycMaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTD 332 HE3aKOHHYIO
TOPTOB/II0 OpTaHAMU V/IM TKaHAMMU 4eloBeKa, IOJ, KOTOPOil c/lefiyeT IOHUMAThb
3aKJII04YeHye BOOOIIe CAe/IOK KYIUIM-IIPOJJaK/ OPTaHOB MM TKaHell YeJloBeKa, 3a
VICKJTIIOYEeHVEeM KOCTHOTO Mosra. s kBanmudukanuy geiicTBuit 1o 4. 4 c1. 143
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He JIMeeT 3HauyeHNs, 3aKOHHO /1M HE3aKOHHO M3DATHI Y YeTOBEKa OPraHbl WU
TKaHU.

«IIpoga>ka» OpraHOB MIM TKaHEN J[OHOpa-Tpyla JMILAMM, COIJIAcue
KOTOPBIX fABJIAETCA 00s3aTeNIbHBIM Ha UX M3bATHE (B3SATHE) Y HOHOpA-TpyIa,
MOXeT KBa/MM(UIVPOBAThCA KaK He3aKOHHAsI TOPTOBJISI OpTaHAMU W/IV TKaHAMMU
4eoBeKa.

M3 yka3aHHOrO KOMMEHTapusdA, OfHAKO, He SCHO, IPUBIEKaeTCA U
K YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTM >XMBOJ [JOHOP 3a IPOJAaXy CBOMX OpPraHOB
WIV TKaHell. A BOT 3akoHopatemu B lepmanuum um PympiHuM 3aHsmm 6onee
OIIpefleIEHHYIO TIO3UIMIO B JAHHOM BOIIPOCE.

Cratpa 16 3akona Pympianm Ne 2/1998 mpenycMaTpuBaeT, 4TO «ABIAETCA
IpeCcTYIUIeHVeM U HaKa3bIBaeTCs JMIIeHNeM cBoOoas! oT 1 1o 3 yieT meiicTBue
JMIa MO Iepefade CBOMX OPTaHOB MM TKAaHeN B Le/IAX MOTyYeHUSA BBbITONbBI».
OTOT 3aKOH IPeyCMaTPUBAET YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD U 3a IpyTHe NesAHMNs,
CBsI3aHHDbIE C TPAHCIUIAHTAllVell OpraHOB MM TKaHell, HakasyeMble 1 110 YK PM,
YK Poccun, YK Ykpanssl.

K gerplpeM MecsAmam jmireHus cBo6omsl 1 mTpady 2 THICAYM €BPO 3a
HeJIeTalIbHYI0 TOPTOBJII0 Y€/IOBEYECKMMI OpraHaMy IMPUTOBOPEH B T€pMaHCKOM
Kaccene (3emns Teccen) mpokuBawImii TaM rpakfaHuHd ABcTpun. ABCTpuers
eme B 2001 rogy BBICTaBWI Ha MPOJaXxy B VIHTepHeTe cOOCTBeHHYIO OYKy. Ha
ero oObsABJIEHNME HATKHY/ICSA OAVH U3 HEMEIKVUX TelIeXYPHATUCTOB, KOTOPBIN
pelLII BBICTYIIUTD B POJIM «IIOKYIaTe/sA». BcTpeya ¢ aBCTpuiilieM U TOPrOBJIA IO
HOBOJY LieHbI ObI/Ia 3alyCaHa IIPY IIOMOIIN CKPBITOI KaMepbl. JoOpOBOIbHBII
JOHOP 3aIPOCUII 32 IIOYKY 66 THICAY €BPO, KOTOpBIe ObIIN eMy oberanbl. OgHAKO
IoCTIe IEMOHCTpalUH I/IEHKM IPOKypaTypa IpuUBJIeK/a aBCTPuUIilla K yTOIOBHOI
oTBeTcTBeHHOCTN. Ha cyne 48-nmeTHuit paboumii-MOHTQKHMK OOBSCHUI, 4TO
XOTel CIacTM OT OAaHKPOTCTBa (UPMY CBOENl IOAPYTM ¥ He IIpeAIonaral,
4TO 3a IPOJAXY COOCTBEHHON IMOYKM eMy IOo/araeTcsi HakasaHue. Brpouewm,
IMPUTOBOP OKa3ajcA YPe3BbIYallHO MATKMM. B COOTBETCTBMM C repMaHCKUM
3aKOHO/IaTe/IbCTBOM, HE3aKOHHAsA  TpaHCIUIAaHTal[Ms OPraHOB  KapaeTcs
TIOPEMHBIM 3aKJII0UeHeM Ha CPOK [0 IIATH JIeT.

JymaeTcs, 4TO BK/IIOYeHMEe aHANorm4Hol HopMel B YK PM sHaunrtenbHo
COKpaTmio Obl 4MCIO JOOPOBOIBHBIX JOHOPOB, @, CIENOBATEIbHO, M UKUCIIO
NIpeCTYIIEHNI, COBEPIIAEMbIX B CBA3M C HE3aKOHHOI TPaHCIIAHTal/ell OpraHOB
VIV TKaHell YelloBeKa.

IIpoBepka yTBep:KAeHMIT 06 U3BTeYeHNI BHYTPEHHUX OPIaHOB
y nocnenosareneii ®anynnryn B Kurae

Yro xe Takoe Pamynpryn? OH 6bU1 ocHOBaH JIm XyHWKM U BIepBbIe
HOsABUTICA B CeBEPO-BOCTOYHOM Kurae B 1992 1. B T0 Bpems PanyHbIyH BKIHOYAT
B ce0s1 97IeMeHThbI KOHQYLMAHCTBa, OyusMa 1 Jaocusma.'

! ®unocopeknit sHIMKIONEAMYecKuit cnoBapb. Van-so MIHOPA-M, Mocksa, 2005 r., 576 c., ¢.55,
124, 222.
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Bynnusm - cBAleHHOE y4eHNe, COTTACHO KOTOPOMY BCe B MUPe IIPeXofllle,
He UMeeT CaMOCTV (IOCTOSIHHONM CyOCTaHIMM), a HO3TOMY IIOJTHO CKOpOU
(HeymoBIeTBOPEHHOCTN). «/IMYHOCTD MOC/IE CMEPTU HAXOAWUT IIPONODKEHNE B
HOTYCTOPOHHEM CYyljecTBOBaHMN. byana («sacHoBupsmmii») — B Kurae, Vinpnn.

[Taocusm — IMao (xmraiickuit — bor, IIyThb, PasyM CJI0BO, JIOTrOC, CMBICIT) —
OIHO U3 Ba>KHEWIINX HMOHATUI KuTaiickoit punocodun. Cormacuo ¢punocopun
Jlao-113p1, [lao o3HawaeT BceemmHOe. OHO He MMeeT HM VMMeHU, HU (OpMBbI,
HEC/IBIIIMMO, HEBUIUMO, HEIIOCTUTaeMO, HeolpefleniAeMo, HO coBeplieHHo. OHO
IIOKOUTCA U, OfIHAKO, BCe BpeMs JBIDKETCA. «YesloBeK 3aBUCUT OT 3eMJIU, 3eMJIA
oT Heba (kocMoca) He6o — oT JTao, a [Tao — oT cebs1 camoro».

Kondyumit — xuraicknit punocod, MCTOPUK U TOCYAAPCTBEHHBII [iesTeNb,
OCHOBATe/Ib KUTAVCKO TOCYAapPCTBEHHON peIuIuy — KOHQYILMaHCTBa, KOTopas
npepcTaysieT co6oit Gpumocoduio Mopani, 06JIeYeHHYIO B PEIUTMO3HYIO GOPMY.

OH chopmynmupoBan 5 IPUHUMIOB: 1) MYAPOCTb; 2) T'yMaHHOCTb; 3)
BEPHOCTD; 4) MOYMTaHMe CTAPIINX; 5) My>KecTBO. KoHyIMaHCTBO MocTeneHHO
Ofiep>KaJio BBEpX HaJ Oy[[u3MOM U JAOCU3MOM.

@anyHpryH (LUTYH) YYUT NpUEMaM MEAUTALUY ITyTeM BbINOTHEHUA
YIpaXHEHMII, NpeJHa3HAYeHHDbIX I YIydlleHnsa (U3MYeCKOrOo U TYXOBHOTO
COCTOAHMA U 03[j0poBieHN:A. OH He HOCUT ITOIMTMYECKOTO XapaKTepa.

o sampera PanyHbpryH B Mione 1999 r. ero mocnefoBaTenyt perynisipHO
COOMpanuch B MHOTOYNC/IEHHBIX ropofiax Kitas fis BBIIOTHEHN S YIIpa>KHEeHWIL.

VIMeno MecTO cOKpallleHMe 3aTpaT Ha MeAMIMHCKOe OOCTy)XMBaHue
nocneposaresneil GamyHbIYH, Ybe 3T0POBbe YIYUIINIOCh B Pe3y/IbTaTe IPAKTUKM.

3a 30 et B Knrae ¢ 1971 r. no 2001 r. 661710 mpoBesiero 40 393 onepauyn
10 IlepecajKe MoYeK.

ITo cocrosiHuIo Ha Havyaso 2005 T. 61710 TpoBefeHo 90 THICAY Oleparuii o
nepecajike OpraHoB. VICTOYHUK JOHOPCKMX OPIaHOB HEOO'bACHUM.

Omny6nukoBaHHble IMGPHI ITIOKa3BaoT, 4To O 1999 roma B Kwurae
TeICTBOBAJIO BCETO JIMIID 22 LIeHTpa 10 mepecajke nedeHu u 500 — K cepenuHe
ampens 2006 .

Bpemsa oxxupanusa 114 nepecajku opraHoB B Kutae HAMHOTO MeHbIIIE, YeM
rie 6b1 TO Hy OBIIO — OIHA Henend, onuH Mecall. B Kanane 32 mecsiia.

LleHTp oMo TPAaHCIUIAHTALMY OBbIT OCHOBaH B 2003 I. «CIIeManbHO I
MHOCTPaHHBIX Ipy3eil. BoNbIIMHCTBO ero NaMeHTOoB ABATCA IPeNCTABUTE/IAMU
Pa3HbBIX cTpaH MMpa». Kakblil rof 1o Bcell cTpaHe IpoBoanuTcA He MeHee 5 000
oIrepanui 1o nepecajke rmovek. B 1998 r. ocymectsnAanoch 9 nepecajjok nNoyek, a
K 2005T. - 2 248.

CormacHo KaHafickoMy PeecTpy o 3aMeHe opraHos, oflee KOMNYECTBO
nepecasiok pasnnmyHbIx opranos B Kanaye B 2004 1. coctaBuo 1 173. (c.18).

B 2006 r. 1jeHsl Ha mepecaaxy opraHoB B Kutae coctapsimm (B gomnapax
CHIA): (c.21)
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Opran Ilena

Ilouka $ 62 000

[Teuenn $ 98 000 — 130 000

7N

> 160 000 — 180 000
> 150 000

150 000 - 170 000
5> 130 000 — 160 000
> 30 000

IleyeHb — ITOYKaA
[louyka — mOoKenyIoYHas JKejle3a
Jlerkue

Cepnue
Poropmiia rioasa

I

il

e len

MHorye moay He BepAT B COBEpIIEHMM TAaKMX NpecTyIUIeHuit. BoT urto
otBetun wieH Bepxosuoro cyga CIIIA Ha coobuienne o Xomokocre B 1943 r.:
«f] He ckasaj, 4YTO 3TOT MOJIOAOI 4YeloBeK BpeT. Sl MMIIb CKasasl, YTO He MOTY
IIOBEPUTD B TO, YTO OH COOOLINT MHe. B aTOM B pasHmijar.

PEKOMEHJIALIN

1) TIlompasymeBaerca 0e3yCIOBHO, YTO IPUHYAUTEIbHOE U3DBATHE
Opra”oB y mocnegoBareneli PanyHbIyH, eCIM TaKOBO€ MMEET MeCTO, NO/DKHO
OBITD IIPeKpaleHo.

2) IlpuHypuTenbHOE U3BATHE OPTaHOB, OYAYYM IIVPOKOMACIITAOHBIM
VIM CUCTEMAaTUYECKUM, ABJAETCA MPEeCTYIJIEHNEM IIPOTUB 4el0BEYHOCTI. MBbI
He oOmagaeM HeOOXONMMBIMM pecypcamy U MHQpOpMalueil s IPOBefeHMs
YTONIOBHOTO PaccIefOBaHuA.

3) IIpaBuTeNbCTBEHHBIE, HENPABUTENILCTBEHHbIE U MEXIIPaBUTE/Ib-
CTBEHHBIE OpraHM3aLuy, o61afaromye 6OIbIINMY, HEXKe/IV MBI, BO3MO>KHOCTAMU
IJIA TIPOBENEHMA PaCcCIeNOBaHMNA, JO/KHBI CEPhE3HO MOJONTH K pacCMOTPEHNIO
YTBEp)XJeHWUII O IPOBefeHN) HMOJOOHBIX ONlepalMii U BBIHECTU COOCTBEHHOE
CY>KJIeHMe, ABJIAI0TCA I OHY 0O0CHOBaHHBIMIL.

4) Bce rocymapcTBa JODKHBI YCWIMTB CBO€ 3aKOHOMATEIbCTBO,
HAIlpaBJIeHHOE Ha IIpefjOTBpAlljeHNe KOHTPaOaHJHON TOPrOBIM OpraHaMIL
YcTaHOB/IEHHbIE 3aKOHBI IOJDKHBI 003bIBaTh Bpadeil cOOOIaTh BIACTAM CBOUX
CTpaH o mo60M QakTe, Ifie NMALMEHT, IPeI0I0KUTENIbHO, IOTYyYNI OpraH OT
YyeJloBeKa, 3aHMMAIOLIerocs He3aKOHHOI IpojaXkeil OpraHoB 3a TpaHuIern. ITo
OIIpefie/ieHNe TO/DKHO BK/IIOYATh U JIOEN, CONEpPXKAIMXCA B 3aK/IIOYEHNM 32
TpaHULIEN.

5) DonbHUIBI [JOKHBI BECTM YYeT MCTOYHMKOB KaXJJOTO TPAHC-
IUVIAHTaHTa. OTM OTYeTbl JO/DKHBI OBITh JOCTYIHBI I WHCIEKIVI,
OCYIeCTB/IAEMON OpUIMATbHBIMYU MIPECTABUTEIAMI MEKIYHAPOIHBIX IIPaBO-
3aIVITHBIX OpraHM3ALIVIA.

6) Kaxgplit [OHOp TpaHCIUIAHTaHTa JO/DKEH [aTh paspelleHue
Ha IIO)KePTBOBaHIME CBOETO OpraHa B IMCbMEHHOM Bufle. IOTU [TOKYMEHTbI
(MCbMeHHble paspelleHVsA) [JO/DKHbI OBITb JOCTYIHBI IS MHCHEKI[UU
ouIanbHBIM IpeCTaBUTEAM MEXX/][YHapOJJHbIX IIPaBO3AINTHIX
OpraHu3alui.

7) Kaxppnit  TpaHCIUIAaHTAHT,  IPOLECC  €ro  IOXKePTBOBAHUS
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U TpUOOpeTeHus, HO/DKHBI MHOMYYUTh OQUUIMaIbHOe OfoOpeHNMe OT
roCyIapCTBEHHBIX MHCTAHIIMII IO HAZI30PY NpeXJie, YeM IPOoK30IifieT onepanns
0 TPaHCITAHTAIUI.

8) JisBneyenmio mpuOBUIM B pe3ylbTaTe TPAHCIUIAHTALlMM OPraHOB
JO/DKeH OBITh IONOXKeH KoHen. OpraHbl J/IA IIepecajiki He JO/DKHBI OBITH
IpeMEeTOM IIPOTAXKI.

[lna mpenoTBpalieHNs MOJKOOHBIX HMpPeCTYIUIEHMI, Te Obl TO HU OBLIO,
HeOoOXOAVIMO [OIIOJTHATDh YTOJIOBHBIE KOJEKCHI HOPMOIL, IpeRycMaTpyBaoleit
OTBETCTBEHHOCTD 32 ITPOfIA)KY Ye/I0BEYeCKNX OPTaHOB MM TKaHell.
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PERFECTIONAREA MASURILOR INCURAJATOARE PREVAZUTE
DE LEGEA PENALA A RM IN COMBATEREA CRIMINALITATII
TRANSNATIONALE

Thefighting crimein general and especially the transnational can be successful constraint
method on the one hand and by way of encouraging positive behavior post criminal second. In
this article are exposed to several proposals for improvement of encouraging measures under
criminal law of the Republic of Moldova for terrorism, human trafficking, arms trafficking,
organized crime, corruption, efc.

Ajustarea prevederilor dreptului national la standardele si exigentele ce
rezultd din actele internationale adoptate impotriva criminalitatii transnationale
si ratificate de tara noastrd presupune atdt desdvarsirea normelor penale ce
incrimineazd terorismul, traficul de fiinte umane, traficul de armament, crima
organizatd, coruptia etc., cat si perfectionarea masurilor incurajatoare ale
comportamentului pozitiv postcriminal al persoanelor care, prin actiunile lor
anterioare, cad sub incidenta acestor norme.

Potrivit Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate (art.26) si pactelor aditionale acesteia, fiecare stat parte trebuie sd ia
madsuri corespunzdtoare pentru incurajarea persoanelor care au comis infractiuni
cu caracter transnational, sd furnizeze informatii utile autoritdtilor competente in
scopurile anchetei i culegerii de probe, sa acorde acestora ajutor efectiv si concret
ce ar putea contribui la privarea grupurilor infractionale organizate de resursele
lor sau de produsul infractiunii.

Incurajarea penald reprezintd un mijloc necesar si am putea spune foarte
eficient de realizare a sarcinilor inaintate fatd de legislatia penald nationala.
Organismele internationale, precum si cele nationale sunt interesate ca procesul
de prevenire si descoperire rapida a infractiunilor, recuperare a pagubelor, precum
si corectare a persoanelor ce au incalcat cerintele interzicerilor juridico-penale sd
fie realizat prioritar prin metoda convingerii cu aplicarea masurilor cu caracter
educativ. Drept argument la cele mentionate poate servi sporirea numdrului de
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norme incurajatoare in noua legislatie penala a Republicii Moldova. Desigur
cd nu poate fi vorba despre clementa fata de toti infractorii, dar un compromis
rezonabil este necesar de fiecare datd dacd nu contravine scopurilor si sarcinilor
politicii penale, moralitatii sociale si este justificat din punct de vedere practic.
De aceea in legislatia penala nationala, pe langd normele de reprimare, trebuie sa
obtind si chiar au obtinut o larga reprezentare normele incurajatoare ce libereaza
de raspundere penald sau diminueaza esential pedeapsa in cazurile caintei active.

,»Cainta activa” reprezinta comportamentul pozitiv postcriminal al persoanei
care a comis o infractiune, indreptat spre prevenirea, lichidarea sau diminuarea
consecintelor prejudiciabile evidente, rezultate din fapta comisa sau spre acordarea
ajutorului organelor de drept in descoperirea infractiunii comise([1, p. 12; 2, p. 6].

Legea penald in alin. (1) al art.57 CP coreleaza liberarea de raspundere penald
cu indeplinirea unor actiuni pozitive postcriminale ce demonstreaza cainta activd a
persoanei care a comis pentru prima datd o infractiune usoard sau mai putin grava.
Aceasta este, in primul rand, autodenuntarea de buna voie, prin care se intelege ca
persoana se prezintd de bund voie in fata organelor de drept si comunica acestora
despre infractiunea comisd de ea personal sau impreunad cu alti participanti; in al
doilea rand, contributia activa la descoperirea infractiunilor, care se poate exprima
prin informarea organelor de drept despre circumstantele infractiunii comise si
despre participantii necunoscuti; iar in al treilea rand, este vorba despre compensarea
valorii daunei materiale cauzate de persoana respectiva [3, p. 363].

Alin. (2) al art.57 CP prevede posibilitatea liberarii de raspundere penald in
legaturd cu cdinta activd doar in cazurile prevazute in articolele corespunzatoare
din Partea speciald a CP.

Cu toate acestea insa, este remarcabil faptul ca dorinta legiuitorului de
incurajare a comportamentului pozitiv postcriminal al persoanei vinovate de
sdvarsirea anumitor infractiuni cu un grad mai sporit de pericol social, in special ale
celor cu caracter transnational prin liberarea de raspundere penala nu intotdeauna
a fost materializatd in conformitate cu semnele institutiei caintei active.

Cercetarile mai multor savanti demonstreazd ca prevederile de liberare de
raspundere penald incluse in alin.(6) al art.278 CP al RM (Actul terorist) corespund
mai degraba institutiei renuntarii de bund voie la sdvarsirea infractiunii decat
caintei active [2, p. 21; 4, p. 420].

Analiza prevederilor cuprinse in alin.(6) al art.278 CP al RM si ale
dispozitiilor institutiei renuntarii de buna voie la savarsirea infractiunii incluse in
art.56 CP al RM indica faptul ca acestea dupa continut sunt practic identice. Prin
urmare, se pare cd nu este nevoie de a construi in articolele Partii speciale a CP
dispozitii speciale ce s-ar referi la liberarea de raspundere penala a persoanei care
a participat la pregatirea unei infractiuni si care prin comportamentul ulterior a
realizat actiuni social utile in vederea prevenirii acesteia prevazute deja odata in
alin.(4) al art.56 CP.

Cu toate acestea insd, este de mentionat cd alin.(4) al art.56 CP isi extinde
actiunea doar asupra organizatorului, instigatorului si complicelui ca participanti
lainfractiune, iar in privinta autorului se extinde actiunea alin.(2) al art.56 CP care
prevede cd ,,Persoana nu poate fi supusa raspunderii penale pentru infractiune
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dacd ea, benevol si definitiv, a renuntat la ducerea pana la capdt a acesteia”. Prin
urmare, rezultd cd autorul nu este obligat sd indeplineasca actiunile previzute la
alin.(4) al art.56 CP pentru ca comportamentul sdu sd fie apreciat drept renuntare
de buna voie la sdvarsirea infractiunii.

Din continutul alin.(6) art. 278 CP rezulti ca actiunile pozitive ce corespund
celor incluse in alin.(4) art.56 CP se refera la orice participantla pregatirea actului
terorist, inclusiv la autor. O astfel de analiza a si permis unor penalisti sa considere
ca legiuitorul a prevazut in acest caz o modalitate de liberare de raspundere penala
care include semne atét ale cdintei active, cat si ale renuntarii de buna voie la
savarsirea infractiunii [5, p. 6-7].

Potrivit altei viziuni, prevederile alin.(6) al art.278 CP ar trebui excluse
din Legea penald, deoarece acestea comparativ cu alin.(4) art.56 CP inrautétesc
situatia juridica a autorului si a complicelui cerdndu-li-se reusita actiunilor in
vederea prevenirii actului terorist [6, p. 53].

In literatura existd si o alti conceptie potrivit cireia ar fi mai rational ca
prevederile alin.(6) al art.278 CP si fie redactate in conformitate cu institutia caintei
active, adicd sd stimuleze comportamentul pozitiv ulterior comiterii actului terorist
in scopul evitarii consecintelor grave prevazute la articolul indicat [7, p. 319].

In contextual celor propuse, este remarcabil ca art.278 CP, in alin.(5),
deja contine elemente ale cdintei active, incurajand persoana care a comis sau a
participat la actul terorist sd intreprinda masuri pentru evitarea mortii oamenilor,
vatamarii integritatii corporale sau sandtdtii acestora, precum si a altor asemenea
consecinte grave sau pentru demascarea altor faptuitori, nu prin liberarea de
raspundere penald, ci prin posibilitatea aplicarii unei pedepse minime.

Prin urmare, in scopul evitarii confuziei in cadrul conceptual al dreptului
penal, ni se pare corect si logic sd fie acceptatd: fie propunerea de eliminare a
alin.(6) al art.278 CP, deoarece aspectul incurajator al acestor prevederi este
deja in vigoare prin actiunea institutiei ,Renuntarea de buna voie la savarsirea
infractiunii”, fie excluderea alin.(5) si redactarea alin.(6) al art.278 indicind ca
»Persoana care a participat la actul terorist se libereazd de raspundere penald daca
ea, prin anuntarea la timp a autoritdtilor sau prin alt mijloc, a preintdmpinat
survenirea consecintelor periculoase previzute de prezentul articol”. In viziunea
noastrd, mai eficientd totusi ar fi a doua solutie.

Asadar, prevederile alin.(6) al art.278 CP in actuala redactie reprezintd o
modalitate a renuntdrii de buna voie la savarsirea infractiunii si nu corespund
semnelor institutiei cdintei active.

Nu se atribuie la cdintd activa nici prevederile alin.(4) al art.165 CP, precum
si alin.(4) al art.206 CP in care se vorbeste despre liberarea de rdspundere penald
a victimei traficului de fiinte umane si respectiv traficului de copii, liberarea de
raspundere penald in aceste cazuri fiind conditionatd de circumstante obiective si
nicidecum de unele actiuni pozitive (de ciinta activd). In aceste prevederi nu este
vizatd nici o actiune pozitiva ce ar trebui indeplinitd de persoana pentru a fi liberata
de raspundere penald, ci se refera doar la statutul de victima a traficului de fiinte
umane sau de copii. Din acest punct de vedere, se pare totusi ca astfel de prevederi
speciale ce nu indica nici o actiune pozitiva graviteaza mai mult spre circumstantele
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care exclud caracterul penal al faptei, si anume spre constrangerea fizica sau psihicd
(art.39 CP al RM) decét spre institutia liberdrii de rdspundere penala.

In acest context este de mentionat ci prevederile prin care se exclude
caracterul penal al faptei nu pot fi raportate la categoria celor incurajatoare,
deoarece nu adaugd nimic la volumul de drepturi ale persoanei, nu-i acorda nici
un privilegiu nou. In acest context trebuie sa adaugim si faptul ca incurajarea, in
dreptul penal, se aplicd nu fata de orice persoand, ci doar fata de subiectul unei
infractiuni. Potrivit Codului penal, nu este subiect al infractiunii persoana care a
actionat in stare de legitimé apdrare, extremd necesitate, constrangere fizicd sau
psihica etc. si, din aceste considerente, prevederile respective nu pot fi raportate la
cele incurajatoare.

La prevederile incurajatoare se atribuie doar cele care reglementeazd
conditiile de liberare de consecintele juridico-penale ale infractiunii in temeiul
comportamentului pozitiv postcriminal. Astfel, dacd nu s-a reusit prevenirea
infrac‘giunii, atunci cu aj utorul prevederilor incuraj atoare se incearca inldturarea, sau
cel putin diminuarea gravitatii urmdrilor prejudiciabile, astfel incat infractorul sa se
abtind de la continuarea activitatii criminale. Cele mentionate oferd, de asemenea,
posibilitatea delimitarii prevederilor incurajatoare de cele care nu indeplinesc functia
de stimulare, desi libereazd de raspundere sau diminueaza aceastd raspundere. Prin
urmare putem mentiona cu certitudine ca prevederile alin.(4) al art.165 CP precum
si alin.(4) al art.206 CP nu se atribuie la cele incurajatoare.

Este de observat si faptul ca pana in 2006 liberarea de raspundere penald in
temeiul alin.4 al art.165 CP si alin.(4) al art.206 CP era conditionatd nu doar de
prezenta circumstantei obiective (calitatea de victima a traficului de fiinte umane
sau a traficului de copii), ci si de prezenta unei circumstante subiective (acceptarea
de a colabora cu organele de urmadrire penala) si, datorita acesteia, prevederile
in cauza puteau si alcituiascd o modalitate speciald de liberare de raspundere
penala in legaturd cu cdinta activa. Prin Legea nr.376-XVI din 29.12.05, aceasta
circumstantd a fost inldturata, ceea ce inseamna cé legiuitorul nu mai intentioneaza
ca liberarea persoanelor in cauza sa fie conditionatd de existenta vreunei actiuni
pozitive a acestora.

Deci propunem redactarea prevederilor alin.(4) al art.165 CP si alin.(4) al
art.206 CP astfel incat sd incurajeze prin liberarea de raspundere penald persoana
care, desi a comis una din actiunile prevazute la alin.(1) si (2) ale acelorasi articole, a
liberat victima de buna voie si a contribuit activ la descoperirea infractiunii comise
prin divulgarea persoanelor care au contribuit la savérsirea infractiunii, la indicarea
mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infractiune.

Potrivit alin.(5) al art.217 CP, este liberata de rdaspundere penald persoana
care a savarsit actiunile previzute la art.217 sau 217/1 dacd a contribuit activ la
descoperireasau contracarareainfractiuniicetinedecirculatiailegald asubstantelor
narcotice, psihotrope sau analoagelor lor, dupa caz, prin autodenuntare, predare
benevola a substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor, indicare a sursei
de procurare a acestor substante, divulgare a persoanelor care au contribuit la
savarsirea infractiunii, indicare a mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor
rezultate din infractiune.
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Din textul legii rezulta ca nu toate persoanele implicate in traficul ilicit
de droguri sunt incurajate prin liberarea de rdspundere penald sd indeplineasca
actiunile prevazute la alin.(5) al art.217 CP, ci numai cele care au comis o
infractiune prevazuta de art.217 si 217/1 CP. Consideram totusi ca eficienta
acestor prevederi ar fi mult mai mare dacd actiunea lor s-ar extinde si asupra
celorlalte articole din Codul penal cu privire la circulatia ilegald a substantelor
narcotice psihotrope sau a analoagielor lor. Aceastd viziune a fost expusa si in
doctrina penald rusd. Autorii I. Kozacenko si I. Simakov considerd pe bund
dreptate cd ,infractiunile din sfera circulatiei substantelor narcotice, psihotrope si
a analoagielor lor sunt strans legate intre ele”. Astfel, spre exemplu, ,,persoana care
se ocupa cu organizarea ori intretinerea speluncilor pentru consumul substantelor
narcotice sau psihotrope poate detine informatie importantd despre cei vinovati
in comiterea infractiunilor in domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagielor lor, despre veniturile rezultate din infractiune etc.
Prezenta actiunilor postcriminale pozitive ale unei astfel de persoane, precum si
lichidarea benevold a speluncilor ar putea si constituie temei pentru liberarea
acesteia de raspundere penald” [8, p. 53-54].

Potrivit alin.(2) al art.282 CP, ,,Organizarea unei formatiuni paramilitare
ilegale sau participarea la ea” se libereaza de raspundere penald persoana care,
in mod benevol, s-a retras dintr-o formatiune paramilitara ilegald si a predat
arma si dacd actiunile ei nu contin o altda componenta de infractiune. Reiesind
din continutul acestor prevederi, de raspundere penald ar putea fi liberatd nu
doar persoana care a participat la o formatiune paramilitard ilegala, ci si cea care
a organizat sau a condus o astfel de formatiune, important este ca aceasta sa se
retraga dintr-o asemenea formatiune si s predea arma.

Cu toate acestea insd, in literatura este discutabila liberarea de raspundere
penald a organizatorului si a conducétorului formatiunii mentionate [7, p. 324].
In ceea ce ne priveste, impartdsim viziunea potrivit cireia simpla retragere dintr-o
formatiune paramilitara ilegald si predarea armei nu poate contribui efectiv la
prevenirea si contracararea acestui gen de infractiune[9, p. 96], de aceea propunem
completarea prevederilor indicate cu inca o conditie potrivit cireia persoana,
pentru a beneficia de liberarea de raspundere penald, ar mai trebui sa contribuie
activ la dezarmarea si incetarea activitatii acestei formatiuni.

Totodatd, considerdm intemeiata si propunerea de a completa alin.(2) al
art.282 CP cu indicarea autorititii cdreia ar trebui predatd arma, si anume si
prevada faptul ca arma a fost predata organelor de drept [7, p.324]. Imprecizia
acestei cerinte ar putea conduce la aplicarea incorecta a acestor prevederi, si anume
posibilitatea de a preda arma liderilor acestei formatiuni ilegale si nu organelor
puterii de stat, care, in consecintd, nu vor putea sa descopere infrac‘giunea in cauza
si sd ia masuri pentru impiedicarea activitatii formatiunii paramilitare ilegale si
tragerea la raspundere penald a persoanelor care au organizat si au participat la o
astfel de formatiune dar care nu au manifestat cdinta activa.

In contextul celor mentionate, meriti atentie si faptul c4, potrivit alin.(2) al
art.282 CP, persoana se libereazé de raspundere penald doar ,,dacd actiunile ei nu
contin o altd componentd de infractiune”. Aceasta cerinta legala ar trebui inteleasa
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in sensul cd, daca in actiunile persoanei in discutie se contine o altd componenta
de infractiune, atunci ea urmeazd sé fie trasa la raspundere penald doar pentru
acea infractiune. O altd interpretare conduce in mod inevitabil la lipsirea de sens
a existentei dispozitiei de liberare cercetate. In aceastd ordine de idei, sustinem
viziunea autorilor care s-au pronuntat in favoarea excluderii din alin.(2) al art.282
CP a expresiei ,,daca actiunile ei nu contin o altd componenta de infractiune”,
deoarece prezenta acesteia, dupd cum relateaza si autorii Iu. Matveeva si A. Sumin,
creeazd iluzia ca insasi indeplinirea tuturor celorlalte conditii nu este temei pentru
liberarea de rdspundere penald pentru aceasta crima [10, p. 62]. De aceeasi parere
este si penalistul R. Soloviov sustindnd ca prin aceasta conditie ,,dacd actiunile
persoanei nu contin o alta componenta de infractiune” intr-adevar se intelege ca
existenta unei alte componente de infractiune ,anuleazd” si actiunile pozitive
postcriminale [11, p. 30].

Reiesind din cele expuse, propunem modificarea continutului alin.(2) al
art.282 CP in urmatoarea redac‘gie: ,Persoana care, in mod benevol, s-a retras
dintr-o formatiune paramilitara ilegald, a predat arma organelor de drept si a
contribuit activla dezarmarea si incetarea activitatii acestei formatiuni se libereaza
de rdspundere penald pentru aceasta infractiune”.

Potrivit alin.(3) al art.290 CP, ,,Purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea,
repararea sau comercializarea ilegald a armelor si munitiilor” persoana care a
predat de buna voie arma de foc sau munitiile pe care le detinea fard autorizatia
corespunzdtoare este liberata de raspundere penala. Prezenta acestor prevederi
incurajatoare in Partea speciala a CP este conditionatd de faptul ca infractiunea
legata de circulatia ilegald a armelor de foc si munitiilor creeaza conditii favorabile
pentru comiterea altor infractiuni mult mai grave soldate cu victime omenesti ca
urmare a aplicdrii neindemanatice a acestor obiecte de cétre alte persoane.

Prin predare benevold a armei de foc si munitiilor se intelege ca persoana
a avut posibilitatea reald de a le detine sau a le poseda in continuare, insd a ales sd
le predea din propria vointa autoritatilor. Nu are importantd motivul ludrii unei
astfel de decizii, important este ca persoana sa fi considerat cd a avut o posibilitate
reald sd detind sau sa posede, in continuare, aceste arme si munitii.

Este de observat faptul ca nici in alin.(3) al art.290 CP legiuitorul nu a
precizat cui trebuie sd fie predate arma si munitiile detinute fard autorizatia
corespunzdtoare. De aceea intervenim si in acest caz cu propunerea de a completa
textul acestei dispozitii cu indicarea faptului ca aceste obiecte sd fie predate
organelor de drept.

Potrivit alin.(4) al art.325 CP ,,Coruperea activa” si alin.(3) al art.334 CP
»Darea de mita”, se libereazd de raspundere penala persoana care a comis aceste
infractiuni in cazul in care a avut loc extorcarea sau comunicarea de bund voie
organelor competente sd initieze urmadrirea penald in legatura cu actiunile sale de
corupere activa si respectiv de dare de mita.

Este de observat faptul cd aceste prevederi nu poarta exclusiv un caracter
incurajator. Astfel, corupétorul sau mituitorul nu este stimulat si aiba un oarecare
comportament pozitiv in cazul in care actiunile prevézute la art.325 CP si respectiv
art.334 CP au fost comise in conditiile extorcdrii, liberarea de raspundere penala in
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astfel desituatii fiindu-le garantata. Aicilegiuitorul nuincurajeazd comportamentul
subiectului, ci doar ia in considerare circumstantele specifice in care s-a produs
infractiunea corelatd cu conduita persoanei cu functie de raspundere (respectiv
a celei care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteascd sau o altd organizatie
nestatald) in cazul in care subiectul este obligat sa comitd un act de coruptie (sd
dea mita) sub influenta amenintarii intereselor sale legitime.

Daca in timpul urmadririi penale declansate in temeiul darii de mitd (actului
de coruptie) se constatd ca mita a fost extorcatd, atunci, potrivit Legii penale,
cel care a dat mitd va fi liberat de raspundere penala indiferent dacé acesta s-a
autodenuntat sau nu, adicd in astfel de situatii nu este obligatorie indeplinirea
vreunei actiuni pozitive postcriminale. Prin urmare, neobligativitatea actiunilor
subiective in acest caz echivaleazd cu lipsa cdintei active.

In literatura de specialitate existd diferite viziuni in privinta oportunititii
liberdrii de raspundere penald a persoanei care a savérsit un act de corupere
in conditiile extorcdrii. Doctrina penalda roména, spre exemplu, impartaseste
opinia potrivit careia temeiul netragerii la raspundere penald in astfel de situatii
il constituie pericolul social nu prea mare al corupatorului, deoarece actiunile lui
nu sunt dirijate de vointa sa, lipseste tendinta constienta si bine determinata de
a corupe persoana cu functie de raspundere si de a atenta la buna desfasurare a
activitatii ei de serviciu. Toate acestea fac irationald tragerea la raspundere penala
a corupatorului in cazul extorcarii.

Intr-o altd viziune, aceste argumente sunt respinse intemeiat dat fiind faptul
cd, desi in conditiile extorcdrii se limiteaza posibilitatea alegerii comportamentului
persoanei cdreia ii sunt amenintate interesele legitime, totusi este greu de acceptat
faptul ca o astfel de constrangere ar avea un impact atat de puternic incat
sd paralizeze vointa corupatorului in alegerea dintre actiunile legitime si cele
nelegitime ca o modalitate de rezolvare a problemei. In cele mai multe cazuri,
persoana supusda extorcarii, pAnd a transmite bunurile extorcate, are o reald
oportunitate de a se adresa autoritétilor cu cerinta de a-i fi aparate drepturile
legitime. Ins3, in cazul in care, din anumite motive, totusi aceasta nu a fost posibil,
persoana care a dat mitd (a savarsit actul de coruptie) in conditiile extorcérii se
poate autodenunta autoritétilor dupd sivarsirea infractiunii. Mai mult decét atat,
legislatia penald a unor state europene stabileste un anumit termen in care poate
avea loc aceastd autodenuntare. Astfel, potrivit art.427 CP al Spaniei, se libereazd
de pedeapsa pentru luare de mitd persoana care, accidental, a cedat insistentelor unui
functionar ordinar sau functionar public de a-i oferi cadouri sau servicii si anuntd
despre aceasta functionarul responsabil de investigatii pand la inceperea procedurilor
respective, daca de la ziua savarsirii faptei nu au trecut mai mult de zece zile.

In conformitate cu dreptul penal autohton, mituitorul (corupitorul), stiind
despre existenta prevederilor legale referitoare la liberarea de raspundere penala
in cazul extorcdrii mitei (actului de coruptie), poate nici sa nu sd se autodenunte,
contand pe faptul ca va riméne nepedepsit chiar dacd autorititile vor afla despre
darea de mité (actul de coruptie).

Pentru incurajare, si mai ales sub forma de liberare de raspundere penala,
este nevoie de meritul celui vinovat. In cazul sivarsirii actului de corupere sau
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dérii de mitd in conditiile extorcarii, un astfel de merit ar trebui si se manifeste
prin autodenuntare si contribuire la descoperirea infractiunii. Prin urmare, pare
oportun sa se excluda din alin.(4) al art.325 CP si alin.(3) al art.334 CP dispozitiile
cu privire la liberarea de rdaspundere penala a persoanei care a comis actul de
corupere sau a dat mitd in conditiile extorcarii. Astfel, liberarea de raspundere
penald va fi posibild doar in conditiile autodenuntarii indiferent de prezenta
faptului extorcarii.

In contextul celor mentionate, prin autodenuntare se intelege denuntul benevol
facut in fata autoritatilor de citre persoana care a comis actul de corupere sau care a
dat mita, fiind constienta ca autoritatile incd nu cunosc nimic despre acest caz.

In concluzie, considerim ca propunerile de imbunititire a masurilor
incurajatoare prevazute de Legea penala a RM in cazul terorismului, traficului de fiinte
umane si de copii, traficului de armament, coruptiei vor spori incontestabil nivelul de
combatere a criminalitatii in general si a criminalitatii transnationale in mod special.
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CRIMINALITATEA ORGANIZATA - FENOMEN SOCIAL
NEGATIV IN REPUBLICA MOLDOVA

Situation requires consolidation of forces and means of law enforcement in
the countries concerned, the development of normative acts and joint programs
to combat organized crime.

in Republica Moldova, stat suveran si independent, democratic si de
drept, protectia prioritard a persoanei, a vietii si sandtatii omului sunt garantate
de Constitutie, iar demnitatea, drepturile si libertétile lui sunt considerate valori
supreme inalienabile. In acest sens, statul este chemat sa apere bunurile vitale ale
cetatenilor cu intreg arsenalul sau de drept, cu toate mijloacele de care dispune,
inclusiv cele penale, contra atentatelor ilegale asupra proprietatii, periculoase in
aspect social. La drept vorbind, este o sarcina de stat si sociald deosebit de complexa
si de inalta responsabilitate. Nu este deci de mirare ca majoritatea insucceselor
se inregistreaza anume in realizarea acestei sarcini, dacd luam in considerare
tendintele de crestere in ultimul deceniu a criminalitétii in tara noastra.

Situatia creata impune consolidarea fortelor si mijloacelor organelor de
drept in tarile interesate, elaborarea unor acte normative si programe comune in
vederea combaterii acestui fenomen antisocial.

Astdzi pe plan mondial existd mai multe studii consacrate problemelor
generale, teoretice si practice de luptd cu criminalitatea organizata, inclusiv in
tara noastra. Cu toate acestea, este nevoie de o cercetare mai temeinicd a tuturor
aspectelor fenomenuluide ,,criméd organizata”, de o analiza profunda si multilaterald
a diferitor manifestari si forme de existentd a criminalitatii organizate, a structurii
si tendintelor ei de dezvoltare.

Orice organizatie criminald are o structura, destinata atingerii scopului sau.
Organizatia este condusa de un organizator sau lider, mai rar cativa organizatori
sau lideri. Tinand cont de faptul cd scopul principal al organizatiilor criminale
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este obtinerea de profit economic, precum si de modul de obtinere a acestui scop,
organizatia criminald poate fi prezentatd prin structurile de forti economica. In
structura de fortda intra luptdtorii sau ostasii, specialistii actelor diversioniste,
recunoasterea. Structura economica poate fi prezentata prin: casa comuna (asa-
numitul ,,obsceak”), fondurile spalate, investitii, structuri comerciale, consultanti.

Odata cu obtinerea de profit economic, tendinta de obtinere ilegala a
puterii in tara se evidentiaza tot mai frecvent. De aceea, in schema unei organizatii
criminale este prezenta structura de lupta pentru obtinerea profitului politic, adicd
a puterii in conformitate cu criteriile unei organizatii criminale.

De reguld, organizatiile criminale dispun de asa-numitul ,,acoperis”, adicd
de protectia din partea reprezentantilor organelor puterii de stat si organelor de
drept. Deci el este o parte componentd a organizatiei criminale. Prin urmare,
structura unei organizatii criminale poate fi prezentata prin urmatoarea schema:

1. Conducatorul sau liderul organizatiei criminale.

2. Structura economica:

a. ,obsceak”;
b. fonduri spalate;
c. investitii;
d. structuri comerciale;
e. consultanti.
3. Structura politica.
4. Structura de forta:
a. luptatorii, ostasii;
b. specialistii actelor diversioniste;
C. recunoasterea.

5. ,Acoperisul”.

Principalele organizatii criminale din Republica Moldova sunt conduse de
asa-numitii ,,hoti in lege”, autoritati recunoscute de lumea interlopa din spatiul
CSI cu centrul la Moscova. Titlul de ,hot in lege” ar echivala cu rangul de ministru
in societatea obisnuitd. Acest titlu poate fi obtinut numai in baza caracteristicii
personale corespunzitoare, recomandarea a cel putin 2 ,,hoti in lege” si sustinerea
de citre autoritétile criminale la intrunirile lor speciale. Oferirea titlului de ,,hot
in lege” se efectueaza prin procedura de incoronare. Fiecare candidat la acest titlu
trebuie sa demonstreze in practicad faptul ca el intruneste toate exigentele lumii
criminale.

Conform asa-numitului ,cod de onoare”, ,hotului in lege” ii este interzis
(»zapadlo”):

— sa fie membru al oricédrui partid;

— salucreze;

— sd colaboreze cu autoritatile;

— sd comita acte de huliganism si violenta;

— sd-si satisfaca serviciul in rAndul armatei;

— sa depund marturii anchetatorului, procurorului.

»Hotul” il poate ucide pe ,hot” numai la decizia sfatului (,shodneak”).



Cooperarea internationala a organelor de drept
141 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

Conform traditiilor vechi ale hotilor, ,hotul in lege” clasic nu poate avea casa,
familie, avere personala.

Diferite surse de informatii aratd cd in prezent in spatiul CSI sunt circa
800 de ,hoti in lege™ in Rusia — 387; peste 100 se afld in penitenciare; dupd
nationalitate: rusi — 33,1%, gruzini — 31,6%, armeni - 8, 2%, azeri - 5,2%, cate 1%
- uzbeci, ucraineni, cazaci, abhazi; 21,9% - alte nationalitati. Concentrarea mai
mare a ,,hotilor in lege” se evidentiaza in regiunea Moscova.

Organizatiile criminale, de obicei, au denumirea care corespunde alesului,
liderului organizatiei criminale. Nucleul organizatiilor criminale este situat
in Chisindu. Pe langd acestea, in Chisinau, in alte orase, precum si in raioane
activeazd ramificatiile acestor organizatii sub conducerea autoritatilor criminale
locale, care depind si sunt dirijati de catre liderii indicati. Clanurile criminale
dirijeaza activitatea lor pe intreg teritoriul Republicii Moldova prin intermediul
persoanelor numite ,polojenet”, care sunt responsabile de dirijarea activitatii
criminale in teritoriu si coordonarea structurilor criminale superioare.

Crima organizata actioneaza nu numai asupra reimpartirii venitului national
al Moldovei si insusirii unei bune parti a lui, ci si asupra proceselor politice. Pentru
atingerea acestor scopuri, se utilizeazd frecvent nu numai actele de coruptie, ci si
metodele de actiune prin fortd, racket si actiuni armate, mai accentuat la nivel
regional. Pentru aceasta se formeaza structuri armate speciale, se folosesc mijloace
si metode conspirative de colectare a informatiei pentru desfasurarea actiunilor de
fortd fata de persoanele cu functii de rdspundere ale organelor de stat si politice, in
vederea obtinerii rezultatului dorit. Dupa natura lor, aceste actiuni ilicite sunt acte
de violentd psihica si fizica de intimidare si amenintare si chiar omoruri.

Este alarmant faptul ca in republicd au devenit foarte populare omuciderile
la comanda, ceea ce nu s-a observat anterior. Descoperirea acestor crime se afla
la un nivel foarte jos si constituie aproximativ 40%. Omuciderile cu caracter
interregional prezintd o deosebita greutate in descoperirea lor. Aceasta se explicd
prin faptul ca organizatorii si autorii omorurilor si crimelor recurg la utilizarea
armelor de foc si a explozivilor, a cdror origine este greu de stabilit.

Semnele caracteristice ale organizatiilor, grupérilor criminale din Moldova
sunt similare cu cele ale formatiunilor criminale internationale:

¢ nivel inalt de organizare si conspiratie a activitatii criminale;

e masurile eficiente de securitate ale organizatiilor criminale (paza armata,
grupe de cercetare, contraspionaj);

e utilizarea cilor ilegale de obtinere a profitului economic si politic;

e bazd materiald si buget enorm;

e prezenta ,acoperisului”, exprimatd prin existentalegaturilor si sustinerea
din partea persoanelor din aparatul conducerii de stat si al organelor de drept;

¢ tendinta organizatiilor criminale de acaparare a puterii sau de influentare
a politicii financiare si judiciare din stat;

e caracterul interregional si international al activitétii criminale.

Organizatiile criminale si liderii lor au la dispozitie mai mult de 60 de
automobile ,Jeep”, 190 - ,BMW?”, 270 - ,Mercedes”, peste 200 de alte tipuri
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de automobile, telefoane mobile, statii de legatura cu peste 10 canale, mijloace
tehnice de interceptare de diferite frecvente electronice, magnetice si laser, divers
armament de o calitate inaltd, oficii in Chisindu, multe unitdti comerciale, sili de
sport, unde sunt pregatiti si antrenati criminalii, si o casa speciald (,,obsceak”) cu
sume enorme financiare, acumulate in urma varsarilor lunare efectuate de catre
infractori si care sunt utilizate pentru necesitétile criminale. Din republica au
fost trimisi la studii si sustinuti financiar studenti in institutii de invitimant din
Germania, SUA, Ttalia, Franta etc.

Caracteristicd pentru organizatiile criminale este constituirea diferitor
firme nestatale de depistare si protectie in care activeazd fosti colaboratori de
politie si ai altor organe care cunosc activitatea de combatere a criminalitatii, prin
intermediul acestora se efectuiaza asa-numitul ,serviciu de contrainformatii a
organizatiilor criminale”. Aceste firme detin legal ,acoperisul” multor firme, se
ocupa cu recuperarea datoriilor acestora etc.

Structurile criminale ramificate pe teritoriul Republicii Moldova dispun
de surse de informatii, angajate oficial la Departamentul pentru Controlul
Vamal, Garda Financiard, Inspectoratul Fiscal, Politie, Camera anegistrérii de
Stat de pe langd Ministerul Justitiei, Institutii Penitenciare, care sunt bine platite
pentru informatia, pe care o prezinta referitoare la interesele de comanda, cum
este importul si exportul marfurilor si obiectelor, eschivarea de la impozitare,
producitoriilegali siilegali, magazinele comerciale, care au asa-numitul ,acoperis”.

Membrii organizatiilor criminale recurg la violenta prin intimidare si
violentd fizica aplicata persoanelor atat in mediul criminal, cat si persoanelor
din afara mediului criminal, ce se reflecta prin omorurile si tentativele de omor
comise. Violenta este dictatd de necesitatea de obtinere a influentei in teritoriu si
a autoritétilor criminale.

Membrii organizatiilor criminale exercita influentd asupra administratiei,
sistemului judiciar, sferei politice, aparatului represiv, sectorului de afaceri, mass-media.

In scopul obtinerii de resurse financiare, organizatiile criminale recurg la:

e utilizarea structurilor comerciale sau a unor structuri similare celor care
existd in mediul afacerilor, adica utilizarea societatii legale deja existente, unul din
angajatii carora sau mai multi angajati ai carora coopereaza cu grupuri criminale
organizate;

e utilizarea de cdtre grup a unei societati, activitatile legale ale careia sunt
concrescute cu activitati ilegale;

e utilizarea unor societéti-ecran, inclusiv a companiilor - ,,fantome”, fara
activititi comerciale reale.
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UNELE METODE ALE CONTRABANDEI COMISE DE GRUPARILE CRIMINAL
ORGANIZATE TRANSNATIONALE

In this article the author mentions those methods of contraband infringement
committed by criminal organized groups that are established by practical activity of custom
organs, but which are not included in juridical explanting sources at the sanction of subjects
for contraband carry-on.

In same way the author propose some definite suggestions that would be efficient
at contraband combat and documentation, carried out by the transnational criminal
organizations.

La adoptarea Codului penal al Republicii Moldova, legiuitorul ne relateazd
cd in calitate de grupa criminal organizata (GCO) urmeaza a fi rescunoscutd o
reuniune stabila de persoane, care s-au organizat in prealabil pentru a comite
una sau mai multe infractiuni’. Legiuitorul nu ne indica criteriile juridice care ar
defini gruparea criminal organizata (GCO), cum ar fi numarul persoanelor inclus
in GCO, scopul formarii, tiramul si obiectivele activitatii GCO.

Sursele legislative ramurale ale statelor limitrofe ne aratd ca in calitate de
grupare criminal-organizata este recunoscut un grup din trei si mai multe persoane
care, avand intelegerea prealabild intre ei, s-au organizat intr-un grup stabil anume
cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni si care activeaza in realizarea
scopului, sau dupd un plan bine determinat in mod constiincios, cu repartizarea
concreta a functiilor si rolurilor concrete pentru fiecare membru al grupului in
parte, orientat spre realizarea planului si scopului sau infractional?. Practic,
aceeasi interpretare a grupului criminal organizat (GCO) ne-o oferd si doctrinarii
penalisti din Federatia Rusa, care ne indica ca se recunoaste cd infractiunea a fost
comisa de GCO daca ea este comisa de un grup stabil din doud sau mai multe
persoane unite intre ele, daca acest grup este stabil, format in prealabil, convocat
cu scopul de a comite o infractiune concretd sau alte infractiuni®®.

Mult mai larg ne prezintd aceasta notiune sursele juridice internationale,
care ne arata cd in calitate de grup criminal organizat urmeazd a fi inteles un
grup structurat alcatuit din trei sau mai multe persoane, care exista timp de o



Cooperarea internationala a organelor de drept
145 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

anumitd perioada si actioneaza in intelegere, in scopul savérsirii uneia ori mai
multor infractiuni grave sau infractiuni prevazute de o Conventie speciald, pentru
a obtine, direct ori indirect, un avantaj financiar ori un alt avantaj material'*.

Asadar, din sursele indicate, stabilim cd in calitate de grupare criminal
organizata (GCO) urmeaza a fi recunoscutd o reuniune stabild din doua sau mai
multe persoane, formatd in prealabil cu scopul de a comite o infractiune sau mai
multe infractiuni concrete (n.a.).

Mijloacele de informare in masd din Republica Moldova ne arata ca GCO,
dupd teritoriul care activeaza, pot fi clasificate in:

— grupari criminal organizate na‘gionale;

— grupari criminal organizate transnationale.

Activitatea practica a organelor de drept din tara, multiplele documente
intocmite de functionarii organelor de drept, a arhivelor documentare ale
institutiilor judecétoresti din tara ne mai aratda ca GCO nationale urmeaza a fi
divizate in grupdri criminal organizate locale, grupdri criminale organizate
regionale, si respectiv grupdri criminal organizate statale sau republicane, dupa
specificul teritorial al statului Republicii Moldova.

Materialele diferitor conferinte stiintifico-practice internationale ne
dovedesc cd, conform viziunii unor doctrinari criminologi atat din Republica
Moldova, cat si din statele ei limitrofe si ale celor vecine, GCO urmeazi a fi
divizate in nationale, si transnationale”. Conform opiniilor acestor doctrinari
rusi, stabilim ca GCO nationale sunt cele care activeaza pe teritoriul statului, iar
acele GCO care isi desfisoara activitatea lor in afara teritoriului statului capata
denumirea de grupari criminale organizate transnationale (GCOT), indiferent
de zona de aflare si de activitate a statului national. Considerdm cé aprecierea in
cauzd e prea ingustd, limitatd, si bineinteles, nu corespunde intocmai aprecierii
laturii obiective a GCO care, dupa cum ne arata si multiplele surse de informare in
masa, isi desfasoara, conform scopului format, activitatea infractionald pe intregul
glob pamantesc.

In legaturd cu acest fapt si din considerentele ¢ GCO practic nu au hotarele
lor de activitate, ele urmeaza a fi apreciate si divizate pentru fiecare stat in parte in
GCOlocale si GCO statale, iar cele care in sfera lor infractionald depaseste hotarele
statului urmeaza a fi divizate in functie de zona de activitate, intr-un spectru mult
mai larg decat GCO statale.

Practica activitdtii organelor de drept, inclusiv a celor vamale atit din
Republica Moldova, cét si din statele limitrofe si celor vecine ne dovedeste cu
certitudine ca dupad sfera, locul si domeniul lor de activitate, gruparile criminal
organizate transnationale trebuie, si urmeaza a fi divizate in:

— grupare criminal organizata transnationala regionala;

— grupare criminal organizatd transnationala continentald;

— grupare criminal organizatd transnationald intercontinentald.

Activitatea practica a organelor de drept, indeosebi subdiviziunile
specializate ale acestora, care sunt subiecti ai activitatii operative de investigatie!®
ne aratd ca actualmente atét practic, cat si teoretic, nu exista GCO transnationala,
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care sa nu practice in activitatea sa infractionald comiterea contrabandei. Tinem sd
mentionam ca multiplele materiale de arhiva ale institutiilor vamale de frontiera
intocmite asupra faptului comiterii contrabandei, avind ca subiect fie conducerea
GCO transnationale, fie complicii acestora comit infractiunea de contrabanda
numai prin semnele agravante ale acesteia, adica prin calificarea actiunilor lor
infractionale, conform alin.(5) art.248 CPRM"!. Accentudm in acelasi timp ca
pe langd metodele obisnuite de comitere a contrabandei, care sunt prevazute de
art.204 Cod vamal al Republicii Moldova®®, fiind ulterior calificate in conformitate
cu art.248 alin.(1) CPRM®), membrii GCO transnationale incé din anii 1998-1999
ai sec.XX, au inceput a recurge la unele metode de comitere a contrabandei, care
nu sunt prevazute de Legea penald la calificarea infractiunii de contrabanda si
nici nu se incadreazd in acele metode de contrabanda care sunt explicit incluse
in Hotérarea Plenului Crutii Supreme de Justitie a Republicii Moldova™®.. Tinem
doar sd accentudm ca, conform surselor citate, infractiunea de contrabanda se
considera efectuata dacd trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova
a marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii mari a fost efectuata prin
eschivare de la controlul vamal sau tdinuindu-le de el.

Conform normelor de drept juridice explicative din Hotar4rea Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, conchidem ca evitarea controlului
vamal inseamna intrarea sau iesirea din tard prin alte locuri decat cele destinate
pentru aceasta sau in afara organelor de control vamal si nu are importanta daca
se recurge sau nu la diferite metode pentru mascarea marfurilor, obiectelor si a
altor valori.

Aceeasi sursa explicativd ne aratd ca prin ascunderea de controlul vamal,
prevazuta de art.75 CPRM, se intelege neprezentarea pentru controlul vamal
a bunurilor ce se trec peste frontiera de stat (vamald) a Republicii Moldova pe
o cale ce impiedica examinarea si constatarea lor, nedeclararea intentionatd
sau declararea neautentica in documentele vamale sau in alte documente, sau
declararea datelor false despre astfel de bunuri in documentele mentionate,
precum si trecerea efectuatd cu folosirea ascunzisurilor, adicd a locurilor ascunse
ale corpului, hainelor, obiectelor personale etc. (inclusiv si cele fabricate special),
trecerea obiectelor cu mijloace reutilate sau acomodate pentru ascunzis, sau prin
atribuirea unor bunuri a formei altor bunuri, precum si trecerea prin prezentarea
la organul vamal drept temei pentru trecerea bunurilor declarate a documentelor
false, obtinute pe cale ilegala, sau a documentelor care servesc temei pentru
trecerea altor bunuri.

Practica activitdtii organelor vamale din Republica Moldova, practica
vamald internationala din statele limitrofe si cele vecine ne demonstreaza ca pe
langd metodele prevazute de legiuitor ale contrabandei, explicate de practicienii
instantelor de judecatd din tara, GCO transnationale aplici pe larg asa-numitele
metode de comitere a contrabandei, cum ar fi:

a) comiterea contrabandei prin spargerea frontierei vamale externe a
statului;

b) comiterea contrabandei prin aplicarea masurilor violente indreptate
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asupra functionarului vamal imputernicit in mod legal si nemijlocit la efectuarea
controlului vamal la linia frontierei vamale externe a statului;

c) comiterea contrabandei prin aplicarea ,cilindrului” fictiv;

d) comiterea contrabandei prin aplicarea containerului magnetic (n.a.).

Din documentele practice intocmite la documentarea infractiunii de
contrabandd deducem ca, avem practic cele mai avansate metode de comitere a
contrabandei, care sunt foarte dificile de a fi dovedite daca nu sunt aplicate masuri
decisive si calificate de retinere in flagrant al corpurilor delicte ale infractiunii
de contrabanda, precum si a faptuitorilor. Metodele noi descrise de noi care nu
se incadreaza in actele legislative si nici in cele normativ-explicative sunt foarte
periculoase si aduc daune considerabile nu numai pentru pentru capacitatea
economica a statului, relatiile economice internationale, ci si pun in pericol viata
frunctionarilor Serviciului Vamal, care isi onoreaza in mod legal si sarguincios
functiile obligationale la linia de control vamal, control de frontiera al institutiilor
vamale amplasate la frontiera vamald externa a statului.

In sustinerea opiniei noastre, prezentim doar cateva cazuri din activitatea
practica a organelor de drept din statele vecine, celor vamale din Republica
Moldova, care confirma incontestabil faptul comiterii de catre gruparile criminal
organizate a contrabandei prin metodele indicate de noi mai sus, adicd spargerea
frontierei vamale.

Astfel, spre exemplu, gruparea criminal-organizatd interstatald regionald,
care activa pe teritoriul Moldovei, Ucrainei si Federatiei Ruse, specializatd in
comiterea contrabandei, indeosebi cu mdrfurile purtdtoare de accize, au stabilit
locul de trecere a frontierei de stat intre Ucraina si Federatia Rusd, care trecea prin
un sector mare de padure deasd. Tindnd cont de faptul cd atat din partea Ucrainei,
cdt si din partea Federatiei Ruse, fatd de acest sector impddurit de frontierd se
aflau departe de el localititile sdtesti, au stabilit si determinat locul de spargere
a frontierei vamale, si respectiv a frontierei de stat. In acest scop reprezentantii
grupului criminal au inceput in mod clandestin lucrdrile de tdiere a pddurii
pentru a face un drum de 4 metri ldtime in sectorul mai sus de pddure, pentru a
se deplasa liber autocamioanele marfare incdrcate cu tigdri, mobild romdneascd si
alcool etilic ambalat in cutii de carton sub formd de pachete ,tretrapac”, destinate
pentru suc din fructe. Fdsia de padure a fost tdiatd atat din partea Ucrainei, cdt si
din partea Federatiei Ruse, si la timpul cuvenit intreaga coloand in numdr de 25
de autocamioane incdrcate cu mdrfuri accizate, a trecut reusit din Ucraina spre
Federatia Rusd prin fdsia de padure tdiatd anterior de organizatorii contrabandei.
Ajunsi pe teritoriul Federatiei Ruse, primul post de militie a incercat si nu
permitd trecerea pe teritoriul Federatiei Ruse, insd vazdnd cd acestia se prezintd ca
reprezentanti ai organelor de drept si ca dispun de arme automate aflate in dotare,
au permis intrarea in tard a intregii coloane, fdrd a recurge la verificdri de date si
documente ale coloanei de autocamioane nominalizate!'!).

Din cazul relatat si din documentele practice operative intocmite pe
acest caz, putem constata cat de reusit, iscusit si organizat aranjeaza spargerea
frontierei de stat si a celei vamale grupdrile criminale specializate in activitatea de
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contrabandéd cu marfurile purtatoare de accize, si aceasta nu e in zadar, deoarece
acest gen de activitate, si anume contrabanda cu marfurile purtatoare de accize
aduc cele mai fabuloase sume béanesti obtinute de grupdrile criminal-organizate
prin comercializarea acestor marfuri trecute dintr-o tard in ala prin spargerea
frontierei vamale.

Notiunea de ,spagere a frontierii vamale”, sau a frontierei de stat, in
literatura juridica de specialitate nu este relatata si nu este stipulatd de legiuitor
in acte legislative sau normative. Pentru a percepe si a consemna sensul notiunii
de ,spargere a frontierii vamale”, este necesar sa explicdm aceasta notiune din
punctul nostru de vedere, si sd explicim totodata care este pericolul social sporit
al acestei infractiuni, sanctionatd numai in mod penal si care e lasata fara atensia
cuvenita de catre doctrina vamala si cea penala din Republica Moldova.

Izvoarele lingvistice ne arata cd sub notiunea de ,spargere” urmeazi a fi
inteles patrunderea in mod fortat prin liniile de pazd de aparare. Alta sursd
lingvisticd ne aratd cd sub notiunea de ,spargere” urmeaza a fi inteles locul unde
a fost formatd o gaura, un spatiu gol intr-o linie oarecare, formaté cu scopul de a
apéra ceva, sau careva valori.

Unicul izvor de drept in care gasim explicatii asupra notiunii de ,,spargere
a frontierii vamale” este lucrarea savantului rus Iu.U. Sucikov, care de fapt este
recunoscut ca unul din cei mai remarcabili teoreticieni si practicieni din Federatia
Rusd in domeniul aprecierii si calificirii infractiunii de contrabanda.

Astfel, conform viziunii domnului Tu.I. Sucickv, stabilim ci sub notiunea de
»spargere a frontierii vamale”, urmeaza a se intelege trecerea peste frontiera vamala
»in afara amplasdrii institutiilor vamale”. Conform concretizarilor domnului Tu.L.
Sucikov, ,spargerea frontierei vamale” inseamnd nu numai trecerea pe cale de
tainuire, dar si trecerea deschisa peste frontiera vamala a marfurilor, obiectelor
interzise prin lege!'?.

Suntem partial de acord doar cu sugestiile Iu.l. Sucikov, insd pérerea
noastra referitor la trecerea/ transportarea peste frontiera vamala a statului in
afara amplasarii institutiilor vamale necesita a fi calificata la parerea noastrd nu
ca o trecere obisnuitd a frontierei in afara amplasdrii institutiilor vamale, ci ca o
trecere fortatd cu aplicarea masurilor violente, inclusiv in unele cazuri cu aplicarea
constrangerilor psihologice fata de frunctionarii organelor statale de control, care
isi exercita functiile obligationale la linia frontierei de stat si la linia frontierei
vamale externe a statului. In acest scop aducem urmaitorul exemplu din practica
organelor de drept din Republica Moldova.

Asftel, spre exemplu, patrula terestra de la Zona de Nord a Republicii
Moldova care supraveghea sectorul de drum auto care era trasat intre Republica
Moldova si Ucraina a observat in zorii zilei cd un autocamion de marca GAZ-66
cu farurile stinse, fdrd semnalizare, venea din partea Ucrainei peste campul arabil
spre soseaua asfaltatd care ducea in interiorul teritoriului Republicii Moldova.
Vizand cd autocamionul tinde cd iasd pe cea mai scurtd cale la sosea, granicerul a
alergat in intdmpinarea autocamionului, facandu-i semn soferului si se opreascd.
Soferul autocamionului insd continua calea in directia marcatd pentru a iesi de pe
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pamdntul arabil cat mai curdand la sosea. Granicerul, vazand cd autocamionul nu
se opreste, s-a bagat in fata lui pentru a-l opri. Soferul camionului insd a accelerat
viteza, indreptand camionul direct cditre grdanicerul care se bdgase in fata acestuia.
Numai in ultima fractiune de secundd granicerul a sdrit din fata camionului brusc
intr-o parte, evitdnd astfel sd fie strivit de cdtre camion. Camaradul granicerului
scdpat de strivirea autocamionului care se afla in spatele acestuia intre camion si
sosea a scos piedica de la pistolul automat si cu cdteva rafale scurte indreptate in
rotile autocamionului a oprit in mod definitiv autocamionul, cdruia 1i mai ramdsese
sd parcurgd circa 22-25 metri din fasia de pamant arabil pentru a iesi la soseaua
asfaltatd. Echipa de gardd de la pichetul de grdniceri, auzind impuscaturile din
directia locului unde patrula terestrd isi indeplinea serviciul militar, s-a deplasat
in regim de alertd la fata locului, unde a si stabilit faptul de trecere peste frontiera
de stat si cea vamald a autocamionului prin spargerea frontierei vamale. In cadrul
verificdrii autocamionului oprit in mod fortat, s-a constatat cd in caroseria acestuia
se aflau circa 4 tone de alcool etilic rectificat turnat in butoaie din plastic, capacitatea
a 200 litri fiecare, iar soferul aflat la volanul autocamionului, cetateanul R.P., era
cunoscut ca unul din cei mai mari contrabandisti din zona de nord a Republicii
Moldova. Asupra cazului nominalizat a fost intentat dosarul penal pe trecerea
ilegald a frontierei de stat si comiterea contrabandei in proportii deosebit de mari
prin eschivarea de la controlul vamal™.

Este evident in acest caz faptul cd reprezentantii Serviciului Gréniceri au
depus toate eforturile de a opri autocamionul pe fasia arabila de pamant din zona
de frontiera. Acestlucru il aratd si semnele speciale ale frontierei de stat, insa soferul
autocamionului, cetateanul Republicii Moldova P., n-a avut de gdnd sa se opreasca
la semnele granicerului, ci dimpotriva, a indeplinit unele manevre cu automobilul
cu scopul de a-1 speria si de a-1 ameninta pe grénicerul care s-a stabilit in fata
autocamionului, punandu-i in pericol inclusiv viata santinelei. Rezulta de aici cd
soferul autocamionului incércat cu marfa purtatoare de accize, in scopul realizarii
intentiei sale infractionale de a introduce alcoolul etilic in Republica Moldova pe
cale de contrabanda, a aplicat masuri violente, trecand cu autocamionul contrar
semnelor de stabilire a frontierei de stat, peste frontiera aplicind masurile violente
fizice si psihice, care au pus in pericol viata si sandtatea granicerilor din patrula
terestra de supraveghere de stat a Republicii Moldova. Aceste semne de trecere a
frontierei vamale prin spargere, in actele legislative, normative de drept, inclusiv
si in sursele teoretice de drept din tard nu sunt relatate.

Practica activitatii organelor vamale din Republica Moldova ne mai aratd
nemijlocit ca ,trecerea peste frontiera vamala prin spargere” poate sa se produca
nu numai in afara zonelor de control vamal amplasate la linia frontierei vamale
externe a statului, ci si nemijlocit prin zonele de control vamal, care sunt stabilite
la linia frontierei de stat, in conformitate cu acordurile internationale bilaterale
interstatale.

Astfel, spre exemplu, pe teritoriul zonei de control vamal a biroului vamal
Leuseni, la linia de control vamal au fost prezentate de cdtre cetdtenii Republicii
Moldova V. si D., locuitori ai zonei Transnistria, doud autoturisme care aveau
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numere de inmatriculare de model vechi. In scopul verificrii datelor pasapoartelor
tehnice ale autoturismelor nominalizate, inspectorul de la linia de control vamal
s-a deplasat in incdperea unde se aflau mijloacele tehnice de control cu raze
ultraviolete, lasandu-le cheile de la autoturisme in posesia soferilor acestora. In
scopul necredrii blocdrii pistei de control vamal, functionarul vamal i-a rugat sa
scoatd autoturismele de la linia de control vamal si sd opreascd autoturismele putin
in partea dreaptd, pentru a permite circulatia celorlalte autoturisme care se aflau
in zona de control vamal. Peste aproximativ 15-20 minute, vdzdnd cd inspectorul
de la linia de control vamal, care s-a dus sd verifice pasapoartele tehnice, se intoarce
cu alti doi functionari vamali care nu se aflau la linia de control vamal, s-au urcat
repede in autoturisme, si cu o vitezd sporitd, s-au indreptat spre poarta de iesire
din zona de control vamal, dupd care urma intrarea in Republica Moldova. Desi
baza de la poarta zonei de control vamal si a controlului de frontierd, care era
inchisd, avea semne de interzicere a deplasdrii autoturismelor, a autocamioanelor
si a autobuzelor, fdrd a efectua oprirea definitiva a acestora, soferul primului
autoturism a lovit in mod frontal baza inchisd, care a impins-o fortat sub unghi de
90°, fapt dupa care si-a continuat cu vitezda maximd deplasarea in interiorul tdrii. Al
doilea autoturism, avdnd aceeasi vitezd sporitd, a trecut la fel neregulamentar peste
linia barierei de marcare a zonei de control de frontierd, deplasandu-se dupd primul
autoturism, care deja disparuse din vedere. Actiunile posesorilor autoturismelor au
fot atat de rapid efectuate, incat granicerul de la postul de pazdi a zonei de control
vamal, care permitea intrarea in tard, nici n-a reusit sd reactioneze.

Din datele operative de investigatie asupra acestui caz s-a stabilit cd ambii
cetdteni ai Republicii Moldova, atdt cetdteanul V., cat si cetdteanul D. practicau
activitatea infractionald de rdpire a autoturismelor scumpe din Bulgaria, care le
scoteau din Bulgaria in bazd de documente fictive, introducandu-le mai apoi in
zona Transnistriei pentru a fi comercializate la un pret avantajos. Aceleasi semne
fictive in pasapoartele tehnice a autoturismului au stabilit si functionarii din
sectia de combatere a contrabandei din biroul vamal Leuseni, insd n-au reusit sd
le retind din cauza cd inspectorul vamal a ldsat cheile de la autoturisme in posesia
soferilor. Acestia, vdzand cd inspectorul de la linia de control vamal vine cu alti doi
functionari, si-au dat suma si au fugit imediat din zona de control vamal™.

Cazul relatat denotd cat de hotdrdt si indraznet actioneaza hotii de
autoturisme, recurgand uneori chiar si la dobordrea semnelor de interdictie,
aflate in zona de control vamal si a frontierei de stat, care in loc sa fie respectate,
executate, sunt doborate, strivite de contrabandisti, numai ca sa-si atinga scopul
infractional.

Analiza ambelor cazuri prezentate de noi, care au suport documentar, ne
permite de a trage concluzia cd trecerea peste frontiera de stat prin metoda de
spargere a frontierei vamale externe urmeaza a fi recunoscuta ca actiuni violente
intreprinse de faptuitori prin intermediul aplicarii mijloacelor tehnice ce permit
deplasarea fard obstacole peste linia frontierei vamale externe a statului, utilizand
in acest scop masurile de constrangere fizica sau psihicd asupra functionarilor de
stat, care isi indeplinesc functiile obligationale la linia frontierei de stat, a frontierei



Cooperarea internationala a organelor de drept
151 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

vamale externe a statului (n.a.).

Notiunea in cauzd necesitd a fi consideratd drept contrabanda calificata,
introducénd-o intr-un aliniat separat la art.248 Cod penal al Republicii Moldova -
trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a mérfurilor, incércaturilor,
obiectelor prin tainuire de la controlul vamal.

Un alt caz elocvent de tainuire de la controlul vamal a marfurilor, obiectelor,
valorilor, care atat de frecvent poate fi comisa de catre contrabandisti si care din
pacate nu este interpretat nici de legiuitor, nici de doctrind, este tainuirea de
la controlul vamal a marfurilor, obiectelor, valorilor prin aplicarea metodei de
folosire a containerului magnetic.

Astfel, spre exemplu, reprezentantii grupdrii criminal-organizate transnationale
regionale care activeazd pe traseul statelor balcanice Bulgaria, Romdnia, Republica
Moldova, Ucraina si Federatia Rusd, cetdtenii Republicii Moldova, care au activat
ca soferi la trasportul international al mdrfurilor, O. Ch. si G.L, in scopul indeplinirii
transmiterii in Bulgaria a unei cantitdti mici dupd volum, dar foarte valoroase dupd
continut, au instalat aceste valori — aur, in lingouri proba 999 si mdrgdritare intr-
un colet mic, care la randul lui I-au ambalat intr-un container magnetic. Pentru a
trece peste frontierd acest container, s-au deplasat la biroul vamal Leuseni, asteptand
momentul potrivit pentru a instala containerul intr-o masind marfard care tine
calea spre Bulgaria. In amurgul serii, cand un autocamion marfar cu numere de
inmatriculare din Bulgaria, incdrcat cu marfd, dupd ce a intrat in zona de control
vamal, cet. O.Ch. a iesit din autoturismul in care se afla cet. Gh.L, avand in mand
o pungd in care se afla containerul, straduindu-se si nu fie observat de nimeni, a
patruns pe furis sub autocamion, a desfdacut punga si a instalat rapid containerul de
caroseria autocamionului marfar — partea dinduntru a ldzii cu instrumente, in locul
unde nu putea fi observat la controlul vamal vizual al autocamionului din partea
dreaptd, stangd, dupd miscarea autocamionului, cat si din spatele acestuia in caz de
stationare. Anume acest loc a fost als special, deoarece atdt la vama Leuseni, cat i la
vama Albita (Romania), autocamioanele marfare nu erau supuse controlului vamal
la pista de control™.

Din sursele ulterioare operative parvenite pe acest caz, containerul a
ajuns la destinatie in Republica Bulgara, trecind astfel fira a fi depistat nici la
frontiera moldo-romand, nici la frontiera romano-bulgara. Pentru a combate
efectiv contrabanda prin aplicarea metodei de utilizare a containerului magnetic,
ar fi necesar ca in mod obligatoriu la liniile de control vamal ale frontierei
vamale externe a statului sa fie in mod obligatoriu instalate rampele de control al
autocamioanelor dedesubtul autocamioanelor marfare si a altor unitati motorizate
trecute peste frontiera vamald externa a statului.

Datele statistice speciale ale organelor de drept din Republica Moldova ne
demonstreaza ca desi pe parcursul anului 2009 numarul general al infractiunilor
comise pe intregul teritoriu al statului si inregistrate se afld in scadere, infractiunile
comise de grupdrile criminal organizate se afla in permanenta crestere de la un an
la altul. Semnificativ este faptul cd numai pe parcursul a 6 luni ale anului 2009, fata
de 6 luni ale anului 2008, acestea au crescut practic de doud ori (vezi tabelul)!".
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2004 2005 (2006 |2007 |2008 |2009
Numarul general 28246 [ 27595 |24767 |24362 (24788 | 11541
de infractiuni
Infractiunile comise 80 98 115 47 46 42
de gruparile criminale

Asadar, din datele statistice rezultd ca in cazul neaplicdrii masurilor
hotdratoare in vederea prevenirii si combaterii infractiunilor comise de gruparile
criminal organizate, acestea pot prejudicia in cel mai considerabil mod nu numai
situatia economica, financiard a statului, ci si oranduirea de stat propriu-zisa din
Republica Moldova.

Bibliografie

1. Art.46 Cod penal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii
Moldova in baza Legii nr.985-XV din 12.06.2003. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.128-129 din 13.09.2002.

2. Cr.28 VYronoBHOro Kojiekca YKpawHbl, Bemomoctm BepxosHoi Papbr
Yxpaiinbl, 2001, Ne 25-26, ¢ USMUHEHMAMHA U JOIIOTHEHUAMM 110 COCTOCHUIO
Ha 15 aBrycra 2002, XapbpkoB, Opucceit, 2009.

3. B.B.Kopsaxosues, K.B.Ilutynpko, KoMMenTapuii Kk YTroloBHOMY KOZEKCy
Poccmiickoit ®epenanuu, Ilocrareiinblii HaydHO-IpakTMuecKkuii, Ilurep,
2004, pag. 82-83.

4. Alin.a) al Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, adoptatd la New York la 15 noiembrie 2000, in vigoare pentru
Republica Moldova din 16 octombrie 2005. , Tratate internationale”, 2006,
vol. 35, pag. 333.

5. Menemko H.IIL, Opeanusosannas npecmynnocms 6 Poccuu: npasosvie
acnekmuvl  npomusodeticmeus, HaydHO-MCCIeTOBaTe/IbCKUIT ~ MHCTUTYT
Ipo6/IeMbl YKpeIUIeHMsT 3aKOHHOCTM M TpaBopsAka Hpu I'eHepanbHOI
ITpoxypatype Poccuiickoit @epepanuu, Mocksa, 2006, pag. 136-137.

6. Art1l al Legii Republicii Moldova nr.45-XIII din 12.04.1994 privind
activitatea operativd de investigatii, republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.11-13/38 din 31.01.2003, cu modificdrile prin Legea
nr.285-XVI din 20.12.2007, in vigoare din 11.07.2008.

7. Art.248 alin.(5) Cod penal al Republicii Moldova, adoptat in baza Legii
nr.985-XV din 18.04.2002, in vigoare din 12.06.2003, modificata prin Legea
nr.277-XVI din 18.12.2008, in vigoare din 24.05.2009. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.41-44 din 24.02.20009.

8. Art.224 - contrabanda, Cod vamal al Republicii Moldova, adoptat in baza
Legii 1149-XV din 20.06.2000, in vigoare din 22.12.2000. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.160-162/1201, din 23.12.2000.

9. Alin.(1) art.248 Cod penal al Republicii Moldova, adoptat in baza Legii



Cooperarea internationala a organelor de drept

153 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

10.

11.
12.

13.

nr.985-XV din 18.04.2002, in vigoare din 12.06.2003, modificatd prin Legea
nr.277-XVI din 18.12.2008, in vigoare din 24.05.2009. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.41-44 din 24.02.2009.

Pct.6alin.(1) si (2) al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,,Despre practica judiciara privind contrabanda si contraventiile
administrative vamale” nr.19 din 10.17.1997, cu modificirile efectuate
conform Hotarérii nr.95 din 29.10.2001. Culegeri de hotarari explicative ale
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, Chisinau, 2002, pag.290.
Arhiva regionalei vamale Belgorod, Federatia Rusa, 2000.

10.11.Cyukos, [Ipectyrienns B cpepe BHEIIHEIKOHOMIYECKOT IesITeTbHOCT
Poccniickoit @epepaunii, Mocksa, «9xoHOMMKa», 2007, pag. 259.

Datele statistice ale Directiei Urmadrire Penald a Ministerului de Interne al
Republicii Moldova pe anii 2004-2009



Sectia Drept penal 154

Anekcanpp HUKOJAEB, kaHauaat lopuamnyeckinx Hayk,
HauanbHuK kadeapbl TaKTUKO-CNeLnanbHON 1 OrHEBOI NOATOTOBKM
0pecckoro rocy;apcTBEHHON0 YHUBEPCUTETA BHYTPEHHIX JieN YKpauHbl

ITPABOBBIE ITPOBJIEMbBI bOPbBbI C TEPPOPI3MOM HA TPAHCIIOPTE

[Ipobnema TeppopusMa I HAIIETO TOCYAAPCTBa ¥ 00IIecTBa MOABMUIACH
JMIIb B Toc/iegHye rogsl. CoObITUA, KOTOPbIE IPOMCXOAAT B MMpe, 6e3yCIIOBHO,
CBUIETE/IbCTBYIOT O KpalfHe yrposKaroleit, ObICTPO MpOrpeccupyrolleli 3BOMOLNN
OIHOTO M3 OIIACHEINNX IIPecTyIUIeHuit — Teppopusma. CypoBas peajlbHOCTb
TpebyeT NepMaHEHTHOTO, Ha ITTyOOKOJ MeTOIOJIOTMYECKOl OCHOBE M3Y4eHMUs
U OCMBIC/IeHMe, pa3paboTKy MexaHu3Ma OOpbOBI ¢ TeppopusmoM. Hamuunme
HOTPaHMYHBIX (MAaprMHAIbHBIX) C0eB OOIeCTBAa IIOCTOSHHO IOMANNTBHIBAET
«TeppOpPUCTUYECKME Kafpbl», YTO BBI3BIBAET OCOOYI0  HEOOXOLUMOCTb
CUCTEeMAaTU4eCKOTO IPOBENEHMs COLMATbHBIX U T'YMaHUTAPHBIX MCCIEJOBaHMI
9BOMIOLNY JIeATEIBHOCTM SKCTPEMUCTCKMX OpraHmMsalmili B YKpauHe M 3a
TPaHUIIel, a TAK)Ke Pa3BUTIA HAYYHBIX MCCTIEOBAHMI KOH(DIVKTHBIX CUTYaIVIIA
B IeJIOM. VI3 JMTepaTypHBIX MCTOYHUKOB M3BECTHO TOYHOE OIIpeMe/IeHNs
V. Anekcanmepa, mupektopa VIHCTUTYTa 1O WU3YYEHUIO MEXIyHAPOTHOTO
TEppOPMU3Ma, B COOTBETCTBUM C KOTOPBIM «T€PPOPU3M - 9TO KaHAJI, 10 KOTOPOMY
UJieT HeOBOJIbCTBO 1 HeTepIleHNe MaprUHAbHBIX CTIOEB: TePPOPUCTUUECKIE
METOJbI, TaKMM 00pasoM, 3aKpeIUIAIT, «AeCTaOVIN3UPYIOT» CYIeCTBYOIIYIO
COLMANIBHYIO CTPYKTYPY».

Ha Haru B3I/I/], TeppOpMU3M Ha TPAHCIIOPTE - CTIOXKHOE ¥ MHOTO(aKTOpHOe
conmanbHoe siBneHne. OcoOblil MHTEPeC TEPPOPYUCTOB K TPAHCIIOPTY OIpeersieTcst
3HAaYeHMEM [AHHOTO 9KOHOMMYECKOTO BUJA [eATENbHOCTM I HAIMOHAIBHOM
6esomacHocT YKpanHbl. OCHOBHbIE MpOOIeMbl COOMIONEHNsT 3aKOHHOCTY P
IPOTUBOJAEICTBUI Teppopu3My U obecredeHne 6e30MaCHOCTM TPAHCIIOPTHOTO
KOMIIJIEKCA JIeXKaT B chepe rapMOHMIHON U CTONKOI MOJ€PHIU3ALINN YKPAHCKOTO
obmectBa. HeobxommumMo 0co6eHHO IOYEpPKHYTb, YTO IpeoOpa3oBaHye HAIIEero
of11iecTBa MPOXOANUT B OY€Hb TSDKENBIX COLMATbHO-9KOHOMUYECKNX YCIOBVISIX.
Konueniyst cToikoro pasButiisi 0011{eCcTBa B 3aI1aJHOM [TOHVIMAHUM €CTECTBEHHOTO
IpaBa He MONyYNIa afieKBaTHOTO OTpaXeHMsl Ipyu (GOopMUPOBAHNUN YKPAMHCKON
TOCY/IapCTBEHHOI COLIMANbHOM MTOMUTUKY HOBOTO JeMOKPATHYeCKOTO TOCY/lapCcTBa
n obecriedeHnss 6e30MACHOCTU >KU3HEJEeATEbHOCTU HACeTIeHUs, COOMOeHs 1
rapaHTUPOBAHMA OCHOBHBIX ITPaB YeIOBEKa.

Ycunenne akTMBM3AUVM MEXAYHAPOJHBIX TePPOPUCTUYECKMX OPTaHU-
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3alyil ¥ KPUMMHAIN3AIVS YKPAaMHCKOI 9KOHOMUKY, (POpMUpOBaHMe B HaIlell
CTpaHe 3JIUTHOI SKOHOMUKV BBI3bIBaeT HEOOXONUMOCTb BBENEHMA YTOJIOBHON
OTBETCTBEHHOCTH /I FOPUANYIECKNX 1 PUSUYECKIIL JINLI, KOTOPBIE OCYIeCTB/IAIOT
MaTepyanbHYI0 HOAAEPIKKY WM APYTYIO IOMOIb TEPPOPUCTAM B MX IIPECTYIIHO
IesITeIbHOCTY Ha TePPUTOPUM YKPauHBI MIN 32 ee TIpefie/IaMi.

bes  pacmmpeHma  IyMaHMTapHBIX  (IPaBOBBIX,  COIVA/IbHBIX,
KY/IbTYyPOJIOTMYECKIX) VICCTIeJOBAHNII TePPOPUCTIYECKIX YTPO3 TPAHCIIOPTHOMY
KOMIUIEKCY Ha OIO/KETHOJ OCHOBE — OXXMAATb KOPEHHOTO IlepelioMa B Jieye
OOpBOBI C ITUM COLMATBHBIM 3/I0M CTIO>KHO. I103u1ms rocyapcrsa JO/DKHA ObITh
B KOpHe IIePeCMOTPeHHa I IPUHIMITNATIBHO OPMEHTYPOBaHHA HA HAIIIOHAIbHYIO
0€30I1aCHOCTb, 3aLINUTY PALOBOTO rpaXKAaHMHA ((HU3NIECKVIX JINIT) Y FOPUMYECKIX
JINI, OT TIOOBIX HACMIbCTBEHHBIX JISVICTBIUI, BKIIIOYAs TePPOPUCTIYECKIIE YTPO3bI
Ha TPAHCIIOPTe.

Ha ocHOBaHMM U3/I0)KEHHOTO, OJIHOV M3 OCHOBHBIX IIPaBOBBIX IpoO/IeM
60pbOBI C TEPPOPM3MOM CTAaHOBUTCSI 3aKOHOJATE/IbHASI [esTe/IbHOCTD B cdepe
obpasoBaHMs, KOTOpas [O/DKHA O0eCIednTb BOCINTAHUE OOIEeCTBEHHOTO
IPaBOCO3HAHIIS, Pa3pelINTh 001[eCTBY a/jeKBaTHO OTBETUTD BHI30OBY TEPPOPICTOB
1 0COOEHHO TPAHCIIOPTHOMY TePPOPU3MY, KOTOPBII IIPECTaB/IAET IOCTOAHHYIO
BCEHAPOJHYI0 YIpO3y HAcTOAIeMy ¥ OymylieMy HOKOJIEHVAM — HaIpumep,
9KOJIOTMYECKUIT MOPCKOVI TEPPOPU3M.

[Ipo6eMbl IPaBOBOTO PETyIMPOBAHM IIPOTUBOJEVICTBUSA TEPPOPUSMY U
obecriedeHNI0 6€30MacHOCTY Ha 00beKTaxX TPAHCIIOPTA B CBETe MOJIEPHIM30BAHHBIX
TEOpUil TeCHO CBsA3aHbI C (POpMMPOBaHMEM CHUCTEMbI BBICIIETO ¥ CpPEJHETO
obpasoBaHMA B YKpauHe C y4e€TOM €€ COOTBETCTBMA COBPEMEHHBIM 3ajjadyaM
60pbOBI C TEpPOPU3MOM, BK/TI0OUasi 00pbOY € aKTaM HE3aKOHHOTO BMEIIaTeIbCTBA
B JeATE/IbHOCTb TPAaHCIIOPTHOTO KOMIIIEKCA.

ITepBoouepenHble 3a1a4M B pEIIEHNN BOIIPOCOB 60PbObI C TEPpPOPU3MOM Ha
TPAHCIIOPTeE JIeXKaT B cepe KOMIIEKCHOTO PasBUTHUSA aHTUTEPPOPUCTIIECKOTO
3aKOHOZIATe/IbCTBA HAa OCHOBE IPUHIUIIOB  MEXJAYHApOZHOTO  IIpaBa,
CPaBHUTE/IBHOTO IIPABOBEJEHNA, MOCIETHUX JOCTIDKEHMIT KOHQIMKTOIOTHIL,
COLMA/IBHON 06€30IIaCHOCTI.

3ajiaya 110 peleHnIo IPaBoOBOro obeciiedeHnst oprannsannm 3pPpekTuBHOI
OIlepaTHBHO-PO3bICKHON MeATeNTbHOCTY B cdepe 6OpbObI C Teppopu3MOM Ha
TPAHCIIOPTe, CO3/aHNe HaJeXXHOI CUCTeMbl cOopa 1 06paboTky nHPOpMaLnM O
TEPPOPUCTNIECKNX aKTaX, KOTOpPbIe TOTOBSITCS, U IPABOBOIL 3AIUTHI KaXXIOTO
cBupeTens, (GU3NYECKOTO JIMIA, KOTOpble IIPENOCTABIAIT HEOOXOAUMYIO
MHQOPMALMIO TOCYHApCTBEHHBIM OpraHaM Jyif YCIEIIHOTO IUIAHMPOBAHUA
AQHTUTEPPOPUCTUYECKIX MEPOTIPUATIIL.

Bo MHOTOM ycIex IpaBoOXpaHNUTETbHBIX OPTaHOB B Jie/ie IPefOTBPalleHNs
TEPPOPUCTUIECKNX aKTOB OIpe/e/sIeTCsl HaluuueM XOPOIIO HaTa)XeHHO ceTn
nH(OPMaTOPOB, KOTOpasi FapaHTUPYeT CBOEBPEMEHHOE [IO/TyYeHIIe OTIePaTUBHON
nHOpMaLy, IpeAyIpeX/aoliell 0 IVIAHVPOBAaHHBIX aKTaX HacumA. [1pu sTom
HeoOXO/VIMO Y>KeCTOUNTD YTOJIOBHOE HaKa3aHye [/ JIVLI, KOTOPbIe PacIlo/araloT
nH}pOpMaleil 0 TEPPOPUCTUYECKUX AKTAX, KOTOPbIe TOTOBATCSA Ha TPAHCIIOPTE,
HO CKpBIBaeT ee OT IIPaBOOXPAHNUTEIbHBIX OPTaHOB.
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[IpyarMass BO BHUMaHME OCOOYI0 ONACHOCTb  OCYLIECTB/ICHUA
TePPOPUCTNIECKNX AKTOB Ha TPAHCIIOPTE, CIUTACTCS 11e/1eCO00Pa3HBIM B IIEPBYIO
odepefb paspaboTaTh COOTBETCTBYIOLIYIO CTaThbl0 YTOJIOBHOTO Kojekca 00
YTOJIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH IOPUANYECKIX /I, AeSITe/IbHOCTh KOTOPBIX IPSMO
OKa3bIBasIa COJIEVICTBIIE TEPPOPUCTIIECKIM aKTaM Ha TPAHCIIOPTe.

Ha npumepe 60pbpOBI ¢ Teppopu3MOM Ha TpaHCIOpTe poboTa B 061acTn
PasBUTHSA TUIIOTE3bl YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTV HOPUANYECKUX NI MOXKET
OBITh aKTUBU3MPOBAHA.

B xpyr mpaBoBbIX Ipo61eM 60pbOBI ¢ OTPULIATEIBHBIMY ITOCTECTBISIMMA
OT TeppopyusMa Ha TPAHCIOPTe BXOAUT pa3pabOTKa 3aKOHOJATeIbHON 6asbl
CTPaXOBaHMsA IPAXKJAH - [TACCAKUPOB, KOTOPBIE TOCTPATAIN OT TEPPOPUCTUUECKIX
aKTOB Ha TPAHCIIOPTe.

Me>xIyHapOHBII ONBIT B IIPMHINIIE He MCKTI0YaeT CO3JaHNA HOO0OHbIX
3aMKHYTBIX Ha OJHOM BUJE JeATEeTbHOCTU CTPaXOBBIX CHCTEM, OCHOBAHHBIX Ha
B3aJIMHOM CTPaXOBaHMU CYOBEKTOB, KOTOpble HAXOAATCSA B OHON IUIOCKOCTHU
(Ha OfHOM YpOBHe) COOTBETCTBYIOILEro pucka. CrpaxoBbie GOH/BI B OCHOBHOM
JO/DKHBI COCTAaB/ISITBCSI CO CTPAXOBBIX BBIIAT IOPUANYECKUX ¥ (PUSUIECKUIT
NI, KOTOPbIe HAXOAATCA BHE IOJIA CTPAXOBOTO PUCKA, KOTOPbIE IPEIOCTABIIAIOT
CBOM CpeACTBa A 3aIUThl NOCTPajaBIINX. IIpM 9TOM COMHMTETBHBIM €CTh
U CHpPaBeIMBOCTb PAa3HON CTEIEeHM COLVAJIbHON 3alUThl TpakAaHuHa (Ha
IpaKTHKe TOTO CaMOro (pM3MYeCcKOro JINLIA), YTO MOTYyIMIN YBeUbe B pe3y/ibTaTe
TEPPOPUCTNIECKOTO aKTa B IPUTOPOJHON 9/IeKTpudKe (Ha4HUK) u Teatpe (TOT
JKe TPaKIaHVH, a He 3PUTENb).

Bsaxmro4eHnnHeoO6X0aMMO 0O paTUTh BHUMAHIE HAYYHOI 0011[eCTBEHHOCT
¥l KOMIIETEHTHBIX TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB Ha PelleHye CIeAYIOLINX IPoOIeM:

— paspaboTky u npuHATME 3aKOHa YKpaMHBI O 3alljUTe CBUJETeNIel
(pmsmueckmit nu1)) HA OCHOBAHMU MOJIOXKUTETBHOTO OIBITA B 3TOM 00IaCTH
3amafiHbIX cTpaH, B ToM uncie CIIIA, a TakKe IIOATOTOBKY Ha OCHOBE IIPUHSATOTO
3aKOHA COOTBETCTBYIOLINX IIPOTPaMM;

— PpaspaboTKy Teopum ¥ BO3MOXKHOCTEN IIPaKTUMYECKOJ peany3alum
B YKpayHe KOHIEIIMM YTOJNIOBHOV OTBETCTBEHHOCTV IOPMAMYECKMX /NI Ha
npuMepe ycuneHnsa 60pbObl ¢ TEpPpOPU3MOM Ha TPAHCIIOPTE;

— pacuimpeHye TOCYAAPCTBEHHOTO  (MHAHCUPOBAHWS  IPOBEHEHMNS
COLMOJIOTMYECKUX MCCIeOBAaHMII KOH(QIMKTHBIX CUTyallMii Ha TPaHCIOpPTE U
pa3paboTKy Ha X OCHOBE AaHTUKPU3UCHBIX IPOTPaMM 10 60pbbe ¢ TeppOopU3MOM
Ha TPAHCIIOPTe;

— paclImpeHue COTpySHUYECTBA TOCYAAPCTB B 00/1aCTI MEXIYHAPOLHOTO
yronoBHoro mpasa. Co3faHue MeX[JYHapOJHBIX IIOMULECKUX CTPYKTYp IO
paccIeloBaHUIO TEPPOPUCTUYECKMX aKTOB Ha TpaHCHOpTe. B panbHeiimem
OpTaHNU3ALMIO CIEVANTN3UPOBAHHBIX MEXXAYHAPOIHBIX aHTUTEPPOPUCTUUECKIX
TpubyHan10B 110 60pbbeE C TEPPOPU3MOM Ha TPAHCIIOPTE;

— ofecriedeHre  TOCYJAPCTBEHHOTO  (PMHAHCMPOBAHMA  CIIEL[VIA/IbHBIX
VICCIIEfIOBAHMIA B 00/1aCTH YCOBEPIIEHCTBOBAHIA TPOBEEHNA CYAeOHO-MeAMIIMHCKIX
VICC/IE[JOBAHMII B XOfie PacCIefioBaHMA TEPPOPUCTUYECKNX AaKTOB HA TPAHCIOPTE;
UAeHTU(YKALIO TeJI TTOIMOINX B Pe3y/IbTaTe TePPOPUCTUYECKIX aKTOB;
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— QopMupoBaHye CIeIMaTV3VPOBAHHBIX KYpCOB 1 IIPOTPaMM IIO
HO/ITOTOBKE CIIEIMAINCTOB IO 60opbOe C TeppopUCTUYECKVMMU aKTaMM Ha
TPAHCIOPTe B paMKax y4eOHOII TOATOTOBKIL.
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FENOMENUL CRIMEI ORGANIZATE TRANSFRONTALIERE

»Dacd Jupiter ar arunca fulgerele sale, ori de cdte ori
pacatuiesc oamenii, in scurt timp ar ramdne dezarmat”.
Ovidius, Fastele, 5, 229

Astazi, fenomenul crimei organizate atrage din ce in ce mai mult atentia
publicului, guvernelor nationale si organizatiilor internationale. In masura in care
grupurile criminale sunt implicate in periculosul joc al proliferarii armelor, in
migratia inegald, in coruperea guvernelor nationale si in penetrarea sistemului
financiar global, crima organizata transfrontaliera este o amenintare la adresa
sigurantei nationale si personale a fiecarui cetatean in parte.

Prevenirea oriciror forme de crima transfrontalierd, inclusiv cele enumerate
mai sus, reprezinta o sarcind dificild dar necesara pentru toate térile!. Deoarece
Europa isi consolideaza cooperarea cu statele ex-sovietice prin intermediul unor
programe cum ar fi Politica Europeand de Vecindtate, aceasta incearca sa implice
autoritatile locale si regionale, precum si actori din sfera nonguvernamentald, in
procesul de eficientizare a managementului si cooperarii transfrontaliere®.

Republica Moldova nu este si nu se va afla in viitorul apropiat in fata
vreunei amenintdri majore de tip militar clasic, insd estimarile realiste evidentiazd
cd adevaratele riscuri la adresa statului sunt de naturd nemilitard si mai ales
internd, manifestandu-se in domeniile economic, financiar, social, ecologic si in
tendinte separatiste. Uneori, riscurile insuficient evaluate dar mai ales ignorate
se pot materializa in adevirate catastrofe, adica in evenimente neprevizute, cu
consecinte de mare amploare, adesea tragice.

Evolutia unei societiti, schimbarile determinante ce au loc in cadrul acesteia
sunt de naturd sd permitd aparitia si extinderea unor fenomene infractionale, ce
trebuie cunoscute si studiate in vederea limitarii si combaterii lor, prevenirii si

! Emil Hedesiu, Contracararea crimei organizate transfrontaliere, Editura UNAP, Bucuresti, 2005,
pag. 87.

2 Comisia Europeana (2004), Strategia Politicii Europene de Vecindtate, Bruxelles. Disponibil pe
Internet: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy_paper_en.pdf, accesat la data de
02.11.2009.
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contracardrii unor astfel de fapte antisociale. Deschiderea larga a frontierelor,
elaborarea unei legislatii extrem de permisive factorului extern, slaba dezvoltare
economicd, instabilitatea politicd si coruptia din tara noastrd, dar si din alte tari,
au creat oportunitdti si brese exceptionale pentru expansiunea si mondializarea
organizatiilor criminale.

Pe fondul acestor profunde transformari, dar si al multor altora, au aparut,
s-au amplificat sis-au diversificat fenomene noi cum sunt crima organizata, traficul
de droguri, materiale explozive, chimice, radioactive, terorismul, agresiunea
informationald insotita de criminalitatea in acest domeniu, precum si multe altele
asemenea manifestdri, care impiedica procesele pasnice de progres al natiunilor,
afecteaza linistea si siguranta cetatenilor. Cu toate eforturile depuse, nici cele mai
avansate state din punct de vedere economic, tehnic, tehnologic si pe alte planuri
nu s-au dovedit invulnerabile la aceste noi amenintari si pericole.

Fiind o ,,poartd” spre Europa, Republica Moldova, prin pozitia ei geopoliticd
si geostrategica, resimte la frontierele sale presiuni ale criminalitdtii organizate
transfrontaliere. Printre acestea se numdra migratia, in cele doud forme de
manifestare, — imigratia si emigratia, traficul de droguri, traficul de fiinte umane,
traficul de armament, munitii, materiale explozive, traficul cu autoturisme de
lux furate, contrabanda de bunuri si produse (bunuri din patrimoniul national,
cultural, droguri, tigdri, bauturi alcoolice, produse petroliere, medicamente etc.).

Criminalitatea transfrontalierd are o dimensiune internationald care
inseamna cd un grup criminal actioneazd pe teritoriul mai multor state, o
dimensiune transnationald care se referd la cooperarea pe care grupurile
criminale de diferite nationalitéti o realizeaza intre ele pentru a controla anumite
piete. Scopul fundamental al structurilor criminalitétii organizate il reprezinta
capitalizarea continua, respectiv acumularea de resurse prin mijloace ilegale, fiind
vizate indeosebi domeniile traditionale (trafic de droguri, contrabandd, evaziune
fiscala, santaj etc.), precum si domeniile de noutate (terorism, trafic de armament,
de persoane, privatizéri, societati de valori mobiliare etc.).

Este evidentd capacitatea extraordinard a grupérilor criminale de a identifica
si exploata cu rapiditate noi domenii care le oferd posibilitati de a obtine profituri
uriage (traficul ilegal de imigranti, obtinerea de fonduri si subventii de la stat,
trafic de organe umane, infractiunile informatice etc.)’. Gama de manifestare a
riscurilor transfrontaliere are tendinta de extindere si de diversificare si, ca atare,
este necesar ca noile forme de manifestare sa fie sesizate, combitute, monitorizate
si lichidate la timp. Un rol important in acest demers il au analizele de risc care
trebuie situate pe agenda de lucru a echipelor manageriale de la toate esaloanele
ierarhice ale institutiilor cu atributii de frontiera.

Dintre fenomenele perturbatoare ce se manifestd in societatea noastrd, cel
de crimd organizata a cunoscut o amplificare alarmanta, generand o serie de noi
probleme pe langa cele specifice societatilor cu care au loc procese de schimbare si
transformare. Favorizata de caracterul subteran si disimulat al activitatilor pe care

* Costicd Voicu, Adriana Voicu Camelia, Ioan Geamanu, Criminalitatea organizatd in domeniul afa-
cerilor; Editura Pildner / Pildner, Targoviste, 2006, pag. 18.
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le presupune, crima organizata a patruns cu usurintd in structurile administrative,
economice si politice punand in pericol climatul ce ar trebui sd asigure constructia
statului de drept.

Crima organizata este tot mai mult in atentia opiniei publice nationale,
internationale si a organizatiilor de orice tip. Problema prezintd mai multe fatete
si poate fi analizatd din diferite perspective. Se considera, astfel, o tendinta in
crestere de a considera acest fenomen o amenintare chiar si la adresa sigurantei
nationale, in special datorita faptului cd pdna acum gruparile infractionale nu
au fost implicate doar in activitatile de proliferare a armelor, ci si in migratia
clandestina, traficul de fiinte umane, coruperea guvernelor nationale si infiltrarea
unui sistem financiar global din ce in ce mai interdependent.

Amploarea pe care a luat-o fenomenul crimei organizate in societatea
noastrd face sa fie absolut necesar sd cunoastem principalele modalitati de
manifestare a ei si evolutia acestora, pentru cd numai cunoscandu-le putem
interveni sa prevenim combaterea fenomenului. Dezbaterile ce au avut loc in
diverse organisme internationale, cu ocazia unor intruniri desfasurate sub egida
ONU, au propulsat criminalitatea transnationald pe agenda temelor prioritare ale
cooperarii internationale. Concluzia la care s-a ajuns in documentele de lucru ale
Consiliului Europei este aceea ca, actualmente, pentru statele europene problemele
majore ale securitatii interne se structureazd in jurul evolutiilor alarmante ale
crimei organizate, proliferarii armelor de distrugere in masa, extremismului
politic si terorismului.

Crima organizatd ridica un set de probleme in fata pietei mondiale in
curs de integrare. Acest lucru este cu atdt mai valabil cu cat munca de politie
continua sa fie o responsabilitate esentiald locala si nationala, iar mecanismele
de colaborare internationald sunt inca insuficient dezvoltate. Datorita faptului
ca multe dintre grupurile crimei organizate opereazéd dincolo de frontierele lor
nationale, activititile lor au, in mod evident, consecinte internationale. Astfel,
omniprezenta grupurilor infractionale in Rusia constituie o problemd nu numai
pentru aceasta tard, ci si pentru intreaga comunitate internationald. Desigur, acest
lucru este valabil si pentru alte grupuri infractionale care opereaza in alte téri.

Chiar daca crima organizata este un tip de manifestare intalnitd de-a lungul
istoriei in toate tdrile, dezvoltandu-se odatd cu societatea, periculozitatea sa ca
fenomen cu implicatii majore atat la nivel de stat, cat si pe plan international a
crescut considerabil in ultimii ani, mai ales de cand a devenit parte a procesului
de globalizare. Fiind in stransd legdtura cu un alt fenomen devastator cum
este coruptia, fenomenul crimei organizate duce la distrugerea principiilor de
organizare a societétii in stat. Unul din efectele majore ale unui inalt nivel de
manifestare a crimei organizate intr-un stat este pierderea increderii cetdteanului
in rolul si eficienta activitatii institutiilor statului din care face parte si dezvoltarea
convingerii ca dreptatea si protectia individuald pot fi gasite tocmai la cei care au
alterat fundamental institutiile statului - retelele crimei organizate. Prin spalarea
banilor, prin coruptie, prin sldbirea institutiilor statului si pierderea increderii
cetatenilor in existenta statului de drept, crima organizatd submineaza bazele
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democratice si economice ale societarii. Acest fapt a determinat conducerea a
numeroase state sd lanseze apeluri pentru incheierea unor conventii multilaterale,
prin care sd se acorde puteri mai mari si noi sarcini autoritétilor nationale cu
competente in combaterea criminalitdtii organizate.

Complexitatea fenomenului crimei organizate scoate in evidentd si alte
concluzii, pornind tocmai de la faptul cd este parte intrinsecd a procesului de
globalizare*:

— implica si afecteaza indivizi din toate categoriile sociale, de la cei umili,
fard speranta unui loc de munca si a unui viitor decent pentru ei si familia lor,
péana la cei din sferele inalte economice, financiare si decizionale;

— contracararea crimei organizate nu este apanajul unui singur tip de
institutie a unui stat, ea putand deveni eficientd numai in situatia credrii unui curent
generalizat de implicare a institutiilor fundamentale ale statului, organizatiilor
internationale, organizatiilor neguvernamentale, asociatiilor cetatenesti si a
fiecdrui individ in parte;

— eficienta luptei impotriva fenomenului crimei organizate, in contextul
procesului de globalizare, rezultd numai din cooperarea pe plan international;

— succesul de durata al luptei impotriva fenomenului crimei organizate
are la bazd asigurarea unei educatii reale prestate la nivel de individ atat in statele
- sursa, cat si in statele - tintd ale vectorilor purtatori de actiuni ilegale.

Inlume,laoraactuala, apar mai multe potentiale amenintarila adresa ordinii
generale care se manifesta si se dezvoltd in sfera politicului, economicului, socialului.
O primd amenintare o constituie profiturile considerabile realizate din tranzactii,
de cele mai multe ori ilegal realizate de organizatiile criminale transnationale, care
sunt ,,investite” pentru a penetra organismele principale de conducere ale statului
si pentru a-si extinde influenta asupra vietii politice, asupra sectorului economic, in
special a celui financiar-bancar, comercial, industrial, dar nu in ultimul rdnd asupra
mass-media pe care incearcd sd o controleze si sa o foloseasca in formarea unor
imagini deformate in legatura cu activititile ilicite ale acestora.

A doua mare amenintare o constituie consolidarea gradului de
profesionalizare a mediilor criminale si structurilor crimei organizate. In acest
sens, se amplifica si diversifica gradul de intelectualizare a crimei organizate, prin
observarea in interiorul structurilor mafiote a persoanelor ce ocupd posturi oficiale
in domeniul financiar-bancar, comertului, justitiei, administratiei, comunicatiilor,
logisticii etc.

O altd amenintare o reprezintd schimbdrile produse la scara planetara in
plan politic, economic, social si progresele tehnologice inregistrate in ultimii
ani, care au permis crimei organizate sd devina o fortd mondiala exploatand in
planul sdu libertatea de circulatie, liberalizarea politicilor de migrare, dezvoltarea
comertului liber, aplicarea unor inalte tehnologii in comunicatii, tehnicile
sofisticate ale transferului banilor. Organizatiile criminale sunt capabile sa
tulbure sau sa dezorganizeze organismele internationale, dar riscul cel mai mare
este al penetrarii economiilor cu sume de bani provenite din crima organizata,

* Zygmunt Bauman, Globalizarea si efectele ei sociale, Editura ,, ANTET”, Bucuresti, 2003, 128 p.
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permitandu-le sd preia controlul si sa utilizeze forta economicd in interes propriu
si in detrimentul societatii.

Puternicele transformari in plan economic si politic in fosta URSS au oferit
posibilitatea organizatiilor criminale sa patrunda pe teritoriul multor tari. In Rusia,
din cauza haosului generat de tranzitie si de sldbirea controlului asupra obiectivelor
militare, au fost sustrase din unitatile militare arme si substante radioactive folosite
la fabricarea focoaselor nucleare ce sunt tranzitate si prin Republica Moldova in
drumul lor céitre beneficiarii statelor occidentale si posibile organizatii teroriste.
Un camp favorabil pentru astfel de activitati este Transnistria. [atd deci cd un nou
pericol ne ameninta: exportul ilegal si vanzarea pe piata neagra in Occident, in
Orientul Mijlociu si in Asia de Sud-Est de arme si materiale nucleare provenind
din arsenalele fostei URSS.

Trendul actual este determinat de implicarea retelelor crimei organizate in
mai multe tipuri de activitati ilegale. Totul pentru a maximaliza profitul si a reduce
riscul. De fapt, aceasta este cauza principald a implicarii retelelor importante in tot
felul de activitati ilegale complementare, ca de exemplu: migratia ilegald, traficul
de persoane, falsificarea documentelor personale, munca la negru, prostitutia,
traficul de droguri si spalarea banilor, dar si oferirea de servicii specializate®. Poate
ca de aceea, intr-o anumitd zona geografica, relativ restrdnsa, sau dimpotriva,
gdsim din ce in ce mai mult situatiile in care acel spatiu este stapanit de o anumita
retea. Astfel, in ultimii ani se remarcd activitatea infractionald a unor retele
de traficanti care se ocupd cu trecerea ilegala prin Republica Moldova a unor
grupuri de emigranti, de reguld din Afganistan, Sri-Lanka, Pakistan, Bangladesh,
China si Thailanda care sunt racolati din tarile lor, pe ruta Singapore, Moscova,
Chisinau si care cauta sd ajunga in tarile Europei de Vest. Participantii la filierele
de introducere in Republica Moldova si apoi in Romania a cetatenilor asiatici si
scoaterea lor spre vest incaseaza sume mari de bani, care nu in putine cazuri sunt
spalate prin intermediul unor firme si agentii particulare infiintate in tara noastra.

Migratia ilegala este componenta cea mai dinamica a crimei organizate. Ea
presupune canale ilegale, distante mari de parcurs si o foarte buna organizare,
pe care doar retelele de crima organizata o pot realiza. Volumul migratiei
internationale, si in special al celei determinate de cauze economice pe traseul
est-vest, a crescut in mod dramatic. Grupdrile criminale si cele teroriste au
preluat controlul acestui fenomen, au introdus elemente organizatorice noi,
dispun de mijloace de falsificare a documentelor si controleaza companii de
transport maritim, feroviar si rutier, transforméand totul intr-o industrie extrem
de profitabila. Pe diverse segmente, gruparile criminale angajate in traficul de
droguri coopereazd si cu alte organizatii ilegale, sporind astfel profitul obtinut.
Migratia ilegala a devenit o afacere de miliarde, grupdrile criminale din domeniu
castigand circa 20-30 000 dolari per imigrant®. Datorita cutumelor religioase
si culturale proprii, unele categorii de migranti refuza si se integreze in noile

* Dan Banciu, Crimd si criminalitate. Repere si aborddri juris-sociologice. Bucuresti, Ed. Lumina Lex,
2005, pag. 316.

¢ Tiberiu Constantin Medeanu, Criminalistica in actiune — omorul, terorismul si crima organizata.
(volumul 2), Lumina Lex, 2006, pag. 127.
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societati, devenind astfel factori de risc in planul stabilitatii politice si economice.
Alte grupuri de migranti sunt percepute ca o amenintare datorita sprijinului pe care il
acorda unor organizatii teroriste sau de gherila.

Traficul de persoane este o crimd gravd impotriva drepturilor persoanelor.
Lupta impotriva acestui fenomen trebuie sa mobilizeze toate mijloacele de actiune,
imbinand prevenirea, reprimarea si protejarea victimelor. In ceea ce priveste
prevenirea, trebuie implicata mai indeaproape societatea civila, iar coordonarea
intre autoritati, servicii, retele si agentii competente trebuie intensificata. Tarile
terte trebuie sd fie incurajate sd ratifice si sa aplice instrumentele internationale
relevante. Serviciile consulare din tarile de origine trebuie sa fie mobilizate in
vederea prevenirii eliberdrii frauduloase a vizelor. Ar putea fi organizate campanii
de informare destinate victimelor potentiale, in special femei si copii, in tarile de
origine, in cooperare cu autoritatile locale.

Lupta impotriva retelelor presupune, de asemenea, o activitate de informare
si de analiza strategicd, realizata in cooperare cu tarile de origine si de tranzit.
Controalele la frontiere trebuie, de asemenea, intensificate pentru a preveni
traficul de persoane, in special traficul de minori. Victimele trebuie sa fie protejate
si asistate prin diverse masuri: imunitate in cadrul urmdririi penale, legalizarea
sederii, elaborarea unor mecanisme de compensare, asistentd la reintegrarea in
societate in tara de origine in cazul reintoarcerii voluntare, toate acestea si in
scopul facilitdrii cooperdrii lor la anchete.

Traficul de droguri este o alta amenintare care reprezinta cea mai dezvoltatd
activitate a crimei organizate in spatiul european, care este o piatd importanta
pentru toate tipurile de droguri ilegale. Exista informatii potrivit cdrora a crescut
nivelul de cooperare intre retelele implicate in traficul de droguri. Cocaina este
distribuita de cartelurile columbiene, dar retelele crimei organizate europene au
contacte proprii si in America de Sud, in Caraibe si in alte colturi ale lumii. Circa
90% din heroina provine din Asia de Sud-Est’. Chiar dacd se justifica faptul ca
aceste transporturi sunt bine camuflate in fluxul general comercial dintre Asia si
Europa, desfasurat pe apd, pe uscat si in aer, totusi se pare ca interesele si coruptia
au atins un nivel important, avand in vedere fortele implicate, posibilitatile IT,
inclusiv monitorizarea prin satelit a plantatiilor si transporturilor. Este greu de
crezut cd filonul principal al canalelor ilegale de transport nu este cunoscut si ca
loviturile date in lupta cu retelele crimei organizate se dau doar unor transporturi
izolate. Cele mai implicate retele sunt cele specifice crimei organizate turce, care
controleaza lantul afacerii de la plantatii pand la vanzarile din stradd. Drept
confirmare este cazul ,Heroina” cdnd operatiunea tranzitarii unui lot de droguri
din Turcia spre UE, prin Republica Moldova, la 20 martie 2008, in Chisindu a
fost stopat un microbuz de model ,,Hyundai”, incarcat cu saci cu fasole. In urma
controlului, s-a descoperit pachete cu droguri, ascunse printre fasole, circa 200

7 Emil Hedesiu, ,,Consideratii privind conceptul de prevenire a actiunilor crimei organizate cu im-
plicatii in planul sigurantei nationale”, comunicare sustinuta si publicata in cadrul Sesiunii de comu-
nicdri stiintifice organizate de Academia Nationald de Informatii cu tema ,Securitate si societate:
provocdrile mileniului trei”, Bucuresti, 2004, pag. 317.
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kg de heroina, potrivit informatiei oficiale. Pe piata neagrd a drogurilor cantitatea
enuntatd valoreazd la 10 mln de euro.

La21 octombrie 2009, Judecatoria sectorului Botanica din Chisindu a pronuntat
sentinta in dosarul nr. 2008030382, zis si ,,Dosarul Heroina”. Trei functionari ai MAI
si doi cetateni ai Turciei au fost recunoscuti vinovati de transportarea drogurilor
si condamnati la privatiune de libertate. Cei doi politisti au fost gasiti vinovati in
favorizarea circulatiei drogurilor, abuz in serviciu, exces de putere, falsificarea
documentelor oficiale. Privatiunea de libertate a acestora a fost complementata cu
privarea de dreptul de a ocupa functii de rdspundere timp de 5 ani.

Crima organizata internationald a crescut ca amploare, in ultimul deceniu,
in parte datoritd unor motive proprii (capitalul uman, material si financiar
deosebit, perfectionarea continud a organizarii si a modului de operare), dar
si datoritd exploziei globalizirii. In multe state, valorile traditionale legate de
respectul fatd de autoritate si comunitate au fost inlocuite cu dorinta de parvenire
individuala cu orice pret, iar multe dintre statele in care se manifesta acest
fenomen experimenteazd democratia pentru prima datd. Multe guverne sunt
mai preocupate, la acest inceput de secol, de propria supravietuire, decat de sursa
devizelor. Altele, pentru a facilita comertul mondial si pentru a-i face fatd, si-au
cosmetizat institutiile si structurile financiare, au relaxat restrictiile legate de
procedurile vamale sau de acordare a vizelor, ceea ce a permis crimei organizate
internationale sa se infiltreze cu usurinta in structurile economiei licite.

In era globalizirii, organizatiile situate in afara legii nu mai au nevoie
de o bazd teritoriala de unde sd-si coordoneze actiunile. Revolutia tehnologica
a creat sefilor de retele posibilitatea sd-si conduca afacerile, indiferent de locul
unde se afla. Multe dintre actiunile lor pot fi indeplinite prin intermediul retelei
de calculatoare si telecomunicatii. Utilizarea transferurilor electronice, accesul
liber la Internet si tehnologia de comunicatii supersofisticatd permit structurilor
criminale intensificarea comiterii de infractiuni cu autori neidentificati, erodandu-
se astfel autoritatea statelor.

In prezent, computerele cuprind un spectru larg de intrebuintare, devenind
instrumente indispensabile in derularea afacerilor, comunicare, gestionarea
informatiilor etc., jucand un rol important in viata cotidiand. Atunci cand
activitatile institutiilor din administratia publicé si apdrarea nationala presupun
utilizarea sistemelor informatice, acestea vor trebui sd facd fatd vulnerabilitatii la
defectiunile sistemelor de calcul si riscului falsificarii de citre persoane neautorizate
a datelor stocate. Utilizarea Internetului, ca mijloc de obtinere si transmitere de
date despre produse care se supun controlului national al exporturilor, oferd un
numar de avantaje fatd de alte metode de culegere a informatiilor. Internetul este
un mijloc de cautare si transmitere simpla, ieftind si relativ lipsita de riscuri. Fara
a pardsi tara, cetatenii strdini pot naviga pe miile de site-uri Web, pot comunica
prin posta electronica cu specialisti din intreaga lume. In cazul navigarii pe site-ul
Web, obiectivul celui care cautd este sa obtina si sa combine date din domeniul
public, acumularea acestora conducand la informatii valoroase pentru persoana
care poate sa provind dintr-un stat-tintd. Un exemplu in acest sens il constituie



Cooperarea internationala a organelor de drept
165 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

datele referitoare la modul de fabricare a unui dispozitiv exploziv nuclear care pot
fi gasite pe foarte multe site-uri.

Extinderea Internetului si a telecomunicatiilor a facut ca Cyber-spatiul,
noul sau camp de luptd, sd foloseasca alaturi de informatii si infrastructura
informationald si armele psihologice. Aceste arme, in simbioza lor, amplifica forta
operationald si permit atacarea simultand a ,,punctelor decisive” si a ,,centrelor
de gravitate” ale adversarului la toate cele trei nivele - tactic, operativ si strategic.
Internetul a oferit pe langa oportunititi si o serie de vulnerabilitati care au
transformat mijloacele tehnice informatice in veritabile arme strategice, care
permit interventia de la distanta, prin focalizarea arsenalului asupra punctelor
vulnerabile ale adversarului.

In ultimul deceniu, telecomunicatiile, in special cele mobile, au cunoscut
cea mai mare dinamica a dezvoltdrii. Folosirea noilor tehnologii potentate de
tehnologia informatiilor au dus la o dezvoltare fard precedent a telecomunicatiilor,
determindnd modificiri esentiale in civilizatia materiald a omenirii si constituindu-
se intr-un factor de bazd pentru progresul social, hotarator pentru dezvoltarea
unui management economic, politic si militar performant.

Din acest punct de vedere, asupra tdrii noastre se exercitd in prezent o presiune
tehnologica si psihologicd deosebitd, venitd din nevoia de a ne alinia la standardele
internationale, in perspectiva aderdrii tarii noastre la structurile euroatlantice.

Pentru aplicarea masurilor concrete in plan operational, sunt esentiale
monitorizarea retelelor, penetrarea lor si pedepsirea membrilor acestora.
Concomitent, nu trebuie neglijata evaluarea fenomenului crimei organizate pe
tipuri de activititi, avand in vedere zonele geografice de manifestare, frecventa
si intensitatea acestora. Astfel, pot fi formulate concluzii care si conducd la
imbunatatirea cadrului legislativ si adancirea cooperdrii internationale. Neglijarea
unei astfel de abordari sistemice, evaluarea de fenomen si actiunea directa asupra
retelelor, pe fundalul unei cooperari insuficiente internationale ale agentiilor
specializate, va afecta eficienta luptei de combatere a crimei organizate. Astfel,
combaterea crimei organizate internationale, pe segmentul european, ar avea
urmatoarele aspecte®:

— realizarea unui efort important si continuu de transfer de experienta si
expertiza pentru toate statele europene, pand cand se va ajunge la un nivel comun
al strategiei si modului de aplicare a acesteia;

— in cadrul efortului de combatere a actiunilor ilegale ale retelelor crimei
organizate trebuie stabilit si realizat un raport eficient intre interesele si prioritatile
fiecdrui stat european cu experienta avansatd a UE in acest domeniu;

— pentru prevenirea infractiunilor specifice crimei organizate si a reducerii
oportunitatilor, strategia aferentd nu trebuie sd se bazeze doar pe competentele
institutiilor, agentiilor specializate, intrucat exista multi factori neguvernamentali
ce se pot implica;

8 Jacob Adrian, ,,Conceptul de criminalitate organizatd in dreptul European”. Disponibil pe Internet:
http://fs.procuror.ro/1fe13917596cfa50d52aead4f335a08a.pdf, accesat la data de 02.11.2009.
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— in sfera combaterii migratiei ilegale si a traficului de persoane, este
necesard cresterea nivelului de armonizare a legislatiei aferente in fiecare stat,
inclusiv armonizarea vizelor si pasapoartelor;

— lupta impotriva migratiei ilegale si a traficului de fiinte trebuie sa
se dezvolte, prin crearea unui cadru mai larg de cooperare, atit intre agentiile
din tarile furnizoare de migranti, cat si intre cele din térile - tinta, dar si prin
participarea agentiilor din tarile tranzitate;

— crestereanivelului cooperarii dintre agentiile deaplicare alegii si diversele
organizatii, asociatii din mediul privat de afaceri, imbundtétirea schimbului de
informatii pentru prevenirea fenomenului de contrafaceri si falsificari;

— actionare cu prioritate in domeniul combaterii traficului de droguri, cu
accent pe lupta impotriva drogurilor sintetice;

— dezvoltarea si punerea in aplicare a unei conventii referitoare la canabis
in interiorul ariei UE, dar si cu implicatii pentru vecinatati;

— intdrirea activitatii in zonele de frontiera, in special pentru contracararea
contrabandei si tranzitdrii produselor contraficute;

— dezvoltarea si consolidarea unor capacititi specializate in analiza
fenomenului crimei organizate, pentru studierea consecintelor acestui fenomen,
a impactului asupra sigurantei cetateanului si a impactului asupra economiei
europene, avand in vedere inclusiv sprijinirea posibilitdtilor operationale ale
agentiilor de aplicare a legii;

— continuarea si imbundtatirea efortului de studiere si evaluare a coruptiei,
intrucét inca este abia schitatd o imagine de ansamblu a acestui fenomen;

— pentru cresterea operativitdtii schimbului de informatii, ar fi utila
armonizarea bazelor de date existente la nivelul fiecdrui stat, pentru a asigura o
compatibilitate in modul de inregistrare a datelor.

Republica Moldova maiare de depasit un obstacol care consta in consolidarea
statalitatii si securitétii tarii efectudnd o reforma reald a sectorului de securitate, a
ceea ce se numeste ,,structuri de forta”. Un lucru evident pentru realizarea acestei
reforme este elaborarea proiectului si adoptarea ulterioard in Parlament a legii
privind instituirea, organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Securitate si
de Aparare al Republicii Moldova. Aceastd lege are menirea de a-i da un alt statut,
mai superior, actualului Consiliu Suprem de Securitate, astfel incat sa poatd elabora,
iar mai apoi promova uniform Strategia de dezvoltare a tuturor ,,structurilor de
fortd”. Este vorba despre o serie de fenomene succesive ce tin de reforma armatei
(identificarea domeniilor de nisd pentru dezvoltarea parteneriatului strategic,
elaborarea unui program de stat pentru excluderea Ministerului Aparérii ca
structurd guvernamentala etc.); reforma politiei (transformarea din organ represiv
in serviciu public, demilitarizarea politiei, intrarea ei reald in slujba comunitatii
ca un serviciu public etc.); reforma serviciului de informatii (transformarea lui
intr-un organ care are menirea de a cunoaste, a preveni si a inldtura amenintarile
interne si externe care pot afecta securitatea nationald, democratizarea si controlul
parlamentar real).
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ISTORICUL REGLEMENTARILOR DE DREPT INTERNATIONAL
CU PRIVIRE LA PREVENIREA SI REPRIMAREA
TERORISMULUI INTERNATIONAL

Terrorism is the systematic use of terror especially as a means of coercion. At present, there is
no internationally agreed definition of terrorism. Common definitions of terrorism refer only to those
violent acts which are intended to create fear (terror), are perpetrated for an ideological goal (as opposed
to a lone attack), and deliberately target or disregard the safety of non-combatants.Some definitions also
include acts of unlawful violence and war. The history of terrorist organizations suggests that they do not
select terrorism for its political effectiveness. Individual terrorists tend to be motivated more by a desire
for social solidarity with other members of their organization than by political platforms or strategic
objectives, which are often murky and undefined. The word “terrorism” is politically and emotionally
charged, and this greatly compounds the difficulty of providing a precise definition. Studies have found
over 100 definitions of “terrorism”. The concept of terrorism is itself controversial because it is often used
by states to delegitimize political or foreign opponents, and potentially legitimize the state’s own use of
terror against them. A less politically and emotionally charged, and better defined, term (used not only
for terrorists, and not including all those who have been described as terrorists) is violent non-state actor.

Fenomenul terorismului nu constituie o aparitie noud in societatea
contemporana, insa proportiile, respectivului fenomen ne demonstreazd ca in
ultimele decenii acest nivel a crescut, atingand cote impunatoare.

Problema terorismului si in special a celui international preocupa in prezent
aria de interese ale multor savanti in domeniu, dar si ale demnitarilor de stat,
deoarece teroristii se fac vinovati de pieirea a numeroase vieti omenesti si pentru
moment omenirea se cutremurd la amenintarea unor noi acte de terorism.

Pericolul pe care il prezinta terorismul pentru relatiile pasnice de intelegere
si cooperare intre state face ca aceastd chestiune sa se inscrie in randul celor ce
intereseaza la cel mai inalt grad societatea mondiald si dreptul international.
Primele masuri de combatere a terorismului ca fenomen international dateaza din
a doua jumadtate a secolului al XIX-lea, cand Belgia, in 1856, a prevazut in dreptul
penal clauza atentatului, facind astfel asasinatele politice extradabile.

A doua faza, privind dezvoltarea reglementdrilor pe plan juridic si
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international, este legatd de perioada dintre cele doud razboaie mondiale. Astfel,
in 1927, la Varsovia, a avut loc prima conferinta de unificare a dreptului penal,
in cadrul céreia, fird a se utiliza termenul ,terorism”, s-a incercat a da o definitie
fenomenului. Rezolutia propune o sanctionare universald a unor infractiuni ca
pirateria, falsificarea de moneda, comertul cu sclavi si utilizarea internationald a
unor mijloace, capabile sa creeze un pericol comun. La cea de-a doua conferintad
de unificare a dreptului penal de la Bruxelles din 1930, a fost folositd notiunea de
»terorism”. Propunerea de a defini termenul, facuta la conferinta de la Bruxelles,
prevedea: ,Folosirea internationald a unor mijloace capabile sa producd un
pericol comun reprezentind acte de terorism, ce constau in crime impotriva
vietii, libertatii si integritatii fizice a unor persoane sau care sunt indreptate
contra proprietatii private sau publice in vederea realizarii unor scopuri politice
sau sociale.” In acest concept ,,motivul” era retinut ca factor determinant pentru
stabilirea naturii teroriste a actului[1, pag.117].

La conferinta de la Paris din 1931 a fost addugat si ,,scopul”, ca element
al definitiei, mentionandu-se propagarea unor doctrine sociale si politice prin
utilizarea violentei, conspiratiei sau activitdtii subversive. Crima de terorism a fost
definitd in cadrul acestei conferinte astfel: ,,Oricine, in scopul terorizarii populatiei,
foloseste impotriva persoanelor si proprietatii lor bombe, mine, incendii sau
mijloace explozive, arme de foc sau alte mijloace facute sau cine intrerupe sau
incearca sd intrerupa un serviciu public sau de utilitate publica, va fi pedepsit”.
Plenara conferintei nu a sustinut insa aceasta definitie, problema fiind transferata
conferintei de la Madrid din 1934. In cadrul conferintei de la Madrid, s-a propus
includerea in notiunea de terorism si a altor acte ca: provocarea de catastrofe,
distrugerea lucrérilor de artd, participarea la masacre si alte atrocitéti colective,
comise impotriva unei populatii lipsite de apdrare. Urmaitoarea conferintd tinutd
la Copenhaga in 1935 s-a ocupat mai ales de principiul neextradarii criminalilor
politici. Rezolutia conferintei declara drept infractiuni speciale actele care creeaza
o situatie de teroare ce poate incita la schimbdri sau ridiciri de obstacole in
functionarea unui organ public sau tulburarea relatiilor internationale si care
reprezintd o amenintare deosebitd la adresa pécii.

Singura si prima incriminare si actiune de elaborare §i adoptare a unei
conventii internationale asupra terorismului international s-a ficut sub egida
Societatii Natiunilor. Ea s-a materializat sub forma a doua conventii internationale
adoptatela Genevain 1937. Ele au fost: ,,Conventia pentru prevenirea si reprimarea
terorismului” [2, pag.165] si ,,Conventia pentru infiintarea unei Curti Penale
Internationale” [3, pag.1]. Ele insd nu au intrat in vigoare [2, pag.150], ele totusi
ramén de referintd si revin in actualitate, in incercarea de reglementare generala
a acestei infractiuni internationale si a jurisdictiei la nivel international [4, pag.1].
Conventia pentru prevenirea i reprimarea terorismului, din anul 1937, cerea
statelor sd se abtina de la orice fapt prin care s-ar favoriza activitatile teroriste
indreptate impotriva altui stat si sa prevind si sa reprime astfel de activititi. De
asemenea, ea stabilea obligatia statelor pérti sa prevadd in legislatia lor penald
urmatoarele fapte care, savarsite pe teritoriul lor, impotriva altui stat, constituie
acte de terorism international:
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a) atentatele indreptate impotriva vietii, integritatii corporale, sdnatatii sau
libertatii sefilor de state, persoanelor care exercitd prerogativele sefilor de stat sau
altor persoane care ocupad functii de stat;

b) acte diversioniste, constand in distrugerea sau deteriorarea bunurilor
publice sau destinate uzului public care apartin altui stat;

¢) actiuni internationale care pun in pericol mai multe vieti omenesti;

d) confectionarea, pastrarea sau furnizarea de arme, munitii si produse
explozive in vederea comiterii unor acte teroriste;

e) falsificarea, introducerea in tard si procurarea de pasapoarte false si alte
documente asemandtoare;

f) pregatirea si instigarea la acte teroriste, practicarea sau ajutorarea sub
orice forma a teroristilor.

Conventia instituia un regim de extradare potrivit caruia aceste infractiuni
trebuiau s figureze in toate tratatele incheiate intre ele, impunandu-le obligatia de
a-1 preda pe autorul actului terorist sau de a-1 pedepsi. Esecul ratificarii Conventiei
prevenirii i reprimarii terorismului se datoreaza imposibilitatii definirii notiunii
de terorism. Astfel, terorismul este definit prin referire la teroarea pe care el o
inspird, rezultand o formulare tautologica.

Dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial, terorismul a cunoscut o extindere si
o0 agravare, mai ales, din cauza tendintei politice care i s-a dat implicarii unor state
in asemenea actiuni. Drept urmare, au fost adoptate un numar mare de conventii,
dintre care unele se refera la combaterea terorismului practicat contra sefilor de
stat si a altor persoane oficiale, altele pentru a asigura securitatea in domeniul
navigatiei aeriene si a navigatiei maritime [5, pag.149].

In perioada de dupi cel de Al Doilea Rizboi Mondial, sub egida ONU
sau in afara ei, au fost elaborate si adoptate mai multe conventii internationale
prin care s-a reglementat cooperarea statelor impotriva unor aspecte concrete ale
terorismului international.

Au fost adoptate trei conventii privind reprimarea deturnarii ilicite de
aeronave (de la Tokyo, Haga si Montreal) [6, pag.1]. A fost adoptata ,,Conventia
asupra prevenirii §i reprimarii infractiunilor impotriva persoanelor care se
bucurd de o protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici”, la New York
1973 [7, pag.1], precum si ,Conventia internationald impotriva luarii de ostatici”
din 1979 [8, pag.1]. Toate aceste acte internationale contribuie la dezvoltarea
reglementdrilor dreptului international penal privind reprimarea si prevenirea
terorismului international. Vom trata in continuare continutul si semnificatia
acestor conventii. Pe plan regional, prezintd semnificatie ,,Conventia pentru
prevenirea si reprimarea actelor de terrorism”, adoptatd la Washington, la 2
februarie 1971[9, pag.1] in cadrul Organizatiei Statelor Americane si ,,Conventia
Europeana pentru reprimarea terorismului”, adoptata la Strasbourg, la 27 januarie
1977[ 10, pag.1].

»~Conventia pentru prevenirea si reprimarea actelor de terrorism”
(Washington), deschisa spre aderarea tuturor statelor, fard vreo limitare geografica,
are ca obiect reglementarea cooperdrii statelor contractante in vederea prevenirii
si reprimarii actelor de terorism. Indiferent de mobile, conventia calificd drept crima
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de interes international (art.2) urmétoarele acte de terorism prevazute in articolul 1:
~rdpirea, asasinatul si alte atingeri la viatd sau integritatea fizica a persoanelor, carora
statul este dator, potrivit dreptului international, sa le acorde o protectie speciala,
precum si extorcérile de fonduri consecutive unor asemenea crime”.

Conventia introduce principiul aut dedere, aut judiciare atunci cand extradarea
reglementata potrivit articolului 3 este refuzata. Cooperarea statelor in prevenirea si
reprimarea terorismului vizeaza, potrivit articolului 8, urmatoarele obligatii:

— sd ia toate masurile in puterea lor si in conformitate cu propriile lor
legi in vederea prevenirii §i impiedicarii pregatirii, in teritoriile lor respective, a
crimelor mentionate de articolul 2 si destinate sé fie comise pe teritoriul unui alt
contractant;

— saschimbeinformatii sisa examineze masurile administrative succeptibile
de a proteja in mod eficient persoanele la care se referd articolul 2 al Conventiei;

— sa garanteze oricdrei persoane private de libertate dreptul de a se apara;

— saincludédin dreptullor penal actele criminale reglementate de Conventie;

— sa satisfaca in cel mai scurt timp cererile de extradare privind actele
criminale prevazute de Conventie.

In anul 1977, in cadrul Consiliului European a fost adoptati ,,Conventia
Europeanad pentru reprimarea terorismului” de la Strasbourg din 27 ianuarie 1977.

Conventia reglementeaza cooperarea statelor parti la ea, in reprimarea
infractiunii de terorism, in extradarea teroristilor si acordarea de asistenta juridica
reciproca. Ea precizeaza ca partile contractante nu vor considera, in vederea
aplicarii extradarii, o infractiune politicd sau o infractiune conexa la o infractiune
politica, ori ca o infractiune inspirata din scopuri politice, urmatoarele infractiuni:

— cele prevazute de conventiile privind reprimarea capturdrii ilicite a
aeronavelor, de la Haga din 1970 si de la Montreal, din 1971 (art. 1, pct.asib );

— cele grave impotriva vietii §i integritatii corporale sau a libertatii
personale care beneficiaza de protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici
(art. 1, pct. ¢);

— infractiunile de luare de ostatici sau de sechestrare de persoane (pct. d);

— infractiunile care implicé folosirea de bombe, grenade, rachete, arme de
foc automate sau scrisori ori pachete capcand, in masura in care ele prezinta un
pericol pentru omenire (art.1, pct. e);

— tentativa de a comite una dintre aceste infractiuni, coautorul sau
complicitatea la ele (art. 1, pct. ).

Aceasta conventie face precizarea ca partile contractante ale ei pot s
considere ca nefiind infractiuni conexe la o infractiune politicé ori la o infractiune
inspriratd din scopuri politice, oricare act grav de violenta care nu este indicat
in articolul 1 al ei i care este indreptat impotriva vietii integritatii corporale sau
libertdtii personale a unui om (art. 2, pct. 1) si oricare act grav impotriva bunurilor
altui stat, altele decat cele previzute in articolul 1, daca prin acel act se creeazd un
pericol colectiv pentru omenire (art.2, pct.2).

Conventia cere statelor parti la ea sd modifice tratatele si acordurile de
extradare existente intre ele, pentru a le pune de acord cu prevederile ei (art.3).
Nu exista obligatia de extrddare a unei persoane vinovatd de acte de terorism
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dacd statul solicitat (cel care detine persoana vinovata) are serioase ratiuni de
a considera ca cererea de extradare a persoanei respective, motivatd printr-o
infractiune prevazutd in art. 1 §i 2 a fost prezentd de fapt pentru urmadrirea si
nepedepsirea persoanei respective pe considerente rasiale, religioase, nationale
sau opinii politice, sau ca situatia acelei persoane risca sa fie agravatd de una sau
alta dintre aceste ratiuni.

Conventia mai stabileste urmatoarele obligatii pentru state: de a judeca
persoana vinovatd de acte de terorism, sau de a o extrdda (art. 7) si de a-si acorda
cea mai largd asistentd juridicd in materie penald, in toate procedurile prevazute
pentru infractiunile indicate in articolele 1 i 2 ale Conventiei (art. 8, pct. 1).

Comitetul European pentru chestiunile din cadrul Consiliului Europei este
competent sa urmareasca felul in care statele parti la Conventie o indeplinesc (art.
9, pct. 1) si sa faciliteze solutionarea pe cale amiabila, a oricdrui diferent care se
poate ivi intre partile contractante, cu privire la aplicarea conventiei. In cazul in
care un astfel de diferend nu poate fi solutionat de Comitetul European pentru
chestiunile criminale, el va fi supus arbitrajului international, la cererea unuia din
partile in diferend (art. 9, pct. 2).

Conventia europeana pentru represiunea terorismului a fost criticata sub
urmatoarele aspecte:

— prin modul de reglementare, Conventia sterge orice deosebire dintre
infractiunile politice si cele de drept comun, facind operabild extradarea in mod
nelimitat, afectand dreptul de azil;

— nu realizeaza nici o distinctie intre un act terorist cu semnificatie
internationala §i un act terorist cu caracter intern, facand astfel cooperarea intre
state care au sisteme nationale diferite extrem de dificild, impiedicand ajungerea
la solutii uniforme [11, pag.155];

— scopul Conventiei nu este atat a combate actele de terorism international,
cat pe cele de violentd politica interna.

Cu toate acestea, Conventia realizeazd in principal unificarea practicilor
statelor vest-europene la nivel regional in lupta terorismului.

Imposibilitatea statelor de a gési o definitie generald a acestuia a determinat
adoptarea unor instrumente de organizare a combaterii terorismului, care acopera
diferite forme de terorism international.

De problema terorismului international si reglementarile pertinente in acest
domeniu se ocupd Adunarea Generald a ONU, care a creat un ,,comitet special”.
Din documentele ONU privind terorismul rezulta ca principalele sale cauze
ar fi mizeria, disperarea, fanatismul, alienarea psihica a oamenilor, deceptii si
nemultumiri [12, pag.1]. Comitetul special ONU pentru terorismul international
s-a preocupat si de definirea juridicd a terorismului international. Dupa cum s-a
mai mentionat, nu s-a ajuns la un consens asupra acestei definitii. Din lucrarile
comitetului rezultd ca, in general, terorismul consta din acte bazate pe violenta,
prin care se urmdreste intimidarea unor persoane sau popoare.

O incercare de definire juridicad a terorismului international se gaseste in
proiectul de cod al crimelor impotriva pacii si securitdtii omenirii care prevede:
,,Orice individ care comite sau ordona sa fie comise oricare dintre actele urmatoare;
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sa intreprindé, sd organizeze, sa ajute, sd finanteze, s incurajeze sau sd tolereze
impotriva altui stat, vizind persoane sau bunuri de naturd sd provoace teroare
printre conducétori, grupuri de persoane sau in randul populatiei, va fi, odata
recunoscut culpabil pentru astfel de acte, condamnat...” (art. 24).

In aceastd definire a terorismului international, ideea centrali este ci prin
el se urmareste provocarea terorii printre oameni. Totodatd, ea prevede actele ce
caracterizeazd si sunt considerate ca fiind acte de terorism §i pentru care persoane
nevinovate trebuie sa fie pedepsite.

Conform documentelor ONU, miscarile de eliberare nationald, lupta lor pentru
autodeterminare nu sint acte de terorism, dacd membrii lor nu comit astfel de acte.

O alta reglementare cu caracter international este Conventia internationald
impotriva recrutdrii, folosirii, finantarii si instruirii de mercenari (adoptata in
cadrul ONU in 1989) defineste infractiunea ca fiind fapta de a recruta, folosi,
finanta sau instrui mercenari care participd direct la ostilitdti sau la acte planuite
de violenta. Statele vor sanctiona asemenea infractiuni si vor coopera intre ele,
pentru prevenirea si pedepsirea lor.

O altd reglementare a comunitatii internationale este ,,Conventia privind
securitatea personalului Natiunilor Unite si a celui asociat” (New York 1994)
a fost adoptata din cauza atacurilor deliberate impotriva personalului si din
preocuparea statelor de a asigura securitatea personalului Natiunilor Unite si
a celui asociat. In conformitate cu prevederile acestei conventii, statele parti vor
lua toate masurile necesare pentru a asigura securitatea personalului Natiunilor
Unite i a celui asociat, vor adopta masurile necesare pentru a-1 proteja, in
cazul in care acesta se va afla desfasurat pe teritoriul lor, impotriva urmatoarelor
infractiuni, comise in mod intentionat: crimd, rapire sau orice atac asupra
persoanei sau libertatii vreunui membru al personalului Natiunilor Unite sau al
personalului asociat; atac violent asupra localurilor oficiale, resedintei personale
sau mijloacelor de transport ale unui membru al acestora, de natura a-i periclita
persoana, sau libertatea sa; amenintarea cu efectuarea unui astfel de atac, pentru
a constrange o persoana fizicd sau juridica de a realiza, sau de a se abtine de la
realizarea unui act oarecare; incercarea de a comite un astfel de atac, precum si
participarea in calitate de complice, organizarea sau ordonarea comiterii unui
asemenea atac. Asemenea actiune este considerata de citre fiecare stat parte ca
o infractiune in raport cu propria sa legislatie internd, fiecare stat pedepsind, in
mod adecvat, aceste infractiuni cu luarea in consideratie a gravitatii lor (art. 9).
Sunt prevazute si regulile dupa care fiecare isi determina competentele sale asupra
acestor infractiuni (art.10), precum si masuri pentru asigurarea urmaririi penale
sau a extradarii autorilor prezumtivi (art.13-15) [5, pag.150-151].

In mod similar, in domeniul securitatii navigatiei maritime au fost adoptate
»Conventia pentru reprimarea actelor ilicite impotriva securitdtii navigatiei
maritime” i ,,Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
platformelor fixe situate pe platoul continental” (adoptate ambele la 10 martie
1988 la Roma).

Alaturi de conventiile internationale amintite, in materia terorismului
international prezintd importanti si rezolutiile AG a ONU. In anul 1985, a fost
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adoptata rezolutia intitulata ,,Mdsuri vizand prevenirea terorismului international,
care pune in pericol sau distruge vieti inocente, sau compromite libertatile
fundamentale si studiul cauzelor profunde ale formelor terorismului si actelor
de violentd, care isi au originea in mizerie, deceptii, prejudecati si disperare
care imping anumite persoane sd sacrifice vieti omenesti, inclusiv ale lor pentru
a incerca sd produca schimbdri radicale” (Rezolutia 40/61). Acest document al
ONU abordeazi terorismul international sub multiple aspecte si cuprinde idei si
principii care pot sta la baza unei conventii generale in acest domeniu.

Rezolutia AG a ONU precizeaza ca terorismului international compromite
libertatile fundamentale ale omului si demnitatea sa. Ea il condamna si pentru
faptul ca terorismul produce consecinte negative asupra cooperarii intre state, in
special, in domeniul dezvoltarii lor. In rezolutie se califici drept criminale toate
actele, metodele si practicile teroriste, indiferent unde se produc si cine sunt autorii
lor (pct. 1); de asemenea, ea cere statelor sa adopte masuri pe plan national pentru
eliminarea rapidd §i definitivd a terorismului international. Médsuri cum sunt
armonizarea legislatiei lor nationale cu prevederile conventiilor internationale
referitoare la anumite acte de terorism si la prevenirea pregatirii si organizarii
pe teritoriul lor a actelor de terorism indreptate impotriva altor state (pct.5). Ea
mai cere statelor sd respecte obligatiile lor internationale cu privire la abtinerea
de la organizarea actelor de terorism international pe teritoriul altui stat (pct. 6)
si sa pedepseasca toate persoanele care se fac vinovate de comiterea unor acte de
terorism (pct. 7). Rezolutia AG a ONU, numarul 40/61 din anul 1985 recomanda
statelor membre sd coopereze intre ele si cu celelalte state pentru reprimarea
terorismului international, in special in urmatoarele domenii:

a) schimbul de informatii asupra masurilor adoptate de ele pentru
prevenirea i reprimarea terorismului international;

b) in domeniul urmaririi si pedepsirii persoanelor vinovate de acte de
terorism si in domeniul extradarii lor;

c) in incheierea de tratate speciale, sau includerea de clauze speciale in
tratatele bilaterale de extradare cu privire la terorismul international, precum si in
judecarea teroristilor (pct .8).

Rezolutia mai cere statelor membre ale ONU si organelor sale competente sd
contribuie la eliminarea treptata a cauzelor profunde ale terorismului international
prin elimimarea, in primul rand, a colonialismului, rasismului, incalcérile grave
ale drepturilor fundamentale ale omului si ocupatiei strdine (pct.9).

Dintre rezolutiile AG a ONU, adoptate in acest domeniu, mentionam
pe aceea prin care AG a condamnat terorismul international (Rezolutia nr.
3034/XXVII din 1972), atragand atentia asupra distinctiei care trebuie ficuta
intre actele condamnabile de terorism international si lupta popoarelor pentru
autodeterminare (lupta indreptatd impotriva unor agresori sau cotropitori, pentru
independenta si libertate). O alta rezolutie in acelasi sens a fost aceea din 1991
(Rezolutia nr. 46/51) din 09.12.1991 prin care statele au fost chemate sd previna
pregatirea si organizarea, pe teritoriul lor, de acte teroriste, sa asigure arestarea si
judecarea sau extrddarea celor care le comit, sd incheie acorduri de cooperare in
acest domeniu, sa devina parti la acordurile multilaterale incheiate, sd se abtina
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de la organizarea, instigarea, asistenta si participarea la acte teroriste savarsite pe
teritoriul altor state, si le incurajeze ori sa accepte pe teritoriul lor activitati care
vizeaza comiterea de acte teroriste [13, pag.271].

De asemenea, statele si organizatiile internationale au adoptat angajamente
si documente privind condamnarea, prevenirea si pedepsirea actelor de terorism,
in acest sens, documentul adoptat de Conferinta de la Stockholm din 1984 a
statelor participante la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa,
referitoare la masuri de incredere, securitate i dezarmare in Europa, a prevazut
hotdrarea statelor participante de a lua masuri efective, la nivel national si prin
cooperare internationald, pentru prevenirea §i reprimarea tuturor actelor de
terorism i pentru ca teritoriile lor sd nu fie folosite in scopul pregatirii, organizarii
sau comiterii de acte teroriste. De asemenea, ele s-au angajat sd ia masuri pentru
a interzice pe teritoriul lor activitéti ilegale, inclusiv subversive ale persoanelor,
grupurilor i organizatiilor care instigd, organizeaza sau se angajeaza in comiterea
de acte de terorism, inclusiv acte indreptate impotriva altor state si a cetdtenilor
lor [5, pag.153].

Printre alte rezolutii ale AG a ONU in domeniul condamndrii i combaterii
terorismului international putem mentiona urmatoarele: in 1979, a AG a ONU, a
adoptat Rezolutia nr. 34/145, prin care condamna fara echivoc actele de terorism
international care pun in pericol §i nimicesc vieti umane, sau aduc atingere
libertétilor fundamentale. Au fost condamnate actele de represiune si de terorism
comise de regimuri coloniale, rasiste strdine, prin care popoarele sunt lipsite de
dreptul la autodeterminare.

La initiativa URSS, AG a ONU adopta in 1984 Rezolutia 39/59 intitulata
»Inadmisibilitatea politicii terorismului de stat si a oricdror actiuni de stat vizand
subminarea sistemului social-politic in alte state suverane”. Rezolutia condamna
politicile §i practicile de terorism in relatiile dintre state, cerand acestora sd nu
intreprinda nici o actiune de interventie militara si ocupatie sau urmarind
schimbarea prin fortd sau subminarea sistemului social politic al statelor,
destabilizarea si rasturnarea guvernelor acestora.

La 1 decembrie 1985, dupa o noua serie de acte de terorism, AG a adoptat
Rezolutia nr. 40/61, prin care ,,condamnad fard echivoc, drept infractiuni, toate
actele, metodele si practicile teroriste”. Aceastd rezolutie contine un numar de
prevederi care cer cooperarea internationald in combaterea terorismului. Totodata,
rezolutia reafirma dreptul inalienabil al fiecirui popor la autodeterminare si
legitimitatea luptelor impotriva regimurilor coloniale, rasiste si a altor forme de
dominatie strdina [14, pag.315].

Un alt document cu caracter regional in lupta impotriva terorismului este
Documentul final al Reuniunii de la Madrid din 1980 a reprezentantilor statelor
participante la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Alt instrument avand o deosebitd importanta in problema combaterii
terorismului este Reuniunea Internationald de la Sherm-El-Shekin din 13 martie
1996 din Egipt.

Alt document cu caracter regional este Conferinta Grupului celor 7 state
occidentale industriale si Rusia. Conferinta a avut loc la Paris, pe data de 31 iulie
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1996, cu participarea ministrilor de Afaceri Externe si Interne. Conferinta a avut
ca scop adoptarea unui plan de masuri, menit a pune capat valului de atentate
teroriste ce au avut loc in ultimul timp in SUA, Marea Britanie, Japonia si
Italia. Planul de mdsuri, adoptat la conferintd, avea ca scop intdrirrea cooperarii
internationale in domeniul luptei antiteroriste si intarirea legislatiei fiecarei tari
implicate in aceasta problema.

O alta serie de acte internationale care reglementeaza tangential problema
terorismului international sunt:

— Conventia privind protectia fizicd a materialelor nucleare din 3 martie
1980, Viena;

— Conventia privind marcarea substantelor explozive plastice in scopul
descoperirii lor, Montreal, 1 martie 1991;

— Declaratia privind maésurile de lichidare a terorismului international
aprobata prin rezolutia 49/60 a Adunarii Generale la 9 decembrie 1994.
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TRAFICUL ILICIT DE DESEURI TOXICE - CRIMA TRANSNATIONALA
IMPOTRIVA MEDIULUI

One of the most difficult problems in environmental law is the movement of wastes, in particular
dangerous wastes, across borders. “Transboundary movement” means any movement of hazardous
wastes or other wastes fro an area under the national jurisdiction of one State to or through an area under
the national jurisdiction of another State or to or through an area not under the national jurisdiction
of any State, provided at least two States being should be involved in the movement.1 For many states is
difficult to locate new sites for waste’s disposal and it is not easy to construct new treatment facilities. The
best solution for them and most of time the less expensive on is to send the wastes to a foreign country, but
this involves issues of technical, economical, legal and social.

Dezvoltarea industriald a statelor care dispun de o economie bine bazatd,
a adus, pe lingd beneficiile sale, si multiple probleme de ordin tehnic, economic,
juridic si social legate de existenta deseurilor si necesitatea eliminarii sau reducerii
lor, poluarea prin producerea deseurilor fiind imposibil de evitat avand in vedere
faptul cd orice activitate genereaza resturi neutilizabile, iar cantitatea acestora se
amplifica permanent din cauza sporirii nevoilor societatii.

Aceastd dezvoltare industriala nu a dus in paralel la o dezvoltare a tehnicilor
de gestionare a deseurilor rezultate. Cu atit mai mult, adoptarea treptatd a unui
cadru normativ strict cu privire la gestionarea deseurilor a determinat aparitia unei
piete de deseuri de proportii, in jurul careia coexistd, intr-un fel mai mult sau mai
putin deghizatd, o serie de interese economice. Problema gestionarii deseurilor
necesita o reglementare mai minutioasa la nivel national si international in ceea
ce priveste transportul si depozitarea acestora care pentru moment lipseste.
Pentru instituirea unui cadru normativ bine determinat in domeniul combaterii,
producerii si depozitérii deseurilor toxice, a aparut necesitatea inainte de toate de
a defini calitativ fenomenul deseurilor, precum si determinarea substantelor care
constituie deseuri toxice.

Astfel, potrivit legii Republicii Moldova privind deseurile productiei
menajere Nr.1347 din 09.10.97, deseuri constituie substante, materiale, obiecte,
resturi de materii prime provenite din activititi economice, menajere si de
consum, care si-au pierdut, integral sau partial, valoarea initiala de intrebuintare,
dintre care unele sunt reutilizabile dupa prelucrare. Aceasta notiune insa are
un inteles mult mai restrans in comparatie cu pericolul pe care il pot provoca
deseurile toxice omenirii.
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Mediul inconjurétor produce si el intoxicatii pentru organismul uman, de
exemplu: cenusa de la un incendiu forestier poate contine o radioactivitate mare.
Carbonii de clorofor produsi pentru refrigerare pot fi gasiti in jurul vulcanilor.
Deseurile toxice, sub formid solidd, lichidd sau gazoasa, pot cauza moartea,
imbolnavirea sau rdnirea oamenilor, sau distrugerea mediului, daca sunt tratate,
depozitate, transportate in mod necorespunzator, sau parasite. Substantele sunt
considerate deseuri periculoase daca sunt inflamabile, corozive, reactive sau
toxice. Amestecurile, reziduurile sau materialele care contin reziduuri toxice sunt
considerate, de asemenea, reziduuri toxice. Astfel, in notiunea datd, se evitd un sir
de substante care constituie deseuri toxice, precum si gradul lor de periculozitate
asupra mediului si a sdnatatii omului. Dacd in trecut gestionarea deseurilor
nu reprezenta o preocupare pentru producatori, costurile de gestionare fiind
considerabil scazute, in prezent, conform legislatiei de mediu, producatorii de
deseuri, precum si agentii economici specializati in valorificarea sau/si eliminarea
deseurilor sunt obligati sa asigure gospodarirea acestora intr-un mod rational din
punct de vedere ecologic. Aceastd situatie a generat aparitia unor companii de
gestionare a deseurilor si a unei piete in care acestea inceteazd a mai fi produse
inutilizabile si devin obiect al tranzactiilor comerciale. Dificultatea statelor de a
gési noi locuri de depozitare a deseurilor determina adoptarea de catre acestea
a unei solutii simple, care de cele mai multe ori implica si cele mai mici costuri,
si anume trimiterea deseurilor intr-o altd tard spre eliminare sau depozitare.
Adeviérata magnitudine a miscérilor transfrontaliere de deseuri nu a fost inca
suficient determinatd, insd din datele deja cunoscute rezulta fard echivoc faptul ca
la nivel international traficul de deseuri a atins limite considerabile. Astfel, intre
anii 1986 si 1988 aproximativ 3,5% din cantitatea deseurilor periculoase au fost
transportate din tarile dezvoltate catre cele aflate in curs de dezvoltare.

Reactia comunitatii internationale in fata acestor cazuri de miscéri
transfrontaliere de deseuri periculoase a fost in unanimitate de condamnare si
astfel au avut loc manifestari de proteste la toate nivelele: politic, mass-media,
academic etc. Astfel, a apdrut necesitatea instituirii in comun de catre toate
statele a unui cadru normativ bazat in ceea ce priveste traficul international de
deseuri toxice. Primele norme legale in acest domeniu s-au regasit in unele acte
internationale mai vechi care, desi aveau ca obiect principal de reglementare
aspecte privind securitatea efectudrii transporturilor, cuprindeau si masuri
referitoare la miscarea transfrontalierd a marfurilor considerate sau recunoscute
ca periculoase. Asemenea prevederi au fost cuprinse, de exemplu, in Regulamentul
international privind transportul marfurilor periculoase pe caile ferate din 1924,
intr-o anexd la Conventia de la Chicago referitoare la aviatia civila internationala
din 1944, in Conventia pentru prevenirea poludrii de cdtre nave din 1973 etc.
De asemenea, la cererea Adundrii Generale a ONU, Consiliul de Administrare
al PNUE, dupa adoptarea liniilor directoare si principiilor privind gestionarea
rationala din punct de vedere ecologic a deseurilor periculoase, a reunit un grup
de experti tehnici si juridici in vederea elaborarii unei Conventii generale in
domeniu. Ca urmare a acestui fapt, la 22 martie 1989 a fost semnatd Conventia de
la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si
elimindrii acestora. Comunitatea Europeana, in ansamblu, este parte a Conventiei
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de la Basel, impreuna cu toate statele membre. Una din reglementdrile principale
ale documentului este aceea ca fiecare stat parte trebuie sd adopte dispozitiile
necesare pentru a veghea cd productia de deseuri periculoase si alte deseuri, in
interiorul tarii, sa fie redusd la minimum, tindnd cont de considerentele sociale,
tehnice si economice. Eliminarea deseurilor va trebui s se efectueze intr-un loc
cat mai aproape posibil de cel al producerii lor, pentru a evita transportarea.

Republica Moldova a devenit parte a Conventiei de la Basel privind controlul
transportului transfrontalier al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora la
2 iulie 1998 in baza Hotdrarii Parlamentului Republicii Moldova nr.1599-XIII
din 10 martie 1998 privind aderarea Republicii Moldova la aceasta Conventie.
Astfel, pentru ca traficul de deseuri toxice sd fie considerat licit, el trebuie sa se
conformeze prevederilor tratatelor internationale, care urmeaza si respecte o
procedura prestabilita de citre acestea. In caz contrar transportul peste frontiere de
deseuri periculoase sau alte reziduuri este considerat drept trafic ilicit ca urmare a
comportamentului exportatorului sau producétorului, statul exportator va trebui
sd asigure ca deseurile periculoase in cauza sa fie reimportate de cdtre exportator
sau producator sau, daci este necesar, de cétre el insusi, in propriul teritoriu, sau
daca aceasta nu este posibil, deseurile sa fie eliminate ecologic intr-un termen de
30 de zile din momentul in care statul exportator a fost informat cu privire la
traficul ilicit sau intr-un alt termen ce va fi convenit de citre statele interesate. In
acest scop, partile interesate nu se vor opune reimportului acestor deseuri in statul
de export, nici nu-1 vor preveni si nici nu-I vor impiedica.

In cazurile in care responsabilitatea pentru traficul ilicit nu poate fi atribuita
nici exportatorului (producétorului), nici importatorului (eliminatorului), partile
interesate sau alte parti, dupa caz, vor asigura, in cooperare, eliminarea deseurilor
in cauzd in cel mai scurt timp, cu respectarea metodelor ecologice rationale fie
in statul exportator, fie in statul importator sau in alta parte. Cu toate acestea, in
fiecare an UE produce 1,5 miliarde de tone de deseuri, iar cantitatea lor creste cu
2% pe an. Costul tratdrii deseurilor este ridicat si multi producatori aleg sa scape
de ele aruncindu-le in gropi de gunoi ilegale sau facind apel la mafia din domeniu,
care le transporta, de obicei, in tari din lumea a treia unde cererea de materii prime
este mare, iar ultima solutie este reciclarea materialelor toxice impreund cu unele
inofensive — azbest cu ciment.

Astfel, conform unor date, mai multe societdti sunt suspectate ca ar fi
contribuit la traficul cu deseuri toxice ale filialei Arcelor Mittal din Dunkerque,
Franta. Conform publicatiei, reprezentantii Arcelor au spus cd au trimis naftalina
catre Sonolub pentru ca substanta sa fie tratata, cind, de fapt, deseul ar fi fost stocat
si vandut in Belgia. Acesta urma s fie folosit drept carburant pentru supertancuri,
aceastd operatiune a fost acoperita printr-un montaj complex de documente
comerciale si administrative false.

Din acest considerent, infractiunea de trafic este aproape intotdeauna
transfrontalierd, este o criminalitate complexa, care implicé acte false, spélare de
bani si necesitd din partea statelor structuri speciale de investigatie.

In acest context, Uniunea Europeana urmeazi si adopte o noua directiva care
va permite intarirea dispozitivului juridic si care va duce la armonizarea sanctiunilor,
dat fiind faptul cé se constata diferente majore intre sanctiunile aplicate in diferite
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tari, de la 2000-3000 de euro la mai multe milioane si de la sase luni de inchisoare
la opt ani, deoarece infractorii profitd de aceste diferente prin faptul ci opereaza
in tarile care au pedepse mai blande. Insd cea mai buni solutie, in opinia noastra,
pentru traficul de deseuri este crearea unor echipe mixte, dupa modelul celor care
existd pentru combaterea traficului cu stupefiante si intensificarea controlului
transfrontalier. In plus, mai este necesara integrarea unor specialisti pe probleme
de mediu in echipele de politisti, jandarmi si alte organe de forta ale tuturor
statelor. In acest sens, nici Republica Moldova nu rimane indiferentd la capitolul
traficului transfrontalier de deseuri toxice, cu atat mai mult cu cat este o tard in
curs de dezvoltare si poate fi oricind gazda deseurilor toxice introduse de térile inalt
dezvoltate care profitd de cadrul juridic slab la compartimentul trafic de deseuri
toxice. In calitate de mecanism de implementare a Conventiei Basel si in scopul
realizarii obiectivelor Conventiei in Republica Moldova a fost elaborat Regulamentul
privind controlul transportului transfrontalier al deseurilor si eliminarea acestora,
aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 637 din 27 mai 2003
(publicat in Monitorul Oficial nr. 99-103 din 6 iunie 2003, art.676). Concomitent
prin aceastd Hotarare au fost aprobate categoriile deseurilor periculoase.

Pentru aceasta, Republica Moldova a formulat un sir de masuri pentru
contracararea traficului ilicit de deseuri toxice, dar acestea fiind intr-un volum
insuficient, propunem cateva masuri pentru fortificarea cadrului juridic care va
deveni ofensiv pentru combaterea acestui fenomen cum ar fi:

1. Accelerarea computerizarii punctelor de trecere a frontierei in scopul
centralizarii si sistematizdrii informatiei cu privire la traficul ilicit de deseuri
toxice si reactionarea oportuna.

2. Standardizarea metodelor de lucru si sprijin practic acordat tarilor
implicate in acest proces avand un cadru si o metodologie comund de prevenire.

3. Imbunatitirea luptei impotriva fraudei printr-un mai bun management
al riscului si 0 mai mare cooperare intre autoritdtile vamale.

4. Conferirea unei baze legale pentru schimbul informatic al datelor
necesare actiunilor de cooperare vamala.

5. Inasprirea sanctiunilor pentru traficantii cu deseuri toxice, deoarece
acestia de multe ori profitd de amenzile mici aplicate care uneori sunt acoperite de
profitul obtinut din aceasta activitate.
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FENOMENUL MIGRATIEI CA SCOP AL MUNCII LA NEGRU

Recenzent: Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept, profesor universitar

Desprinderea de fosta URSS in 1991 si accederea la independenta a
Republicii Moldova a afectat nu doar raporturile politice ale acesteia, ci si sectoare
determinante ale economiei nationale, inainte de toate, industria si agricultura,
ceea ce a determinat cresterea somajului atat la nivelul localitatilor urbane, cat mai
ales la nivelul celor rurale.

Incepand cu anul 1993, migratia moldovenilor spre Europa, dar si in est, in
Federatia Rusa si in alte state ale CSI, a cdpatat proportii din ce in ce mai mari. De
reguld, aceastd migratie are un caracter de munca. Criza social-economicd, dar si
lipsa unor programe de stat bine articulate privind politica interna de ocupare a
fortei de muncd, au accentuat si mai mult tendintele migrationiste ale unei bune parti
din populatia tirii, in special ale tineretului. In acelasi timp, migratia clandestini de
muncai este o consecinta directd a pronuntatelor disparitati existente intre nivelul de
trai si remunerare din R. Moldova, Europa Occidentala sau Centrala.

Totodata, trebuie sa accentudm ca lipsa unui control adecvat la frontiera de
est a tdrii efectuat de autoritétile legale ale RM este un impediment serios in calea
solutiondrii multor probleme legate de migratie. Faptul dat genereaza instabilitate
si favorizeaza traficul de fiinte umane si fluxurile ilegale de migranti, orientat in
directia Europei Occidentale.

Sunt deja frecvente cazurile in care cei ce muncesc ilegal peste hotare suportd
importante discriminari si devin in scurt timp victime ale retelelor internationale de
trafic cu fiinte umane, contrabanda cu migranti, prostitutie etc., fenomene sociale
care sunt rezultatul unei migratii ilegale de munca, necontrolate si dezordonate.

Astazi, conform unor date statistice si sondaje sociologice efectuate, fiecare
al treilea dintre moldovenii apti de munca lucreaza peste hotare, peste 90 la suti
dintre care sunt clandestini.

Dupa motivul imigrarii, imigratiei de familie ii revine 36,58 la suta; celei de
munca ii revine 34,44 la suta si de studii 28,98 la suta.

Cind a fost creat Serviciului de Stat Migratiune in anul 2001, s-a dat
prioritate, in primul rdnd, asa cum s-a vazut mai sus, credrii bazei legislative, care
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sd permitd formarea unei structuri de stat de specialitate cu suficiente atributii
si parghii administrative in vederea unei gestiondri mai eficiente a fluxurilor
migrationale. Astfel, de citre Parlament au fost adoptate Conceptia privind
politica migrationald a RM si noua Lege a RM cu privire la migratiune.

Totodatd, au fost puse bazele cadrului institutional de cooperare cu celelalte
structuri de stat cu atributii in domeniu: Ministerul Afacerilor Externe, MAI,
Departamentul Trupelor de Graniceri, Departamentul Tehnologii Informationale.
Au fost puse bazele sistemului informational unic privind schimburile de
informatii cu privire la migratie (cu referire la intrarea, sederea si iesirea din tara
a cetdtenilor straini si a celor ai Republicii Moldova).

Incheierea acordurilor interguvernamentale cu statele unde astizi muncesc
cei mai multi dintre cetatenii RM este una dintre prioritatile actuale ale RM in plan
extern. Prin asta se urmareste reglementarea fortei de munca intre RM si aceste
state, stabilirea unor cote de munca anuale pentru moldoveni si, mai important,
protectia sociala a lucratorilor migranti, conform standardelor si normelor
aplicate lucrétorilor-cetdteni ai acestor state. Totodatd, miza unor asemenea
acorduri este crearea de alternative legale de munca pentru solicitantii din RM de
a munci in strainatate. Daca s-ar crea o situatie in care s-ar opri maine in totalitate
munca ilegald in toate tédrile din Uniunea Europeana, am asista cu siguranta la un
mare soc economic si nu ar fi deloc simplu sé se revina la normal, datorita muncii
imigrantilor ilegali, deloc pretentiosi la conditiile de munci, deosebit de flexibili,
multumiti chiar si cu salarii mult mai mici decat cele normale.

Doua industrii afectate in mod deosebit sunt cea de productie alimentara
si cea de constructii, care depind tot mai mult de munca ieftind a strdinilor.
Multe dintre lucrurile cu care occidentalii s-au invétat deja — mancarea ieftind
din supermarketuri, hainele de designer la preturi accesibile - se bazeazd intr-o
mdsura mai mare sau mai mica pe exploatarea muncitorilor strdini, care lucreaza
legal sau ilegal, de multe ori in conditii ingrozitoare. Munca ilegala inseamna
pentru angajator profituri sporite, deci e destul de simplu sa intelegem de unde
porneste totul. Daca acest flagel patrunde tot mai mult intr-o oarecare industrie
dintr-o tara, acea industrie tinde sa depindd de muncitorii la negru. Atunci devine
o munca solicitanta, prost platita, in conditii uneori rele, care permite angajatorilor
sd fie mai competitivi pe piata datorita eficientei sporite la nivel de productie. Un
astfel de loc de munca devine indezirabil pentru localnici, iar angajatorul se va
impotrivi oricum acestor angajari, pentru ca este obligat sa respecte pana la capat
drepturile angajatului si sa-1 plateasca cum se cuvine.

Chiar dacd o industrie este infectatd destul de mult de munca ilegald, nu o
sd vedeti pe un santier, spre exemplu, numai muncitori ilegali. Ei vor fi amestecati
printre cei care lucreaza cu acte in regula. In astfel de conditii, Ministerul de Interne
al fiecarei téri stie ca la o simpla verificare fulger pe un santier de constructii sau
intr-un restaurant mai mare va gasi un numar bunicel de muncitori ilegali. Astfel
de verificéri ar putea fi mult mai dese si mult mai drastice, dar nu se doreste acest
lucru. Cum spuneam mai devreme, inldturarea rapida a tuturor lucratorilor ilegali
ar crea un soc puternic economiei locale. Prin aceste verificari si prin amenzile
uneori usturatoare ce se impun angajatorului cdnd se descopera angajati fara acte,
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departamentul de imigratii al guvernelor vest-europene fac numai o campanie de
prevenire a raspandirii tot mai mari a muncii la negru.

Fard indoiala, dacad nu existd reguli stricte care sa se impotriveasca muncii
ilegale, aceastd munca ar deveni tot mai des intalnitd, cu efecte destul de nocive
pe termen lung pentru tara in discutie. In fata unei astfel de presiuni, se incearci
mdcar mentinerea constantd a muncii ilegale.

Exista polemici cu privire la conditiile destul de grele la care sunt supusi
imigrantii ilegali. Tnsa, atata timp cit munca la negru nu poate fi controlat,
conditiile respective nu pot fi imbunatatite decit cu eradicarea totald a muncii
ilegale. Mai mult, lucrétorii straini sunt multumiti si-si desfasoare activitatea in
conditii nu chiar ideale. Mai important este sa aiba un venit cat de cét constant.
Din pécate, conditiile de munca si salariul platit se vor inrdutati tot mai mult, in
madsura in care imigrantul accepta astfel de munca, si stim foarte bine ca se gasesc
imigranti dispusi sa coboare destul de jos.

Noi, cetdtenii R. Moldova, ne aflim in miezul problemei. Un singur
exemplu: cati dintre cetatenii nostri care sunt plecati in Occident au drept de
muncd. Restul sunt cu siguranta lucratori la negru. Atunci e lesne de inteles faptul
ca munca ilegald, acceptatd in tacere, asa patata cum e, este un lucru extraordinar
si, se pare, rezolva si unele probleme ale occidentalilor. Munca ilegala este acel chit
care se pune la incheieturile economiei tarilor gazda.

In Uniunea Europeand lucreazi intre 4, 5 si 8 milioane de imigranti ilegali
in sectoare precum constructii, agricultura si turism. Posibilitatea gasirii unui loc
de munca in UE este unul din factorii care incurajeaza imigratia ilegala in UE.

In ceea ce priveste angajarea unui numar mare de persoane care se afld intr-o
situatie neregulamentara, in cazul in care se aplicé practici de exploatare, daca angajatul
este victima traficului de fiinte umane si acest fapt este cunoscut angajatorului sau daca
angajatul este minor, atunci angajatorul este tras la raspundere penala.

In ceea ce priveste recuperarea salariilor neplatite, angajatorul care este gisit
vinovat trebuie sa returneze orice ajutor de stat primit in ultimii ani si trebuie sa
plateascd o amenda graduald in functie de numarul imigrantilor ilegali incadrati.
In plus, acesta trebuie si pliteascd toate impozitele si alte taxe pe care ar fi trebuit
sd le plateasca dacd lucrdtorul ar fi fost angajat in mod legal, iar unde este cazul,
costurile legate de returnarea imigrantului.

Se presupune cé relatia de muncé este de cel putin trei luni, cu exceptia
cazului in care angajatorul sau angajatul pot dovedi contrariul. Deputatii europeni
au solicitat ca procedurile necesare pentru recuperarea salariilor neplitite sa fie
automate si sa nu necesite actiuni suplimentare din partea angajatului.

Parlamentul doreste ca statele membre si stabileascd un mecanism care sa ofere
posibilitatea imigrantilor ilegali de a depune o plangere. Partilor terte desemnate de
statele membre, precum sindicatele, ar trebui sd li se permitd sd denunte un angajator
de imigranti ilegali fara insa a exista riscul de a fi judecati din cauza faptului cd ar oferi
asistentd unei persoane care se afli in mod ilegal pe teritoriul statului membru. In
cazul in care imigrantii ilegali coopereaza in procesul intentat angajatorului, acestia
vor putea obtine un permis de sedere pentru o perioadd limitata.

Angajatorii europeni sprijind abordarea reducerii imigratiei ilegale prin
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combaterea angajarii la negru a imigrantilor care locuiesc ilegal in Uniunea Europeand,
deoarece munca la negru reprezinta o competitie neloaiald pentru afacerile cinstite.

Reprezentantii Confederatiei Sindicatelor Europene ne vorbesc despre
problema subcontractarii: ,Muncitorii ilegali sunt angajati in primul rand de
agentii si intermediari, nu de marii angajatorii; acestia nu isi ard degetele angajand
fortd de munca ilegala”.

In mai 2007, Comisia Europeani a propus o directivd care cere statelor
membre sd interzicd angajarea imigrantilor ilegali si care propune sanctiuni
pentru angajatorii acestora. Aceasta initiativa este parte a efortului UE de a crea o
politica europeana comuna in domeniul imigratiei.

Printre sanctiuni se numdird: amenzi reprezentind costul returnérii
imigrantilor ilegali in tara de origine, plata retroactiva a salariilor, impozitelor si
contributiilorsociale si pierderea eventualelor fonduri publice primite de companie.
Sanctiunile vor fi reduse pentru angajatorii care ofera conditii decente de munca si
nu ii exploateaza pe imigranti. Propunerea Comisiei Europene include nu numai
persoane legale, ci si indivizii particulari ca angajatori. Deputatii europeni de la
Comisia pentru libertati civile mai cer publicarea unei liste a companiilor care au
angajat imigranti ilegali.

In opinia expertilor Centrului de Dezvoltare al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), Denis Drechsler si Theodora
Xenogiani, un element care incurajeaza munca in afara cadrului legal este coruptia
sistemului public si lipsa cadrului juridic care sa pedepseasca evaziunea fiscald.

Munca la negru in Republica Moldova reprezinta, mai presus de orice,
expresialipseideincredereininstitutiile publice, perceptianegativa aroluluistatului
si intelegerea redusd a beneficiilor care deriva din contributiile sociale. Studiul
privind munca ilegala din Republica Moldova nu ignora faptul cd ,schimbarea
durabila necesitd transformarea atitudinii oamenilor si a convingerilor acestora”,
dar recomandd adoptarea unor politici mai inovative, precum campanii de
informare, care ar putea schimba treptat opiniile oamenilor.

Populatia care nu indeplineste cerintele necesare pentru a intra in sistemul
de munca legiferat — tinerii, batranii, precum si cei necalificati — nu poate alege
decat intre sdracie si munca la negru. Reformele din Republica Moldova si din alte
tdri trebuie si promoveze avantajele muncii legale. In acelasi timp, numeroase
reforme nu reusesc sa-i atinga pe cei care sunt constransi si munceasca ilegal,
fiind necesara o abordare diferita pentru aceastd categorie. Specialistii in domeniu
sugereazi ci ar fi necesara dezvoltarea unor programe de calificare profesionala. In
plus, trebuie gasit, potrivit expertilor, echilibrul intre asistenta sociala si stimularea
revenirii in sectorul muncii legale.

Astazi, putem afirma cd Moldova a devenit un cap de pod pentru migratia
ilegala, care este directionata spre Occident. Lipsa unor instrumente administrative
eficiente de reglementare si contracarare a migratiei ilegale este o provocare directa
atat la adresa securitatii regionale, cat si la securitatea Europei intregi.

Reiesind din aceasta, consideram cd avem nevoie de sprijinul Comunitatii
Europene in vederea intaririi capacitatilor institutionale ale RM privind gestionarea
fluxurilor migrationale, ceea ce este si in interesul acesteia.
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PROBLEME CU PRIVIRE LA INFRACTIUNILE COMISE
DE UNELE SECTE RELIGIOASE

Cet article présente une tentative de faire un sommaire de attitude scientifique vis-a-
vis des sectes religieuses qui ont un comportement antisocial et qui ont été toujours considérées
comme une menace réelle pour la sécurité nationale des Ftats et de I’ Eglise.

Sectele religioase au fost intotdeauna tratate nu numai drept un pericol
pentru Biserica, ci si drept o primejdie reala pentru siguranta nationald a statelor
unde acestea ,,activeaza”.

In opinia preotilor crestini ortodocsi din Romania, la baza motivelor
~razvratirii” sectantilor de la inceputul anilor 20 ai secolului trecut, a fost anexarea
Bisericii la stat si transformarea acesteia in instrument social, economic si politic
al statului. Profitaind de acuzatiile reciproce dintre stat si Bisericd, sectele sub
masca religioasd sapau la temeliile statului. Potrivit Bisericii Crestine Ortodoxe,
inevitabilitatea aparitiei si dezvoltarii sectelor are la baza diversitatea spiritului si
manifestarea pacatului strimosesc, asupra cdrora se referd textele Sfintei Scripturi.

Cu cat in prezent miscarea sectara capatd o dezvoltare tot mai vertiginoasa,
cu atit mai actuala si importantd devine munca de cercetare a acestui fenomen.

In opinia noastri, cea mai convingitoare metoda de a ne motiva s ciutim
calea spre o definitie a sectelor religioase care comit infractiuni este aceea de a
descrie unele fapte ilicite comise de citre membrii acestora.

Or, vom incepe cu descrierea unor atrocitati care au fost infaptuite pe
parcursul timpului de catre unele secte religioase.

in 1978, in Guyana, in cadrul unui grup condus de un oarecare Jim Jones,
912 persoane isi gasesc moartea in urma unui suicid rasunator.

La 20 aprilie 1993, la Waco, un mic targusor al orasului Texas, secta
»Davidians”, care timp de doud luni era supusd unui asediu din partea FBI si a
politiei locale, si-a incetat existenta impreuna cu 89 de adepti ai sdi. La instigarea
sefului lor spiritual David Koresh, acestia s-au sacrificat arzand in foc.

In octombrie 1994, un numir de 53 de adepti ai Ordinului Templului Solar
(OTS) si-au gasit moartea in Elvetia si in Canada in 3 asasinate colective, iar la
16 decembrie 1995, la Vercors, prin ,,suicid colectiv” au pierit 16 neotemplieri ai
acestei secte.
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In martie 1995, membrii organizatiei japoneze Aum Shinri - kyo raspAndeau
gazul sarin in metroul din Tokio. In urma acestui act au murit 12 si peste 5000 de
oameni au fost raniti. Aceasta tragedie a fost precedatd de ,repetitia generala” in
care cu un an mai inainte in orasul Matsumoto secta nominalizata, prin aceeasi
metodd, a ucis 4 si au fost intoxicate 144 persoane.

In martie 1997, la St-Casimir, in Quebec, au pierit in incendiul provocat de ei
5 adepti ai OTS, iar 3 copii au scapat de vélvataia focului, care urma si-i ,,treaca cétre
Sirius”.

Peste cateva zile, la Santa Fe, California, 39 de membri ai grupului sucupist!
Heaven’s Gate s-au sinucis prin injectare de otrava.

In oragul Jitomir din Ucraina una din membrele sectei neocharismatice ,,Blagaia
vesti” (Vestea cea bund) si-a inecat in fantana propriul copil in vérstd de 1 an.

In Kiev, Ucraina, doi minori au murit exterminati de catre propriii lor
périnti prin ,,postire” neocharismatica.

In Zaporojie, Ucraina, in spital a murit o tAnira in varsta de 25 de ani pentru
faptul cd secta din care ficea parte nu accepta transfuzia de sdnge. Exemplele
terifiante pot continua.

O particularitate a multor secte consta in faptul cd acestea imbraca hainele
religiilor traditionale. Dupd acest semn acestea pot fi clasificate in:

1.,,Crestine”, printre care enumeram visarionii (in rusa — BuccapuoHOBIIbI),
mormonii, moonii, martorii lui Iehova etc.

2. ,Orientale”, la care atribuim ,Societatea Krishna”, ,Meditatia
transcendentald”, ,,Aum Shinri - kyo” etc.

3. ,Miscdrile psihologo-terapeutice” — ,,detasamentul” cel mai numeros in
care sunt ,inrolate” sectele scientologice, ,Programarea neurolingvistica”, ,New
Age” (,Era Noud”) in care sunt incluse elementele mai multor religii si ale noilor
miscari religioase.

Apriori, studierea fenomenului sectelor religioase presupune definirea clard
a acestui concept.

Practic, toate studiile si lucrarile consacrate asociatiilor numite ,secte”
recunosc dificultatea acestui demers in sens juridic si chiar in cel al limbajului curent.

Este evident si faptul ca aceastd situatie nu a reusit altceva decat sa facd
aceasta sarcind si mai dificild.

Totusi vom incerca sa punem in lumind unele eforturi ale specialistilor
din domeniu pentru a defini acest fenomen. Vom incepe cu normele academice
referitoare la acest concept.

Asadar, in Dictionarul explicativ al limbii romane, secta este prezentata ca o
»comunitate religioasa desprinsa de biserica oficiald respectiva”, iar prin extindere
- »grup (inchis) alcatuit din adeptii unei doctrine (filozofice sau politice)”>.

! Termenul ,,sucupist” desemneaza un grup religios sau spiritual, care isi fondeazé doctrina pe exis-
tenta entitétii biologice extraterestre, doctrina care pentru adeptii sdi pretinde de a fi supremi. Sucu-
pismului i se opune termenul ,,ufologic”. La originea acestui neologism std abreviatura anglo-ameri-
cana UFO (unidentifed flying object, adica obiect zburator neidentificat OZN).

2 Dictionarul explicativ al limbii romé4ne — DEX, editia a II-a, Bucuresti, 1998, pag. 968.
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Dictionarul explicativ francez Larousse prezintd secta drept ,,un ansamblu
de persoane care impartdsesc aceeasi doctrina (filosofica, religioasa etc. Grupare
religioasd, inchisa in sine si creata in opozitie cu ideile si practicile religioase
dominante)™.

In Dictionarul juridic al limbii ruse notiunea de secti este descrisi mai
detaliat si putin sub aspect de drept. Potrivit acestei surse, ,,Secta (religioasd) este
un grup de credinciosi, desprinsi de credinta religioasa de bazd sau dominanta,
care urmeaza conceptiile si interpretdrile dogmaticilor, ceremoniilor, invataturilor
lor etc. Secta nu poarta un caracter inchis, izolat, pretinde la rolul ei exclusivist etc.
In conformitate cu Legea federald ,,Despre libertatea constiintei si a asociatiilor
religioase” din 26.09.1997, orice secta se poate inregistra ca organizatie religioasa
sau sa activeze ca grup religios, dacd ea nu aduce prejudicii cetatenilor si societatii.
In anii ’90 ai secolului trecut, in Federatia Rusa a fost constatat rolul distructiv
al unor secte religioase, denumite de criminologi «totalitare». Articolul 239 CP
al Federatiei Ruse stabileste responsabilitate pentru crearea societitii publice
sau religioase, a caror activitate este insotita de violentd asupra cetdtenilor sau
pricinuire de alte daune sdnatatii lor, ori determinarea lor la renuntarea de a
indeplini indatoririle cetatenesti sau pentru alte fapte ilicite, pentru conducerea
acestor societati, participarea la activitatea si propaganda ideilor sus-mentionate”.*

O comisie parlamentara franceza de anchetd asupra sectelor considera
sectele religioase drept: ,,Grupuri care, prin manevre de destabilizare psihologica,
obtin de la adeptii lor o supunere neconditionatd, o distrugere puternicd a
inteligentei critice, o ruptura cu referintele civilizatiei cum ar fi cele etice, stiintifice,
civice, educative etc. si care, in consecinta, antreneaza pericole pentru libertitile
individuale, pentru sandtate, educatie, institutiile democratice etc. Grupurile

* http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/secte - 27.05.2009. Secte, nom féminin (latin secta,
de sequi, suivre) Ensemble de personnes professant une méme doctrine (philosophique, religieuse,
etc.) : La secte d’Epicure. Groupement religieux, clos sur lui-méme et créé en opposition a des idées
et a des pratiques religieuses dominantes.

* http://pravo-slovar.narod.ru/s.htm - 27.05.2009. CEKTA (pe/miriosHas) — OTKOIOBILASICS OT OCHOBHOTO
WIM TOCIOJICTBYIOIIETO PE/IMTMO3HOTO BEPOUCIIOBENAHMA IPYIIA BEPYIOINX, IPUJEP)KUBAOIAsACT
CBOJIX B3IJIAZ{OB I TOTIKOBAHMII €T0 OTAE/IbHBIX JIOrMATOB, 06psioB, moydenwi u T.11. [ C. xapakTepHa
3aMKHYTOCTb, 060COOIEHHOCTD, IPETeH3MN Ha MCKIIOUUTENIBHOCTD CBOell poiu U T.II. TepmuH He
ynorpebnsercss (KpoMe eIMHWYHBIX CTy4aeB) B HOPMATMBHBIX akTax P®. B mpunimme mo6as C.
MoxxeT B coorBeTcTBUM ¢ D3 ,,0 cBOOOMIE COBECTI U O PETUTMO3HBIX OObEINHEHISIX OT 26 CeHTAOpsI
1997 I. 3aperucTpMpOBaThCs KAK PEIUTMO3HAs OPTaHM3allsl WIM [e/CTBOBAaTh KaK PEIUTMO3HAs
TPyIIa, eC/i OHAa He HAHOCUT Bpefia IpaKAaHaM M oOIecTBy B LienoM. B 1990-¢ rr. B P® 6buta
OTMedeHa Pa3pyILINTENbHAS POTb HEKOTOPBIX PemruosHbix C., MMEHYeMbIX KPUMMIHOMOTAMM KaK
»roramurapusble’. Cratbs 239 YK PO ycraHaB/miBaeT OTBETCTBEHHOCTD 3a CO3[JAHNIE PETIUTMO3HOTO M
00IIeCTBEHHOTO OOBeIVHEHVIA, IeATENBHOCTh KOTOPOTO CONPSKEHA C HACKIIVIEM HaJl TPaKJaHaMM M
VHBIM IIPUYMHEHNeM Bpefia IX 3[OPOBBI0 /MO0 ¢ MOOYXKAeH!eM IPOXAAH K OTKA3y OT IPAKAAHCKIX
00s13aHHOCTel! VI MHBIM IPOTUBOIIPABHBIM JIesIHIEM, @ PABHO PYKOBOACTBO TaKUM OOBbeIMHEHNEM,
Y4acTyie B ero AeATebHOCTY 1 IIPOIIaraHjly BhIIIeYKa3aHHBIX Uil
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nominalizate se ascund in spatele mastilor filosofice, religioase sau terapeutice
pentru a disimula obiectivele puterii, amprizei si exploatarii adeptilor lor™.

In fine, Roger Ikor, fondatorul Centrului Contra Manipularilor Mintale din
Paris, care are drept scop de a participa la protectia libertatilor omului si in special
ale generatiei in crestere, considerd cd secta este ,,un cuvant practic imposibil de
definit cu exactitate. In sens general, este un grup totalitar, in care fondatorul este
acela care stie totul fard alte probe decit cuvantul sau. Conducitorii sdi se bucura
de viatd, iar adeptii muncesc exploatati ca niste sclavi, in ciuda oricarei legislatii
sociale, sau cufundati in mizeria psihologicd. Consecinte: familii distruse sau
jefuite, vieti tinere ruinate, sinucideri uneori atroce, degradare psihica... Mesajul
general propus denunta valorile fundamentale ale civilizatiei moderne: spirit
critic, tolerantd, respectul persoanei umane, libertate democratica, credintd in
vointa individuald, initiativa, actiune, progres™®.

Nici cea mai mare Bisericd ortodoxd din lume pare sa nu fie preocupatd
de elaborarea unei definitii a sectelor religioase. Spre exemplu, la intrebarea de
pe portalul ,,Viatka - na - Seti”” a vizitatorului acestui site A. Trifonov adresata
protoiereului Aleksandr Balaberdin, secretarul eparhiei Viatka din Federatia Rusa,
despre faptul ca ultimul a sustinut prelegeri cu privire la stiinte despre secte si nu
a elaborat o definitie a sectei, protoiereul sustine cd seminarul duhovnicesc din
Viatka nu pregiteste juristi, de aceea nu-1 deranjeaza faptul ca in Rusia nu exista
o definitie juridica a sectei, asa cum lipsa unei notiuni juridice a ,pateului” nu
interzice coacerea lor. In cadrul prelegerilor, protoiereul aceastd notiune o explica
din punct de vedere lingvistic.

> http://www.assemblee-nationale.fr/rap-enq/r2468.asp#pagel2 — 04.06.2009. Commission parle-
mentaire francaise denquéte sur les sectes. «Groupes visant par des manoeuvres de déstabilisation
psychologique a obtenir de leurs adeptes une allégeance inconditionnelle, une diminution de lesprit
critique, une rupture avec les références communément admises (éthiques, scientifiques, civiques,
éducatives), et entrainant des dangers pour les libertés individuelles, la santé, Iéducation, les institu-
tions démocratiques. Ces groupes utilisent des masques philosophiques, religieux ou thérapeutiques
pour dissimuler des objectifs de pouvoir, demprise et dexploitation des adeptes».

¢ http://www.prevensectes.com/def.htm - 28.05.2009. D'apres Roger Ikor, «Un mot a peu prés im-
possible & définir avec exactitude. D'une fagon générale, c'est un groupe totalitaire dans lequel le
fondateur est celui qui sait tout, sans autre preuve que sa parole. Ses dirigeants jouissent de la vie et les
adeptes travaillent, exploités comme des esclaves au mépris de toute législation sociale, quand ce n'est
pas dans la misére psychologique. Conséquences: familles brisées ou dépouillées, jeunes vies rui-
nées, suicides parfois atroces, délabrement psychique... Le message généralement proposé dénonce
les valeurs fondamentales de la civilisation moderne: esprit critique, tolérance, respect de la personne
humaine, liberté démocratique, croyance en la volonté individuelle, I'initiative, I'action, le progres».
7 http://www.net.kirov.ru/guest/detail. php?id=2441 - 17.06.2009. A. Tpudouos Orew Jrexcanap,
Brbl mpenofiaBanmy CeKTOBeJieHMe, HO IOPUMTIECKOTO MOHATHA «CeKTa» B Hallell cTpaHe HeT. Kak
ero ompepensgere Brr? Crnacu6o. BsATckoe yXOBHOe yummyile TOTOBUT He IOPUCTOB, a OyAyImx
CBAIEHHOCTYXNTeIelt. [[09TOMy MeHs HMKOTAAa He CMYIajao, YTO «B HaIleil CTpaHe HeT
IOPUANYECKOTO TIOHATHsA CeKTa». Kak, Hampyumep, ecim HeT 0PUANYECKOTO TOHATHS <IIMPOXKOK»,
TO VI IMPOYKKY ITO-JIV TIedYb Heyb3sa? [I0OHATIe «CeKTa» 51 BCeIia CTApajICsi PACKPhIBATh, NCXOS 13
KOPHS 9TOTO C/IOBA, KOTOPBIil Ha JIATHIHU O3HAYaeT «Pas3hesisiTh». [IpuMepbl OfHOKOPEHHBIX CIOB
- «CEKLMS», «CEKTOP», a TAKXKe «sectory» — «auccupeHT». [loaToMy /mobast cekta, Ipexye BCero,
eCTb IPYIIIIA JTIofell, BpaKIeOHO HACTPOEHHDIX K JOMUHMPYIOLIE B J]aHHOM 001iecTBe KoHpeccnu,
KOTOpast, KaK IPaBUIO, MPUHMMAET TOJBKO «4aCTh» BEPOYYEHUSI M PEIUTMO3HOI IIPAKTUKM,
TONOHAA €€ CBOMMIU HOBOBBEJCHUAMI.
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in opinia noastra, in faza initiald, termenul sectd a fost utilizat de catre bisericile
din care se desprindeau aceste grupari, pentru ale da sectelor un ,,statut” de inferioritate
si de razvritire. In prezent, fenomenul sectar a luat amploare rapidi la nivel mondial,
de aceea, cAnd ne referim la sectd, o intelegem ca pe o grupare religioasd mare, care
numdra de la zeci si sute pana la mii si zeci de mii de membri si simpatizanti.

Lipsa unei definitii juridice a sectelor se datoreaza in mare masura laicitatii
societdtii contemporane.

Originea acestei conceptii o regasim in articolul 10 din Declaratia Drepturilor
Omului si ale cetiteanului® a Adunarii Nationale Franceze, care dispune cé ,,nimeni
nu trebuie sa fie constrans pentru opiniile sale, inclusiv cele religioase, cu conditia ca
manifestarea lor sa nu pericliteze ordinea publica stabilita prin lege”.

Grija statului francez de a asigura fiecdrui cetatean confesiunea religioasa
pe care a ales-o este consfintita in articolul 1 din Preambulul Constitutiei, unde se
precizeazd cd Franta ca Republici laicd ,,asigura egalitatea in fata legii a cetdtenilor
indiferent de origine, de rasa sau de religie” si ca ea, Republica Francezi, ,respecta
toate confesiunile™.

Astfel se explica faptul ca statul francez, fiind fidel ,indiferentei” fata de
religii, nu a reusit sa formuleze o definitie a acestora. Ar fi echitabil si oportun sa
mentionam cd nu a fost data o definitie juridica a sectelor religioase nici de catre
institutiile abilitate ale altor state.

In continuare vom incerca si facem analiza motivelor care stau la baza
impedimentelor din calea realizarii acestui deziderat, vom aduce unele argumente
si vom propune unele concluzii in acest sens.

Asadar, in capitolul II din Constitutia Romaniei, regasim practic aceleasi
garantii privind libertatea constiintei. Or, articolul 29 stabileste, ca libertatea
gandirii §i a opiniilor, libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o
forma si nimeni nu poate fi constrans sd adopte o opinie ori sd adere la o credinta
religioasd, contrare convingerilor sale. Tot aici gdsim ca libertatea constiintei este
garantata, insd aceasta trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect
reciproc. Cureferintala cultele religiose, se spune ca ele sunt libere si se organizeaza
potrivit statutelor proprii, dar in conditiile legii, iar in relatiile dintre acestea
sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invrajbire religioasa. Cu
referinta la relatiile dintre statul romén si cultele religioase, este stabilit cu claritate:
»Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare,
in aziluri si in orfelinate™.

8 http://www.droitsenfant.com/declaration_citoyen.htm - 05.06.2009. Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen 26 aofit 1789 Article 10 : Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme
religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas lordre public établi par la loi.

° http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp - 08.06.2009. La Constitution
frangaise du 4 octobre 1958. Article 1¢.-La France est une République indivisible, laique, démocra-
tique et sociale. Elle assure Iégalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction dorigine, de race
ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est décentralisée.

10 http://ro.wikisource.org/wiki/Constitu%C5%A3ia_Rom%C3%A2niei_(2003) - 09.06.2009. Con-
stitutia Romaniei adoptatd in anul 2003 cu modificdri pand in luna iunie 2009.
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Articolul 13 din Constitutia Federatiei Ruse stabileste cd in aceasta tard ,.este
recunoscutd pluralitatea ideologica si toate asociatiile obstesti sunt egale in fata legii,
insa este interzisa crearea si activitatea acelor asociatii obstesti, scopurile sau actiunile
cdrora au drept scop schimbarea prin violenta a oranduirii sociale sau atentarea la
integritatea Federatiei Ruse, subminarea securitatii statului, crearea formatiunilor
militare, atatarea discordiei sociale, rasiale, nationale sau religioase™".

Cu referintd la relatiile dintre religie si statul rus, in articolul 14 din
Constitutia Federatiei Ruse este mentionat: ,Federatia Rusd este un stat laic. Nicio
religie nu poate fi de stat sau obligatorie. Asociatiile religioase sunt separate de stat
si egale in fata legii”'%.

In acelasi timp, in alineatul (1) al articolului 29 din legea fundamentali a
Rusiei, este stipulat ca fiecaruia ii este garantata libertatea de gandire sia cuvantului,
insd in alineatul (2) sunt stabilite anumite restrictii, si anume: ,,Se interzice
propaganda si agitatia care conduc la atatarea dusmaniei (discordiei, urii) sociale,
rasiale, nationale sau religioase. Este interzisa propaganda superioritatii sociale,
rasiale, nationale, religioase sau lingvistice™"”.

In opinia noastrd, aceste doud principii fundamentale ale drepturilor
omului, precum libertatea credintei si de asociere, sunt consfintite cu strictete si
in legislatia nationala a Republicii Moldova. Anume asa poate fi explicat faptul
aparitiei si dezvoltarii libere a unui numar tot mai mare de miscri, in special cu
caracter religios, in ultimele decenii in localitatile din tara.

In aceasta ordine de idei, mentiondm ca articolul 4 din Constitutia Republicii
Moldova dispune: ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte”. De aici se desprinde principiul fundamental de neutralitate a statului fata
de toate credintele religioase, principiu afirmat in Constitutia Republicii Moldova.

In articolul 15 din Constitutie este stabilit ca ,,cetdtenii Republicii Moldova
beneficiaza de drepturile si de libertatile consfintite prin Constitutie si prin alte
legi, si au obligatiile prevazute de acestea”. Articolul 16 din legea fundamentala
stipuleaza: ,, Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fira deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenti politica, avere sau de origine sociala”'®. In articolul 31,
Constitutia garanteaza libertatea constiintei, care trebuie sa se manifeste in spirit
de toleranta si respect reciproc, iar cultele religioase ,,sunt libere si se organizeaza
potrivit statutelor proprii, in conditiile legii”’’. Cu referinta la relatiile dintre

" http://www.constitution.ru/ - 09.06.2009. Koncturynusa Poccuiickoit Pemeparym, IpuHATA
12.12.1993 ropa, ¢ nonpaskamu o 09.06.2009 ropga.

12 Ibidem.

" Ibidem.

' Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94 //Monitorul Oficial 1, 12.08.1994, cu schimbéri
si modificari pana in iunie 2009.

5 Ibidem.

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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cultele religioase, in acelasi articol se afirma ca sunt autonome si intre acestea sunt
interzise orice manifestari de invrdjbire. Mai mult ca atét, cultele religioase, fiind
autonome si separate de stat, se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea
asistentei religioase in fortele armate, in sistemul penitenciar, in aziluri i in orfelinate.

De aici reiese ca nimeni nu poate fi constrins pentru opiniile sale, inclusiv
cele religioase atata timp cat acestea nu indeamna la tulburarea ordinii publice
stabilite prin lege.

In acelasi timp, in scopul asigurdrii securitatii statului, integrititii teritoriale
si bunei intelegeri intre membrii societétii, legea fundamentald prevede si unele
limitarii in exercitiul unor drepturi si libertati.

Asadar, in alineatul 2 al articolului 54 din Constitutia Republicii Moldova
este prevdzut ca ,exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor
restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in interesele securitatii
nationale, integritdtii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritdtii si impartialitatii justitiei™®.

Restrictiile enumerate mai sus din legislatia nationald, dupa cum a fost
mentionat, sunt consfintite in actele internationale si in legislatia nationala
ale altor tari din domeniul protejérii drepturilor si libertdtilor omului. Asadar,
articolul 9 alineatul (2) din Conventia europeana de apdrare a drepturilor omului
si libertatilor fundamentale prevede: ,Libertatea de manifestare a religiei si
convingerilor sale nu pot fi obiectul altor restrictii decat cele prevazute de lege si
constituie masuri necesare in cadrul unei societdti democratice pentru mentinerea
securitatii si ordinii publice, a sandtatii si moralei publice sau a protectiei
drepturilor si libertatilor altora™".

Asadar, reiesind din cele expuse mai sus, concluziondm ca nici o definitie
a religiei nu poate fi constatata in dreptul pozitiv, deoarece acesta se limiteaza
doar la reglementarea comportamentului structurilor juridice si al practicilor
sociale, care constituie suportul religiilor (asociatii, culturale sau nu, congregatii
religioase) si nu face nicio deosebire juridica intre diferite culte, nu face nici o
discriminare, fie pozitiva sau negativa intre ele.

Pornind de la materialele si documentele studiate, sustinem opinia privind
dificultatea elaboririi unei definitii juridice a notiunii de secta religioasa. In acelasi
timp, constatam ca definitiile existente, unele dintre care au fost expuse mai sus,
nu ne permit sa le calificam ca fiind juridice. Pe de alta parte, actiunile ilicite ale
sectelor religioase isi gdsesc calificarea in legislatia in vigoare din tarile de referinta,
inclusiv din Republica Moldova.

'8 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 in Monitorul Oficial 1, 12.08.1994, cu schim-
bari si modificari pana in iunie 2009.

! Conventia europeand de apdrare a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Roma,
4.11.1950. «La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire I'objet d’autres res-
trictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, a la sécurité publique, a la protection de I'ordre, de la santé ou de la morale publiques,
ou a la protection des droits et libertés d’autrui».
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Totusi, in incercarea de a aduce contributia noastra la definirea sectei religioase,
consideram cid la etapa contemporand ,secta religioasa este o grupare religioasa
radicald, formata prin separare de alta grupare sau alte grupari religioase si nu de
Biserica - mamd, fata de care se situeaza in opozitie doctrinard sau de moralitate.

Aceasta se caracterizatd prin devotament sau dedicare exageratd fatd de
o persoand, o idee sau un obiect, folosind tehnici antiumane de manipulare si
control cum ar fi izolarea de prieteni si membri ai familiei, debilitare, folosirea
unor metode pentru a mari sugestibilitatea si supunerea, controlul informatiilor,
anularea individualitatii sau a judecatii critice, promovarea dependentei fata de
grup si teama de a-1 pardsi etc., in vederea atingerii scopurilor conducatorilor de
grup, in defavoarea membrilor, a familiilor lor sau a comunitatii. Secta religioasa
include persoane de diferite varste, sexe, clase si paturi sociale, rase si proveniente
religioase, nivel de inteligenta, educatie si formare profesionald, stare fizica si
psihica. in plus, cu cat la membrii si ,candidatii in membri” ai sectei valorile
sociale sunt mai degradate, iar handicapul fizic si/sau psihic este mai pronuntat,
cu atat ,succesul” acesteia ii este mai ,,garantat”. Datoritd pozitiei doctrinare si de
moralitate pe care sunt situate, sectele pretind si 0 anumita pozitie pentru ele sau
pentru conducatorii lor, ceea ce le situeaza in opozitie fatd de societate, adeseori
fatd de legislatie si/sau familie. Ele adopta atitudini fatarnice si fac propaganda
falsa pentru a castiga noi membri. Intr-o lume in care cifrele vorbesc, un numér
mai mare de membri creeaza iluzia de veridicitate a invataturii religioase sectare.

In concluzie, mentiondm ci in realitate dreptul ignoreazi notiunea de ,,secta”
religioasd la care nu este atasata nicio consecinta juridicd. Notiunile mentionate,
foarte des utilizate, care de fapt se reduc la acelasi sens, sunt notiuni de fapt si nu
de drept. Dupa cum am mai mentionat, lipsa pana in prezent a definitiei juridice a
sectelor religioase este rezultatul conceptiei laice a majoritatii statelor cu o democratie
dezvoltatd, inclusiv a Republicii Moldova, care se regdseste in actele internationale si
nationale pe care le-am mentionat mai sus. In plus, daci am da o definitie juridicd a
sectelor, aceasta ar insemna cd am da a fortiori o definitie a cultului, ceea ce nu este
necesar, deoarece in Republica Moldova nu este recunoscut niciun cult religios si
ca am incélca nu numai principiul laic i al neutralitétii statului fata de confesiunile
religioase, ci si Constitutia tirii. In acelasi timp, daci statul asigura libera functionare
a cultelor religioase, acesta nu va tolera, ci va pedepsi cu toate rigorile legale abaterile
constatate in comportamentul miscérilor sectare, care pot sa cadd sub incidenta
calificérilor penale cum ar fi: escrocherii, omucideri, leziuni corporale voluntare
sau involuntare, neacordarea asistentei sau abandonarea persoanei aflate in pericol,
agresiuni sexuale, violente, torturi sau alte tratamente inumane, abuzul fraudulos de
starea de inconstienta sau de sldbiciune a persoanei, punerea in pericol a minorilor,
traficul de stupefiante, fiinte umane sau publicitate mincinoasd etc. Aici putem
adduga infractiuni din domeniile: ocrotirea sanatatii, legislatia muncii, fiscald si
civild, invatamantul public, securitatea sociala si nationala etc.

Dupa cum vedem, pentru contracararea faptelor ilicite ale sectelor
religioase, este suficient dispozitivul juridic existent, de aceea noi sustinem opinia
ca in cadrul juridic actual in vigoare nu este necesar a elabora si a pune in aplicare
o legislatie noua care ar specifica problema abordata.
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INSTITUTII SI STRATEGII ACTUALE DE LUPTA
CONTRA CRIMINALITATII ORGANIZATE

Quoique les méthodes de lutte contre la criminalité internationale prévues par les différentes
législations devraient évoluer, au moins, en paralléle avec 'impact des multiples conceptions qui se sont
dessinées dans la recherche criminologique, les changements dans le domaine de la politique pénale ne
se sont pas produits a un rythme satisfaisant. Les modéles actuels de lutte contre la criminalité ont, en
grande partie, un fondement théorique et conceptuel dépassé.

Le IXe Congres International de la Criminologie de Vienne en 1983 a attiré lattention des Ftats
sur le besoin de la modernisation de différentes stratégies de la politique pénale en fonction des derniers
résultats scientifiques de la recherche criminologique.

Rolul ONU in lupta contra criminalitatii organizate

Organizatia Natiunilor Unite este cea mai importanta organizatie
internationald din lume. Fondatd in 1945 dupa Al Doilea Rédzboi Mondial,
are 192 de state membre. ONU are misiunea de a asigura pacea mondialg,
respectarea drepturilor omului, cooperarea internationala si respectarea dreptului
international. Sediul central al organizatiei este situat in New York.

Prin rezolutia nr.155 a Consiliului Economic si Social din anul 1948 si a
rezolutiei nr.415 a Adundrii Generale a ONU din 1950, Natiunile Unite si-au
asumat sarcina unui rol de imbold in domeniul prevenirii crimei internationale si
tratamentului delincventilor. Ca rezultat, in cadrul Consiliului Economic si Social
s-a infiintat o sectie administrativd denumita initial ,,Sectiunea apararii sociale” si
ulterior ,,Serviciul de prevenire a crimei si justitiei penal”.[ 1, pag. 117]

Activitatile desfasurate de acest serviciu, prin natura programelor initiale
si a materialelor prezentate congreselor internationale organizate ulterior, pun in
evidenta céteva directii prioritare:

1) Problematica executdrii ispésirii pedepselor.

2) Preocuparile ONU devin prioritare in domeniul prevenirii crimei,
conceptul ludnd o rezonanta aparte in cadrul configuratiei sferei politicii criminale.
In consecintd, insisi Comisia de prevenire a criminalititii si justitia penala a fost
subordonatd Comisiei pentru dezvoltare sociala a Natiunilor Unite.

3) Stabilirea unei strdnse legaturi intre institutiile prevenirii crimei si a
dreptului penale, pe de o parte, si fenomenul de dezvoltare sociala progresului
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social, pe de alta parte. Sub acest raport s-au prefigurat cateva optiuni:

a. acordarea unui ajutor tehnic in materia data tarilor in curs de dezvoltare
(din 1965);

b. obtinerea implicdrii populatiei pentru o mai bund functionare a
mecanismelor de prevenire si de justitie penald;

c. situarea politicii penale si a strategiilor acesteia in perspectiva dezvoltarii
fiecarui stat in parte.

Comisia de prevenire a criminalitatii si justitia penala functioneaza in cadrul
Centrului pentru dezvoltare sociald si afaceri umanitare, subordonat, la randul
sdu, Departamentului afacerilor economice si sociale internationale, cu sediul la
Viena.[ 1, pag. 118 ]

Comisia cuprinde, in mod obisnuit, un numér de 13 experti, care poate
creste in perioada organizdrii unor congrese pana la 250 de persoane. El efectueaza
foarte rar activitatea de asistentd tehnicd, dar dispune de o retea de servicii
consultative interregionale.

La randul lor, consilierii interregionali realizeaza diverse actiuni de profil,
la cererea unor guverne, ca:

e furnizarea unor consultatii privind evaluarea tendintelor criminalitatii
si definirea domeniilor prioritare;

e consilierea guvernelor asupra mijloacelor de orientare a programelor
nationale, in vederea includerii politicilor nationale in contextul unei planificari
generale, sociale si economice;

e elaborarea planurilor de formare a personalului justitiei penale, conform
situatiei economice, sociale, culturale si politice a fiecarei tari.[1, pag 118]

Adresarea directa a Comisiei de prevenire a criminalitatii si justitia penald
unor guverne se face prin intermediul unor note verbale care se transmit fie
prin ministrii Afacerilor Externe, fie prin corespondentii nationali, unde acestia
functioneazi.[2]

Pentru moment, o evaluare exactd a consecintelor in urma eforturilor
intreprinse de catre diferite organisme ale ONU cu privire la prevenirea
criminalitdtii i optimizarea justitiei penale este dificild. Efectele influentei ONU
prin intermediul programelor si mésurilor de prevenire si politica penald initiate in
afara unor structuri deja definite asupra evolutiei fenomenului criminalitatii insasi
nu pot apirea ca vizibile decat pe termen lung. Insa in acest caz se isci o problema
suplimentara a deciderii altor factori sau influentelor intervenite.[ 3, pag. 18-27]

Cooperarea internationald in domeniul practicii prevederilor legislative

Referindu-ne la practica prevederilor legislative contemporane la nivel
national atit in limitele catorva state, cat si in plan international, e necesar s
evidentiem procesele si fenomenele care o influenteaza. Un factor primordial apare
a fi internationalizarea comunitatii contemporane si, ca rezultat, consecintele
pozitive si negative. Pe langa internationalizarea societatii, are loc si procesul
de internationalizare a criminalitatii. Acest proces in mod direct influenteaza
si practica legislativa, indreptata spre lupta impotriva noilor manifestiri ale
criminalitatii: terorismul si criminalitatea organizate la nivel transnational.

Evolutia societatilor contemporane evidentiaza faptul ca, desi s-au
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intensificat masurile si interventiile institutiilor specializate de control social
penal impotriva crimelor organizate transnationale, in multe tdri se constatd o
recrudescentd si o intensificare a acestui fenomen.

In ultimii ani s-au internationalizat un sir de manifestiri ale acestui tip de
criminalitate: delicte comise cu violenta si agresivitate deosebitd, precum si a celor
din domeniul economic si financiar-bancar, intemeiate pe frauda, santaj, mita,
coruptie, trafic de droguri si arme. Astfel, aceste crime reprezinta o problema sociald,
ale cdrei modalititi de manifestare si solutionare intereseaza atét factorii de control
social, cat si opinia publica. Acest tip de criminalitate tinde sa devina deosebit de
intens si periculos pentru stabilitatea si securitatea statelor.[ 4, pag. 186-188]

Desi cauzele recrudescentei violentei sunt dificil de identificat si explicat,
datoritd existentei unor diferente sensibile referitoare la amploarea si intensitatea
lor dela o tard la alta, majoritatea specialistilor si cercetdtorilor considerd ca sursele
acestor fenomene rezidd in perpetuarea unor structuri politice, economice si
normative deficitare, in mentinerea si accentuarea diferentei sociale si economice
dintre indivizi, grupuri si comunitati, precum si in intensificarea conflictelor si
tensiunilor sociale. Dificultitile intdmpinate in definirea criminalitdtii organizate
transnationale sunt determinate atat de varietatea formelor de crime organizate
intélnite in diverse societati, cat si de diferentele in ceea ce priveste sanctionarea
si pedepsirea acestora, mai ales cd, de multe ori, crima organizata acoperd o gama
larga de comportamente individuale si sociale ce isi au propria lor etimologie.
Totodata, aprecierea si definirea crimei organizate se face in functie de anumite
criterii istorice, culturale si normative, de ordinea sociala existenta la un moment
dat intr-o anumita societate, de anumite interese sociale si politice, precum si
in functie de anumite criterii si contexte subiective si accidentale, care sunt insd
relative spatial si temporal.

Criminalitatea organizatd, in esenta, poate fi definitd ca fiind acel segment
infractional la care se raporteaza activititile ilegale, de naturd sa afecteze grav
anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice, desfasurate prin diverse
metode si mijloace, in mod constant, planificat si conspirativ, de citre asociatii de
indivizi, cu ierarhie interna bine determinati, cu structuri specializate si mecanisme
de autoapdrare in scopul obtinerii de profituri ilicite la cote deosebit de ridicate.

Criminalitatea organizatd este perceputd ca o realitate sociald in care
structurile legale si criminale sunt parti integrante ale aceluiasi sistem corupt,
social, politic si economic, fara a tine seama de tipul de actiuni promovate sau de
tipurile de organizatii ale celor ce sustin acest sistem.

Criminalitatea organizatd nu constituie un fenomen nou, aparitia si
evolutia sa fiind strins legate de evolutia indivizilor, grupurilor, organizatiilor,
institutiilor si societatilor umane. Din acest motiv, unii specialisti considera ca
crima organizata reprezinta o permanentd umand, fiind intim legata de esenta
umand si de functionarea societatii. Crima organizatd este comisda in scopul
obtinerii profitului si de a inspira fricd, spaima si groaza in randul opiniei publice.

Asistam la o aga-numitd ,internationalizare” a crimei organizate la nivelul
diferitor societati, state si natiuni, prin aparitia si proliferarea unor noi tipuri de
crime ce transgreseazd si interpenetreaza diferite zone geografice, culturale si
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normative, ceea ce implicd identificarea unor noi forme de prevenire, combatere
si neutralizare a crimei organizate la nivel national §i international. Este evident ca
o astfel de internationalizare a fenomenelor criminale necesita o cooperare stransa
intre state in scopul gasirii noilor forme, modalitati, metode, mijloace si procedee
de prevenire si combatere a acestui flagel. Drept rezultate ale acestei cooperari
interstatale au devenit conventiile, pacturile si acordurile mai mult sau mai putin
efective in lupta impotriva criminalitdtii organizate.

Astfel, in perioada anilor 1912-1953 au fost semnate cateva conventii
internationale referitoare la combaterea traficului de opiu si alte substante
narcotice. Sub egida ONU la 30.05.1961 la New York a fost semnatd Conventia
unica a mijloacelor narcotizante, ce a intrat in vigoare in 1964, iar la 25.03.1972,
la Geneva a fost semnat protocolul ce continea modificdri si completari la aceasta
Conventie.[ 5, pag. 13]

Aceste acte internationale prevedeau ca tarile-semnatare vor lua masurile
legislative, administrative si judiciare necesare:

a) pentru realizarea conditiilor conventiei pe teritoriul lor;

b) pentru cooperarea cu alte state in domeniul respectirii cerintelor
conventiei;

c) pentrulimitarea extractiei, producerii, pastrarii si comertului cu substante
narcotizante (cu exceptia scopurilor stiintifice si medicinale). [6, pag. 193]

Statele membre urmeazd sa creeze organe internationale de control, care vor
prezenta dari de seama despre activitatea desfasurata si vor cere de la guvernele
interesate adoptarea masurilor ce ar asigura indeplinirea cerintelor conventiei.

Organisme neguvernamentale

Exista un sir de organisme neguvernamentale ce desfisoara activitati
internationale care se preocupd direct sau indirect de problemele vaste si complexe
ale prevenirii criminalitatii si de optimizarea activitatii sistemelor penale.

Dintre aceste organisme, patru sunt dominante prin traditie si activitatea
lor, reprezentand un adevdrat nucleu de viabilitate penald si criminologie. Aceste
patru mari asociatii internationale dotate cu statut consultativ pe langa Consiliul
Economic si Social al Natiunilor Unite sunt:

1) Societatea de Apérare Sociald;

2) Societatea Internationald de Criminologie;

3) Asociatia de Drept Penal;

4) Fundatia Internationald Penald si Penitenciara.

Ele sunt dirijate de un Comitet International de Coordonare. Acest Comitet
apare in anul 1982, cu toate cd activeazd de facto inca din anii 60. In cadrul CIC au
fost pregatite temele si programele Congreselor ONU. Astfel, tema celui de-al VXI-
lea Congres al ONU, materialele cdruia au fost pregitite de Comitetul ,,Actiuni
nationale si internationale efective in lupta impotriva criminalitdtii organizate si
terorismului”.[ 7, pag. 155]

In ultimii ani Comitetul International de Coordonare organizeazi intalniri la
»masa rotundd”, cu participarea, in afara sociologilor i juristilor, a reprezentantilor
din lumea finantelor si bancilor, a economistilor si liderilor politici. Acestia urmeaza
a raspunde la un sir de intrebdri importante, pentru crearea unei strategii eficace de
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luptd impotriva fenomenului crimei organizate, si anume:

a. in ce mod si in ce masurd criminalitatea organizata afecteazd economia,
precum si investitiile si directiile acestora?

b. in ce mod criminalitatea organizatd interactioneaza cu sistemul de valori
existent si cu piata fortei de muncd si cum pot sindicatele si se apere?

c. poate oare criminalitatea organizata sa influenteze politica valutara si
functionarea sistemului bancar? etc.

Recomandarile Comitetului International de Coordonare in privinta luptei
impotriva criminalitatii organizate au fost prezentate la intalnirea de la Siracusa,
Italia, ce a avut loc in cadrul Institutului International al Stiintelor Penale intre
26-28.07.1989, fiind mai apoi raportate Comisiei de prevenire a criminalitatii si
justitia penala la sesiunea a Xl-a a acestuia din 5-16.02. 1990 de la Viena.

Cercetarea eforturilor marilor societdti a condus si la unele comentarii ce
incrimineaza:

a. centralizarea teoretica excesivd si cresterea caracterului irealist al unor
ideologii penale;

b. folosirea unor solutii inaplicabile structurilor lumii a treia.

Astfel, in vederea eficientizdrii masurilor si strategiilor de combatere a crimei
organizate la nivel transnational propunem un sir de actiuni care ar fi necesar de realizat:

1. adoptarea de urgenta a standardelor intrenationale in materie de
sanctionare a coruptiei, a crimei organizate si a fenomenului de spalare a banilor.
In acest sens se va avea in atentie prioritar:

a. inasprirea sanctiunilor penale;

b. armonizarea legislativd la nivelul comunitatii europene;

2. crearea unor programe-cadru de colaborare intre organismele de
combatere a criminalititii la nivel national si international, selectionarea
si specializarea cadrelor din politie si justitie care sa duca lupta impotriva
organizatiilor criminale;

3. adoptarea unei legislatii corespunzatoare celei internationale in ceea ce
priveste crima organizata.
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Marian NUCU, doctorand

PREZENTARE COMPARATIVA A INSTITUTIILOR PERCHEZITIEI
IN UNELE STATE ALE UNIUNII EUROPENE
SI STATELE UNITE ALE AMERICII

Inanul 2003, Uniunea Europeani a adoptat Legea Uniunii Europene privind
mandatul de arestare. Aceasta reglementeaza mandatele de arestare si extradarile
dintr-un stat membru in altul. Legea a fost conceputa pentru a simplifica procesul
de extradare in cadrul Uniunii Europene. Statele trebuie sa adopte legea pentru ca
aceasta sd fie aplicabild. Legea urmeaza modelul adoptat de Irlanda’ si abordeaza
atat procedurile privind efectuarea perchezitiilor pentru descoperirea persoanelor
sau a probelor in conformitate cu mandatul european de arestare cat si procedurile
de emitere a acestor mandate. Sectiunea 25 din Lege permite unui ofiter de politie
sd patrunda si sd perchezitioneze acele imobile unde exista motive intemeiate de
a crede ca persoana pentru care a fost emis un mandat de arestare poate fi gasita.

Organele care efectueazi perchezitia au dreptul sd perchezitioneze imobilul
si pe orice persoana aflatd acolo si pot confisca orice obiect care constituie mijloc
de proba sau care are legdtura cu infractiunea specificatd in mandatul de arestare,
inclusiv orice bun primit in legatura cu infractiunea.

Pentru a obtine permisiunea pentru acest tip de perchezitie, o cerere trebuie
inaintatd unui judecitor. Judecatorul trebuie sa se asigure ca existd “motive
rezonabile” pentru a se crede ci in imobilul respectiv se gasesc probe in legatura
cu infractiunea previdzutd in mandat sau bunuri obtinute sau primite ca urmare
a comiterii infractiunii. Daca decide ca standardele au fost indeplinite in mod
corespunzdtor, judecatorul va emite mandatul, autorizind nominal un membru
al agentiei abilitate sd patrundd in imobil si sa efectueze perchezitia, in decurs
de o luna de la data emiterii mandatului. Reprezentantul numit are de asemenea
autoritatea de a confisca orice bunuri prevazute de mandat.

In momentul efectuirii perchezitiei, organul judiciar poate cere oricirei
persoane prezente in imobil sd-si lase numele si adresa si poate aresta orice
persoand care obstructioneaza sau incearcd sa obstructioneze perchezitia, care
nu se poate identifica sau care da un nume sau o adresa despre care organul de
perchezitie are motive rezonabile sd creada ca sunt fie false fie eronate.

! http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2003/a4503.pdf
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Persoanele arestate pentru motivele de mai sus pot fi sanctionate prin
aplicarea unei amenzi sau a pedepsei cu inchisoarea, ori a ambelor. Bunurile
confiscate in timpul perchezitiei vor fi predate autoritatilor guvernamentale
abilitate, acolo unde au fost retinute, in scopul folosirii lor in cadrul procedurilor
penale. Acolo unde este cazul, reprezentantii guvernamentali trebuie sa declare
cd vor restitui bunurile ct mai curand cu putintd dupa finalizarea procedurilor.

Chiar dacd Uniunea Europeand nu are o reglementare uniforma privind
mandatele de perchezitie, care sd fie separata de mentiunea inclusd in Legea
privind mandatul de arestare, aceasta se afla in proces de a adopta asa-numita
“Lege a Uniunii Europene privind mandatul de ridicare a probelor”. Daci va fi
adoptata, aceasta lege se va concentra asupra metodelor de obtinere a probelor
(precum obiecte, documente etc.) si asupra altor proceduri de utilizare a datelor
(precum ordine de administrare a probelor, mandate de perchezitie si confiscare).
Acesta este un domeniu in care se asteapta schimbari pe viitor.

Desi Germania este un stat membru al Uniunii Europene, instanta sa
suprema a adoptat pozitia conform céreia Legea privind mandatul de arestare
european contravine Constitutiei germane si, prin urmare, este nula.” Drept
urmare, Germania aplicd prevederile Codului sdu de procedurad penala tuturor
aspectelor privind mandatele de perchezitie si arestare. Informatiile privind
mandatele de perchezitie pot fi gasite in capitolul VIII al Codului german de
procedura penald.’ Capitolul abordeazd confiscarea, interceptarea comunicérilor,
perchezitiile asistate de computer, utilizarea mijloacelor tehnice si utilizarea
investigatorilor si a cercetarilor sub acoperire. Capitolul este impartit in diferite
sectiuni, fiecare dintre ele abordand un subiect specific.

Legislatia interna germand in aceste materii este similara sub multe aspecte
cu abordarea romaneasca, cea a Uniunii Europene si cea a Statelor Unite ale
Americii. Cu toate acestea, Codul german contine multe prevederi unice, abordate
in continuare. In afara de aceasta, s-ar pérea cd in sistemul german, fatd de toate
celelalte sisteme studiate, existd o suprapunere mai mare intre competentele
judecdtorului si cele ale parchetului: de exemplu, judecatorul poate initia
perchezitii in anumite situatii, dacd un procuror nu este disponibil.

Numai judecatorul poate ordona confiscarea de bunuri, cu exceptia
imprejurdrilor exceptionale, cazin care parchetul poate autoriza astfel de confiscari.
Confiscarile dispuse de parchet trebuie sa fie aprobate de un judecitor in decurs
de trei zile de la emiterea ordinului - si nu de la data indeplinirii — sau acestea
devin nule. Exista, de asemenea, o altd situatie in care functiile judecatorului si
ale procurorului se suprapun: judecatorul are autoritatea de a desigila bunurile
confiscate insa poate delega aceasta autoritate parchetului.

Perchezitiile pot fi corporale sau ale proprietdtii private a persoanei
suspectate de comiterea unei infractiuni penale sau de a fi servit drept complice

* http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20050718_2bvr223604en.html
> www.iuscomp.org/gla/statutes/StPO.htm
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la 0 asemenea infractiune. Perchezitiile sunt permise in situatiile in care se poate
presupune céd perchezitia va duce la descoperirea de probe. Alte persoane pot fi
supuse perchezitiei in vederea capturarii persoaneiinculpate, in vederea continuarii
anchetei sau a confiscarii anumitor bunuri si numai dacé circumstantele faptice
aratd cd perchezitia va captura persoana, obiectul anchetei sau anumite obiecte ce
sunt cautate.

Perchezitia se poate efectua pentru a confisca obiecte ce sunt importante ca
mijloace de proba - permisele de conducere sunt incluse in aceasta prevedere si,
prin urmare, supuse confiscarii. Persoanele care detin asemenea obiecte in custodie
trebuie sa le predea si, daca refuza si procedeze astfel, autoritatile pot obliga aceste
persoane sa predea aceste obiecte. Anumite obiecte, precum rezultatele unor
examene medicale, nu sunt supuse confiscarii in anumite cazuri.

Numai judecatorul poate ordona perchezitiile, cu exceptia “imprejurarilor
exceptionale” in care parchetul poate face acest lucru. Dacd o autoritate confisca
un obiect fara un ordin judecatoresc, aceasta va solicita un asemenea ordin in
decurs de trei zile de la confiscare, daca nici persoana afectatd, nici o ruda adultd
a acesteia nu a asistat la confiscare sau daca o astfel de rudd a inaintat obiectii
exprese impotriva confiscdrii. Persoana afectata se poate adresa judecitorului in
orice moment.

Codul german de procedura penala include, de asemenea, prevederi privind

compararea §i transmiterea automata de date personale. Acesta prevede cd,
in anumite cazuri, unde existd fapte suficiente care sd indice cd a fost comisd o
infractiune penald gravd, cum ar fi traficul de droguri sau infractiuni impotriva
securitatii nationale, autoritatile au dreptul de a compara datele personale privind
persoane care “prezintd unele caracteristici ale presupusului infractor” cu alte
date, in vederea excluderii persoanelor care nu sunt banuite sau a identificirii
altor persoane care prezinta caracteristici importante pentru ancheta. Acest
tip de comparare poate fi ordonat doar de judecator, cu conditia sa nu existe
“imprejurdri exceptionale,” caz in care parchetul poate ordona compararea. Acest
tip de protectie a datelor personale nu este previzut expres in legislatia altor
sisteme juridice analizate in acest capitol.

Codul german permite de asemenea confiscarea corespondentei adresate
inculpatului care va fi incredintati in custodia altor persoane. In afari de
aceasta, existd conditii separate care trebuie indeplinite pentru interceptarea si
inregistrarea comunicarilor. Judecatorul trebuie s emita un ordin specific pentru
astfel de interceptari, cu conditia ca, dupa tipicul german, sd nu existe imprejurari
exceptionale care sa-i permita parchetului si aprobe o astfel de interceptare. Orice
ordin de acest fel se va da in scris si va specifica numele si adresa conexiunii de
comunicare a persoanei vizate, precum si alte informatii de identificare. Un astfel
de ordin se limiteazd la maximum trei luni. In unele situatii, judecatorul poate
dispune anumite masuri care pot fi luate fara stiinta persoanei vizate, cum ar fi
fotografierea si filmarea acesteia, precum si ascultarea si inregistrarea convorbirilor
personale. Cu toate acestea, dupa ce au fost dispuse astfel de masuri, parchetul
trebuie sa raporteze asupra procedurilor catre autoritatea judiciard relevanta.

De reguld, perchezitiile sunt efectuate in timpul zilei, cu exceptia anumitor
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imprejurdri exceptionale in care perchezitiile sunt permise in timpul noptii.
Ordinele de perchezitie sunt emise de judecator, cu exceptia anumitor imprejurari
exceptionalein care parchetul poate emiteasemenea ordine. Executarea mandatului
impune prezenta unei autorititi municipale sau a doi membri ai comunitatii
pentru a asista in cazurile in care urmeaza a fi perchezitionata o resedinté privata
sau un sediu, ori o proprietate imprejmuitd, iar judecdtorul sau procurorul nu
sunt prezenti. Aceasta este o altd situatie unde competentele judecédtorului se
suprapun cu cele ale procurorului. Aceste persoane nu pot fi ofiteri de politie sau
reprezentanti ai parchetului. Ocupantul imobilului sau proprietarul obiectivelor
care sunt perchezitionate ori reprezentantul acestuia pot fi de fatd. Proprietarul
sau reprezentantul acestuia trebuie sd fie informati asupra scopului perchezitiei
inainte de inceperea acesteia. In momentul finalizirii perchezitiei, proprietarul
sau reprezentantul acestuia poate primi o notificare in scris asupra motivelor
perchezitiei si o lista a obiectelor confiscate, la cerere. Obiectele confiscate trebuie
sd fie inventariate si etichetate cu stampila oficiala.

Codul permite, de asemenea, utilizarea agentilor sub acoperire pentru a
patrunde in imobile private. Acest tip de actiuni necesita aprobarea unui judecator.
In imprejurari exceptionale, parchetul poate da aceastd aprobare. Cu toate acestea,
in cazul in care decizia parchetului nu poate fi obtinuta la timp, mésura poate fi
luata iar decizia parchetului poate fi obtinutd ulterior. Totusi, dacd in decurs de
trei zile judecatorul nu-si da acordul, ancheta sub acoperire trebuie sa ia sfarsit.
Persoanele ale caror imobile au fost supuse unei astfel de urmariri trebuie si fie
informate cu privire la aceastd operatie cdt mai curand cu putinta.

O alta prevedere unica din codul german permite politiei sa stabileasca filtre
de verificare pe drumurile publice unde exista fapte care justifica prezumtia ca,
procedand astfel, se va ajunge fie la capturarea infractorului fie la colectarea de
probe in acel caz. In aceste filtre de verificare, ofiterii pot cere tuturor persoanelor
sd se identifice si pot sa le perchezitioneze. Asemenea puncte de verificare trebuie
aprobate de cdtre judecator sau de catre parchet, in imprejurari exceptionale.

In mod similar, codul german permite confiscarea permisului de conducere a
persoanei in anumite cazuri, confiscare ce va fi de asemenea dispusa de citre un judecitor.

Sistemul juridic american are la bazd o structurd de tip federalist. Aceasta
inseamnd ca existd doud tipuri de instante — districtuale si federale—fiecare
fiind suverana in domeniul sdu. Datoritd faptului ca sistemele variaza de la un
stat la altul, aceastd analiza va avea in vedere doar abordarea federala, care este
standardizata la nivelul intregii tari.

Abordarea americana privind perchezitia este prevazuta in detaliu in cadrul
Reglementarilor federale de procedura penalad. Reglementarile sunt promulgate
de catre Curtea Suprema a Statelor Unite in conformitate cu autoritatea conferita
prin Constitutie. Legile federale sunt aplicabile in toate jurisdictiile federale.

Reglementarea 41 guverneaza mandatele de perchezitie iar Reglementarea
4 este cea care guverneaza mandatele de arestare. Datorita faptului ca sistemul
juridic al Statelor Unite se bazeazd pe dreptul anglo-saxon (common law),
reglementdrile sunt formulate in sens larg si stabilesc principiile de baza care sunt
apoi aplicate pentru rezolvarea fiecarui caz in parte.
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Reglementarea 41 din Reglementarile federale de procedura penala stabileste
procedurile necesare pentru perchezitionarea persoanelor si a proprietatilor,
precum si pentru confiscarea oricaror bunuri in cadrul acestor perchezitii.
Aceasta prevede autoritatea de a emite mandate, persoanele sau proprietitile
supuse confiscarii, modul in care se obtine un mandat, maniera in care se emite
un mandat si obligatia de executare si remitere a mandatului, precum si motiunile
pentru restituirea bunurilor si cele pentru retinere.

Reglementarea 41 prevede faptul cd un ofiter de politie federal trebuie sd
solicite eliberarea unui mandat de catre un judecdtor care are autoritatea de a
emite astfel de mandate. Mandatele sunt emise pentru:

— adescoperi probe privind comiterea unui delict;

— adescoperi “bunuri de contrabanda, bunuri obtinute din comiterea unei
infractiuni sau alte bunuri detinute ilegal”;

— adescoperi bunuri destinate folosirii sau chiar folosite la comiterea unei
infractiuni;

— a descoperi o persoand care trebuie arestatd sau o persoand care a fost
retinuta ilegal.

Pentru obtinerea unui mandat de perchezitie, judecatorul trebuie s constate
cd imprejurarile in cauzd prezintd indicii temeinice ci probele care sunt cdutate
se afla, intr-adevdr, in imobilul/la persoana care urmeaza a fi perchezitionat(d).
Ofiterul federal de politie sau procurorul trebuie sa depund o cerere pentru un
mandat si o declaratie scrisd in sprijinul mandatului, care include declaratiile sub
juramant ale martorilor confidentiali si ale ofiterilor de politie precum ca exista
fapte care stabilesc indiciile temeinice necesare pentru emiterea unui mandat.

Mandatele pot fi emise prin telefon dar procesul este mult mai laborios,
deoarece marturia trebuie inregistratd si autentificata. Ulterior, mandatul se
emite pe numele unei autoritati care este abilitatd si-1 execute. Mandatul trebuie
sa prezinte identitatea persoanei sau a proprietdtii care trebuie perchezitionata
sau confiscata si sa desemneze judecatorul cétre care se remite mandatul dupa
executare. In afard de acestea, mandatul trebuie si-i impuna ofiterului:

— saexecute mandatul in decursul unei anumite perioade de timp (nu mai
mult de 10 zile);

— sd execute mandatul in timpul zilei (daca nu exista o exceptie acordata
de judecator);

— saremitd mandatul judecdtorului desemnat.

Mandatul se executa prin efectuarea perchezitiei. Ora si data perchezitiei
se vor mentiona pe fata mandatului, iar inventarul tuturor bunurilor confiscate
se va face in prezenta persoanei de la care sau din locuinta céreia au fost ridicate
bunurile, precum si a unui alt ofiter. O copie a mandatului si o chitantd a bunurilor
confiscate trebuie inméanate persoanei afectate sau lasate la locul de unde au fost
confiscate bunurile. Mandatul trebuie ulterior remis judecatorului desemnat
in cuprinsul acestuia, impreund cu o copie a inventarului bunurilor confiscate.
Persoana afectatd poate depune o cerere pentru restituirea bunurilor daca aceasta
considerd cd perchezitia a fost ilegala. De asemenea, persoana poate inainta o
cerere solicitand interzicerea folosirii acestor probe in cadrul procesului.
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Liliana TODERAS, cercetator stiintific al Laboratorului de Cercetdri
Stiintifice Aplicative al Academiei , Stefan cel Mare” a MAI, doctorand

CRIMINALITATEA TRANSNATIONALA SI CARACTERISTICILE EI

Revolutia tehnologicd din toate domeniile a produs un salt spectaculos
in toate formele si tipurile de criminalitate, sporindu-le gradul de complexitate
si organizare si constituind o amenintare tot mai mare pentru entitatile statale.
Criminalitatea internationald nu se limiteazd la a ameninta suprematia legii,
ci o transgreseaza, zdruncinand stabilitatea statala si obstaculand dezvoltarea
economicd, datoritd preponderentei componentei sale economice.

Din aceste motive, lupta contra criminalité‘gii constituie centrul
preocuparilor societatii internationale, tindnd cont de faptul ca crima poate pune
in pericol dezvoltarea sociala si civild a popoarelor, pacea si exercitarea libertatii.

In ultimul timp, criminalitatea internationald in lume dobandeste un nou
nivel. Este din ce in ce in ce mai reald tendinta de asociere a diferitor asociatii
criminale internationale, unde se observa impartirea sferelor de influenté in diferite
domenii de activitate infractionald, cooperare reciproc avantajoasd. Contribuie la
aceasta noile tehnologii moderne, in special informationale. In aceasta situatie,
este nevoie de o coordonare reciprocd a organelor de drept din fiecare tara privind
organizarea unui front unit de combatere a criminalittii internationale. Problema
care rezulta necesitd dezvoltarea unor noi cai si mijloace de rezolvare a acesteia.

Criminalitatea internationald, intr-o forma sau alta, exista aproape in
toate tirile din lume. In prezent, in stiintele criminologice a diferitor state nu a
aparut inca o definitie unicd sau un concept unic pentru termenul ,criminalitate
internationala”. Cu toate acestea, in ciuda diferentelor semnificative in
interpretdrile efectuate, esenta criminalitatii internationale este in general aceeasi
in diferite locatii geografice.

Pe baza  vastei experiente internationale mondiale, a cercetérilor
teoretice si practice, prin ,criminalitate internationald” se intelege functionarea
durabila, condusda de o asociatie criminala, care profeseazd criminalitatea ca o
afacere si creeazd un sistem de protectie de control social cu ajutorul coruptiei.
Printre caracteristicile criminalitatii internationale pot fi distinse: stabilitatea si
expansiunea internationald, existenta unui sistem ierarhic, dorinta de a obtine
profituri extrem de mari, legdturi cu oficialii guvernamentali si functionarii
organelor de stat, aparitia coruptiei in cele mai inalte sfere de putere ale unui
stat, activarea in special in domeniul economic, capacitatea de a se adapta la
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schimbidrile ce au loc in politica economica, precum si de multe ori - a guverna,
tendinta de a influenta asupra politicii nationale, monitorizarea in ansamblu a
celor mai profitabile domenii, utilizarea fondurilor banesti pentru monitorizarea
mass-mediei, contacte stranse intre grupurile criminale internationale.

Actuala tendinta majord a dezvoltirii socioeconomice este si era
globalizarii”. Nivelul de interdependenta a economiilor nationale a atins un nou
nivel, in urma cdruia a aparut un fenomen nou - economia mondiald sau globala.
Procesul de globalizare a afectat toate domeniile relatiilor economice, schimband
parametrii lor cantitativi i calitativi.

Astfel, in domeniul crimelor transnationale se evidentiazd urmatoarele
tendinte generale:

— este relativ simplu, pentru persoanele implicate, de a schimba regiunea
activitatii criminale si a se adapta rapid;

— limita dintre activitatea legala si cea ilegald este umbrita;

— tehnologiile informationale sunt pe larg aplicate in organizarea si
activitatea ilicita.

Procesul de globalizare a schimbat calitativ caracterul criminalitatii,
pentru a descrie astfel de cazuri, criminologii au introdus termenul ,,criminalitate
transnationald”.

Structura criminalitatii transnationale traditional cuprinde trei elemente: crime
internationale, infractiuni cu caracter international si crime care implica strdini.

Infractiunile internationale sunt infractiunile impotriva pacii si securitétii
omenirii §i care prezinta un pericol sporit pentru intreaga omenire. Acestea includ
genocidul, utilizarea de arme nucleare, rasismul, terorismul etc.

Infractiuni cu caracter international provoacd daune relatiilor normale
internationale, colaborarii pasnice dintre state, organizatii si cetdtenii diferitor tari.
Acestea includ contrabanda, traficul ilicit de droguri, migratia ilegald, pirateria,
propaganda pornografiei, traficul de fiinte umane, deturnéri de nave, falsificari etc.

Infractiuni care implica straini sunt cele care sunt comise de strdini, in
participatiune cu ei sau impotriva lor.

Prin infractiuni cu caracter international trebuie intelese faptele previzute
de conventiile si tratatele internationale care nu se referd la infractiunile contra
pécii si securitdtii omenirii, dar care atenteaza la relatiile normale dintre state
si prejudiciaza colaborarea pasnicd in diverse domenii ale relatiilor interstatale,
precum si diversele organizatii sau cetateni, si care sunt pedepsibile fie conform
normelor prevazute de tratatele internationale, fie conform celor ale legislatiilor
penale nationale, dar in conformitate cu aceste conventii sau tratate.

Din definitie reiese cd infractiunile cu caracter international trebuie
deosebite atat de cele internationale, cat si de cele general-penale.

Acestea sunt doar céteva categorii ale infractiunilor transnationale,
trasitura principald fiind caracterul lor economic. In felul acesta, relatiile
economice internationale devin obiect de atentare, fiind folosite ca mijloace de
a comite, ascunde si / sau pune in aplicare, excluzindu-se caracterul lor politic,
militar, religios si rasist. Astfel, criminalitatea transnationala constituie totalitatea
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infractiunilor comise unde se exclude caracterul lor politic, militar, religios si
rasist. Aceasta constituie o deosebire fatd de criminalitatea organizata, economics,
de coruptie si de alte categorii de criminalitate.

In doctrinele dreptului international si in literatura de specialitate termenii
»international” si ,transnational” sunt utilizati in principal ca fiind echivalenti.
Acest lucru se justificd, dat fiind ca ambii termeni din punct de vedere etimologic
desemneazd unul si acelasi fenomen. Astfel, conform DEX-lui ,trans” - ,care
depdseste granitele nationale” si ,international” - ,care se desfasoard intre
natiuni, care angajeaza sau privesc mai multe tari, privitor la raporturile dintre
natiuni.” Este corect din punct de vedere lingvistic, dar ca si orice terminologie
(exceptie nu face si terminologia juridica), conventional i se atribuie explicatii. In
cazul dat la ,,criminalitatea internationald” si respectiv ,crimele internationale”,
cum a fost specificat in literatura de specialitate, se refera doar o parte din
infractiuni periculoase pentru comunitatea mondiala. Prin urmare, pentru a evita
ambiguitdtile, termenul ,criminalitate transnationald” apartine acelei categorii
intregi, si anume criminalitatii internationale.

Cercul si dimensiunea criminalitatii transnationale penal generale sunt destul
de mari. Inci acum 30 de ani, secretarul general al Interpolului, J. Nepos, a declarat:
,In prezent, aproape toate infractiunile previzute de codul penal au raspandire
internationala”. [1, p.229]. Astfel, din totalitatea infractiunilor transnationale se
stabilesc si infractiunile penal-generale, care dupa dimensiunea, stabilitatea, extinderea
internationald in primul rdnd aduc ingrijordri comunitatii mondiale.

Notiunea de ,,criminalitate transnationala” este studiaté si de academicianul
rus F.M. Resetnikov care a expus ideea cd din totalitatea crimelor transnationale
se evidentiazd doar acelea care au anumite caracteristici esentiale, una din ele
fiind caracterul organizat al crimelor transnationale. Astfel, autorul relevd ca
crima organizata exista in special sub forma retelelor internationale implicate in
contrabandd, comertul ilegal cu aur, diamante, narcotice, contrafacerea, furtul si
revanzarea operelor de artd etc.[2, p.92, 102-114]

O incercare de a defini ,criminalitatea transnationald” a fost intrepinsa
si de S.V. Maksimov. in opinia sa, aceasta ,presupune totalitatea infractiunilor
comise intr-o anumitd perioadd de timp, comise de anumite persoane, provocand
prejudiciu pentru doud sau mai multe state, sau raporturilor dintre state a ciror
raspundere este prevdzutd in actele dreptului penal international”.[3, p.22]

Criminalitatea transnationald trebuie delimitata si de cea transfronatliera,
careare un concept mai ingust si descrie doar o parte a criminalitatii transnationale.

Structura criminalitdtii transnationale este complexd si discutabila,
deoarece o listd oficiald a infractiunilor transnationale nu existi. Cu toate
acestea, criminologii disting urmaitoarele categorii de infractiuni, printre care:
1) terorismul; 2) comertul ilegal cu arme; 3) contrabanda cu arme nucleare; 4)
deturnarea avioanelor; 4) traficul de droguri; 5) prostitutia; 6) spalarea banilor;
7) furtul operelor de arta si obiectelor culturale; 8) operatiuni ilegale cu metale
pretioase; 9) furt de proprietate intelectuala si alte acte periculoase.[4, p.21]

Conditiile care favorizeaza criminalitatea transnationald sunt strans
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legate de traficul ilegal de arme si infractiuni comise cu arme, traficul de droguri,
terorismul care au o legdtura directd cu problemele criminalitatii internationale.

Cele descrise mai sus caracterizeazd problema criminalitatii ca un fenomen
care determind necesitatea cooperarii internationale in combaterea acestuia
asiguratd cu o baza juridica si stiintifica.

Referinte:
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MOBILIZAREA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE
CONTRA CRIMEI ORGANIZATE

Dans le procés de la lutte contre la criminalité transnationale organisée, les
organisations internationales jouent un role important. Pour certaines organisations la lutte
contre la criminalité transnationale organisée est une fonction parmi plusieurs fonctions
réalisées, pour les autres organisations - le principal et unique chemin.

Parmi les organisations qui luttent contre la criminalité organisée on peut mentionner:
I’Organisation des Nations Unies, I'Union Européenne, le Conseil de ’Europe, I'Organisation
des Etats Américains.

In epoca globalizarii apar noi forme de criminalitate transnationald.
Gruparile criminale organizate apar si se largesc cu o rapiditate amenintatoare, fapt
care este insotit de cresterea proportiilor violentei fizice, intimidarea oamenilor si
coruptia functionarilor de stat. Pentru solutionarea mai efectiva a noilor sarcini
in domeniul prevenirii criminalitatii si justitiei penale sunt necesare eforturile
intregii comunitati internationale.

Organizatia Natiunilor Unite

La nivelul ONU, lupta contra criminalitatii organizate figureaza pe ordinea
de zi incepind cu 1950. Insa abia in anul 1994 la conferinta mondiald privind
criminalitatea transnationala, organizata la Neapole, ONU a formulat pentru prima
data o strategie completa in acest domeniu. ,,Planul de actiune mondial’, adoptat
la conferintd, stabilea un catalog detaliat de masuri necesare a fi intreprinse atat de
catre fiecare stat, cat si la nivel de cooperare internationald.

La 15 noiembrie 2000 de catre Adunarea Generald a fost adoptatd
Conventia ONU impotriva criminalitdtii transnationale organizate si Protocoalele
suplimentare la conventie, Protocolul referitor la prevenirea, combaterea si
sanctionarea traficului ilegal de persoane, in special femei si copii, Protocolul
impotriva traficului de migranti pe cdi terestre, acvatice si aeriene, iar in 2001,
Protocolul referitor la interzicerea fabricarii i a traficului ilegal de arme de foc,
piese si componente ale acesteia, precum si de munitie.

Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate
formuleazd pentru prima datd o definitie universald §i recunoscuta a notiunilor
fundamentale ale dreptului penal, legate de fenomenul criminalitatii organizate, in
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particular de cel de grup infractional organizat.

In Protocolul referitor la prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului
ilegal de persoane, in special femei i copii, se subliniazd cd drepturile tintelor
umane recunoscute la nivel international nu ar fi aplicabile persoanelor vulnerabile
in absenta acestui instrument, in timp ce in Protocolul suplimentar impotriva
traficului de migranti pe cai terestre, acvatice si aeriene se afirmd ca obiectivul
avut in vedere este anihilarea pericolului reprezentat de cresterea semnificativa
a activitatii grupurilor organizate criminale; in mod similar, Protocolul referitor
la interzicerea fabricarii si a traficului ilegal de arme de foc, piese si componente
ale acesteia, precum si de munitie, aminteste cd a fost adoptat avand in vedere cd
aceste activitati aduc prejudicii securitatii fiecarui stat, fiecarei regiuni sau lumii
intregi si constituie o amenintare la adresa bunastarii popoarelor, a progresului
economic si social al acestora, ca i a dreptului lor de a trai in pace.

Necesitatea conjugdrii eforturilor mondiale in lupta contra criminalitatii
organizate s-a consacrat $i in Declaratia Mileniului adoptatd prin Rezolutia
Adunirii Generale a ONU, in anul 2000, intrunind consensul sefilor de state si
de guverne ale tuturor tarilor lumii, reprezentand deci toate popoarele si toti
oamenii in care se exprimd imperativul ca ONU sa aibd ca prioritate combaterea
violentei, a crimei i a terorii, intensificindu-si eforturile impotriva amenintarii
colective reprezentate de infractionalitatea transfrontaliera sub toate aspectele
sale, incluzand atét traficul §i contrabanda cu oameni, cét si terorismul, drogurile,
comertul ilegal cu arme si spalarea banilor.

Oficiul ONU pentru stupefiante si criminalitate (UNODC), creat in
1997, este responsabil pentru prevenirea criminalitatii, justitie penald si reforma
legislatiei penale. Oficiul acorda sprijin in elaborarea noilor instrumente juridice
internationale in domeniul criminalitatii globale, contribuie la ratificarea lor si
sprijina statele in realizarea prevederilor lor in practica.

Oficiul isi exercitd mandatul cu ajutorul Programului pentru lupta cu
criminalitatea.

Comisia de prevenire a criminalitatii si justitia penald a fost instituitd in
calitate de comisie functionala a ECOSOC prin rezolutia 1992/1 ECOSOC din 6
februarie 1992. Conform rezolutiei Adunarii Generale 46/152 din 18 decembrie
1991, in componenta Comisiei intrd 40 de membri, alesi pe 3 ani. Sarcina
nemijlocita a Comisiei este: elaborarea proiectelor principiilor directoare de
prevenire a criminalitatii si justitiei penale; planificarea méasurilor ONU in lupta
cu criminalitatea; pregdtirea Congreselor ONU pentru prevenirea criminalitétii si
tratamentul delincventilor.

De asemenea, in sistemul ONU existd un sir de institutii, care sunt
specializate in problema luptei cu criminalitatea. Cele mai principale din ele sunt:
Centrul pentru prevenirea internationala a criminalitdtii, Institutul interregional
de cercetari stiintifice al Natiunilor Unite in problemele criminalitatii i justitiei
(UNICRI), Institutul Natiunilor Unite din Asia (UNAFEI), Institutul european
pentru prevenirea criminalitétii si luptei cu ea (HEUNI); Institutul latinoamerican
pentru prevenirea criminalitatii si tratamentul delincventilor (ILANUD); Institutul
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african al Natiunilor Unite pentru prevenirea criminalitdtii si tratamentul
delincventilor (UNAFRI); Institutul australian de criminologie (AIC); Institutul
Studiilor de Securitate (ISS), Institutul coreean de criminologie etc.

Uniunea Europeana

Agentiile de cooperare politieneascad si judiciara in materie penald

Pentru a facilita cooperarea intre statele membre ale UE in lupta contra
criminalitatii internationale organizate, a fost creat grupul de agentii de cooperare
politieneasca si judiciara in materie penald. Acestea sunt:

— Colegiul European de politie (CEPOL);

— Unitatea de cooperare judiciara a Uniunii Europene (Eurojust);

— Biroul European de politie (Europol).

Colegiul European de politie reuneste inalti functionari de politie din toata
Europa, avand scopul de a incuraja cooperarea transfrontalierd in lupta contra
criminalitatii $i mentinerea securitétii si ordinii publice.

Unitatea de cooperare judiciard a Uniunii Europene (Eurojust) este un
organ al Uniunii Europene instituit prin decizia Consiliului din 28 februarie 2002,
pentru a intari lupta contra formelor grave de criminalitate.

Obiectivul Eurojust este incurajarea §i ameliorarea coordondrii intre
autoritatile nationale in cazul anchetelor si urmaririlor privind doud sau mai
multe state membre, examinand anchetele provenite de la autoritatile competente
ale statelor membre si informatiile furnizate de organele competente in domeniul
dispozitiilor adoptate in cadrul tratatelor (Reteaua judiciard europeana, Europol
si OLAF).

De asemenea, Eurojust are ca obiectiv ameliorarea cooperdrii dintre
autoritdtile competente, inlesnind aplicarea ajutorului reciproc judiciar international
si executarea mandatelor de arest europene. El acorda, la fel, sustinerea sa autoritatilor
competente in scopul ameliordrii eficacitatii anchetelor si urmadririlor. Eurojust
cuprinde 27 de membri nationali, un membru de la fiecare stat.

Biroul European de politie (Europol) a fost infiintat in anul 1992 cu rolul
de a aplica legislatia comunitard in vederea combaterii infractionalitatii la nivel
european. Sediul sau se afld la Haga, in Térile de Jos. Personalul sau cuprinde
reprezentanti ai serviciilor represive nationale (politie, vami, servicii de imigrare
etc.), iar consiliul de administratie al sau cuprinde cite un reprezentant al fiecarui
stat membru al UE.

Obiectivul Europolului este ajutarea statelor membre ale UE pentru a
coopera mai strans si mai eficace in prevenirea criminalitatii internationale
organizate si lupta contra acestui fenomen, mai ales in urmdtoarele domenii:
trafic ilicit de stupefiante, filiere de emigrare clandestina, trafic de vehicule furate,
pornografie infantila, falsul de moneda si falsificarea altor mijloace de plata, trafic
de materiale radioactive si nucleare, terorism.

De asemenea, Europolul are misiunea de creare si administrare a sistemului
informatizat care permite introducerea, accesul si analiza datelor pertinente.

Fiecare stat membru dispune de o unitate nationald [1, p. 229], care
reprezinta corpul de legatura dintre Europol si organele politienesti nationale ale
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statelor membre.

Europolul este responsabil in fata Consiliului ,,Justitie i afaceri interne”.

In luna noiembrie 1993 a intrat in vigoare Tratatul de la Maastricht, care a
elaborat prevederi importante in domeniul justitiei si procedurilor de realizare a
acesteia prin cooperarea dintre serviciile vamale, politienesti, de graniceri si alte
organe de drept. In baza acestui tratat, au fost create structuri pentru cooperare
in domeniul luptei impotriva criminalittii organizate transnationale. In aprilie
1997 a fost adoptat Planul de actiune impotriva acestui tip de criminalitate, bazat
pe circa 30 de recomandari, care prevedea un schimb de experientd dintre diverse
programe. In sfirsit, la 28 mai 1998, a fost aprobat Pactul de prevenire a crimei
organizate (dintre Uniunea Europeand si statele din Europa Centrald si de Est),
care avea scopul de a dezvolta o strategie comuna pentru imbinarea masurilor de
lupta colectiva impotriva criminalitdtii organizate transnationale [2, p.171].

Consiliul Europei

Consiliul Europei care include 47 de state este, de asemenea, mobilizat in
lupta contra criminalitatii organizate.

Comitetul European pentru Probleme Criminale este principalul organism
din cadrul Consiliului Europei pentru elaborarea programelor de prevenire,
profilaxie $i combatere a criminalititii. In urma analizelor fenomenului
criminalitdtii din statele membre ale Consiliului Europei, Comitetul formuleaza
directiile distincte pentru organizarea luptei contra criminalitatii, si anume
[3, p. 356-358]: ameliorarea legislatiei penale a statelor membre in directia
largirii incidentei mdsurilor de substituire a pedepselor privative de libertate;
decriminalizarea unor infractiuni mai putin grave; simplificarea justitiei penale;
prioritdti in organizarea prevenirii criminalitatii prin mijloace nepenale.

Organizatia Statelor Americane

Departamentul Securitatii Publice, creat in 2006, desfasoard activitati
pentru combaterea criminalitdtii organizate, producerii ilegale si a traficului
de arme de foc, de munitii, de substante explozibile, traficului de persoane si a
bandelor criminale.

Sectia impotriva crimei organizate transnationale este una din cele trei
sectii ale Departamentului Securitétii Publice al OSA. Ea este responsabila pentru
promovarea cercetdrilor, legislatiilor model, studiilor in domeniile legate de
criminalitatea organizata, in special de traficul ilicit de arme si traficul de persoane.
Obiectivul Sectiei este asigurarea asistentei tehnice si juridice a statelor membre
ale OSA in incercarile lor de a lupta cu criminalitatea organizata si cu manifestarile
ei. In acest mod, Sectia tinde si promoveze programe de studii pe tema data si
sd mareascd colaborarea dintre statele membre pentru intarirea luptei regionale
contra criminalitatii organizate transnationale.

Grupul tehnic al OSA pentru criminalitatea transnationala organizatd a
fost creat prin recomandarea Planului actiunii continentale contra criminalitatii
transnationale organizate, aprobat de Consiliul Permanent la 25 octombrie 2006,
care are ca obiect promovarea ratificirii si aplicirii Conventiei ONU contra
criminalitatii transnationale organizate in statele membre ale OSA. Grupul este
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constituit din delegatiile statelor membre ale OSA.

In ceeia ce priveste cadrul juridic normativ, se poate de mentionat Declaratia
privind securitatea in Statele Americane, adoptati la Conferinta specializatd pentru
securitate de la Mehico (Mexic) la 28 octombrie 2003, in care statele membre
condamna criminalitatea transnationald organizatd, deoarece ea aduce atingere
institutiilor statale, exercitd influentd daunétoare asupra societatii; declara ca ele
reinnoiesc angajamentul de a combate criminalitatea transnationald organizatd
intdrind cadrul juridic intern, statul de drept si cooperarea multilaterald; declard
cd vor lupta contra criminalitatii transnationale organizate avand drept cadru
juridic Conventia ONU contra criminalitétii transnationale organizate si cele trei
Protocoale aditionale la aceasta.

Alta organizatie internationald este Grupul expertilor superiori de la Lion
pe problemele luptei cu criminalitatea organizata transnationald. El a fost creat
in 1995 la summit-ul ,Celor 8” in Galifax (Canada) si este structura de baza a
»Grupului celor 8” pentru coordonarea colaborarii anticriminale. In cadrul
Grupului Lion sunt citeva subgrupe: pentru lupta cu criminalitatea in sfera
tehnologiilor avansate; pentru lupta cu migratia ilegald; pentru colaborare juridica;
pentru realizarea proiectelor concrete in domeniul ordinii de drept etc.

Aceste diverse exemple a mobilizdrii arata ca se tinde din ce in ce mai mult
spre un regim global de combatere a crimei.

Referinte
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A. BEPJIAY , nokTop topuamueckinx Hayk, npodeccop,
npopekTtop 0ecckoro rocyapcTBEHHOr0 YHIBEPCUTETA
BHYTPEHHUX ief 10 HayuHoli paboTe (YkpauHa)

EBPOIIOJI: HOBEVIIVE TEHJEHIIMY B IPOTUBOIENICTBUN
OPTAHM30BAHHOJ IPECTYITHOCTH

IIpoTuBoOgelicTBME OPTaHM30BAHHON IPECTYIHOCTY HpefycMaTpUBaeT
onpefieieHNe ¥ obeclledeHMe peann3alyyl TOCYHAPCTBEHHOI IOIUTUKA W3
INpPOTUBOJENCTBMA OPraHM30BaHHON IIPECTYIIHOCTY, €€ 3aKOHOJaTeIbHOe
U HOpPMaTUBHOe oOOeCHedeHNUs, OCYILIeCTBIeHNE IPAaBOOXPAHNUTEIBHON MU
I0pUINYIECKOIl IeATeIbHOCTY, IPeJOTBpallieHlie OpTaHN30BaHHOI IPeCTYITHOCTH,
a TaKoKe KOOPJMHALMOHHYIO, KOHTPOJIBHYIO U HA/I30PHYIO JIeATe/IbHOCTD B cepe
IIPOTMBO/IEVICTBYIS OPTAHN30BAaHHOI IIPECTYIIHOCTY, (PMHAHCOBOE, MaTePUATbHO-
TeXHUYecKkoe, NHPOPMALMOHHOE, HAyYHO-MeTOAMYecKoe U Ipodee oOecriedeHns
MPOTUBOJEIICTBMA OPTaHM30BaAHHOI IPECTYIHOCTI.

Kaxxpas ykasaHHas cocTaBiAmoOLas MPOTUBOJEIICTBYA OPraHM30BaHHOI
IIPeCTYIIHOCTY 00eCIeuMBaeTcsl JIesTeIbHOCTBIO OIPEle/IeHHbIX CYObeKTOB,
IIO/THOMOYME WM KOMIIETEHIVA KOTOPBIX OIpefieNIAloTCA B HOPMATUBHO-
IIPAaBOBBIX AKTaX VIV YCTAaHABIMBAIOTCSA B PaMKaX TPaKHAHCKOTO 0OIIecTsa.
OueBUHO, YTO TaKue CYODBeKTHI [IEMICTBYIOT KaK Ha HAlMOHAIbHOMY, TaK U
MeXIyHapOJHOMY YPOBHSX.

TpeboBaHue TpaKgaH OTHOCUTENBHO OOeCleueHNs] WX 3allUThl OT
IIPeCTYITHOCTY, HACU/IVNA Y yCTAaHOBJIEHNE a[IeKBAaTHOTO €My YPOBH: 0€30I1aCHOCTI
BBI/IBUTaeTCA K IPAaBUTENbCTBY KaXKJAOJ CTPaHbI MIUpa, IOITOMY B KaXKHOil U3
HUX JeJICTBYIOT 3aKOHBI, KOTOpbI€ YCTaHABIMBAIOT YTOIOBHYI0 OTBETCTBEHHOCTD
3a NpecTyIHble NeNCTBUA, a TAkKe NpeflycMaTpyUBalOT Hajau4dye APYTUX BUIOB
IOpU/INYECKOI OTBETCTBEHHOCTY 3a pa3sHOOOpasHble IpaBoHapyuleHusa. Uro
KaCaeTCANPeCTYITHOCTY KaK TaKOIi, TO, KaK paByiIbHO oT™MevaeT V. B. ITimennynblit
MOCTIeHUMI JeCATUIeTUAMIU ee CTPYKTypa M3MeHsAeTCA: MHAMBUAyaTbHas
IPecTyIIHOCTb ~yCTyHmaeT MeCTO TpYIIIOBON, TIpyIIoBad IiepepacTaeT B
OpraHM30BaHHYIO,aTI0C/IeAHAA, BLIXO/ A HAMeXXTYHapOIHbIN YPOBEeHb, CTAHOBUTCS
TpaHCHalMOHaMbHOI. [Ipy 9TOM OTedecTBeHHBIe MCC/IefoBaTe/NN TOAYEPKUBAIOT,
4TO 9¢ppekTMBHOE IPOTUBO/IEIICTBYE OPTAHN30BAHHOI IIPECTYITHOCTY C YIE€TOM
¢daxTa ee rmobanusanuy 1 pasMaxa IOJYYeHHBIX NPUObUIe)l HeBO3MOXKHas Oe3
CKOOPAVMHMPOBAHHOTO JIeVICTBYS MEXIYHAPOJHOTO COO0IeCTBa, TApMOHU3AIN
U yHUUKAIVM 3aKOHOJaTe/IbHBIX CYICTEM PasHBIX CTPaH.
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Cregyer ykasaTb, 4TO HEOOXOAMMOCTb OOpPBOBI C HPECTYHHOCTBIO Ha
MEXJYHAPOJHOMY YPOBHE IPAKTMKM YCMAaTpPUBAIM 3af0/r0 K HBIHEUTHUM
BpeMeHaM: eme B 1947 romy BupHbIl mpefcraBuTenb DemepanbHOIt
kpumuHanbHoi momuuuyu CIIA (FBI) J1.9. T'yBep ykasam, 4TO IIpecTYIHUK
BUJUT LI€IbII MUP apeHOil JId CBOEN KPUMMHAIbHOM [IeATENbHOCTY, TI0O9TOMY
HalM MOTYT IIPEOI0/IETh YTPO3Yy POCTa MEXAYHAPOAHON IPECTYIIHOCTU depe3
COTPYJHMYECTBO MOJIMIUY HAa MHTePHAL[MOHAIbHOM YPOBHe.

Pap 3axnodeHHbIX YKpanHOi 13 cepeinHbI XX CTONEeTIE MeXIYHAPOJHBIX
COIJIALIIeHNIt, IPUCOe[IUHEHME K PsANY KOHBEHIINIL, JOTOBOPOB C MEXX/YHAPOJHBIM
CTaTycoM, OQUUMAIBHO OINpele/leHHbII YKpPaMHO KypC Ha eBPOMHTETpalUIo
TpebyeT OT TOCYyHapCTBa BBIIOTHEHUS B3ATBIX Ha cebs 00s13aTebCcTB. OTH
006s13aTeNIbcTBAa OXBATBIBAIOT PasHble Cepbl OOIIECTBEHHON M IMOTUTUYECKON
xusHu. Cpeay pasHOOOPasHBIX IMO3NUIUI MEXAYHapOZHOTO COTPYZHNIYECTBA,
Y4aCTHMKOM KOTOPOJI eCTb M YKpanHa, OT/Ie/IbHOII CTPOKOTT 0603HaYeHHa cdepa
IIPOTUBOJENICTBUA OPTaHM30BaHHONM INPECTYIHOCTY, KOTOPAsA Ha CETOJHALIHMIA
ileHb [TPV3HaHAa OJTHO 13 HaMOOJIBIINX OTTACHOCTE COBPeMEHHOMY O01IIeCTBEHHO-
9KOHOMMIYECKOMY CTPOIO Ha MEXIYHapOJHOM YPOBHE.

B aToM cMbIc/ie 61aronmpuATHON eCTh MO3MIVA HayYHBIX pabOTHMKOB,
KOTOpbIe YTBEP)K/JAI0T, YTO Ha HBIHEIIHEM JTalle OT YKpanHbl TpebyeTcs 6omee
aKTMBHOTO COTPYJHMYECTBA C MEXKIYHAPOJHBIMU OpraHM3alMsAMH, a TAKKe C
KOHKPeTHBIMM TOCYJapCTBaMy Ha IBYCTOPOHHEN OCHOBE C LIe/IbI0 COT/IaCOBaHUA
dopM ¥ MeTOHOB IPOTUBOAEICTBMA OPraHM30BAHHOI IPECTYIIHOCTU C
nopxogamu Esponeiickoro Corosa u Coseta EBpornbr.

B 3TOM KOHTEKCTe B JJaHHOJII CTaTbe JOCTONHO BHUMAHM [eSTe/IbHOCTD
€sponony — EBpormeiickoil MeXIIpaBUTEe/IbCTBEHHON OpraHM3aluy IONMIIelic-
KOr0 HaIpaB/leHMsl II0 BOIPOCaM IIPOTMBOZENCTBYUA OpPraHM30BaHHOII
npecTynHocTu. JIo 3TOoro BpeMeHM B OT€YECTBEHHOJ HAy4HOIl JMUTeparype
KOMITIETEHIIY YKa3aHHOTO €BPOIIENICKOTO YYPeX/IeH!: BHMMaHME OTBOAMUIOCH
IPeVMYIIeCTBEHHO SHIuKnoneandecku B poborax O.C. IIponesmua, O.1O.
[lepuraBo u fpyrux, Ha MPAKTUKe MHCTUTYLVIOHA/IbHOE COTPYIHIYECTBO MEX/Y
€BPOIENICKMMMI 1 OT€4eCTBEHHBIMI MOINIEICKMMI OPIaHaAMM HAXO/IUTCS TOIBKO
B 3a4aTOYHO CTafluy - COOTBETCTBYIOIINE COITIAIIEHNA ellle He TIOAIICAHHBbIE.

Bmecre ¢ TeM y4uuTbIBas TPaHCHAIMOHA/NbHBIN XapaKTep IPeCcTyNHOCTH,
KOTOpas MIpOABIAETCA Ha NMPOTSHKEHUN MOCTAeJHUX AecATuneTuii, B 90-te ropa
XX cronerye MpPaKTMKM OCTPO OLIYTWIM IpOOIEeMAaTHKY pacClefoBaHUA MU
CymeOHOTo pa3bypaTenbCTBa fiefl O MPECTYIUICHNAX, KOTOPbIe BXOJAT B CTPYKTYPY
OPraHM30BAaHHOJ IIPeCTYIHOCTY, HALMOHAIbHBIMU IPaBOOXPAHNUTE/TbHBIMU
opranamu. CBs3aHHas OHa, IpeXJe BCEro, ¢ TeM, 4YTO MHOroobpasue
A3BIKOB, KOTOPBIMM IO/Ib3YIOTCS IPECTYIHVKY, BBIABUIaeT HEOOXOAMMOCTD
IPUBJIEYEHVS] IIePeBOAYNKOB, IOBBIIIEHME YPOBHSA OOpPabOTKYM IOKYMEHTOB,
KOTOpble BBbIJAIOTCSI MHOCTPAHHBIMM A3BIKAMI, OIIEPATUBHOIO, a IJIABHOE -
COITTACOBAHHOTO ¥ OJJHOBPEMEHHOTO IIPYMEHEHM TEXHUYECKUX CPEJCTB U T.IL.
CremHass HeoOXOMMOCTb BHEAPEHNS HOBBIX METOOB PACC/Ie[JOBAHUA TaKUX
IIPECTYIIJIEHNIT OKasblBajla COfleNiCTBIE IOTOMY, UYTO B 1997 roply B I. AMcTepiam
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(Hugnepnaugpr) Coser EBpomnbl mocranoBw I11an feiicTBUIL, KOTOPBIil BKIIOYAI
30 pexkoMeHpauMil IiA NPeOJO/IeHNA OPTaHM30BAHHOM HPECTYMHOCTH. ITOT
IUIaH JeVICTBMIT ObUI II0/I0’KeH B OCHOBY EBporeiickoit KonBeHIuu o EBporore,
KoTopas Opiia mpuHsaTa EBpormeiickum coBeToM B mioHe 1995 roma B . KaHHBI
(Opannus) u nocte parupuKauuy BCeMU CTpaHaMM-wieHaMy €€ BCTynmia B
cuny 1 okta6psa 1998 roga. OduimanpHoe Havamo paborsl EBponony- 1 urons
1999 ropa.

Texunueckn EBpomon 6w o6pasoBaH Ha 6ase, HayaToil Ha OCHOBE
MaaxcTpuxrckoro gorosopa o EBponeiickom Corse ot 7 despansa 1992 ropa, B
CT. 29 KOTOPOTO peyb IJ/1a O IPeAYNPeXAeHNN IPEeCTYITHOCTY - OPTaHM30BaHHOTO
U OPYToro, TeCHOTO COTPYAHMYECTBA CTPAH-WIEHOB B chepe BHYTPEHHUX [T
u npasocypue. VI3 Toro BpeMeHn B KaXXKHoi U3 cTpaH-usieHoB €C fleficTBoBanu
CllenValbHbIe IONMIENICKMe OIpO ¢ COTPYSHMYECTBA CTPAH-YWIEHOB C
He3aKOHHBIM O0pallleH)eM HapKOTMKOB C IIpUBJIeYeHNMEM HAI[IOHATbHBIX
cnenyanucTos. Ilepsrle rofa cymectBoBaHMA EBpomon MMen OTHOCHUTETBHO
CBOOOJIHBIE PAMKM JIeATeIbHOCTH, YUUTBIBAsA OTCYTCTBUE IIPABOBOII €€ OCHOBBI.

Hecmorps Ha Takye OfHO3HAYHO 3asIB/ICHHBIE UIeV OTHOCUTE/IBHO 001Ieit
IeATeIbHOCTM IIONMIENCKUX OpraHOB CTpaH-4eHoB €C, mpefcrabieHNe O
EBpomnose kak 0 eBpOIeIICKOI IOMUIIENICKO OpTaHM3alNM eCTh OMMOOYHBIM.
EBpormosn oTHOCUTCA K Tak HasbIBaeMoil TpeTbeit ornope EBpomeitckoro Corosa,
T.€. K cepe MeXIIPaBUTE/TbCTBEHHOTO COTPYAHNYIECTBA TOCY/IapCTB-YWICHOB (a He
K cepe ucnonuutenpuoit Bractu EC, T.e. k opranam EBpomnerickoit Komuccun).
YunuTeIBasg 9TO, SKCIEPTHI YOeX/eHbI, 4To OmpkaimymMy rogamu Eporon He
OyzeT MMeTb COOCTBEHHBIX IOTHOMOYMIT 13 PACC/IeJOBAaHNA U UCIIOTHUTETbHBIX
¢yHkiuit B 60pbbe C OpraHM30BAaHHON IPECTYIIHOCTbIO, IOCKOJIBKY W3
HOMUTUYECKMX U TIPAaBOBBIX COOOpaXkeHUit HI ofHa u3 rocypapcrs EC enBa nmn
rOTOBa YCTYNIUTb CYBEPEHUTETOM B cdepe KPUMUHATBHOTO IIpec/efOBaHNA
U IpUMEHEHMe NPUHYXEHNUA C HaJHAMOHa/JIbHBIMU OpTaHaMy, a TPaKIaHe
OTHENIbHON CTpaHbl €fBa /I TOTOBBI NPUHATH BMEIIATEIbCTBO B MX IIpaBa I
CBOOOMIBI MOMMIENICKMX OpraHoB Apyrux rocymapcts. 0. IlITopbex HaspiBaeT
EBpomosn «cepBUCHBIM IpeIpuATHeM» HallIOHATIbHBIX IIPAaBOOXPAHUTENTbHBIX
OPTaHOB.

[Ipu sTom, IO HalleMy MHEHWIO, PelIeBAHTHBIM €CTb U TOT (PaKT, 4TO B
EBpone moka He CymiecTByeT YHU(UIMPOBAHHOTO aIMUHICTPATUBHOTO IIPaBa,
KOTOpOe ObI pa3pelnio Ha eAHO IIPaBOBOJ OCHOBE MICIIOIb30BATh IIO/TNLIEIICKIe
OpraHbl pasHbIX CTPaH JyId YIOTpeO/IeHMs OIpeeNeHHbIX MepONpUATHUIl Ha
IIOCTOSIHHOI OCHOBE. DTOT acIleKT, KCTATH, KACAETCS M OTCYTCTBIA eBPOIIENICKOTO
KPVIMMHA/IBHOTO, YTOJIOBHO-IIPOL[ECCYa/IbHOTO IIPaBa, OOIIMX IIPABOBBIX OCHOB
TeATENIbHOCTI OPTaHOB IIPOKYPATyPHI.

OueBupiHO, 4YTO 3aflaya, CTPYKTypa, TeXHMKA, METOAbl UM KOMIIETeHLU:
EBponony ObUmM HOCTPOEHBI TakuUM 00pasoM, 4YTOOBI OHM He IIepeKpbIBalu
HONIIEVICKIEe TIOTHOMOYMA rocygapcTs-uneHos EC.

Ceitdac B cepy koMuereHIuy EBporony Bxoaut 60pb6a ¢ He3aKOHHBIM
obpalleHeM HapKOTUKOB, TEPPOPM3MOM, YTOHOM U IPOJaXKeil aBTOMOOMIIe,
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IeTCKoil mopHorpadumei, TOproBieil MOAbMM, TOPTOBJEN pPaMOAKTBHBIMU
CyOCTaHIMAMU M CBA3AaHHBIM C STUMM BUJAMM IIPECTYIIHOW JeSATeTbHOCTU
oTMbIBaHVe fieHer. HayuHblil pabOTHMKM U MPAKTUKM CUUTAIOT, YTO yKa3aHHbIE
cepbl MPeCTyNHOI AeATeTbHOCTM OTBEYAOT B IpeoOIafialolieil 4acTyu TeM,
KOTOPbIE OTHOCATCSA K OPTaHM30BaHHO ITPECTYITHOCTI.

Mcxopma m3 TOro, 4TO y HaAIMOHA/IbHBIX C/IE€ACTBEHHBIX OPraHOB IIpU
peammsanuy  QyHKOUIT HPOTUBONEIICTBMA OPTraHM30BAHHON IPECTYITHOCTU
BO3HMKaeT He0OXO[MMOCTD B IOTy4eHUY MH(OPMALNM O ITOJ03peBaeMbIX INIIAX,
HpeAnpUATUAX, OaHKaX, BelljaX, MX IIPaBOBOM CTAaTyce U T.IL., KOTOpas JO/DKHA
OBITH MCTpebOBaHa M3 APYToOil CTpaHbl EBpOIBI, OMHUM U3 BOKHENIINX 3a7ad
EBponony ecTb HaKOIUIeHNA U IpefioCcTaBIeHNne Takoi nHpopmanun. [Ipu sTom
EBpomon nony4yaer Heo6XoauMyto MHPOPMAINIO 13 CTpaH-wieHoB €C, TpeTbux
CTpaH, MEXAYHApOJHBIX OpraHms3anyii. Ba)KHBIM acIeKTOM HeATeTbHOCTU
EBpomony ectb TOT, 4TO Takasd MHQOPMALVA [JO/DKHA MOCTYIATh TOTBKO W3
OTKPBITBIX ICTOYHUKOB.

CrnyxebHble uma EBpomony mMMeOT [OCTyI K  HalMOHAJIbHBIM
MHQPOPMALMOHHBIM CUCTEMaM, CBA3aHHBIM C KPYMIUHAIbHBIM IpecefoBaHyeM
ymy, (OpraHbl BHYTPEHHUX [/, TaMOXHs, TOCYJapCTBEHHbIE IOTPAHNYHbBIE
CITy>KOBI, IPOKYpaTypa, OpraHbl IOCTUIMY Vi BBIIIOJTHEHNEe HAKa3aHUII), a TaKXKe K
Pa3HOOOPA3HBIM aIMMHUCTPATUBHBIM peecTpaM. Kpome Toro, ciayxeb6HbIe uia
EBpomnony MMeT BO3MOXXHOCTb Ha BBINOTHEHME IOPY4YeHMil obecrednBaTh
pacciefioBaHue OIpefe/leHHbIX (DAKTOB U IpOBEeHMEe SKCIEePTU3 B CTpaHax
ux mnpe6biBaHuA. [lomyyeHme Hapmexxamjeil MHPOpPMANM KpYI/ble CYTKM Ha
Bcex A3bIKax EBpomeiickoro Corsa (C MCIIONb30BaHMEM MHTEPHOTO fA3bIKA -
aHITIMIICKOTO) pa3pellaeT OCYI[EeCTBUTb HEOOXOAMMBIN ee aHaaM3 U OIeHKY
HalMIOHa/IbHBIMU CI€[,CTBEHHBIMYU OpraHaMI.

B cdepe mporuBopeiicTBMA OPraHM30BaHHON IpPecTynHOCTH EBpomon
TaK)Xe  OCYWIECTB/IAeT  KOOPAMHALMIO  PAcClIeOBaHUA  JIeATETbHOCTH
MEXYHaPOJHBIX OPTaHM30BaHHBIX IPYIIL B TOM C/Iy4ae, KOIja IapajleNibHO B
HeCKO/MbKuX cTpaHax-4ieHax EC Bo36yX/IeHbI U pacceiyloTCA yTONOBHbIE Jiea
OTHOCHUTEIBHO OJHOJ M TOJ CaMOJl OPraHM30BAHHO IPYIIIIBL.

Taxxe EBpomon KoopamHupyer oOuie MHOMUIENCKIe MepONpUITUS
crpan-uneHoB EC, Hampumep, B paMKax 60pbObI ¢ HE3aKOHHBIM OOpalljeHVeM
HapKOTUKOB, TOPTOBJIEN MOJbMI U T.11..

BroppiM 13 OCHOBHBIX 3afad EBpomomy ecTb  oOCyllecTBIEHMA
AQHAINTUYECKON pabOThl OTHOCUTEIBHO JIeICTBUIL, CTPYKTYPBI, WICHOB U 0a3bl
TeATENIbHOCTY MEXIYHApOAHBIX OPraHM30BaHHBIX TIpymn. brarogapa aroii
meATenbHOCTM EBpomosn mpemocTaBiisgeT 3aKOHOAATENAM, IpaBUTENbCTBAM MU
HO/MUIIEIICKMM OpraHaM [JaHHble, YTO HAllpaBJieHHble Ha YIOTpeOleHMs MMU
YTOJIOBHO-TIOIUTUYECKNX ¥ IIPABOBBIX MEPONPUATUII INPOTUBOAENCTBUA
OpPraHM30BaHHON IPECTYIIHOCTY. YKa3aHHbIe aHAIUTUYECKNE JJaHHbIE MMEIOT
CTpaTern4ecKoe 3HaYeHMe IIPY M3TOTOBIEHUN OT/AEIbHBIMI CTPAHAMM-YIeHAMUI
MOJINTYKY MIPOTUBOJIEICTBIA OPTaHN30BaHHOI ITPECTYITHOCTM.

10. IItopbex oTMeuaeT, 4TO y>Ke M3 KOHIA 1996 ropja cTpaTermyeckuit
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aHaJIN3 MCIIOIb3yeTcA TpeMs (asaMul /1A OCYIeCTBIeHNA OOIX paccIeOBaHNI
IeJICTBMII OPTaHM30BAHHBIX TPYNI: 1) OCyIeCTBIeHMEe aHanM3a yrpo3bl B
OIIpeJie/IeHHOIT cepe OpraHM30BAHHON IIPECTYIHON JeATeTbHOCTI (Hampumep,
He3aKOHHOe 00palljeHVie HAPKOTUKOB); 2) aHa/IM3 Hauboslee OIACHOI YacTy 9TOM
HesATeNIbHOCTY (HalpyMep, U3TOTOBIEHME WIM COBIT HaPKOTUYECKMX CPENCTB);
3) aHanmm3 HamboIee aKTUBHBIX OPTAaHM30BAHHBIX TPYIII B KX/0il 13 cdep, UxX
«9KOHOMUKN» ¥ METOJIOB IIPECTYIHON AeATenbHOCTH. IIpu stom Omaromaps
IeTaIbHOMY aHAIM3y OPTaHM30BAHHON IIPECTYIIHOCTY B KaXJOWM ¢ Tpex a3
IPeNOCTAB/IATCA COOTBETCTBYIONE AHHbIE M/IY PEKOMEH ALY C/IeiCTBEHHBbIM
OpraHaM OT/Ie/IbHBIX TOCYAapPCTB-WIEHOB U TaKMM 00pa3soM KOOPAVIHUPYETCS UX
pabora.

AHanmuTHYecKas CUCTeMa MMeeT OTIMYUTEIbHYI OT MH(OPMAILMOHHOM
CHCTEMBI 3alUTy, YYUTbIBAas 3aINUTy ¥ 0e30IacCHOCTb MMEIOUNXCA B Hell
JaHHBIX M M30eXkaHNe He3aKOHHOIO IPsAMOro joctyma k HuM. Heobxommmo
CHenmaTh yHapeHye Ha TOM, 4YTO, YYUTBIBasi 0COOYI0 METORMKY cOOpa, HaHHbIe
aHAIMTUYECKOI cucTeMbl EBpomoOny He MOTYT ObITH MCIO/NIb30BAaHBI B IPYTUX
MeXXIyHapOAHBIX NH(OPMALVOHHBIX VTN aHATUTUIECKIX CUCTEeMaX.

Kpome 3roro, ¢ 1enblo HaieXxalleil peanusalyy HalMOHAIbHBIX
paccnefoBaHmii  co CTOpOHbI EBpOIONy IpefoCTaBNAATCA I€PCOHANbHbBIE
Ppecypchl €O CllellaIbHbIMU A3bIKOBBIMU 1 TEXHMYeCKMMM 3HaHUAMU. B EBpornosie
mevictByer ,Center of Excellence» - LeHTp mnpemocraBieHMs CHelMaTbHBIX
JaHHBIX, TEXHVUKM ¥ IEPCOHA/IA /I 60PbObI C OPraHN30BaHHOI IIPECTYITHOCTDIO,
KOTOPBIIT ¢ 1999 rofja Tak)Ke paclpoCTpaHMII AeATeIbHOCTb Ha cdepy 60pbOBI ¢
TeppOPU3MOM.

B 2004 ropy Esponeiicknit Coset yrBepaua ['aarsbKy mporpaMmy cosfilaHns
«30HBI CBOOO[IBI, Ge3omacHOCT U crpaBeminBocT» Ha 2005-2010 rr. OpHoit
U3 3a7ja4 3TOJ NPOrpaMMbl €CTb IIEPEXOJi OT PEAKTMBHOIO 0 IPOaKTMBHOTO
(mpemynpennTeIbHOTO) MOAXOAA B cdepe MPOTUBOMEIICTBMA OPraHM30BAHHON
npectynHoctu. Kaxk mopuepxusaror O.I0. Illoctko u T.E.JlyHaeBa, ¢ MomeHTa
HOSIBJIEHNA 9TOTO JOKYMeHTa EBpOIIO/I BMeCTO eXerofHoro oT4eTa O CUTyalnun
00pbOBI ¢ OPraHM30BAHHON IPECTYIIHOCTbIO TOTOBUT JJOK/IA[bl OTHOCUTEIBHO
OLIEHKM YTpPO3 CO CTOPOHBI TSDKENbIX WIM OCOOEHHO TDKENbIX (opM
OPraHM30BAaHHO IIPECTYITHOCT.

JJOCTOHBIM BHUMAHNSA eCTb M TOT (PaKT, KOTOpbIl EBpomon, yuntsiBas
HEJIOCTaTOYHBIl YPOBEHb (DMHAHCUPOBAHUSA, CO3HATENbHO OTKA3bIBAETCA OT
YKeCTKOI1 11 per/laMeHTYPOBAHHOI OpraHM3aL[MIOHHOM CTPYKTYPbI 1 OCYILeCTB/IACT
IeATeIbHOCTD 110 TAKUM IIPUHIMIIAM:

—  JieflerMpoBaHIie OTBETCTBEHHOCTH IO OT/e/IbHBIM BUAM HeATe/IbHOCTHI
(Ha;mo>keHMe Ha HafIeXKHOCTb KaXKIOTO COTPY/HNKA),

— pabora B KOMaHfie M TakuM OOpasoM MaKCHMalbHOe u3bexaHue
uepapxuu (WieHsl JupeKuy EBpomnona oqHOBpeMeHHO BO3ITIAB/IAIOT OT/E/IbHbIE
€ro IOfIpasfenbl, JieATeTbHOCTb KOTOPBIX KOOPAMHMPYIOT 0e3 IpuMeHeHNA
K/TaCCUYeCKNX PYKOBOJSAIINX IPYHIINIIOB),

—  BDBINIOJIHEHME 3a/ja4 OT/Ie/IbHBIMIU COTPYHMKAMM He CTOIbKO B IIpefiesiaX



Cooperarea internationala a organelor de drept
219 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

UX HENOCPEeJCTBEHHBIX IIOJTHOMOYMII, CKOJIBKO HAa OCHOBE MX IPAKTUYECKUX
3HAHWIT ¥ IpUBbIUeK (Co3HaTe/bHOe n3bexanne GOPMATCTIKN)».

10. Illtopbexk NPUBOAUT TaKON IpUMep [EeSATEeNbHOCTY OTETbHOTO
coTpygHuKa EBpomona ¢ y4yeroM yKasaHHBIX IIPUHLMIIOB: MCIIAHCKMII
COTPYZHUK, KOTOPbI/I (PYHKIMOHANIBHO 00s513aH obecreynBaTh OOMeH HaHHBIMU
C IPAaBOOXPAHUTEJIbHBIMU OpPraHaMu JIcmaHuM M OKasblBaTb COZEICTBHE
MEXIYHapOJIHBIM paccinefoBanuAM apyrux crpan EC B Vcmanmm, BMecTe
C TeM TIOJJiep>)KMBAeT AHAIUTUYECKUII IIPOEKT IO OpraHusauuym O6opbObI
C HE3aKOHHBIM OOpallleHMeM HapKOTUKOB, IIOCKO/IbKY €ro IpefblyIas
HONIIENICKasA AeATENbHOCTh OCYILIECTB/IANACh B 9TON cdepe, U CONPOBOKAAET
B EBpomnone odunmanpubie peneranmy u3 IOXHOM AMepUKM, y4IMTBIBAs
3HaHUe A3bIKa M MeHTammTeTa Kouter. Komangublii ayx, ormevaer 10.1Itopbek,
paspemraer 0Oecrpo6/IeMHO OpraHM3OBBIBATH OT/eE/NbHbIE IIPOEKTBI TaKUM
06pa3oM, KOrja Ha IIepBbIil IUVIAaH BBIABUTAIOTCA CHELMATbHOCTY, SA3BIKOBbIE U
TeXHMYeCKle KOMIIETEeHIIMU OTJe/IbHOTO COTPY[HUKA, a HEe €r0 IIPOUCXOXKeHNe
¥ HaIlMIOHA/IbHBI cTaTyC. VI TakuM 06pa3oM B OJHOM IIPOEKTe OIMH COTPYHRHUK
OyATO PYKOBOAMT [PYIMMM, @ B APYTOM OH K€ YXKe€ eCTb NOJYVMHEH JPyroMy
KOJITIeTe.

Ha Hame y0exxmeHue, ykasaHHBII ONIBIT paboTsl EBpomonma Mmoxxer
OBITh IIOJIOKUTEILHO JICIO/Nb30BAaHHBII B pPaboTe OTEYeCTBEHHBIX OPraHOB
BHYTPEHHUX JieJI: C IIepeHeceHNeM IPMOpUTeTa He Ha IIPMKa3Hble I0THOMOYMA U
HO/[YMHEHHbIe 0053aHHOCTH, @ HA KOMaH/IHOE, PAaBHOIIPAaBHOE COTPYHIYECTBO,
KOTOpOe IOIJIKNUT PEry/IPHOMY PpallOpTOBaHMIO C ILeIbl0 0000IeHusa u
OCYLIeCTB/ICHNEe AHAIUTUYECKOI PabOTBL

YuuTbiBas ykasaHHOe ClefjyeT IOJ4ePKHYTb TaKXXe TO, YTO BBefleHNE U
arpobanys HOBBIX METOJOB M TEXHUKU IIPOTMBOJEIICTBYUA OPraHM30BAHHON
IPeCTyITHOCTH Ha ypoBHe EBporona MoxxeT nmMerb 3¢(deKTUBHOE 3HAUCHME /I
OTEYECTBEHHBIX OPraHOB BHYTPEHHMUX [ie/I, TAMOXKHY, IOTPAaHMYHON CITY>KOBL
Mertoppl, KOTOpble MX NPUMEHSAIT cTpaHbl EC ¢ Ijenblo NMpOTUBOECTBUA
OPTaHM30BAaHHOI IIPECTYITHOCTM, OYEBUJHO, HO/DKHBI OBITh a[jalTMPOBAaHHbIE
IPaBOOXPAHNUTE/IbHBIMYU OpTaHaMy YKpauHbl. Tem 6oree, 4To Takme TpeOOBaHUA
BBIJIBUTAIOTCA K IOTEHLIMATbHBIM TOCYlapcTBaM-KaH[UlaTaM Ha BCTYIIEHKE B
EC. Taxk, Te cTpaHbl, KoTopble onyuynnn yaeHctso B EC ¢ 2004 roga, nmognucanu
IIpeppipyminii MaKT OTHOCUTEIbHO OPTaHM30BAHHON IPECTYIIHOCTU e€lie B
1998 rogy u rtakum obpasom mpuusnm nomutuky EC B aroit cdepe myrem
IPU3HAHUA 3aKOHOJATENbCTBA 3TOJ MEXIYHApOJHOI OpraHmusaluyu B cdepe
MIPOTUBOJENICTBIA OPTaHN30BAHHON IIPECTYITHOCTI.
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Bacunuit QPAHYYK, KaHAMAAT SKOHOMIYECKNX HAYK, AOLIEHT,
HauanbHuK DakynbTeTa 3KOHOMIUYECKOI 6e30macHOCTH
JIbBOBCKOr0 rocyapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA BHYTPEHHUX AeN

MEXAHU3MBbI MEXXTYHAPOJTHOTO B3AUMOIEVICTBUSA
B BOPHBE C TPAHCHAIIMMIOHA/IBHOV IIPECTYITHOCTHIO

TpaHcHauMOHaNbHAS IPEeCTYIHAs [eATeIbHOCTb - 3TO OTHENbHOE
HallpaBJieH/€ B OPTAaHM30BAHHONM IIPECTYNHOCTM, XaPAKTEPHON! 4YepToil
KOTOpOIl SABJIAETCSI  CTPYKTYpMpPOBaHHAsl CHUCTeMa BBICOKOOPTaHM30BaHHBIX
Y TIIATE/TbHBIM OOPa3oM 3aKOHCIMPMPOBAHHBIX IPECTYIHBIX T'PYHINPOBOK,
KOTOpbl€ 3aHMMAKTCA MEXDPErMOHAIbHOI, B pAfie CIydaeB MeEXIyHapOJHOI
IIPECTYIIHON [IesTe/IbHOCTbIO B BUJie IIPOMBIC/IA (He3aKOHHOe obpalieHue
HAapKOTMKOB, TOPTOB/IA JIIOAbMY, KOHTpabaHja 1 Ap.), OpraHyu3yeMas C Le/IbIo
CHMCTEMAaTHYeCKOTO MOTy4YeH!s MAKCUMATbHBIX IpMUOBUIEl U CBEPXTOXOHOB.
IIpu 3TOM B KOPBLICTHBIX LI€MSAX YACTO MCIIONb3YIOTCS KaK IOCy[apCTBeHHbIE
CTPYKTYPBI, TaK ¥ MIHCTUTYTHI IPAXKJAHCKOTO 00IIIecTBa .

CoBpeMeHHbIE TeXHOJIOTUM [T}l HOBbIJ TOMTYOK HE TONbKO 3aKOHHOIL, HO
U IpeCcTYNHON mesATenbHOCTH. [lIpokne cBA3Y OpraHN30BAHHON IIPECTYITHOCTI
obJerymny eyl yCTaHOBJIEHMe KOHTAKTOB C IApTHEpaMU M3 APYIUX CTPaH U
KOHTMHeHTOB. CoBpeMeHHasi OaHKOBCKas [eSATENIbHOCTh 1 COBPEMEHHbIE
MHPOPMAI[IOHHBIE ~ TEXHOJOTMM  HPEJOCTABIIN  BO3MOXKHOCTb  BeCbMa
OIlepaTMBHO PpeaN30BbIBATh MEXAYHAPOIHbIE IPEeCTyIHble oOIlepalyy M
OTMBIBaHV CPEJCTB, HOOBITHIX IPECTYIIHBIM IyTeM. B LeoM ob6befuHEeHHbIE
yCuinsA TPpaHCHAIIMOHATIbHON IMPECTYIIHOCTY COCTAB/IAIOT 3HAUUTE/IbHYIO YTPO3Y
IJ1 BCeX CTpaH MIUpa.

TpancHauVOHaNbHBIE TPYNIVPOBKM CETOAHA Pa3INYaloTca 1o Qopme,
KkBaMukanyy u crenyanusanyu. OHU [eJICTBYIOT B PasHBIX PErMOHAX U Ha
PasHBIX PBIHKaX TOBapoOOOpPOTa, Ifie MCIIONb3YIOT IPECTYNHYI TaKTUKY MU
pasHOOOpasHble MeXaHU3MBbI, 00XO0/Is1 OTpaHMYEeHe U IPSYach OT pa3obIadeHns
IPABOOXPAHUTETbHBIMU OpraHaMu. Jnanason TPaHCHAIMOHA/IbHBIX
IPECTYIHbIX OpTaHM3aLVI Ype3BbIYaliHO IMPOKNIL: OT OpraHM3aliil B IIpefenax
2-3 cTpaH [10 OT[e€/IbHBIX KOHTMHEHTOB.

CoTpysHIYECTBO TOCYHApCTB B 6OpbOe C MPECTYIHOCTHIO IMPOUCXOAUT
WIKL B PaMKaX MeX/YHapOAHBbIX IIPABOOXPAHUTENbHBIX OPTAHM3ALMIL, WIN
Ha YypOBHe IOBYCTOPOHHMX JJOTOBOPOB 1 coIjalieHuii. Mo)XHO BbIfIe/UTh
OBa BUIA PEryaAlMU JIeATeTbHOCTM IPABOOXPAHUTEIbHBIX OpPIraHOB B
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6opbbe C MeEXAYHapOAHON IPECTYIIHOCTBIO: @) J[OTOBOPHO-IIPAaBOBON (Mym
KOHBEHL[MOHHDII) MeXaHusM; 0) MeXaHM3M 3aKJIIOYeHMe CIeIMalbHbIX
COIJIAIIEHMII B) WHCTUTYLVIOHHBII MEXaHNM3M B pPaMKaX MeX/JYHAPOIHBIX
opranmsauuit. [Ipy aTom Bropas ¢popma AB/AETCSA Ka4eCTBEHHO HOBOJL 11 BBICIIIEN
CTYIIEHDBIO B COTPY[JHMYECTBE TOCY[ApCTB, BAXKHBIM JIOIIOJIHEHUEM K CUCTeMe
TOTOBOPHBIX CBsi3eil. BOSHMKHOBEHME MEXIYHAPOJHBIX ITPaBOOXPAHUTETBHBIX
OPTraHOB ¥ OPTaHM3aLMIl ABJIAETCA OT3BIBOM Ha IOTPEOHOCTb TOCYHApCTB B
IOCTOAHHBIX (OpPMaxX COITIACOBAHMA U KOOPAMHALMY COBMECTHBIX YCUIMI B
OIlpeie/IeHHONI OTPACIM M B 33[AHHBIX IIpefieslax. Mexxay AByMsA Ha3BaHHBIMU
BUJAMIU COTPYJHMYECTBA CYLIECTBYIOT IIOCTOSIHHbIE B3aUMOJENCTBUE I
B3auMOCBs3b. C ONHON CTOPOHBI, MEXIYHApOJHbIE OPTaHbl M OpPraHU3ALNU
CO3JJAI0TCA Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOIMX MEXIOCY[JAPCTBEHHBIX JOTOBOPOB, a
C IpYTOIl - B paMKaX MeXIIPaBUTE/IbCTBEHHBIX OPTaHU3ALNII Pa3pabaThIBAIOTCA
U IPUHUMAIOTCA HOBbIE M U3MEHAITCA WIN IONOJHAITCA CylLleCcTBYIOLINe
COIJIALIIEHNs, @ B PsAJie CTydaeB CO3AI0TCs OPTaHbl KOHTPOJIA 32 VX BHIIIOJTHEHUEM.

Opranmsanus O6beguHeHHbix Haruit 6pita co3gaHa He TOMBKO ISt
obecriedyeHys1 Mypa U IOKOSI Ha 3eMJIe, HO U /11 6OpBOBI ¢ MEXAYHAPOSHBIMU
IOPECTYNJIEHUAMM: ~ arpeccue’i, TeppOpU3MOM, TE€HOLMJIOM,  3KOLUIOM,
amapTeuoM, pabCTBOM M PabOTOProOBIIell, HE3aKOHHON MUTpAIeil M TOMY
nopo6uoe. OOH - 310 Hanbosee yHMBepcalTbHas MeXAYHAPOJHAs OpraHM3aIis,
MMeeT MaHJAT U MeXaHM3M, HeOOXONMMBIIL A OCyllecTBIeHuA 9 eKTUBHON
3aIVITBI ¥ IIOMOIIY CTPAHAM C LIe/IbIO IPEeRYIPEKACHNS IPECTYIIHOCTU U 60pbOBI
C Hell B HALIMIOHA/JIbHOM ¥ MEeX/[yHapOJHOM MacIuTabe.

Bompoc corpymHmyecTBa, obmas crparernsa 60pbObI ¢ MeXIYHapOJTHOI
MPEeCcTYIIHOCTbI0O paccMaTpuBaloTcsi B Takux opraHax OOH, xak Coser
besonacnocru, Mexpaynapopubiii Cyn, B OkonormdyeckoM 1 ColyaibHOM
CoBerax, B Komnrerax I'enepanpHoit Accambren, B vacTHocT B Komumccnu mo
IIPaBOBBIM BOIpocaM, B Komuccun coumanbHbIX U T'YMaHUTaPHBIX BOIIPOCOB, B
Komuccun no mpaBam dennoseka, B Komuccun o 60pbbe ¢ pecTymHOCTbIO U Ap.

Ormeyennble opranbl OOH paccMaTpyuBarOT IPAKTUYECKM BCE BOIPOCH
MeX/[yHapOJHOTO COTPYAHMYECTBA B 60pbOe C IPeCTYITHOCTBIO — OT 0OecrieyeH s
0e30IIaCHOCTY M OXpaHbl ~ KOHCYIbCKUX YYPEXJEHUII U IIpefCTaBUTesIeN
TOCYAapCTB, KOTOPBIM IIPEfOCTaB/IeH JUIIOMAaTUYeCKIil CTaTyC 10 pa3paboTke
MEepPOIPYATHUI IPOTUB IBITOK VM UCTSI3aHNUIL, HE3aKOHHOI TOPTOB/Ie HAPKOTUKAMI,
opy>xreM u 6oenpuIacamy, siTOBUTBIMY BelleCTBAMM, IPYHIMIIOB 3aIUThI JINL,
KOTOpbI€ ITOJ|/IeXAaT apecTy, MUHMMAa/IbHbIX IIPABUJI TOBEJEHNA C IPECTYITHUKAMMU,
PEeKOMEHJAINii KacaTelbHO OOpbOBI C OPraHM30BAHHON IIPECTYITHOCTbIO,
TOPTOBJIEI JTIOIbMI ¥ TOMY ITOJ00HOeE.

OcobeHHOE MeCTO Cpeiy MeXIYHApPOLHBIX MEXIIPaBUTETbCTBEHHBIX
opramsauuit B cepe 60pbObI ¢ MPECTYIHOCTBIO MPUHAMIEXUT VIHTepmony —
MexpyHapopsoit kpumyHanbHol nomunu (VICPC). 9T1o yunBepcanbaas popma
COTpymHMYECTBa B OOpbOe C TpaHCHAIVOHANIbHON IPeCTYNHOCTbIO. YKpanHa
OblTa IPUHSATA B 9Ty OpraHm3anuio Ha 61-it ceccuu 'eHepanbHOI accambiien
VuTepniona B HOsi6pe B 1992 1.

Coracto Ycrasa VHTepIona KaXias CTpaHa-y4acTHIIIA OIIpefiesisieT ONVH
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OpraH B CHUCTeMe IIPABOOXPAHUTEIbHBIX CTPYKTYP, Ha KOTOPbINI BO3/IararoTcs
nonHomounsi HarmonanpHoOro IeHTpanpHoro 6wopo Jureprona (HIIB). B
Ykpanne B coorBercTBuu ¢ Ilocranosnenuem Kabunera Munuucrpos Ne 220
B 1993 r. 3TM MOTHOMOYMA BO3NI0’KEHbI HA MIHMCTEPCTBO BHYTPEHHUX fiel, B
CTPYKType KOTOPOTO CO3JjaH pabounii anmapar 610po.

IIpukasom MBJ] Ykpaunbr Ne 194 B 1993 1. mpemycMOTpEHO, 4TO
B3aMIMO/IeJICTB/€ OPTaHOB BHYTPEHHUX /Ie/1 Y KpaMHbl CKOMIIET€HTHBIMY OpTaHaMIU
3apyOeXXHBIX TOCYHAapCTB B PpeLIeHNM) BOIPOCOB OOPBOBI C IIPECTYIHOCTBIO,
KOTOpasi MMeeT TPAaHCHAI[MOHAIbHBII XapaKTep WIM YTO BBIXOJUT 3a IIpefiesibl
rOCyJapCTBa, OCYIIECTBIIACTCA TOMBKO Yepe3 HanmonanbHoe 1ieHTpanbHOe 610po
VnTepnona, ecnim fpyroe He HPefyCMOTPEHO COITIALIEHMAMM M JOTOBOPaMH,
3aKkmo4eHHbIMU MBJI Ykpaunsl.

Takum o6pazom, Ha paboumii anmapatr HIIb VHTepmona Bo3maraioTcs
CJIefyIolyie OCHOBHBIE QYHKLIMNL:

— IOATOTOBKA W HaIpapleHNe B I'eHepasbHBIN CeKpeTapuar U
HIIb VHuTepmona B 3apyOeXXHBIX TOCYHApCTBaX 3allpOCOB M  COOOIIeHMI
IIPaBOOXPAHUTE/IBHBIX OPTraHOB YKpaumHBl: O COOBITMAX IPeCTYyIUICHMIL,
IpefMeTax MPECTYIIHOTO IOCATaTe/NIbCTBA U JOKYMEHTAaX, KOTOpbIe ABJIANTCA
BEIlleCTBEHHbIMI JI0Ka3aTe/IbCTBAMM B YTOJIOBHBIX [ie/laX; O PasbICKMBAEMbIX
IPeCTyIHMUKAX, NMULAX, I0J03peBaeMbIX B IIPECTYIIHOM [IeATeIbHOCTY, a TaKXKe
mpyroit uHdopmarum;

— BBINONIHEHME YyKasaHMit pykoBopctBa MBJ] VYkpamnbr Hambonee
CPOYHBIX ¥ CJIOXHBIX IIOPYYeHMII ¥ 3aIpOCOB, KOTOpble IIOCTYNWMIN U3
I'enepanpHoro cexperapuara u HIIb crpan-4ynenos VaTepnona;

— uHGQOPMMpPOBaHME IPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB YKpauHbI O
IIO/Ty9eHHBIX OT IOfjpasfie/ieHNs VIHTepIoa ¢ 3apy0e)XXHbIX CTPaH 3aIllpOCOB /IS
OpraHM3aLUN UX BbIIIOTHEHN Ha MeCTaXx;

— cbop, oTpabOTKa ¥ aHAIM3 MOTYyYeHHON MHQPOPMALUKM O COOBITHIX
IpeCcTyIIeHNsAX, IpeaMeTax U JIMLAX, IPUYACTHBIX K WX COBEpPLICHNIO,
0000111eHNe 3apyOEXHOTO OIbITa OpraHyu3anyy OOpbBOBI € IPECTYIHOCTBHIO
sl pa3pabOTKM UM BHECEHMs IpefIoKeHUil pykoBopcTBy MBJI, a Takke
OPYIMM KOMIIETEHTHBIM OpIaHaM, HAaIPaBJIeHHbIM Ha COBEpLIEHCTBOBaHNE
IeICTBYIOLIEr0 3aKOHOJATe/NIbCTBA, BBEleHNE [OIIOMIHUTEIbHBIX MepOIpUATHIL
IPOTUBOMEICTBUS KPUMIMHAIBHBIM IIPOLeCcaM 1 TOMY HOO0OHOe.

Heo6xoguMo BBIZEMNUTh TaKyMe OCHOBHBIE (OPMBI COTPYSHMYECTBA
roCyaapcTB B 60pb0e ¢ IpecTyIHOCTDIO:

— 00MeH OIlepaTMBHO-PO3bICKHOIL ¥ IPYTOIl IPaBOBOI MHPOPMAIyeit;

— OpodWIaKTMKa, PacKpbITMe U  pacclefoBaHue  INPeCcTyIUIeHMWIL,
OTHOCUTE/IPHO KOTOPBIX 3aK/IIOYEHbl CIIelMa/ibHble COIVIAIIEHMSA MEeX[y
TOCyZapCTBaMU;

— PO3BICK U 3ajiepKaHye IpPeCTyIHUKOB Ha OCHOBAaHUM [OTOBOPHBIX
OTHOILEHNII VIV PAa30BbIX 0OpallleHNit OJHOTO TOCY/lapCTBa K APYTOMY;

— BbIflaya IIPECTYIIHMKOB [PYroMy TOCYlapCTBY MM MEXIYHApOJZHOMY
OpraHy i YTOJIOBHOI'O IIpec/iefloBaHMs;

— mepefjaya JIML, OCYX[EHHBIX K JIMIIEHMIO CBOOOJBI, [/I1 OTOBIBAHMSA



Cooperarea internationala a organelor de drept
223 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

HaKasaHVs B TOCYAAPCTBe, IPaXKaHaMy KOTOPOTO OHM SIB/ISIOTCS VTN CTPaHe, Ifie
OHM TIOCTOSTHHO IIPOKVBAIOT;

— Hepefjlaya OpraHaM [JpPYroro TrOCyfjapcTBa Haj3opa 3a YCIOBHO
OCY>XK/IEHHBIMI VIV YCIIOBHO OCBOOOXK/JeHHBIMM IIPABOHAPYIINTEIAMY;

— 3amuTa IpaB ¥ CBOOOJ TPaKJaH OJHOTO TOCY[APCTBAa BO BpeMs
OCYIL[eCTB/ICHNS IPABOCYAMs B PYTOIl CTPaHe;

— of1ee M3ydeHne NPUYMH U APYIUX IPOOIEM IIPECTYIIHOCTH, @ TaKXe
06MeH OIBITOM pabOThI HOMULIEIICKNX U JPYTUX OPTaHOB;

— IOATOTOBKA KaJpOB, IpeJoCTaBIeHNe 9KCIEPTHBIX YCIyT, CHabXKeHue
CIleMa/IbHBIX HAyYHO-TEXHIYECKMX CPENCTB U NPefOCTaB/IeHNe MaTepyUanbHO-
TEXHIYECKOI ITOMOIIM APYTUM TOCY/JapCTBAM.

— CunraeM, 4YTO KOHEYHOII IIe/bI0  B3aMMOJEICTBUSA  SBJIAETCS
bopmupoBaHue yCIOBMIL, IPU KOTOPBIX:

— MEXXTOCyapCTBEHHAs IIPECTYIHOCTD Oy/IeT HO/iBep)KeHa TOBBIIIEHHOMY
PUCKY HE3aBUCUMO OT CTPAHbI ee OPYEHTUPOBAHN;

— IPaBUTEIbCTBA, KOMMEPYECKIUII CeKTOP, IPABOOXPAHNUTEbHbIE OPTaHbI
¥ CCTeMa KPUMMHAIBHOTO MIPABOCYAMst OYAYT HEYSA3BUMbBIMM /11 KOPPYIILIY U
HaCMJIUS CO CTOPOHBI MEXXTOCYAPCTBEHHON IPECTYIHOCTI:

— BHYTPUTOCY[ApPCTBEHHAsl IPECTYIIHOCTD He Oy/ieT UMEeTDb IOAIEePXKKI U3
BHE;

— MEXTOCYapCTBEHHas] IPECTYIIHOCTb IIOCTENIEHHO COKPaTUTCA U
BIIOCTIEZICTBUM Oy/ieT TMKBUAMPOBAHA.

Takum o6pasom, ob6mas 3ajavya B3aMMOJENCTBUA 3aK/IIOYAETCS B
CO3JaHNM HeOIarONMpUATHBIX YCIOBUIL ISl TPAHCHALMOHAIBHO IIPECTYITHOCTIA,
MaKCUMa/IbHOM OC/IOKHEHWJ IPECTYIIHBIX  OIlepaliii, IIPOHNKHOBEHUN K MX
CTPYKTypaM, a LIe/IbI0 - OCTTab/IeHNe U YHIUITOXEHe.
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Uropb KOCTPULIKUMN, kanannat opuanyeckinx HayK, [OLeHT,
AokTop npasa (DR 1496, DH 12.97.57),

3aBepytoLLmii kageapbl X03AiCTBEHHOTO NPaBa,

npouecca 1 6e30MacHoOCT NPeAnpPUHMMATENbCTBA

Onecckoro rocyaapcTBEHHOTO yHUBEPCUTETA BHYTPEHHMX Aen YKpauHbl

MEXIYHAPOIHDBIE AKTbI B COEPE bOPbbbI C IPECTYIIHOCTBIO
KAK UICTOYHMKN MEXIYHAPOJHBIX OBA3ATE/IbCTB CYBEPEHHBIX
TOCYJAPCTB: OTJE/IbHBIE ACIIEKTBI

OO6enpnHATO, YTO HOPMBI MEX/JYHAPOJHOTO YTrOJIOBHOIO IIpaBa
CKIaJIbIBAIOTCS B pes3yabrare OOOIOJHOTO COINIACUS MEXJYy CyBepeHHBIMU
TOCYJAapCTBaMM VI MEXY TOCYJapCTBEHHBIMM OpTaHaMM ¥ OpTaHM3alsAMI,
B Ieiax obecredeHus Mupa ¥ 0e30IACHOCTY HAPOMIOB, MEXIYHAPOLHOTO
IIPaBOIIOPAIKA, IPaBMCBOOO YeTIOBeKa KaK OTHanb 0j1ee TSHYKKUX MEKTYHAPOJTHBIX
IPEeCTYIIEHNI IIPOTUB MUPA U Y€I0BEYECTBa, TaK M OT APYTUX IIPECTYIUICHUI
MEXJYHApOLHOTO  XapaKTepa, MPEAYCMOTPEHHBIX B  MEXJYHapOJHBIX
COITIAIICHMAX, KOHBEHLMAX ¥ MHBIX IIPaBOBBIX aKTaxX /MO0 B JOroBOpax,
3aK/II0OYEHHBIX MEXIy rocypmapcrsamyu. Hapagmy ¢ Hopmamy, MeXIyHapogHOe
YTOJIOBHOE IIPAaBO MMeeT psAJ NPUHLNIOB, KOTOpPble MMET OOLIeNpU3HAHHBIN
xapakTep. OTU OOIleNpy3HAHHbIE HOPMBI M IPMHIUIBL MEXIYHApPOLHOTO
npaBa B cdepe IpaB YenoBeKa COAEPXKATCA B PAfe MEeX/JYHAPOJHBIX aKTOB KaK
TO Bceobuias mexmapauys mnpas deroBeka 1948 r., EBpomeiickass KOHBEHIUSA O
3allyTe IIPaB Yel0oBeKa U OCHOBHBIX cBOOOJ 1950 I., MeX/TyHapOfHBbII IakT 00
9KOHOMMYECKUX, COUMANIbHBIX U KYIbTYPHBIX paBax 1976 I., MeXnyHapOgHBIX
IIAKT O TPAXKIAAHCKMX U ITOIUTUYECKUX IIpaBax 1976 1., u gpyrux.

B koniie XIX — nayane XX Beka Hauanu GopMupoBaThCs 001IeTpU3HAHHbIE
INPUHLUIBI COBPEMEHHOTO MeXAyHapomHoro mpasa. | Iaarckas koHdepeHIua
1899 r. mpuusma Tpu kouseHuu. II Taarckoit koHdepenumert 1907r. npuHATO
ellje AecsATb KOHBEHIMI. ITO KOHBEHLIMM: 110 BOIIPOCAaM MMPHOIO paspelleHns
MEX/YHApPOHBIX CIOPOB; 00 OrpaHMYeHMM CTy4daeB oOpalleHMs K Cujie i
B3bICKQaHNA II0 MeXIYHAapOJHO-IOTOBOPHBIM JIONTOBBIM 00s3aTeNbCcTBAM; 00
OTKPBITUM BOEHHBIX JeVICTBUIT; O 3aKOHAX ¥ OOBIYasX CYXOIYTHOI BOVIHBL; O
IpaBax U 00sA3aHHOCTAX HEMTPaIbHBIX Jlep>KaB M JINI] B CYXOIIyTHON BOJHE; O
IIOJIO)KEHUY BPa’KECKMX TOPTOBBIX CY[OB IIPM OTKPBITUMM BOEHHBIX IEViCTBUIL;
06 oOpallleHny TOPrOBBIX CY[OB B BOEGHHBIE; 00 YCTaHOBKE aBTOMAaTHMYECKUX
KOHTAKTHBIX HOJIBOIHBIX MUH; 0 60MOapAMpPOBKe MOPCKUMIY CU/IAMU BO BpeMs
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BOJIHBI; O IPMMEHEeHN K MOPCKOII BOJTHe Hadasl JKeHeBCKOJ KOHBEHIIMM O 3alI1Te
JKE€PTB BOVHBI; O HEKOTOPBIX OTPaHMYEHMAX B IIOJIb3OBAHMM IPABOM 3axBaTa B
MOPCKOJI BOJIHE; 00 yIpeXXIeHUN MeXYHapOJHOTO IPU30BOTrO CYAa; O IpaBax
" 0053aHHOCTSAX HENTPAIbHBIX JIep>)KaB B MOPCKOIL BOJIHE, a TaKXKe IIPUHATAA B
1954r. KOHBEHIIMA O 3aIUTEe KYJIbTYPHBIX LIEHHOCTEN B Cly4Yae BOOPY>KEHHOTO
KOH(/IMKTA.

YacTh NPMHIVIIOB MEX/[YHAPOLHOTO IIPaBa, HaJIATAIOMINX 00543aTeIbCTBA
Ha CYBEpPeHHOe TocylapcTBo, cogepykarca B Hexmapanun OOH o mpuHummax
MeXJyHapopHoro mpasa 1970 . m XenbCMHCKOM 3aK/IIOUMTEIbHOM aKTe
Cosemjanus 1o 6e3omacHoCTy 1 coTpyaHudecTy B EBpore 1975 1.

Hopmbl MeXayHapogHOro mIpaBa IO BeHCKOJI KOHBEHIIMM O IIpaBe
MEXIYHApOIHBIX JOroBOpPOB 1969 TI., perymmpyroT BaKHeilllre BOIpPOCHI
MEXIYHapOJHbIX OTHOLIeHNIT. OHY IPUMEHNMBI U B c(epe yTOIOBHO-IIPaBOBBIX
oTHomIeHMi. HexoTopple U3 HMX, IPe3yMIINsA HEBMHOBHOCTM, HAaKa3yeMOCTb
IIpoIIara’jbl BOVHbBI, NPUHYXJEHME K Jade IMOKa3aHMI M IPU3HAHUIO CBOEI
BUHBI, 3aIpeT NBITOK U JPYIMX >KECTOKUX, OeCuelOBEYHBIX, YHUYTOXKAIOILINX
Ye/loBe4eCKoe MTOCTOMHCTBO BUJIOB OOpalleHMs U MCHONHEHUsS YTOJOBHOTO
HaKa3aHNA, HAIlIM CBOe OTpakeHUe B HOpMax BceoOmieir [lekmapanym mpas
yenmoBeKka 1948 . M monokeHMAX MeXIyHapOJHOTO IaKTa O TPaKHAHCKUX
U TOMUTHYEeCKMX IpaBax 1966 r. Hekoropble oOIjenpusHaHHbIE TPUHIINIIBI
MEX/IYHapOTHOTO IIpaBa OTHOCATCA TONBKO K OIpPENe/IeHHONM KaTeropun
MPEeCTYIIHNKOB U OIPeJEe/IEHHOTO pofia JelICTBUAM.

K MexxpyHapopHbBIM 00s3aTenbcTBaM B cepe 60pbOBI ¢ MPECTYIHOCTHIO
OTHOCATCA OOLIeNpU3HaHHbIe IMPUHLMIBI, HOPMBI, 0ObIYay MEXIYHAapOJHOTO
IIpaBa, [JOTOBOPHbIE HOPMBI, BBITEKAIOLIME M3 MEXJYHAPOLHBIX [JOTOBOPOB
3aK/II0YaeMbIX CYBEPEHHBIM TOCYJapPCTBOM.

Ba>XHBIM MCTOYHVKOM BO3HMKHOBEHUSA MEXIYHAPOLHBIX 00s3aTe/lIbCTB
TOCY[apCTBa ABIAIOTCA MEXYHapOSHBIE JOTOBOPHIL.

Me>xyHapoHbIe JOTOBOPBI 00Pa3yI0T IPABOBYIO OCHOBY MEXKIYHAPO/JHBIX
OTHOLIEHWII TOCY[apCTBA, CONEVCTBYIOT MOJJEpP)KaHMI0 BCEOOIero Mupa u
0e30IacHOCTH, CIIOCOOCTBYIOT PasBUTHUIO MEX/JYHAPOJHOTO cCOTpyAHMYecTBa. Ha
OCHOBaHMM CT. 1 BeHCKOJI KOHBEHI MM O IIPaBe MEXX/TYHAPOJHbIX I0TOBOPOB 1969r.
IIOJ, MEXK/JYHapOJHBIM IOTOBOPOM CJ/IeflyeT IIOHMMATh COITIAIleHNE, 3aKII0YeHHOEe
MeXZly TOCYZapCTBaMy B NNMCbMEHHON ¢opMe ¥ peryaupyeMble HOpPMaMU
MEX/IyHapOIHOTO IIpaBa, HE3aBMCUMO OT €ro KOHKPETHOTO HalMeHOBaHUA
(moroBop, cornauieHue, IPOTOKON, KOHBEHINA).

M3 Tpe6OBaHI/H71 BeHcKOT KOHBEHLIMM BBITEKAET, 4TO 00A3aTeIbHBIMI
VI CYBEPEHHOIO TOCYAAapCTBa B YTOJIOBHO-IIPAaBOBOIl cdepe ABJIAITCA
TO/IBKO PaTU(UIVPOBAaHHbIE MEXIYHAPOLHBIE JOTOBOPHL [l ompeneneHns u
KBa/MpUKALMI MEXIYHAPOAHbIX IIPECTYIUICHUIT OHY UTPAIOT OOJIBIIYIO POJIb.

BaxHOe 3HaYeHME MEIOT:

— EBpomeiickasg KOHBEHIMsA O B3aMMHONM IIPaBOBOJ IIOMOLIM IIO
yronoBHbIM fenam 1959 r.( Crpac6ypr);

— EBpomnerickas KoHBeHINA 0 Bbiiade (9kcTpaguium) 1957t (Crpacoypr).;

— KoHBeHIM: 0 IpeCcTyIUIeHNAX M HEKOTOPBIX IPYTMX AKTaX, COBEpIIaeMbIX
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Ha 60pTy Bo3ayiiHOro cysHa 1963 r.(Tokno);

— EBpomeiickagd  KOHBeHIMsA 10  IPeAYNPEX[EHMIO  IBITOK U
OecuenoBedHOro obpautenns i Hakazanus 1987 r. (Ctpac6ypr).

IIpn srom, parudmxaums 3TUX KOHBEHIMII HajaraeT Ha TOCYAApCTBO
00513aHHOCTD Y4eCTb UX TPeOOBaHNS B CBOEM YTOIOBHOM 3aKOHOJATeIbCTBE.

B cdepe 60pbObI ¢ ImpecTymIeHMAMN NPOTMB MMpa U YeTOBEYHOCTH
OOBLIYI0 POb CBHITPAIM HPUHLMIBL ¥ HOPMBI YCTaBOB MeEX/IyHapOJHBIX
BOCHHBIX TPUOYHAJIOB IO IIPEC/IEOBAHMIO JM HAKA3aHUIO IJIABHBIX BOEHHBIX
IPeCTYIHNKOB BTOpoil MIPOBOIT BOJHBI, B KOTOPBIX ObUIM CHPOPMYIMPOBAHBI
COCTaBbl MPeCTYIUICHWII IIPOTMB MMpa ¥ 4Ye/IOBeYHOCTH. JlanbpHenmnm
PasBUTMEM MEXAYHAPOSHOI YIOMIOBHON IOPUCAUKLNN SIBIAETCA YUpeXIeHue
OOH MexpynapopHoro Tpubynana no IOrocmasum. Ycras storo Tpubynama
1994 r. TakXe COIep>KUT HOPMBI, ONpeJe/AIolie Ha MeX/JYHapOJHOM ypOBHe
COCTaBbl YTOJIOBHO-HAKA3yeMbIX JesSHMIL.

MupoBoit mpo6reMe GOpbOBI C He3aKOHHBIM 00OOPOTOM HapKOTUKOB
HOCBSILEHbL:

— Epunas xouBenunu OOH o HapkoTukax 1961 r.;

— Konsennna OOH o ncuxorponsbix BemecTsax 1971r;

— KoHBeHIMA NpOTMB  HE3aKOHHOTO  000pOoTa  HAapKOTUMKOB U
IICUXOTPOIIHBIX BemecTs 1990r.

Y4acTHUKM KOHBEHIINIT,yKa3aHHBIX BBIIIE, B3N Ha ce0s 00s3aTeNbcTBa
IPUHATD HAal[VIOHA/IbHBIE YTOIOBHBIE 3aKOHBI 110 60pb0e ¢ He3aKOHHBIM 060pOTOM
HapKOTUYECKVX I IICUXOTPOIIHBIX BelleCTB.

Crnenyromieit mpo6nemMe B Mupe nocpsmieHa KoHBeHIMA 06 OTMbIBaHUM,
BBIABJIEHNY, USDBATUN ¥ KOHQUCKALMU JOXO[OB OT IPECTYIHON HeATeNTbHOCTI
1990r. (CrpacOypr). ®opMbl M MeTOHbI JIETaIM3ALVM JICHEXXHBIX CPEfCTB
paccMaTpUBAIOTCA B KauecTBe IpPecTYIIeHMIT MeXAYHapOJHOro xapakrepa. B
cooTBeTCTBMM C KoBeHLel o jlerain3anie clefyeT IOHNMATb YMbIIIJIEHHOe
COKpBITHE VCTVHHOTO INPOMCXOXKIEHMUs, IPUPORBI ¥ MCTOYHMKA JOXOJOB OT
He3aKOHHOTO 000pOTa IyTeM OCYIEeCTBICHNUA WX [ABVDKEHUA WM KOHBEpCUU
(n3MeHeHMS) ¢ IIPUMEHEHNEM COBPeMeHHBIX MH(OPMAIVIOHHBIX TEXHOJIOTUI 1
3/IeKTPOHHO-BBIYMC/INTE/IbHO TEXHMKU B LeIAX MPeJCTaBAeH)s KaK TOXOMO0B,
HOTy4eHHBIX B pe3y/bTaTe JIera/IbHOI e TeTbHOCTI.

MexiyHapo#Hble PeKOMEHAALN II0 COBEpIIEHCTBOBAHNUIO YTOIOBHOTO
3aKOHOJATENbCTBA, IIOJIOKEHMsI IPOTPAaMMHOTO XapaKTepa B Pe30JIIOLIAX
MEXIYHapOJHbIX OpPraHM3aLuil M IpuMepHble (MOJie/bHbIe) YTONOBHBIE KOJIEKChI
MO>XHO OTHECTM K OOIeNpy3HaHHBIM IPUHLMIAM ¥ HOPMaM MEXIYHApPOJHOTO
npasa. Tak,mpuBcrymiennn B Coser EBponbicTpanbl6epyTHa cebs106s3aTenbcTBa
IpPMBECTU YTOJIOBHbIE HAIlVIOHAa/IbHble 3aKOHONATENbCTBA B COOTBETCTBME C
npuHuunamu u cra"gapramyu Coseta Espomnbl. B CoppyskectBe HesaBucumMbix
TocymapctB Ob1 paspaboTaH u NpUHAT B 1996 rogy MopenbHBII YTOTOBHBII
kopekc ctpan CHI' B cooTBeTcTBMM ¢ TOCTaHOBIEeHMEM MeXIapiaMeHTCKOI
accamb6rnen ctpan CHI «O npaBoBoM ofecriedeHM MHTETPALIOHHOTO Pa3BUTHA
CoppysxectBa HesaBucumbix [ocynapcrs» 1994r.
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COOPERAREA ORGANELOR INVESTIGATIV-OPERATIVE
ALE MAI PE PLAN NATIONAL SI INTERNATIONAL

Present article describes the possibilities for cooperation of investigative bodies in
the area of transnational delinquency fighting. Within collaboration and cooperation of
investigative bodies the most important priority is given to common efforts during delinquency
prevention and detection, cooperation with other state bodies, nongovernmental bodies and
with citizens for the achievement of the tasks of operative investigations. The phenomenon
of transnational delinquency fighting is possible only in the case of good work and effort
cooperation of many states according to theoretical and practical point of view.

Analiza datelor statistice privind starea infractiunilor la nivel national
ne permite sa concluziondm ca, in linii generale, criminalitatea are o tendinta
de stabilizare si chiar de sciddere. Aceastd dinamica este apreciatd ludndu-se in
considerare si unele deficiente in activitatea diverselor structuri ale statului in
perioada de tranzitie. Modificarea in sens pozitiv a conditiilor specifice interne,
precum si intensificarea cooperdrii internationale, pot sa influenteze decisiv
aceasta tendintd in evolutia sa pe termen lung. Prin urmare, apare necesitatea
elaborarii unor masuri efective de combatere a criminalitatii, bazate pe colaborarea
organelor competente de drept in lupta cu criminalitatea.

Interactiunea (cooperarea) nu este altceva decat o conlucrare a organelor
investigativ-operative intre ele, cu alte organe de stat, cu organizatii nestatale, cu
cetdteni, sau, astfel spus, mentinerea unor rela‘gii, contacte de serviciu in activitatea
cotidiand de realizare a sarcinilor activititii investigativ-operative (AIO). In sens
restrdns, cooperarea presupune relatiile functionarilor operativi ale diferitor
aparate investigativ-operative in legdtura cu masurile efectuate.

O importantd prioritard in colaborarea si cooperarea organelor investigativ-
operative in lupta cu criminalitatea ii revine eforturilor comune in combaterea si
prevenirea criminalitatii, care reprezintd un pericol aparte al securitétii persoanei
si statului in general. Acest pericol constituie o primejdie care se manifesta in toate
domeniile vieti.

Intre Procuratura Generali a RM si MAI existd o conlucrare stransi in
domeniul cercetérii cauzelor penale pe crimele grave, pe problemele extradarii



Sectia Drept politienesc 228

infractorilor, realizarii altor activititi in cadrul cauzelor penale si ale celor
investigativ-operative.

Potrivit ordinului nr.448/502 din 29.11.2002, a fost aprobata Instructiunea
privind ordinea de colaborare intre MAI si Serviciul Trupelor de Gréniceri, care
prevede ca la punctele de trecere a frontierei de stat a fost introdus sistemul
informational ,Filtru”, care permite verificarea tuturor persoanelor la intrarea si
la iesirea din tard, in scopul stabilirii celor date in urmdrire sau cautare.

Un alt exemplu de cooperare interna poate servi ordinul comun al MAI
si Departamentului Institutiilor Penitenciare nr.003/0045 din 5 septembrie
2002, confirmat de ordinul nr-001/004 din 28.02.2007, prin care a fost aprobati
Instructiunea cu privire la ordinea de interactiune si colaborare a OAI si DIP al
Ministerului Justitiei. Colaborarea si interactiunea dintre aparatele operative ale
OAI si subdiviziunile DIP al MJ constituie activitatea in comun, coordonata dupa
scop, timp si loc, bazata pe legislatie si actele normative departamentale, orientata
spre combinarea mai rationald a masurilor investigativ-operative si de urmarire
penald in scopul prevenirii, curmarii, descoperirii infractiunilor si depistarii
infractorilor aflati in cautare.

In vederea executdrii prevederilor Hotararii Guvernului RM nr.1012-24
din 05 septembrie 2006, ministrul Afacerilor Interne a emis dispozitia 2/765ss
din 03 octombrie 2006 ,,privind asigurarea interactiunii si colaborarii intre DIP si
organele abilitate cu dreptul de a exercita AIO” in care sunt reglementate sarcinile,
principiile, temeiurile si metodele colaborarii si interactiunii. Exemplul cooperarii
in cauzd constituie o modalitate comund si exactd de infiptuire a mdsurilor
investigativ-operative si actiunilor de urmarire penald in scopul realizarii
eficiente a prevenirii, curmarii, descoperirii infractiunilor, depistdrii si retinerii
infractorilor, precum si a altor actiuni legate de ocrotirea ordinii de drept.

In scopul executarii evidentei unice a dosarelor investigativ-operative
(de cautare, de identificare), persoanelor cautate, persoanelor cu identitatea
necunoscutd si cadavrelor neidentificate in Republica Moldova a fost aprobat
ordinul comun al Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului Vamal, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a
Coruptiei nr.144/206/208-275/73 din 15.06.2006, ,Instructiunile” respective
servind drept exemplu de colaborare in domeniul AIO pe plan national.

Drept exemplu de colaborare intre organele statului in privinta protectiei
de stat a partii vatamate poate servi ordinul comun al Procuraturii Generale,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Serviciului de Informatii
si Securitate, Ministerului Apardrii, Ministerului Dezvoltdrii Informationale,
Serviciului Vamal, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a
Coruptiei nr. 01/001/02/001/65/002/356/0022 din 12.01.2007.

Formele principale privind cooperarea organelor investigativ-operative in
lupta cu criminalitatea se considera:

— activitdtile comune in elaborarea tacticii si strategiei prevenirii si
combaterii criminalitdtii (sau anumitor tipuri de infractiuni), efectuarea actiunilor
comune de urmdrire penald si operative de investigatii;

— schimbul de experientd;
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— organizarea si realizarea unor operatiuni complexe comune;

— coordonarea activitdtii organelor operative in preintampinarea,
descoperirea si cercetarea infractiunilor, retinerea persoanelor banuite de savdrsirea
infractiunilor si urmdrirea infractorilor;

— crearea unor organe extradepartamentale comune (comisii, grupuri) in
vederea solutiondrii unor anumite sarcini.

Aceasta se exprimad prin:

— acordarea altei parti a mijloacelor de transport, a tehnicii criminalistice
si operative, a mijloacelor de telecomunicatie, a informatiei operative necesare;

— asigurarea cu experti;

— schimbul de informatie si experienta a organelor investigativ-operative
in preintdmpinarea, descoperirea si cercetarea infractiunilor;

— desfdsurarea seminarelor, sedintelor operative si consfatuirilor de
instructaj;

— executarea interpelarilor si cererilor parvenite din partea organelor
investigativ-operative ale altor state cu care RM are incheiate tratate bilaterale de
asistenta juridica;

— efectuarea in comun a investigatiilor stiintifice de catre organele
operative;

— colaborarea in pregitirea profesionala a cadrelor;

— dezvoltarea formelor si metodelor de prevenire a infractiunilor etc.

Cooperareainternationala este un imperatival timpului impus de realitatile
vietii si de specificul si scopul activitdtilor politienesti. Activitatile coercitive,
curente prin esenta lor, sunt operatiuni care, desi pot fi desfasurate de un singur
stat, se realizeaza mai eficient prin cooperarea cu alte state sau cu sprijinul unor
organizatii internationale de profil. Deci putem afirma cd cooperarea politieneasca
internationala are drept scop ridicarea nivelului profesional si sporirea eficacitatii
activitatii organelor operative ale MAIL

Pe plan international, cooperarea in domeniul AIO poate fi:

— bilaterala (intre doua state);

— regionala (intre organele de stat — a doud si mai multe state, GUAM);

— universala (BNC Interpol) [1].

Baza juridica a acestei cooperari o constituie ratificarea de catre R. Moldova
a conventiilor internationale in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.
In prezent, Republica Moldova pe plan international coopereaza:

a) in cadrul OICP/ICPO Interpol, activitatea BNC Interpol in RM este
indreptata spre asigurarea schimbului international de informatii ce tin de
investigarea si descoperirea infractiunilor de drept comun intre organele de drept
ale RM si cele similare ale tarilor membre ale acestei organizatii. Activitatea acestei
subdiviziuni asigurd conlucrarea stabila si eficienta la nivel international privind
cdutarea infractorilor, retinerea si extrddarea lor; cdutarea persoanelor disparute
si a mijloacelor de transport furate; traficul de fiinte umane, contracararea
infractiunilor legate de droguri, de armament si de munitii; verificarea agentilor
economici in scopul stabilirii firmelor-fantome si faptelor de spalare a banilor;
schimbul de experientd inaintatd si implementarea practicii internationale in lupta
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cu criminalitatea, organizarea, finantarea si participarea la diferite conferinte si
congrese ale OIPC Interpol;

b) in cadrul acordului statelor membre ale CSI - privind combaterea
crimei organizate si a altor genuri de infractiuni grave. Permanent se efectueaza
schimbul de informatii operative despre activitatea ilicita a grupdrilor criminale
organizate, cu orientdri in ciutarea criminalilor. In cadrul tarilor CSI functioneazi
eficient sistemul informational ,Expres”, care permite verificarea fluxului de
pasageri care se deplaseaza prin intermediul transportului feroviar, fluvial,
maritim, aerian §i terestru, in scopul stabilirii infractorilor dati in cdutare sau
identificarea si cdutarea persoanelor disparute fard urma. Organizarea diferitor
intruniri comune ce se referd la problemele combaterii criminalitétii;

¢) participarea la acordul antiterorist incheiat intre statele CSI;

d) participarea in cadrul acordurilor statelor membre ale GUAM ce se
referd la combaterea criminalitétii;

e) participarea in cadrul acordului Statelor membre SECI etc.

Necesitand uriase eforturi materiale si umane, cooperarea reflectd, de fapt,
dorinta oamenilor de a studia si a reprima fenomenul infractional. Gradul de
conlucrare, cooperare, sprijin si asistenta reciproca in combaterea criminalitatii
trebuie sd sporeascd mai ales acum, cdnd existd o permeabilitate fard precedent
a frontierelor, iar tehnologiile informationale avansate, de care se folosesc
raufacatorii, duc la internationalizarea fenomenului infractional, cAnd dotirile
tehnice ale infractorilor le asigura o deosebitd mobilitate, cind multiple schimbari
politice internationale creeaza conditii pentru intensificarea fenomenului
criminalitétii.

Combaterea fenomenului infractional intr-un stat este posibila doar in
urma unei munci colosale si a conjugdrii eforturilor mai multor state in acest scop,
atit din punct de vedere teoretic, cét si practic.

»In acest context, numai dupid o analizi multilaterald a fenomenului
infractional, precum si dupd determinarea dimensiunilor de raspandire a pericolului
social, a cauzelor si conditiilor ce favorizeaza aparitia lui, pot fi formulate concret
principalele directii de activitate a organelor investigativ-operative in lupta cu
criminalitatea, care dicteazd oportunitatea reglementdrii juridice in cadrul unei
Conceptii unice nationale de combatere a criminalitétii”[2, p.74].

Prin urmare, ,conceptia respectiva va stabili principiile, sarcinile
fundamentale, directiile de baza si formele principale de colaborare si cooperare
a organelor de drept in activitatea de combatere a criminalitatii si va servi la
elaborarea comund a metodelor unice informational-analitice a tendintelor
situatiei criminogene si perspectivei luptei cu criminalitatea, analiza juridica
complexa a legislatiei interne, elaborarea propunerilor si recomandarilor privind
preintampinarea si lichidarea coliziunilor in procesul colaborérii organelor de
drept privind combaterea acestui fenomen la nivel national si international” [3,
p.59-60].

In concluzie, se poate mentiona c cooperarea politieneasci internationald
este o problemd complexa si implicd atat participarea organelor statale de coercitie,
cat si organizarea unui cadru institutional si legislativ favorabil cooperarii. Aceasta
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activitate necesitd a fi desfasuratd respectand principiile si normele de drept
international in conformitate cu legislatia R. Moldova.
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AN. U1060JAAH, KaHanaaT puanueckux Hayk,
3aMeCTUTeNb HauanbHMKa KaapoBoro obecneyeHua
[pukapnatckoro lopuamyeckoro uHctutyTa JlbBoBckoro 1yBJ]

HATIPABJIEHVA ONIEPATUBHO-CITYKEBHON TEATETBHOCTU
OPTAHOB BHYTPEHHUX JE/T YKPAWHBI 11O TPOTUBOJIEVICTBIIO
HE3AKOHHOMY ObOPOTY HAPKOTUKOB

Bompochkl mpoTHBOENCTBMA HaPKOIPECTYIIHOCTH ABIAIOTCA OTHUMU U3
IIePBOOYEPEIHbIX 3a/laHMIl, KOTOPbIE CTOAT Ilepef OpraHaMM BHYTPEHHUX [ell
Ykpannbl. Heo6X0oguMOCTp UX pelleHNs Ha HAI[IOHA/IbHOM U MeX/[yHapOJTHOM
YPOBHAX — IPMOPUTET FOCYJaPCTBEHHON OUTUKNA.

Onpenenenne MIPUOPUTETHBIX HaIlpaB/IeHNII TeATeNTbHOCTI
IIPaBOOXPAaHUTE/IbHBIX OPTaHOB IIO3BOINT HaM CMCTEMHO ITOOMTH K peannsanun
3alaHMii 10 TIPOTMBOJENICTBUIO HE3aKOHHOMY 000pOTy HapKoTukoB. Ho
CHayajla HeOOXOAMMO OTMETUTb Te TeHJEHIUN, KOTOpPble OCYIeCTBIAITCA B
cdepe He3aKOHHOTO 000pOTa HAPKOTMKOB B YKpauHe, C IelbI0 BBIPAOOTKU
COOTBETCTBYIOIIVX Mep pearnpoBaHysA Ha HUX.

Ins  Havama  HEOOXOAMMO  OTMETUTb, 4YTO  HAapKOOOCTaHOBKa
XapaKTepusyeTcs CIefyIIMN GpaKkTaMu:

— B2008-2009 rojax saMeIMINCh TEMITbI POCTa KOJINYECTBA HAPKO3aBUCYMBbIX
JINII, KOTOPBIX BBIAB/IAIOT ITPAaBOOXPaHUTE/IbHBIe OpraHbl (B 2006 — 154,4 Toic., B 2007
- 173,3 ThIC., B 2008 — 174,1 TBIC.), @ TAK)KE CHU3UIOCH KOJIMIECTBO JIAL], KOTOPBIM
OpraHaMIy 3[[paBOOXPAHEHVsI YCTAaHOBJIEH AMArHo3 «OOJIbHOM Ha HAPKOMaHMIO» (B
2006 — 93,6 ThIC., B 2007 — 97,8 ThIC., B 2008 — 96,8 THIC.);

— OeVICTBYIOIYIe ~ HApPKOTPYNMPOBKM  HAYMHAIOT  HOCUTb  Oosee
OpraHM30BaHHBIN XapaKTep, CO3jaBasAch M0 STHUYECKOMY IPUHLINILY, COBepIIas
MpPECTYIVIEHN C IpUMEHEHNMEeM OTHEeCTpeIbHOTO opyxuda. B mapre 2009 ropa
corpysukamu YBHOH TI'YMB]] VYkpaunsr B ropope Kues wusobnmueno
OpPraHM30BaHHYI0 IIPECTYIIHYIO TPYIIMPOBKY C 4YMC/Ia TpaXK[JaH YKpauHBI,
AsepbaiipkaHa, JlpaHa, KOTOpas Ha IIPOTSDKEHMM 3-X JIeT 3aHMMalach
KOHTpabaHIHBIMY [IOCTaBKaMU FepOVHA U aM@eTaMIHa. Y IPeCTYITHUKOB U3BATO
6oree 5 Kr reponHa, aBToMar «Kanamnukosa» ¢ 6oenpumnacamu, nucrosner TT ¢
6oenpunacamu, rpanara PI']-5;

— KpOMe TOro, JIe/iCTBYIOIlMe IPYIIINMPOBKY yCTaHAB/IMBAIOT Bce Oosee
TeCHBIE CBSA3Y C 3aPyOe>KHBIMY OPTaHM30BaHHBIMY IPYIIIMPOBKAMY, HATAKUBAIOT
HOBBIE KaHaJIbl NOCTAaBKY HAPKOTMKOB U CETU UX COBITA, C IIe/IbI0 ITOTyYeHUA
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cBepxnpubpym. B 2009 ropy B pe3ybTaTe poBefieH s KOMITIEKCA OllepaTUBHO-
POSBICKHBIX ~ MEPONPUATUI  JNMKBUOUPOBAHO IPECTYIHYI0 TIPYIIUPOBKY
HapKOJIe/IbIIOB, KOTOpas [IefiCTBOBa/a Ha TeppuTopuM YKpamHbl, Poccumiickoit
Depepaunn, Pecnyormuku bemapycs, 'epmanuy, Kasaxcrana, cocrosa 6onee
yeMm 13 30 uI YKa3aHHBIX CTpaH. Ta I'PYNNNMPOBKA 3aHMMANIAch MOCTABKOI
KOKaMHa 1 aM(eTaMIHA Ha TEPPUTOPUIO 3TUX CTPAH M CO3[jaja TaM CeTb MX
pacupocrpaHenusa. Tak >ke ObUIM COBEpLIEHBI APYTMe TSDKKYUE HMpecTyIUICHUS
KOPBICTHO-HACUIbCTBEHHOI'O XapaKTepa. B pesynbraTe crienyanbHOl olepanun
B ropopiax Cankr-Ilerep6ypr, Kues, UepHuros sagepaHo 23 4ieHa IpecTyIHO
OpraHusaluy, y KOTOPBIX M3BATO Oojmee 7 Kr KOKalHA, APYrMe HAPKOTUKM,
CTOMMOCTb KOTOPBIX IIPEBBIIIAET, 110 IleHaM YePHOTO PhIHKA, 60stee 6,2 MIIH I'PH,
a TaKoKe 4 MUCTO/NeTa MHOCTPAHHOTO MPOM3BOACTBA, IIYIINTE/b, OOEIPUITACEL,
TEHbIM M I[€HHOCTH, ITOJydeHHbIe INpecTynHbIM myTeM. Hamo>keHo apect Ha
18 xBapTup HpPeCTYIHMKOB, 5 aBTOMOOWIEN HPeCTIDKHOTO Kjlacca U APyroe
MIMYIIECTBO Ha 001IyIo cymMy 6osiee 15 MJIH TPH;

— IIPOVMICXOAUT IIOCTENIeHHas IepeopUeHTAlNA HapKOAEIbIIOB B BbIOOpE
MeCT HeJIeTa/IbHOTO M3TOTOBJIEHNUs aMdeTaMMHa, IIOCTEIIEHHO BBIOMpas
pernonbl YKpauHbl [isi pasMmeleHus Hapkomaboparopumit. B deBpane 2009
roga corpygaukamu YBHOH I'YMB]I Ykpaunsl B XapbKOBCKON 061acTtu B
00/1aCTHOM LIeHTpe 3afiepXKaH MEeCTHBII KUTeNb, Y KOTOPOTo ObI10 u3bsaTo 100 1
aMmdeTaMuHa, N3TOTOB/IEHHOTO CAMOCTOATE/IBHO IT0 MECTy IIPOXKIMBAHNA, a TAKXKe
2 xr pocopa n gpyrue KOMIIOHEHTBI U 00OPYAOBAHNUA I €T0 U3TOTOB/ICHIS;

— YBeIMYMBACTCA KOMMYECTBO (PAKTOB 000POTa Ha TEPPUTOPUM Y KPaUHBbI
CUHTETUYeCKMX IICUXOTPOIHBIX Bell[eCTB aM(eTaMUHHOTO Ps/a, a TAK)XKe TepOMHa
U KOKalHa, C OJHOBPEMEHHBIM YMEHbIIEHEM HapKOTUKOB, U3TOTOBJIEHHBIX 13
Maka. KonmuecTBo 3 BATOro ¢ He3aKOHHOTO 060poTa aMdeTaMyHa yBeINInIoCh
¢ 5,5 Kr — B 2002 roxy mo 40 kxr — B 2008 rofy, aHa/IOTM4YHAA CUTYalUA C FEPOVHOM
(c2,5kr - B 2002 ropmy mo 92 xr - B 2008 roay) n kokanmaoM (c 0,2 kr — B 2002 rozy
mo 1,8 xr — B 2008 ropy). KonudectBo n3bATO MakoBOW COMOMKM B YKpanHe
YMeHBIINIOCH B 4,5 pasa (¢ 25,2 T - B 2002 rozy 1o 5,3 T — B 2008 ropy).

Vcxonst u3 0OCTaHOBKM, KOTOpas C/IOXWIACh B YKpaumHe B cdepe
HE3aKOHHOTO 060poTa HAPKOTUKOB, Hanbosiee 3 PpeKTMBHBIMYU HAIIPABIEHUAMNI
TeATeIbHOCTY OPraHOB BHYTPEHHIUX JieJl, Ha Halll B3ITIAL, ABIAIOTCA:

BO-TIIEPBBIX — JIMKBUJALMA MEXIYHAPOAHBIX KaHaJIOB IIOCTYIUIEHMS
HAPKOTMKOB Ha TEPPUTOPMIO YKpauHbl, OCOOEHHO aMQeTaMUHHOTO psfa.
Pacmimpenne B3aMMOAENICTBUA C HPaBOOXPAaHUTE/NIbHBIMM OpPTaHAMM IPYTUX
CTPaH II0 BOIPOCaM NPOTUBOAENCTBUA MEXAYHApOAHOI HapKOIPeCTYIHOCTU
C ILIe/IbI0 TIPUBJIEYEHMA K OTBETCTBEHHOCTM BCEX IPMYACTHBIX K KOHTpabaHZe
HapKOTUKOB JIMII, B T.4. I MHOCTPaHHBIX IpaXk/laH;

BO-BTOPBIX — MAaKCUMa/JbHOE W3bATHE U3 HE3aKOHHOro 060poTa
HApKOTMKOB, B IIepBYI0 oOdYepefb aMQpeTaMUHHOIO pAfa. BblABIeHue u
TOKYMEHTHPOBaHME TPECTYIHBIX NI, KOTOPble 3aHMMAIOTCSA MX HE3aKOHHBIM
M3TOTOBJIEHMEM, IIEPEBO3KOI, COBITOM, a TaK)Ke BOB/IEYEHUEM B HAapPKOMAaHUIO
Mmonopexn. Onennsarb pabory corpyguukos bHOH ne xommyecrBom dakros
BBIAB/IEHHBIX HApPKOIPECTYIUIEHU, a 9(QeKTMBHOCTbIO MeponpuATUil B
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IPOTUBOJIEIICTBUY TAKOMY ABJIEHMIO, KOTOPBIM SIBJISI€TCs1 HAPKOIIPECTYIIHOCTD;
B-TPETbMX -  CKOHLIEHTPMUPOBATb  [eATENIbHOCTb IO pas/ie/leHNil
BHOH Ha BbIABIeHMM ¥ O0€3BPEXMBAHUM OPraHM30BAHHBIX IPECTYIIHBIX
HapKOTPYIIMPOBOKNNXYIEHOB, BIIEPBYI0 09ePEeAbTEX, KTOMMEETKOPPYIILIIOHHbIE
CBA3U B OpTaHaX rOCYAapCTBEHHOM BIACTU U IPaBOOXPAHNUTEIbHBIX CTPYKTYPaX;
B-UeTBEPThIX — YKpeIUIeHNe TofipasfieNieHnit mo 6oprbe ¢ HapKoOM3HECOM

nyTeM MTOBBILIEHNA podecCrOHaNbHOTO YPOBHA COTPYJHIKOB,
BHEJPEHNUs ¥ JCIO/Nb30BAHNA HOBENMIINX TEXHONOTUI HOKYMEHTHPOBAHUA
HapKOIIPECTYIIJIEHWIA.

TompKO pemnpecCMBHBIMM ~ MEPONPUATUAMYU  INIPEORONETh MPOoOIeMy
HAPKOMAHUM U HAPKOIPECTYITHOCTY HEBO3MOXKHO. DPPeKTUBHOCTD pPelIeHNs
3TUX BOIPOCOB 3aBUCUT OT AOBEPUsI HaceleHNs], B3aVMOMECTBIs C OpraHaMMm
TOCYZapCTBEHHOI BIACTM, OOpa3OBaHUs, 3[4PaBOOXPAaHEHNs, OOI[eCTBEHHbBIMU
OpraHM3ALMsAMYU M CPENCTBAMU MACCOBOI MH(OPMALMY, a TAK)Ke IPOBEEeHNS
npodUIaKTUYECKOt ¥ pasbsCHUTeTbHON pabotrel. [lpemmaraeM, B-IATHIX,
B3aMMOJIENICTBUE C IIeHTPAJbHBIMU ¥ MECTHBIMU OPTAaHAMU MCIOTHUTETbHOI
BIACTY,  [APYIMMM  IPAaBOOXPAHWUTEIbHBIMM  OpPraHaMy  TOCY/apCTBa,
00111eCTBEHHBIMI OPTaHM3ALMAMM Y CPeACTBAMI MacCOBOIT MHGOpMaILum B chepe
[POTUBOAEICTBIS HAPKOIPECTYITHOCTH U PACIIPOCTPAHEHNIO HAPKOMaHN;

B-IIECTBIX — COJENICTBUE PAa3BUTUIO OOI[ECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a
[esTeIbHOCTBI0 OPTaHOB BHYTPEHHUX Jie/l OTHOCUTE/IBHO IIPOTUBOJEVCTBIUA
He3aKOHHOMY 000poTy HapKoTukoB. Cospanue OOIjecTBEHHBIX COBETOB IIPU
noppaspenennssx BHOH nossonutabdhexTMBHO IPOBOANTH 001IIVIE MEPOTIPUSITHS
[0 YCUIEHMI0O TPOTUBOJENCTBYUS HAPKOMAHUM ¥  HAPKOIPECTYIHOCTH,
OPraHM30BbIBATh AHTMHAPKOTUYECKYIO MIPOIAraH/y, PaCCMaTPUBATh COBMECTHO
JKa/moObl, 3asBJIeHNs, OOpalleHusl Hace/leHMs M OOIIeCTBEHHBIX OpraHM3aLiuii
OTHOCHUTE/TbHO KOHKPETHBIX (PaKTOB HE3aKOHHOTO 000POTa HAPKOTUKOB, a TAKXKe
Ha 6e3/ieATe/IbHOCTD VIV HApPYLIEHNM 3aKOHOAATe/IbCTBA PAOOTHIKAMY OPraHOB
BHYTPEHHVX [Ie/I.
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COOPERAREA INTERNATIONALA IN COMBATEREA
TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Over the past few years human trafficking, is a new phenomenon, has become a national
issue for Moldova. Thus, human trafficking is a criminal activity that leads to disastrous
consequences not only for victims of such offenses but for the entire company.

Pe parcursul ultimilor ani traficul de fiinte umane, fiind un fenomen nou, a
devenit pentru Republica Moldova o problema nationald. Astfel, traficul de fiinte
umane reprezinta o activitate criminala care se soldeaza cu urmari dezastruoase nu
numai pentru victimele acestui gen de infractiuni, ci si pentru intreaga societate.

In conformitate cu prevederile legislatiei penale in vigoare, [1] prin traficul
de fiinte umane se inteleg actiuni precum recrutarea, transportarea, transferul,
adapostirea sau primirea unei persoane, cu sau fara consimtamintul acesteia, in
scop de exploatare sexuald comerciald sau necomerciala, prin munca sau servicii
fortate, pentru cersetorie, in sclavie sau in conditii similare sclaviei, de folosire in
conflicte armate sau in activitati criminale, de prelevare a organelor sau tesuturilor,
savirsite prin:

a) amenintare cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice
nepericuloase pentru viata si sdndtatea persoanei, inclusiv prin ripire, prin
confiscare a documentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a
cdrei marime nu este stabilitd in mod rezonabil, precum si prin amenintare cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane atat
fizice, cat si juridice;

b) inselaciune;

¢) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a
unor pléti sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine
controlul asupra unei alte persoane.

Astfel, toate aceste actiuni indicate mai sus sunt pasibile de raspundere
penala, ce intervine imediat in cazul dovedirii vinovatiei persoanei implicate in
savirsirea acestui gen de infractiuni.
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Evident, in scopul stopdrii acestui flagel, atait comunitatea internationala,
cat si tarile nemijlocit afectate, in parte, depun eforturi considerabile in scopul
combaterii acestui gen de infractiuni.

Fenomenul traficului de fiinte umane, indeosebi al traficului de femei,
a ajuns in ultimele decenii in topul mai multor statistici atat nationale, cat si
internationale. Potrivit informatiei ONU [2], problema comertului cu femei catre
sfarsitul secolului trecut vadea o tendinta stabild de globalizare. La nici un deceniu
dupa schimbarea hartii politice a Europei, acest fenomen a cuprins fulgerator si
noile state ex-sovietice si post-socialiste, inclusiv Republica Moldova. Mai mult ca
atat, fenomenul continud sd se extinda si datoritd numarului de conflicte armate
iscate in Europa de Sud-Est.

Fenomenul traficului de femei este prezent in Republica Moldova de
cativa ani si in ultimul timp capata proportii tot mai mari, afectand societatea in
intregime si atentand la valorile esentiale ale societdtii. Datele unui sir de organisme
internationale denota cd Republica Moldova este in topuri la capitolul victimelor
traficului de femei. Astfel, insemnétatea si actualitatea unei lucréri despre traficul
de femei sint evidente.

Fenomenul traficului de fiinte umane a depasit de mult hotarele unei tari sau
ale unei regiuni, devenind un factor destabilizator si demoralizator de proportii.
Cooperarea dintre statele de origine, de tranzit si de destinatie pentru persoane
traficate constituie astazi o conditie indispensabila.

In ultimii ani s-a constatat o crestere permanenti a traficului de persoane
cétre, prin si dinspre sud-estul Europei, lucru care reprezinta atat o provocare
majora pentru fortele politienesti, cat si o problema grava de violare a drepturilor
omului.

A crescut din ce in ce mai mult convingerea ci lupta impotriva traficului
necesitd o abordare coordonatd, multidisciplinara la nivel national, regional si
international, care sd implice toti factorii de decizie cu atributii in acest domeniu.

Una din actiunile din regiune intreprinse in acest sens este crearea
Grupului de Actiune, specializat in solutionarea problemei traficului, creat in
cadrul Pactului de Stabilitate, a cdrui membru este si Republica Moldova. Acest
grup are drept scop intarirea cooperarii regionale intre diferiti participanti la
procesul de combatere a traficului de fiinte umane in regiunea sud est europeana.
La Forul Ministerial regional din Palermo, ministrii din tarile Pactului, inclusiv
ministrul Republicii Moldova, au semnat o declaratie antitrafic (act mentionat in
cadrul lucrarii de fata), in care au recunoscut importanta problemei in regiune
si au convenit asupra realizdrii activitatilor comune antitrafic: programe de
prevenire, asistenta si protectia victimelor, reforma legislativd in acest domeniu,
sensibilizarea opiniei publice asupra problemei, instruirea si pregitirea speciala
de cooperare intre graniceri, politie, judecatori si procurori, personalul consular.

Pentru a asigura implementarea Declaratiei si pentru a stimula elaborarea
unei strategii regionale antitrafic, de la statele participante la Initiativd au fost
solicitate activitati in scopul imbunatatirii capacitatilor institutionale si identificarii
premiselor economice si sociale care conditioneaza facilitarea traficului de fiinte
umane.
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Deja al treilea an, Departamentul de Stat al SUA elaboreazd Raportul
Anual cu privire la traficul de fiinte umane. Astfel, editia a treia reprezinta cel mai
cuprinzator Raport din lume care se realizeaza in baza eforturilor guvernamentale
de combatere a formelor severe de trafic de persoane. Departamentul de Stat al
SUA a expediat raportul spre examinare Congresului in conformitate cu Legea cu
privire la protectia victimelor traficului (Sectia A din Legea Publica 106-386 sau
»Actul”). Legea a fost elaborata in 2000 cu scopul de a combate TFU, asigurand
pedepsirea efectiva a traficantilor, precum si intdrirea protectiei victimelor.
Actul sus-mentionat obliga Departamentul de Stat sa prezinte un raport anual
Congresului cu privire la formele severe ale TFU.

Raportul anual include informatia despre acele state in care exista un numar
mare de victime ale traficului de fiinte umane. Acesta reprezinta o privire generald
asupra situatiei TFU din fiecare stat, precum si eforturile depuse de fiecare guvern
in vederea combaterii acestui fenomen.

Acest raport e un instrument diplomatic al Guvernului SUA prin care se
continua dialogul si incurajarea activitatii unor guverne de a combate si incrimina
traficul de fiinte umane. Pentru a realiza acest raport, Departamentul de Stat a
obtinut informatiile de la ambasadele si consulatele SUA din intreaga lume,
ambasadele strdine stabilite la Washington, precum si ONG-uri si organizatii
internationale ce lucreaza in domeniul drepturilor omului si al contracarérii TFU.

In raportul dat, Departamentul de Stat a plasat fiecare stat in una dintre
cele 3 categorii stabilite. Aceasta plasare s-a realizat in baza eforturilor depuse
de fiecare guvern in parte in vederea combaterii traficului de fiinte umane.
Republica Moldova este plasata in categoria a doua de state, ceea ce inseamna cd
a intreprins eforturi semnificative de a se conforma Actului in vederea combaterii
si sanctiondrii acestui fenomen.

Departamentul de Stat a stabilit care sunt ,standardele minime” pentru
eliminarea TFU. Astfel, in conformitate cu acesta , guvernele ar trebui:

— sa incrimineze atit traficul, cit si actiunile traficantilor;

— sa stabileasca sanctiuni comensurabile pentru crimele grave similare
traficului de fiinte umane;

— sa stabileasca pedepse care ar fi suficiente sa impiedice si sd reflecte
adecvat caracterul meschin al oricérei actiuni de trafic;

— sd intreprindé eforturi semnificative pentru eliminarea TFU.

Raportul stabileste ca Republica Moldova este o sursa primara de victime
ale traficului de femei si copii care sunt traficati in Balcani si in alte state europene,
precum si in statele din Orientul Mijlociu. In raport se mentioneazi ci s-a
intensificat traficul spre Israel, via Moscova si Egipt, iar nu demult s-a descoperit
un caz de trafic si in Japonia.

Guvernul Republicii Moldova nu se conformeaza intru totul standardelor
minime de eliminare a TFU, dar au fost intreprinse eforturi semnificative. Totusi
imbunatatirile semnificative sunt limitate, deoarece problema coruptiei si lipsa de
resurse impiedicd Guvernul sa actioneze eficient. Guvernul conlucreaza atat cu
alte state din cadrul Pactului de Stabilitate, cit si cu organizatii internationale in
scopul imbunatatirii abilitatilor reprezentantilor organelor de drept.
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Astfel, Directia de Combatere a Traficului cu Fiinte Umane a Directiei
Generale de Combatere a Crimei Organizate a Departamentului Servicii Operative
al MAI in activitatea sa a conlucrat permanent cu Centrul SECI privind combaterea
traficului de fiinte umane, deoarece aceste infractiuni sunt transfrontaliere
si necesitd o conlucrare comuna. Directia de Combatere a Traficului cu Fiinte
Umane aplica tehnici speciale si diverse operatiuni sub acoperire de contracarare
a traficului. Cateva cai ale traficului au fost deja blocate, insd coruptia raspandita
si lipsa de resurse contracareaza controlul eficient si monitorizarea traficantilor.

Pe parcursul anului de cétre colaboratorii directiei specializate a fost
interpelat Centrul SECI in 64 de cazuri, pentru stabilirea persoanelor banuite si
victimelor traficului, care a raspuns la 49 de interpelari.

in procesul de conlucrare, la Solicitarea Centrului SECI au fost stabilite
73 de victime ale traficului, cetateni ai Republicii Moldova, care au fost anterior
exploatate in Macedonia, Turcia, Bosnia si Hertegovina, Serbia, Grecia.

De asemenea, in scopul contracararii fenomenului traficului de fiinte umane
si indeplinirea sarcinilor inaintate fata de cele 12 state membre ale Centrului SECI
(Initiativa de Cooperare in Europa de Sud-Est), in cadrul operatiunii ,,Miraj”,
colaboratorii Directiei de Combaterea a Traficului cu Fiinte Umane in comun
cu subdiviziunile teritoriale ale MAI au intreprins un sir de masuri privind
preintampinarea, depistarea si documentarea gruparilor criminale si a membrilor
lor, ce activeaza in domeniul dat, identificarea femeilor traficate in statele strdine
si asigurarea repatrierii lor in tard.

In cadrul operatiunii ,Miraj”, au fost verificate peste 55 de persoane,
cetatene ale Republicii Moldova, care conform informatiei primite de la Centrul
SECI in perioada anilor 1999-2002 au activat in cluburile de noapte din Bosnia si
Hertegovina, Macedonia.

In perioada deruldrii operatinuii ,Miraj” colaboratorii Directiei de
Combatere a Traficului cu Fiinte Umane in comun cu subdiviziunile teritoriale ale
MALI au pornit 13 dosare penale. Numai de colaboratorii directiei au fost pornite
7 dosare penale, dintre care:

— art. 165 (Traficul de fiinte umane) - 5 dosare penale;

— art. 220 (Proxenetism) — 2 dosare penale.

Pe parcursul perioadei mentionate, colaboratorii Directiei de Combatere
a Traficului de Fiinte Umane au efectuat deplasiri de serviciu peste hotarele
republicii, unde au participat la diferite reuniuni, conferinte si seminare privind
combaterea traficului de fiinte umane si migratiei ilegale, care au fost organizate
de Centrul SECI cu participarea celor 12 state membre.

Au fost efectuate cercetdri comune pe plan national si international, in
vederea asigurdrii schimbului de informatii si conlucrérii in scopul stabilirii
filierelor de trafic al fiintelor umane in cadrul Centrului SECI cu Romania, Turcia,
Grecia, Macedonia, Serbia, Muntenegru, Bulgaria, Albania, Ungaria. La fel, au fost
stabilite legaturi cu observatorii Centrului SECI din SUA, Franta, Italia, Marea
Britanie, Germania, Spania, Ucraina si din alte tari.

De asemenea, colaboratorii directiei au efectuat deplaséri de serviciu in
Macedonia, Muntenegru si Serbia unde au escortat 5 victime ale traficului de fiinte
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umane care au depus marturii in instanta de judecatd impotriva traficantilor din
aceste tdri.

Sporirea activitatii organelor de resort ale Republicii Moldova este dictatd
si de faptul ca tara noastra in viitorul apropiat va sta la hotarul Uniunii Europene.

Recent, un grup de ofiteri din cadrul MAI au frecventat in perioada 10-
14 mai la Bucuresti cursuri de calificare organizate de centrul SECI, in vederea
desfasurarii operatiunii cu denumirea conventionald ,,Miraj”, care a avut loc in
perioada mai iunie 2004.

Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a intocmit si aprobat
un plan de activitate a serviciilor operative dirijate de Directia de Combatere a
Traficului cu Fiinte Umane in cadrul operatiunii Miraj 2004. Masurile prevazute
de acest plan sunt in conformitate cu prevederile planului Comitetului National
de Combatere a Traficului de Fiinte Umane.

In timpul operatiunii a fost intocmit graficul de serviciu al ofiterilor DCTFU
si ofiterilor responsabili din subdiviziunile teritoriale ale MAI in regim nonstop,
responsabili de executarea imediati a solicitérilor operative parvenite de la Centrul
SECI din Bucuresti, tarile din CSI, inclusiv prin intermediul BNC Interpol.

Permanent a fost efectuat si se efectueaza schimbul de informatie operativa
prin intermediul ofiterului de legatura al MAI al R. Moldova la Centrul SECI in
scopul organizarii cooperdrii internationale in domeniul combaterii traficului de
fiinte umane.

La ora actuala, desi exista multiple declaratii si angajamente politice de a
eradica traficul, nu existd mecanisme viabile, orientate spre prevenirea si eradicarea
acestui fenomen. In Republica Moldova nu exista studii si analize multilaterale ale
fenomenului traficului de fiinte umane. Informatiile statistice sunt aproximative
si razlete.

In scopul imbunititirii eforturilor depuse, in opinia noastra este necesar de
intreprins un sir de actiuni, care trebuie sa abordeze mai multe aspecte:

— perfectionarea legislatiei nationale, clarificand notiunea de trafic in toate
formele si elaborarea mecanismelor de punere in aplicare a acestor forme;

— dezvoltarea retelelor antitrafic internationale si nationale;

— dezvoltarea cadrului legislativ, care ar permite reglementarea prin lege a
actiunilor de prevenire si reabilitare a victimelor traficului;

— stabilirea politicilor si programelor sociale de prevenire a traficului de
fiinte umane, incluzand masuri economice si legislative;

— adoptarea masurilor de lunga durata ca si instrumente garantate de
asigurare a unui nivel de crestere economica si sociald, care ar diminua si limita
riscul traficarii;

— elaborarea unui plan de actiuni pentru asigurarea, implementarea si
aplicarea corecta a legislatiei, instruirea in comun a tuturor participantilor la
actiunile antitrafic pentru o abordare multidisciplinara a problemei;

— nominalizarea in cadrul primariilor a unor persoane responsabile de
activititi de combatere a traficului de femei;

— este de o necesitate arzatoare informarea despre pericolul traficului,
precum si desfasurarea activitatilor aditionale si extracurriculare, care s fie
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lansate pentru a intari increderea tinerilor in propriile forte si pentru atragerea
lor la participarea activa la viata sociald;

— un accent deosebit trebuie sa se puna pe zonele rurale, unde accesul si
distribuirea informatiei pare a fi mai dificil;

— dezvoltarea curriculumului scolar prin metode interactive de instruire
si introducerea unor teme relevante pentru combaterea traficului in programade
studiug

— starea victimelor este in majoritatea cazurilor afectatd psihologic (stresul
posttraumatic), din acest motiv, la toate etapele procesului penal si fie prezente
echipe multidisciplinare compuse din: psiholog, asistent social, reprezentanti ai
victimei;

— protectia victimei trebuie sa fie infaptuita prin mecanisme care pot
facilita si imbunatati situatia victimei in timpul intervievarii, procedurilor legale,
precum si pe durata procesului de reintegrare;

— crearea unei retele de centre de reabilitare in baza programelor de
asistenta a victimei, elaborate pe baze individuale, in conformitate cu evaluarea
personald si necesitétile victimei;

— dezvoltarea unor programe speciale de reabilitare a victimelor minore,
orfane, insarcinate sau cu copii mici;

— reconsiderarea incrimindrii prostitutiei si adoptarea mdsurilor de
pastrare a confidentialitatii victimei dupad reintegrarea acesteia in societate.

Astfel, lantul actiunilor criminale, in cazul infractiunilor de trafic cu
persoane, se intinde pe teritoriul mai multor state. Prin urmare, la initierea
masurilor de relevare si investigare a actelor de traficare a persoanelor, organele de
drept se lovesc de problema competentei de jurisdictie, deoarece, in conformitate
cu prevederile legislatiilor nationale, organele de drept sunt abilitate de a efectua
actiuni de urmarire penald doar pe teritoriul statului pe care il reprezinta.

O atare situatie creeazd obstacole juridice la realizarea justitiei penale,
in special, in cazurile privind infractiunile ce se caracterizeazd prin forme
transnationale si transfrontaliere de operare, dar totodata ii favorizeaza pe
traficanti in gasirea modalitdtilor de camuflare a activitatii infractionale si de
eschivare de la urmarirea penala.

Aceste obstacole privind jurisdictia teritoriald la depistarea §i urmarirea
penald a infractiunilor de trafic cu persoane pot fi depasite numai prin realizarea
unei cooperdri juridice internationale eficiente, fapt posibil doar in conditiile
existentei unui cadru normativ si institutional corespunzator, precum si a unui
mecanism de implementare functional.

In acest sens, un suport solid pentru consolidarea bazei juridice privind
contracararea actelor de traficare a persoanelor il constituie semnareala 15.12.2000
la Palermo, Italia, a Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitditii
transnationale organizate si a Protocolului aditional al Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalititii organizate privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor.

De asemenea, este foarte important cd Republica Moldova a ratificat deja
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate
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si Protocolul aditional al Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii
organizate privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, insa pentru aplicarea eficienta a acestor documente
este necesara si ratificarea lor de citre alte state.

In concluzie, in vederea eficientizirii cooperarii juridice internationale in
domeniul prevenirii si contracardrii traficului de fiinte umane, este necesar de
a dezvolta si sprijini sistemul acordurilor interguvernamentale (bilaterale sau
multilaterale) specializate, masuri prevazute si in Conventia Natiunilor Unite, fapt
carear incuraja si mai mult initierea si desfasurarea investigatiilor de cétre organele
de anchetd comune, transferul reciproc de proceduri referitoare la urmarirea
penald a infractiunilor de trafic de persoane, eficientizarea rolului Procuraturii
Generale in trimiterea si executarea cererilor de executare a comisiilor rogatorii in
baza acordurilor internationale de asistenta juridica, realizarea masurilor speciale
destinate sa intdreasca cooperarea dintre serviciile de investigatii, trimiterea
ofiterilor de legatura, crearea si implementarea mecanismelor comune de protectie
a victimelor si a martorilor.

Astfel, in lipsa unei colaborari internationale ale organelor de drept, nu
pot fi inregistrate succese in prevenirea si contracararea infractiunilor de trafic
de fiinte umane. In acest sens, practica de urmirire penald demonstreaza ca cele
mai bune rezultate in investigarea, anihilarea si tragerea la raspundere penald a
traficantilor sunt inregistrate in cazul operatiunilor comune bine planificate, care
sunt declansate si desfasurate numai in strdnsd cooperare de catre organele de
urmarire penald ale mai multor state avand un scop comun - combaterea acestui
gen de infractiuni.
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RESPECTAREA NORMELOR JURIDICE IN PREVENIREA ST COMBATEREA
CRIMINALITATII TRANSNATIONALE DE CATRE ORGANELE DE POLITIE

Existenta umana presupune norme morale, religioase, sociale, politice si
juridice. Inexistenta lor sau nerespectarea celor existente — indiferent dacé acestea
sunt conventionale, consacrate prin obiceiuri sau scrise, codificate si impuse, la
nevoie, prin forta coercitiva a statului — pot provoca dezvoltarea unor fenomene
infractionale in societate.

In contextul marilor schimbiri sociale si politice contemporane, tema
noilor forme de criminalitate in térile aflate in tranzitie la economia de piata nu
poate fi evitata'.

Evaziunea fiscala, spalarea de bani, traficul ilicit de arme, droguri, sistemul
taxelor de protectie, controlul retelelor de prostitutie sau al jocurilor de noroc,
perceperea taxelor de raiscumpdrare, contrabanda sunt factori care, in simbioza cu
terorismul international, contureazd un nou tip de amenintare globald?, alte forme
de criminalitate transnationald.

In contextul globalizirii si al noilor tehnologii care oferd aceleasi oportunititi
atat activitatilor legale, cat si celor ilegale, criminalitatea transnationald devine un
fenomen extrem de mobil, diversificat si care a cunoscut o crestere alarmantd in
ultimii ani. Amplificarea si diversificarea fenomenului infractional transnational,
dobéndirea unui caracter tot mai bine organizat, conspirat si internationalizat au
fortat comunitatea internationald sd constientizeze implicatiile nefaste ale acestui
flagel chiar si la nivelul securitatii statelor, combaterea lui trebuind sa fie realizata la
nivel global, printr-un instrument juridic adecvat. Astfel, cooperarea internationald
in domeniul prevenirii si combaterii acestui fenomen este un proces inevitabil,
fiind consemnat intr-un set de norme juridice, precum tratate, conventii, acorduri
incheiate si ratificate de mai multe state, inclusiv de Republica Moldova.

! Gh. Nistorescu, C. Paun, Criminologie, Editura Didacticd si Pedagogica, 1994, pag. 273.

% Colonel conf.univ.dr. Mircea-Dédnut Chiriac, Crima organizatd - factor de risc la adresa securi-
tatii nationale, in ,,Provocdri la adresa securitétii si strategiei la inceputul secolului XXI: Sesiunea
de Comuniciri Stiintifice cu participare internationald: Sectiunea Aparare si Securitate Nationala”,
Bucuresti, 14-15 aprilie, Universitatea Nationala de Aparare, Editura Universititii Nationale de
Apdrare Bucuresti, 2005, pag. 163.
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Problemele sunt grave si par sa fie o consecintd a procesului de globalizare
care a creat toate parghiile si instrumentele pentru extinderea flagelului la scara
planetara. Nici o natiune nu este scutitd de efectele negative ale criminalitatii
transnationale. Gasirea solutiilor nu mai poate fi pusd in sarcina unui stat, ci
trebuie actionat pe calea cooperarii si consultérii internationale. Initiative exista:
numeroase summit-uri si conferinte pe divese probleme care ameninta securitatea
lumii au loc la intervale rezonabile de timp si au ca scop stabilirea directiilor de
actiune pentru solutionarea lor®.

LIfcrime crosses all borders, so must law enforcement®, a declarat Kofi Annan,
Secretarul General ONU la deschiderea conferintei pentru semnarea Conventiei
ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate, de la Palermo, in 2000.

Negocierea Conventiei, poate cel mai important instrument la nivel global
in acest domeniu, reflecta faptul cd multe tari au recunoscut ca aceasta forma
de criminalitate este in crestere, in ceea ce priveste sfera de aplicare si gradul de
complexitate. Grupurile infractionale organizate sunt capabile sd se extinda, sa
comunice unul cu celdlalt la nivel global, folosind tehnologii moderne actuale.
Aceste grupuri sunt, de asemenea, capabile sa foloseascd multe metode de
securitate dezvoltate de cétre utilizatorii liciti pentru a-si proteja si masca modul
de comunicare fatd de organele de drept. Deoarece crima transnationald devine
mai usor de comis, volumul infractiunilor creste, apasand asupra formulelor de
cooperare existente, care nu se extind la toate tipurile de noi infractiuni si nu
sunt disponibile in multe parti ale lumii. Conventia abordeazd aceste aspecte prin
extinderea atat a sferei de aplicare a cooperirii disponibile, cét si prin implicarea
multor state (care anterior nu au considerat necesard dezvoltarea unor acorduri
bilaterale sau regionale de cooperare) sa subscrie unui instrument global®.

Conventia ONU, denumité si Conventia de la Palermo, are trei protocoale
aditionale care acopera trei fatade ale acestui fenomen, considerate extrem de
alarmante la nivel global:

— Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a
aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, semnat de Republica Moldova la 14 decembrie 2000 la
Palermo, ratificat la 17 februarie 2005;

— Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, semnat de Republica Moldova
la 14 decembrie 2000 la Palermo, ratificat la 17 februarie 2005;

— Protocolul aditional la Conventia ONU impotriva criminalitatii
transnationale organizate, impotriva fabricérii si traficului ilegal de arme de foc,
ratificat de Republica Moldova la 13 octombrie 2005.

* Anca Maria Hristea, tezd de doctorat ,,Grupdrile regionale in evolutia lumii contemporane”, Acade-
mia de Studii Economice, Facultatea de relatii economice Internationale, Bucuresti, 2004, pag. 94.
* StoicaMihai, Cealaltd fatd a globalizdrii: criminalitatea organizatd si instrumente juridice de contra-
carare, in ,Globalizare si identitate nationald”, Simpozion, 18 mai 2006, Bucuresti, Editura Ministe-
rului Administratiei si Afacerilor Interne, Bucuresti, 2006, pag. 22.



Sectia Drept politienesc 244

De asemenea, existd si conventii la nivelul Consiliului Europei, care nu
sunt strict legate de crima organizata, fiind axate numai pe combaterea comuna a
anumitor tipuri de infractiuni cu caracter transnational. Totodata, putem aminti
si Acordul SECI semnat in 1999 de cétre tarile membre, care insd nu se axeaza
exclusiv pe formele organizate ale criminalitatii transnationale.

Abordarea europeana a fenomenului de crima organizatd transnationald
rezida in primul rdnd in specificitatea acestui organism international,
unde instrumentele juridice implementate tin de natura comunitara sau
interguvernamentali a domeniului implicat. In ceea ce priveste combaterea crimei
organizate, cooperarea este cu vocatie interguvernamentald, iar instrumentul pe
care Uniunea il are la dispozitie pentru a-si atinge scopul este decizia sau decizia
- cadru.

Vointa politicd a statelor membre UE exprimaté la Consiliul European de
la Tampere, in 1999, este continuata prin Programul Haga, cinci ani mai tarziu, cu
scopul declarat de a consolida spatiul de libertate, securitate si justitie. Obiectivul
Programului Haga este acela de a imbunatéti capacitatile comune ale Uniunii
si ale statelor membre in scopul, printre altele, de a combate crima organizata
transnationald. Acest obiectiv urmeazd sa fie atins, in special, prin armonizarea
legislatiei. Este nevoie de a se realiza o cooperare mai stransd intre statele membre
ale Uniunii Europene pentru a combate pericolele si raspandirea grupurilor
infractionale organizate si pentru a rdspunde efectiv la asteptérile cetatenilor si
cerintelor acestora. In acest sens, punctul 14 al concluziilor Consiliului European
de la Bruxelles (4-5 noiembrie 2004) afirma cad cetdtenii Europei se asteaptd
ca Uniunea Europeand, concomitent cu garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale acestora, si abordeze intr-un mod mai eficient si integrat
problemele cu caracter transfrontalier, inclusiv crima organizata.

In ceea ce priveste confiscarea produsului criminalititii, aceastd problema
se pune, indeosebi, in legdtura cu combaterea unor forme grave ale criminalitatii
transnationale organizate, cum ar fi: traficul de droguri, de arme si explozivi,
terorismul international. In aceasti materie, Consiliul Europei a adoptat doud
importante instrumente juridice:

1. Conventia europeana privind spalarea banilor, depistarea, sechestrul
si confiscarea produselor infractiunii a fost adoptatd de Comitetul ministrilor
si deschisd spre semnare, la 8 noiembrie 1990. Conventia stabileste masurile ce
trebuie luate la nivel national de statele membre: confiscarea, masuri de investigatie
si masuri provizorii. Ea obliga partile sa adopte prerogative si tehnici speciale de
investigatie si instituie obligatia pentru parti s confere caracter de infractiune
unor acte de spdlare a banilor; conventia reglementeazd, totodata, principiile
generale si masurile de cooperare internationald, asistenta in scop de investigatii,
mdsurile provizorii ce trebuie dispuse la cererea altei parti, confiscarea si modul
de executare a acesteia, in cazul instrumentelor sau produselor, motivele de refuz
si anulare a confiscarii. Conventia trateazd, de asemenea, procedura in lipsa
inculpatului, notificarea unor documente si protejarea dreptului tertilor, problema
secretului bancar, recunoasterea hotdrarilor striine, regulile de procedurd si
cooperare in aceastd materie. Nu sunt omise doua aspecte importante: problema
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confidentialitatii si problema despédgubirilor, in caz de responsabilitate pentru
daune provocate unei persoane. Conventia a fost semnata de 27 de state, dintre
care 14 au ratificat-o deja.

2. Acordul referitor la combaterea traficului ilicit de droguri desfasurat
in marea libera, pentru punerea in aplicare a art. 17 din Conventia Natiunilor
Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, a fost
deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei, la 31 ianuarie
1995. Acordul defineste termenii utilizati in cuprinsul textului: ,statul care
intervine”, ,,competenta preferentiala”, ,infractiune pertinentd” si ,nava”. Apoi,
trateazd problemele esentiale ale cooperarii internationale, in scopul reprimarii
traficului de stupefiante in marea libera: principii generale, procedurile navelor si
executarea acestora, dispozitii privind exercitarea competentei de catre statul care
intervine si statul pavilionului, precum si o serie de reguli generale de procedurs,
mai precis: autoritétile competente, forma cererilor si limba in care sunt redactate,
continutul cererilor, informarea proprietarilor si cdpitanilor de navd, utilizarea
restransa a informatiilor, suportarea cheltuielilor si a daunelor-interese. Acordul
a fost semnat de cinci tdri, insd nu a intrat inca in vigoare.

In ceea ce priveste cooperarea referitoare la armele de foc, Consiliul Europei
a elaborat Conventia europeana asupra controlului dobandirii si detinerii armelor
de foc de catre particulari, deschisa spre semnare statelor membre la 28 iunie 1978.
Conventia stabileste obligatiile partilor in reprimarea traficului ilicit cu arme de
foc, acestea avand libertatea deplind si elaboreze reglementarile legale necesare.
Notificarea tranzactiilor cu arme de foc este obligatorie: statul contractant pe
teritoriul caruia o arma este vinduta, transferatd sau cedatd cu orice titlu unei
persoane cu resedinta pe teritoriul altei parti contractante trebuie sd notifice acest
lucru acelei pérti. Conventia instituie si un alt sistem de control international, cel
al dublei autorizari, conform caruia fiecare parte contractantd ia masurile potrivite
pentru a se asigura cd nici o arma de foc aflatd pe teritoriul sau nu va fi vanduta,
transferata sau cedatd, sub orice titlu, unei persoane care nu este rezidenta acolo
si care nu a obtinut, in prealabil, autorizatia autoritatilor competente ale partii
contractante respective. Conventia prevede si posibilitatea ca aceste autorizatii
sd fie inlocuite printr-un permis international. Ulterior, Comitetul Ministrilor
a completat, printr-o recomandare, prevederile Conventiei. Conventia a fost
semnata de 16 state, dintre care 9 au si ratificat-o deja’.

Tratatele mentionate abordeaza cooperarea dintre state in domenii specifice
cum ar fi combaterea traficului de droguri, furturilor si rapirilor mijloacelor
de transport, traficului de fiinte umane, spaldrii banilor, crimelor economice
si financiare etc. De asemenea, in combaterea criminalitatii organizate, au fost
infiintate o serie de organizatii, si anume: Interpol, Europol, Eurojust, Centrul
Regional al Initiativei de Cooperare in sud-estul Europei pentru combaterea
criminalitatii transfrontaliere (SECI), organizatii si organisme din sistemul ONU.

* P. Buneci, T. Butoi, Elemente socio-juridice de control social pe terenul deviantei speciale, Editura
Fundatiei Roménia de Maine, Bucuresti, 2004, pag. 217-218.
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Desi majoritatea statelor au legi de combatere a criminalitétii si pedepsire a
faptasilor, acestea se dovedesc insuficiente pentru contracararea eficientd si efectiva
a fenomenului criminalitétii transnationale, deoarece combaterea criminalitatii la
nivel national, oricat ar fi de competentd, rimane o actiune cu influenta limitata, in
raport cu caracterul international al fenomenului. Modalitatea eficientd trebuie sa
implice o dimensiune regionald si internationald, pe 1anga dimensiunea nationala,
prin actiunea convergenta unitd a organelor judiciare din toate tarile.

In concluzie, am putea mentiona ci combaterea criminalititii este o
provocare cruciala pentru societatile democratice, cdreia trebuie sa ii faca fata
organele de drept. De aici, nevoia stringenta de actiune ca grup de colaborare,
pentru fabricarea unui vaccin, de naturd sd intareasca statele si sd ducd la eradicarea
criminalittii, infractorii nemaigasind nicdieri un adapost sigur, pentru crearea si
promovarea unei culturi a colaborarii juridice pe plan regional si international.
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ISTORICUL COOPERARII POLITIENESTI INTERNATIONALE

L’expression «criminalité internationale» ne supose pas une catégorie d’infractions
délimitées juridiquement. Elle s’aplique toutefois, a un large éventail de délits tels que la
falsification des monnaies, le trafic des étres humains, le proxénétisme, le trafic de stupéfiants
prévus par diverses conventions internationales. Dans tous les cas sus- mentionnés, les
délinquants sont difficiles a étre indentifiés et arrétés. Seules la coopération et la coopération
internationale, I'échange d’informations entre autorités de police des pays intéressés
permettront de traduire les contrevenants en justice.

Odata cu evolutia si progresul pe care il observam in toate domeniile,
lumea in care trdim devine din ce in ce mai mica, indeosebi Europa. Notiunea de
»frontierd” nu mai are acelasi sens. Frontierele intre tiri nu mai sunt bariere de
netrecut ce separau o populatie de alta. Astfel, tot ce usureaza viata cetatenilor,
usureaza si activitatea infractorilor.

La ora cand restrictiile in calatoriile internationale au fost simplificate si
cand mijloacele de transport si comunicare s-au modernizat, posibilititile oferite
criminalititii internationale au crescut considerabil. Dezvoltarea economica si
sociald a societatii moderne, implementarea elementelor noi de structurd deschid
continuu noi posibilitati criminalitatii internationale.

Expresia ,criminalitate internationald” nu inseamna o categorie de
infractiuni delimitate juridic. Ea se aplicé totusi la un numar mare de infractiuni,
cum ar fi falsul de moneda, traficul de fiinte umane, proxenetismul, traficul de
droguri, care sunt prevazute de diverse conventii internationale.

In toate cazurile mentionate, autorii infractiunilor se dovedesc a fi greu de
identificat si de arestat. Numai cooperarea si conlucrarea internationala, schimbul
de informatii intre autorititile de politie ale tarilor interesate vor contribui la
aducerea infractorilor in fata justitiei.

Cooperarea politieneasca internationala nu este o idee noua, ea datdnd inca
din secolul al XIX-lea, desi interesul pentru realizarea acesteia era unul politic si
mai putin generat de necesitatea reducerii criminalitatii.

Astfel, au fost dezvoltate institutii de cooperare organizate in functie de
problematica pe care o abordau sau de teritoriul pe care aveau competente.

Constructia politica a unei Europe Unite a avut pe agenda sa si facilitarea
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capacitdtilor de cooperare politieneascd la nivel european, care, in prezent, se
regasesc intr-un concept mai larg: un spatiu european al libertdtii, securitdtii si
justitiei. Strategia de Securitate a Uniunii Europene, adoptatd in decembrie 2003,
prevede o intarire a capacitatilor interne de asigurare a securitatii cetdtenilor din
spatiul comunitar, prin:

— o mai buna cooperare politieneasca la nivel european;

— colectare centralizata a datelor prin intermediul Sistemului de Informatii
Schengen;

— o politicd transversald de combatere a drogurilor;

— o politica globala de combatere a traficului de fiinte umane si migratie ilegala;

— managementul integrat al frontierelor externe ale Uniunii Europene;

— o luptd puternicd impotriva terorismului international;

— o stransa cooperare cu statele nemembre.

Activitatea politieneascd internationald nu este o inventie a lumii
contemporane, ci dateazd din timpul formarii statelor moderne. Primele forme de
cooperare politieneascd sunt atestate la inceputul secolului al XIX-lea si au avut un
caracter politic, distinct de realizarea unor obiective privind criminalitatea si au fost
limitate in timp, lipsindu-le organizarea internationald a acestui tip de cooperare.
Organizatiile de politie cu reprezentare la nivel international nu au fost formate
pana cind institutiile de politie nationale nu au devenit suficient de autonome de
centrele politice ale statelor nationale si nu au avut propria lor birocratie. Atunci
cand conditia structurald a autonomiei institutionale a fost realizatd[1], institutiile
nationale de politie au inceput sa colaboreze cu alte institutii similare din alte state,
pentru a schimba concepte cu privire la dezvoltarea si controlul criminalitatii
internationale. Astfel, formele de cooperare politieneasca, orientate pe durata
secolului al XIX-lea catre protectia regimurilor politice autocratice constituite, in
special pe continentul european, vor conduce la constituirea, in 1923, a Comisiei
Internationale de Politie Criminald, organizatie cunoscuta astizi ca Interpol[2].

In secolul XX, institutiile politienesti americane nu au jucat un rol deosebit
in dezvoltarea unor modele de cooperare interstatale semnificative. Dimensiunea
internationald a cooperarii politiilor americane se rezuma la contextul politic,
caracterizat prin realizarea unor obiective asociate cu sclavia, imigrarea si
formarea granitelor statelor din America de Nord. In Europa, practica cooperirii
politienesti apare dupd mijlocul secolului al XIX-lea si avea in vedere scopuri
politice legate de protectia regimurilor conservatoare impotriva activitatilor
subversive, anarhiste. Cel mai bun exemplu il constituie cazul Uniunii Politienesti
a Statelor Germane, o organizatie politieneasca internationald care a activat din
1851 pand in 1866, pentru a suprima opozitia politicd a anarhistilor, democratilor
si socialistilor. Uniunea a fost special creata pentru instituirea unor sisteme de
schimb de informatii intre membri cu ajutorul unor formulare sau in cadrul
intalnirilor politienesti. Insa Uniunea nu a reusit decat atragerea unui numir de
sapte politii ce reprezentau state vorbitoare de limba germand, constituite politic
intr-o forma federala. Deoarece organizarea politieneasca a fost strans legatd de
dimensiunea politicd a statului, declansarea ostilitatilor intre Prusia si Austria a
insemnat si sfarsitul Uniunii Politienesti a Statelor Germane.
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Conform argumentarii sustinute de sociologul Deflem Mathieu, organizarea
politieneasca internationald este un rezultat al cresterii autonomiei structurale
in cadrul statului national, prin dezvoltarea propriei birocratii institutionale,
prin desprinderea scopurilor activitatii politienesti de interesele clasei politice
si prin aparitia temelor cu caracter international pentru facilitarea dialogului de
specialitate[3]. ,,Cu cat este mai mare distanta pe care institutiile nationale de politie
au céstigat-o in pozitionarea independentei fata de centrele lor politice, cu atat este
mai mare sansa ca aceste institutii sd poata dezvolta cooperarea internationald”[4].

Inceputul secolului XX oferd premisele necesare dezvoltirii cooperarii
politienesti internationale. Desi multe incercéri de internationalizare nu au fost
reusite, cert este cd dimensiunea internationald a criminalititii se manifesta, iar
necesitatea de reactie era afirmata.

Prima initiativa de a crea o organizatie politieneasca internationald, care si-
si desfasoare activitatea cu privire la scopuri nonpolitice, a fost adoptata la primul
congres al Politiei Criminale Internationale de la Monaco din 1914. Desi obiectivele
Congresului se circumscriau obligatiilor de combatere a criminalitatii, noua
institutie internationala nu a fost constituitd, deoarece participantii nu au fost politisti,
ci oameni politici si juristi, care au purtat discutiile doar cu privire la cadrul dreptului
international care sa asigure procedurile de extradare si alte masuri specifice.

Incerciri de organizare politieneascd internationald s-au realizat si pe
teritoriul american, insd au fost orientate citre dezvoltarea relatiilor pe prietenie
intre fortele de politie si mai putin catre obiective profesionale de reducere a
criminalitatii. Astfel, au fost organizate conferinte internationale la Buenos Aires
in 1905 si 1920 si la Sdo Paolo in 1912.

Probabil, cea mai importantd organizatie internationald de cooperare
politieneascd este Interpol — Comisia Internationald de Politie Criminala - care
a fost fondatd in 1923 la Congresul Politienesc International de la Viena, nu ca
o initiativa diplomatica, ci ca o initiativd independentd, luata de reprezentantii
politiilor nationale din diferite tari, in principal din Europa. Perceptia specialistilor
cu privire la cresterea ratei criminalitatii a fost una din conditiile ce au favorizat
constituirea unei organizatii de cooperare politieneasca internationald. ,,Statisticile
furnizate de oficiali la intilnire au confirmat necesitatea unui rdspuns adecvat al
politiei si, in acelasi timp, similitudinea de probleme cu care politiile europene
se confruntau”. Marea majoritate a participantilor si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la abilitatea crescanda a criminalilor.

Comisia a fost constituitd fird semnarea unui tratat international sau
document cu caracter legal, iar activitatea se planifica la diferite intalniri sau prin
corespondenta intre sefii structurilor politienesti, fard controlul politic national.
Pentru o perioadd lungd de timp, nu a existat o recunoastere internationala a
acestei organizari politienesti si o procedura legala de a fi membru. Pentru prima
data conducerea a fost stabilita la Viena, unde politia dispunea de facilitati
avansate in munca politieneascd. La sediul central, erau divizii specializate de
identificare a pasapoarelor furate si de evidenta a amprentelor si fotografiilor. Cele
mai importante dezvoltari realizate de Comisie au fost mijloacele de comunicare
directa politist-politist, precum si reteaua de radio si publicatiile de specialitate.
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Cooperarea politieneasca in cadrul Comunitatii Europene nu are acelasi
parcurs istoric ca siinstitutiile europene. Tratatul dela Roma din 25 martie 1957 a pus
bazele Comunitatii Economice Europene si mai putin a avut in vedere cooperarea
judiciard si in special cea politieneascd, insa a facilitat dialogul si a creat premisele
unor forme de cooperare, tocmai prin crearea unui spatiu economic comun. De
fapt, cooperarea vamala si cea judiciara in materie civila se dezvolta incepand cu anii
1960, iar in anii 1970, urmare a constientizdrii amenintérilor euroterorismului, se
intensifica §i cooperarea in materie penald precum si cea politieneasca.

In anul 1975 a fost initiat un grup informal denumit Grupul TREVI, cu
scopul de a asigura cooperarea in lupta impotriva terorismului. In acest context,
presedintele francez Giscard d’Estaing propune crearea ,spatiului judiciar
european in materie penald”, pentru statele membre ale Comunitatii Europene.
Aceasta idee urmarea sd intensifice cooperarea judiciara in materie penald, care
deja exista intr-un cadru mai larg, respectiv cel al Consiliului Europei. Aceasta
initiativda nu a reusit sd ofere premisele credrii unei institutii de cooperare
internationale datorita opozitiei Olandei, care considera necesard mentinerea
monopolului de catre Consiliul Europei, in materie de cooperare judiciara.

Precumintr-unjocdedomino, necesitatearealizariicooperariiinternationale
apare odata cu intensificarea amenintdrilor privind cresterea criminalitatii si a
riscurilor, datoritd credrii pietei europene, care a presupus eliminarea controalelor
de la frontierele interne. Pentru evitarea problemelor legate de securitate dupa
adoptarea Actului Unic European, in 1986, eliminarea controalelor interne a fost
un proces desfasurat in paralel cu intensificarea cooperdrii in domeniul justitiei si
afacerilor interne[5].

Dezideratele cooperirii judiciare si a celei politienesti se realizeazd, incepand
cu 1970, sub necesitatea cooperarii in fata amenintérilor comune si capata cadrul
legal formal prin constituirea celui de-al treilea pilon Justitie si Afaceri Interne
(JAI). Politica JAI a fost previzutd in cadrul Tratatului de la Maastricht si a fost
dezvoltata, in forma cea mai avansatd, in Constitutia Europeana.

Primii pasi catre cooperarea politieneasca s-au facut datoritd necesitatii
cooperarii in cadrul Comunitatii Europene impotriva amenintérii terorismului[6].
Astfel, in cadrul Consiliului European de la Roma, din 1 decembrie 1975, s-a
hotarat constituirea Grupului TREVI, care s-a intilnit, pentru prima dati, la 29
iunie 1976, fiind format din reprezentanti ministeriali. Scopul Grupului era de a
stabili modalitati de cooperare si schimb de informatii cu privire la amenintarile
teroriste si de a facilita dezvoltarea de strategii complementare ale Statelor Membre
in lupta antiteroristd. Incepand cu 1985, activitatea Grupului TREVI s-a extins
si asupra imigratiei ilegale si combaterii criminalitdtii organizate. Grupul TREVI
a dezvoltat politica JAI, in special in probleme de contraterorism (TREVI I),
cooperare politieneascd (TREVI II), lupta impotriva criminalitatii internationale
(TREVTIII) si eliminarea frontierelor (TREVI 1992). Grupurile de lucru senioriale
realizate au prefigurat structura interguvernamentala ce a pus bazele Acordurilor
Schengen si ale Tratatului de la Maastricht.

Cooperarea politieneasca in cadrul comunitar s-a dezvoltat ca o reactie a
evolutiei pe care piata comuna europeana o avea si a transformarilor pe care le
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producea in mecanismele clasice ale statelor europene. Afirmarea principiului
libertatii de miscare atit a bunurilor, cét si a cetitenilor a determinat eliminarea
granitelor dintre statele membre. Eliminarea treptatd a controlului de la granita
asupra persoanelor care se deplasau in spatiul Comunitétii Europene a determinat
semnarea primului acord Schengen, la 14 iunie 1985, in localitatea Schengen
(Luxemburg) de catre Germania, Franta, Belgia, Luxemburg si Olanda. Acordul a
intrat in vigoare incepand cu 2 martie 1986. La 19 iunie 1990, aceleasi cinci state
au semnat Conventia pentru implementarea Acordului Schengen (Conventia
Schengen), dand nastere, astfel, mecanismului principal de eliminare a controlului
persoanelor la granita.

Sistemul Schengen a introdus ofiterii de legatura intre statele semnatare, care
s coordoneze schimbul de informatii cu privire la migratia ilegala, criminalitatea
organizatd, traficul de droguri si terorismul. A fost introdus dreptul de a urmari
persoanele suspecte si pe teritoriul statelor membre.

Semnat la 7 februarie 1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, Tratatul dela
Maastricht a creat Uniunea Europeana ce avea propriul corp institutional si trei mari
directii de actiune, cunoscute ca piloni: Comunititile Europene, Politica Comund de
Securitate si Externe si cooperare in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne. Pentru
JAI, Tratatul a prevazut crearea unui comitet de coordonare in cadrul Consiliului
European. JAI incorporeaza si organizeaza cooperarea interguvernamentald ce a fost
dezvoltata din anii 1970 si este reglementatd in Titlul VI al Tratatului de la Maastricht.
Cooperarea are la baza noua probleme de interes comun:

— azilul;

— trecerea frontierelor externe;

— imigrarea;

— politica privind nationalii din celelalte tari;

— lupta impotriva drogurilor si a consumului de droguri;

— lupta impotriva fraudelor internationale;

— cooperarea judiciara in materie civild;

— cooperarea judiciara in materie penala;

— cooperarea politieneasca si vamald, inclusiv crearea Europolului.

Desi in cinci ani au fost adoptate peste 500 de decizii privind politica
europeana in materie de justitie si afaceri interne, cel mai important rezultat
obtinut prin politica JAI a fost semnarea Conventiei Europol, in 1995, care a intrat
in vigoare la 1 iulie 1999. Prin aceastd conventie a fost constituit Oficiul de Politie
European ce a promovat, in domeniul justitiei si afacerilor interne, principiile
conlucrarii si cooperarii, in schimbul de informatii intre institutiile de aplicare a
legii din statele membre.

Tratatul de la Amsterdam imparte cel de-al treilea pilon constituit prin
tratatul de la Maastricht in doud pérti si transferd aproape toata problematica
catre primul pilon. Politica de azil si migratie, statutul nationalilor din tarile
terte, trecerea granitelor externe, cooperarea judiciard in materie civild au devenit
comunitare. Aceasta implica recurgerea la instrumentele Comunitatii Europene,
precum directive si reglementari, care sunt mult mai efective decét cele din cel de
al treilea pilon. De asemenea, acestea se supun controlului Curtii de Justitie de la
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Luxemburg, cu cateva exceptii. Cooperarea politieneascd si cooperarea judiciard
in materie penald raman intr-un al treilea pilon reinnoit. Acest al treilea pilon
continud sa aiba o naturd interguvernamentald, iar rolul Parlamentului European
este limitat, insd Curtea de Justitie este introdusa, cu anumite limite, in domeniul
cooperarii politienesti si in cooperarea judiciara in materie penala.

Tratatul de la Amsterdam a definit mai clar obiectivele fiecirui stat membru
si ale autoritatilor implicate in dezvoltarea politicii celui de-al treilea pilon. De
asemenea, rolul Europolului a crescut, iar politica Justitie si Afaceri Interne (JAI) a
fost cristalizata intr-un nou concept: ,un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei”,
care a fost implementat prin Programul de la Tampere, adoptat de Consiliul
European, in 1999, pentru o perioadd de 5 ani.

»Spatiul libertatii” presupune extinderea libertatii de miscare a persoanelor,
precum si promovarea cetateniei Uniunii, protectia drepturilor fundamentale si
facilitarea integrarii cetatenilor din tarile non-europene.

»Spatiul de securitate” cuprinde toate formele de luptd impotriva
criminalitatii organizate, precum migratia ilegald, traficul de fiinte umane, traficul
de droguri si terorismul international.

»Prin spatiul justitiei”, scopul Uniunii este de a garanta acces egal cetatenilor
europeni la justitie si de a facilita cooperarea intre autoritatile judiciare ale statelor
membre.

Programul de la Tampere a pus in practica prevederile Tratatului de la
Amsterdam si a solicitat realizarea de urgentd a unor echipe de investigatie comune
ca prima etapd in lupta impotriva traficului de fiinte umane si a terorismului. Se
avanseaza in procesul de euroconformizare prin identificarea sectoarelor asupra
carora trebuie sd se convind cu privire la definitii, sanctiuni si incriminari comune.

Programul de la Haga - 10 prioritati

Planul de actiune pe urmdtorii 5 ani pentru libertate, justitie si securitate
este o initiativd politica decisiva si piatra de temelie a Obiectivelor Comisiei
Strategice pentru 2010.

Planul de actiune preia majoritatea priorititilor pentru libertate, justitie
si securitate — aprobat de catre Consiliul European in noiembrie 2004 - si le
transformad in actiuni concrete, incluzind un orar de adoptare si implementare.
Acesta identificd 10 zone-cheie de actiune prioritara:

1. Drepturi fundamentale si cetatenie. Asigurd dezvoltarea completa
si intdrirea politicilor referitoare la cetdtenie, monitorizarea si promovarea
respectarii drepturilor fundamentale.

2. Lupta impotriva terorismului. Axatd pe diferite aspecte de prevenire,
pregatire si raspuns, pentru a intari in continuare, iar unde este necesar pentru a
spori capacitatea statelor membre de a lupta impotriva terorismului.

3. Managementul migratiei. Defineste o abordare echilibratd a
managementului migratiei prin dezvoltarea unei politici comune pentru imigrare
la nivelul Uniunii Europene, in acelasi timp cu intarirea luptei impotriva migratiei
ilegale si traficului de fiinte umane, in special de femei si copii.
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4. Granitele interne, externe si vizele. Continuarea dezvoltdrii unui
management integrat al granitelor externe si a unei politici comune a vizelor, in
acelasi timp asigurandu-se circulatia liberd a persoanelor.

5.0 zona comuna pentru azil. Se lucreazd pentru stabilirea unei zone comune
pentru azil, luand in considerare traditia umanitard si respectarea obligatiilor
internationale de cdtre Uniune si eficientizarea unei proceduri armonioase.

6. Integrarea: impactul pozitival migratiei asupra societitii si economiei.
Adopta, sprijind si incurajeazd masurile statelor membre pentru adoptarea unor
politici mai bune in domeniul integrarii pentru maximizarea impactului pozitiv al
migratiei asupra societdtii si economiei noastre.

7. Datele personale si protectia schimbului de informatii. Stabilirea
unui echilibru pentru schimbul de date personale si protectia informatiilor
intre agentiile de aplicare a legii si autoritatile judiciare, respectdnd in intregime
drepturile fundamentale la intimitate si protectia datelor personale, precum si
principiul disponibilitatii informatiilor.

8. Lupta impotriva crimei organizate. Dezvoltarea si implementarea unui
concept strategic pentru confruntarea cu crima organizata la nivelul UE, incluzand
cunoasterea fenomenului, cooperarea intre agentiile de aplicare a legii, cooperarea
judiciara, initiative legislative si nonlegislative si cooperarea cu tdrile din lumea a
treia si organizatii internationale, folosirea la capacitate maxima si dezvoltarea in
continuare a Europol si Eurojust.

9. Justitia penald si civili: o zona europeanid eficientd in domeniul
justitiei pentru fiecare. Garanteaza o zona europeand eficientd in domeniul
justitiei prin asigurarea unui acces eficient la justitie pentru fiecare si aplicarea
hotararilor judecétoresti.

10. Libertate, securitate si justitie: impdrtirea responsabilitatilor si
solidaritate. Acordarea de inteles notiunilor de impartire a responsabilitatilor si
solidaritate intre statele membre prin revizuirea tipurilor de politici si instrumente
financiare care intrunesc obiectivele pentru libertate, securitate si justitie in cel
mai eficient mod.

In concluzie, cooperarea politieneascd europeand este parte a cooperarii
promovate prin pilonul al treilea al Uniunii Europene, JAIL care a fost adoptat prin
Tratatul Uniunii Europene ce a intrat in vigoare din 1993. In efortul de a asigura
o singurd piata europeana si o singura cetdtenie europeand, sub JAI s-a dezvoltat o
arhitectura institutionala complexa si o varietate de instrumente legale.

In prezent, cadrul juridic european de cooperare politieneasca este dat de
articolele 29 si 30 (K.1 si K. 2) ale Tratatului Uniunii Europene si de articolul
135 (116) al Tratatului privind Constitutia Europeana, iar Comisia Europeana a
stabilit urmatoarele prioritati de actiune:

—crearea de structuri de coordonare la nivel european, in domeniile
informatiei operative (Europol), al comunicarii interpersonale a top-managerilor
(Task-Force-ul European al Sefilor de Politie), al pregitirii personalului (Colegiul
European de Politie) si al participarii la eforturile de peacekeeping (Forta
Europeana de Reactie Rapidd);

—prevenirea criminalitatii transnationale prin promovarea celor mai bune
practici si sutinerea Forumului de Prevenire a Criminalitatii;
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—implementarea madsurilor prevazute pentru politie din Conventia

Schengen, cu privire la libertatea de circulatie;

PN R

10.
11.

12.

13.

—combaterea huliganismului la evenimentele sportive majore;
—combaterea terorismului.

Note

. In teoria weberiand, birocratia dezvoltatd de o institutie este considerata ca

fiind o conditie necesard pentru crearea autonomiei respectivei institutii intr-
un stat.
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COOPERAREA INTERNATIONALA A ORGANELOR DE DREPT
IN COMBATEREA CRIMINALITATII INFORMATICE TRANSNATIONALE

One of biggest problems in the world with the most of the countries fight are cybercrime.
Only together international community can fight with those type of crimes, that proves the
common investigations about cybercrimes and arrest the group of international hackers.

Criminalitatea ciberneticd a impanzit globul gratie dezvoltérii furtunoase a
tehnologiilor informatice si extinderii retelelor globale. Caracterul transfrontalier
al acestor crime, golurile legislative in unele tari si posibilitatea infractorilor de a-si
péstra anonimatul sunt principalele cauze la care se refera specialistii din domeniul
securitatii informationale privind amploarea criminalitatii cibernetice din ultimii
ani. Situatia se agraveaza atat de mult incét unele persoane cu renume mondial fac
declaratii tot mai putin optimiste privind viitorul criminalititii informatice.

»Urmadtorul razboi mondial ar putea sa se deruleze in spatiul cibernetic”,
a avertizat secretarul general al Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor
Hamadoun Toure, dupa ce expertii au facut apel la intdrirea cooperarii
internationale in lupta impotriva criminalitatii informatice la salonul ITU
»Telecom World” de la Geneva din 6 Octombrie 2009".

Notiunile de ,razboi informational”, ,arma informationald” ,grupari
hackeriste internationale”, ,epidemii virusologice in ciberspatiu”, ,rdzboi
informational intre grupdrile hackeriste din ciberspatiu” au inceput sd apard tot
mai des in topul noutatilor pe WEB si in coloanele ziarelor. Activititile ilegale
ale infractorilor cibernetici perturbeazd spatiul cibernetic al afacerilor on-line
generand si perderi materiale enorme. Actualmente suntem martorii transferarii
confruntarilor politice ale politicienilor in confruntari electronice din ciberspatiu
ale hackerilor unui sir de tiri precum: Coreia de Nord si SUA, Georgia si Rusia,
China si SUA, Estonia si Rusia. Anul acesta si tara noastrd a fost tinta unui atac
cibernetic din exterior planificat.

Declaratii aseménatoare fac si reprezentantii firmelor de securitate
informationald din diferite tari ale lumii cu constatarea directa cd numai cooperarea

! Hamadoun Toure, ITU Telecom World, Geneva, http://www.criminalitate.info/search/label,
06.10.09.
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internationala ar putea preveni criminalitatea cibernetica. Dacd e sd apelam la cifre,
ele tot par a fi ingrozitoare. Cunoscutul vierme ,]LOVE YOU” in luna aprilie 2000
s-a raspandit prin retelele de computere ale globului cu o vitezd rapida, provocand
pierderi aproape de 10 000 000 000 $ SUA institutiilor de stat, bancilor si burselor
din intreaga lume, iar autorul, cetateanul Republicii Filipine O. de Guzman, nici nu
a fost tras la raspundere din cauza golurilor legislative penale privitoare la crimele
informationale din Filipine, I-a elaborat cu scopul de a patrunde in computerele
grupdrilor de hackeri, dar au avut de suferit in majoritatea cazurilor institutiile de
stat, bancile si bursele?.

Numai efortul comun al mai multor state au oprit actiunile distructive ale
acestui vierme. Ne putem convinge cd o singura tara, oricare ar fi ea, actiunile
indeferent de potential intelectual nu este in stare sa lupte de una singura chiar cu
un simplu virus. La cazul de mai sus putem adauga actiunile distructive ale unui
virus tip troian mai modern ,Sinowal”, care a inspaimantat lumea in ultimii trei
ani. Problema globalizdrii a scos la iveald problema securitatii statale. Acum se pot
intdmpla lucruri curioase pe care nimeni nu le poate prognoza din timp. Un singur
virus poate sa castige razboiul informatic de la orice tara luatd in parte. Retelele
globale, inclusiv Internetul, pot fi aparate numai cu eforturi comune. Mari probleme
fortelor de ordine le creeazd si ultimele generatii de virusi care avand codurile
cifrate sunt o enigma adevérata pentru intregi firme de securitate. A devenit deja o
traditie ca un virus cu codul cifrat sa fie tinta de investigare a mai multor companii
de securitate din diferite tari timp de catva ani. Dupa acest scenariu au avut loc
si investigarile ficute de RSA, o firma de securitate informationald ce securizeaza
retelele companiilor din topul Fortune 500, clasamentul celor mai mari companii
publice americane dupa cifra de afaceri, a detectat in februarie 2006 virusul de tip
troian ,,Sinowal”, caracterizat drept ,,unul dintre cele mai avansate instrumente de
infractiune create vreodata”, aratd un comunicat de pe blogul firmei’.

De cativa ani, virusul a infectat si a furat datele de login a 270 000 de conturi
bancare on-line si ale altor 240 000 de carduri de credit si debit ale unor institutii
financiare din numeroase tari ale Americii de Nord, Europei, Asiei si Americii
Latine. Frecventa sa de atac a crescut considerabil din martie pand in septembrie
anul acesta, timp in care troianul a afectat mai mult de 100 000 de conturi. Potrivit
BBC, in aprilie 2007, cercetatorii de la Google au descoperit sute de mii de pagini
virtuale suspecte in acest sens, in timp ce firma antivirus Sophos a raportat pentru
2008 peste 6 000 de pagini noi infectate zilnic sau una la 14 secunde.

O multime de specialisti in domeniul securitatii informationale timp de
caitiva ani investigheaza cazul Sinowal, comportamentul acestuia prin retele
si sisteme informationale, numarand infectarile si pierderile materiale. A fost
elaborat si graful infectdrilor(Graficul 1) dupé care putem constata cd apogeul
infectérilor acestuia au avut loc in septembrie 2008.

> Computer Worm Ilove You, http://en.wikipedia.org/wiki/ILOVEYOU, 05.04.2000.
* Tonut Dulamita, Un virus tip troian a supt conturile unor companii romdnesti, 31.10.2008, www.
cotidianul.ro/-62938.html
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Sinowal - Compromised bank accounts
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Graficul 1 Rata infectdrii on-line a conturilor bancare de cdtre trojanul Sinowal

»Sinowal” a strdbatut retelele multor state si conturile a sute de mii de
persoane, insd chiar si numarul companiilor-victima este confidential. Au avut de
suferit si tirile vecine Romania si Ucraina.

»Putem confirma ca unele afaceri roménesti au fost tintite si ca au fost
capturate informatii. Cu toate acestea, nu putem furniza cifre, pentru a proteja
securitatea si intimitatea celor afectati”, a specificat intr-un mail pentru ziarul
romanesc ,Cotidianul” David Seuss, unul dintre responsabilii cu presa ai
RSA. Firma americand subliniaza in comunicat ca, dupa aproape trei ani de
investigatii, se stiu foarte putine in legdtura cu sursa acestui troian, dar cd existd
unele presupuneri cum ci ar izvori din Europa de Est sau de la ,,infamul Russian
Business Network” (RBN - grup de crimd organizatd pe Internet), bine pitit prin
ungherele webului. ,,Informatiile noastre confirma faptul ca Sinowal a avut legaturi
puternice cu RBN in trecut, insa cercetdrile arata ca gazda acestuia se poate sa se fi
schimbat si sd nu mai aiba legatura cu RBN”, continua comunicatul. Troianul cu
pricina infecteaza computerele victimelor fard urma. El foloseste limbajul HTML
pentru a injecta efectiv pagini web sau campuri de informatii in browser-ul de
Internet al victimei. Aceste pagini ii apar ca fiind legitime utilizatorului afectat.
Cu titlu de exemplu, Sinowal poate péacili o victima care nu este suspicioasd sa-i
ofere informatii precum codul de securitate sociala si alte detalii pe care banca a
garantat anterior ca nu le va cere niciodata on-line*.

4 Ibdem.
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Comunitatea internationala este nevoita si-si mobilizeze fortele comune in
lupta cu criminalitatea informaticd, lansdnd un sir de proiecte consultativ-
informationale, investigative si de informare a societatii informationale, apeland
si la cooperarea organelor de drept. In aceste proiecte investigative comunitatea
internationald incearcd si puna accentele pe cauzele amplificarii criminalitatii
informationale in anumite tari sau regiuni, sd armonizeze legislatia informationald
intre tari, sa pregateascd angajatii din domeniul securititii informationale ale
companiilor. Cooperarea internationald in lupta cu criminalitatea informaticé
impune serviciile de securitate ale statelor, care pe timpuri concurau, si colaboreze
in vederea prevenirii delictelor cibernetice. Am putea spune cd aceste cooperari
ale organelor de drept au rezultate eficiente in lupta crimelor transforntaliere si
chiar transcontinentale.

Un excelent exemplu al cooperirii organelor de drept din Marea Britanie,
Israel, Japonia si SUA este cazul prevenirii furtuluia 423 000 000 $. Sigur ca fotele
de ordine ale acestor tdri au intalnit un sir de probleme in armonizarea actelor
legislative, limbilor vorbite, prezentand cele trei continente, dar scopul a fost atins
si criminalii au fost retinuti in flagrant. Aceastd cooperare a devenit un model al
cooperarii organelor de drept din diferite tari.

Grupul de hackeri dirijat de Yeron Bolondi, originar din orasul Holon
(langd Tel Aviv) in vérsta de 32 ani, impreund cu complicii sdi, care furase deja
20 000 000 euro, a fost retinut in momentul cind a incercat sa ridice suma de 423
000 000 $ transferatd ilegal pe conturile false ale complicilor in oficiile londoneze
ale bancii japoneze Sumitomo Mitsui.

Componenta principald in aceastd crimd a fost un program de tipul
keylogger-spy, care permitea urmadrirea consecutivitatii de taste apasate in lucrul
cu softul specializat al acestei banci, creat de Yeron Bolondi.

In urma cooperirii internationale a specialistilor din domeniul crimina-
litatii informatice, au fost elaborate un sir de clasificiri a metodelor de sivarsire
a infractiunilor cibernetice. Secretariatul general al Interpolului a elaborat un
codificator unde sunt enumerate metodele de comitere a infractiunilor in domeniu
informaticii. Inca din anul 1991 acest codificator a fost integrat in sistemul automat
de cautare si pentru moment este accesibil in peste 120 de tari. Toate codurile
ce caracterizeazd infractiunile in domeniul informaticii incep cu litera Q. Pentru
caracterizarea infractiunii pot fi caracterizate pana la cinci coduri ce sunt plasate
in descrestere, in functie de gravitatea faptelor savarsite. Acest codificator a usurat
esential colaborarea organelor de drept in prezentarea si documentarea cauzelor
penale ale infractorilor cibernetici in plan multinational.

Rezultate excelente in lupta cu criminalitatea informaticd pe parcursul
anului 2008 le-a obtinut Roménia care, conform topului statisticilor celor zece
tari-origine ale infractorilor cibernetici, efectuat de IFCC-2008, s-a plasat pe locul
zece, coborand cu cinci pozitii mai jos fatd de IFCC-2007. Aceste rezultate au
parvenit in urma executarii de citre organele de drept ale Romaniei a indicatiilor
organismelor internationale si cele europene, a cooperdrii cu organele de drept in
investigarea cibercrimelor si retinerea infractorilor cibernetici. Serviciile speciale
investigeaza si aresteza grupare dupa grupare de criminali informatici in comun



Cooperarea internationala a organelor de drept
259 in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale

cu FBI si alte servicii din lumea intreaga. Licitatii on-line false, phishing, furt de
identitate, clonare de carduri de credit: lista infractiunilor informatice se diversfica
si, in pofida ,sfaturilor de preventie” oferite de politie, au fost inregistrate circa
900 de cazuri de acest tip in primele noud luni ale anului 2008.

Ultima operatiune a condus, la sfarsitul lui octombrie 2008, la arestarea
a 80 de persoane, membre ale unei retele internationale care organiza licitatii
fictive pe Internet. O alta operatiune de anvergura, desfasurata in colaborare cu
agentii FBI, a permis arestarea, in mai 2008, a 38 de cetdteni roméani, americani
si vietnamezi, suspectati cd au provocat pierderi de milioane de dolari citorva
mii de persoane private si institutiilor bancare. ,,Principala noastra dificultate este
legata de caracterul transnational al criminalitatii informatice”, a declarat Virgil
Spiridon, persoana numarul doi al departamentului de combatere a criminalitatii
informatice. O altd dificultate o constituie metodele din ce in ce mai sofisticate
ale infractorilor, care constrang politistii s& urmeze in permanenta cursuri de
formare pentru a tine pasul cu acestia’.

Shawn Henry, director adjunct in Divizia ,Cyber” a FBI considera
ca Romania este cel mai bun exemplu de partener, in lupta impotriva ciber-
criminalitatii internationale, pe care il are SUA. Potrivit ,USA Today”, FBI se
bazeaza mult pe cooperarea internationala, iar parteneriatul cu Romania in acest
domeniu este exemplar. “Roménia e standardul de aur” la care trebuie sa se alinieze
tarile din topul-origine al infractorilor cibernetici conform IFCC-2008 (imaginea
2)%, a precizat in continuare acelasi Shawn Henry, director adjunct in Divizia
,Cyber”, care a pus bazele colaboririi cu politia romand. Impreuna cu politistii
romani, anchetatorii federali au trimis dupa gratii 90 de infractori informatici. In
prezent, Statele Unite antreneaza si ofiteri de politie rusi, in speranta cd relatia cu
Rusia va fi ,la fel de fructuoasi ca cea cu Roméania”.”

Imaginea 2. Top Ten Countries By Count (Perpetrators)
1. United States 66,1% 2. United Kingdom 10,5% 3. Nigeria 7,5% 4. Canada 3,1% 5. China 1,6%
6. South Africa 0,7% 7. Ghana 0,6% 8. Spain 0,6% 9. Italy 0,5% 10. Romania 0,5%

* Romdnia, o tarda care se luptd cu criminalitatea informaticd, Paris, 21.11.2008, www.mediafax.
ro/3529651

¢ Top Ten Countries by count perpetrators, Internet Fraud Computer Center, 2008, www.ic3.gov.

7 Americanii laudd Romania pentru lupta impotriva criminalitatii informatice, 17.11.2008, http://
www.cotidianul.ro/64691.html
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Care au fost ultimele masuri eficiente ale Romaniei in prevenirea amplorii
delictelor cibernetice, de care ar fi necesar si tini cont mai multe tiri? In luna
martie 2008, Ministerul Public al Romaniei a semnat un acord de acces la o
biblioteca virtuala de probe (e-library), in cadrul unui proiect finantat de Uniunea
Europeana privind lupta impotriva criminalitatii informatice. Proiectul prevede
crearea primei biblioteci electronice europene privind probele electronice si
criminalitatea informaticd la care partenerii vor avea acces nelimitat si unde
vor putea gasi surse de informatii si articole relevante din Europa pentru aceste
subiecte, precum si din jurisprudenta si legislatia in domeniu. Declaratia de
Parteneriat intre Ministerul Public si CYBER - Experience SL (CYBEX) privind
implementarea Proiectului ,Certificatul European privind criminalitatea
informatica si probele electronice - nivel de bazd pentru judecatori, procurori si
avocati”, aprobat de Comisia Europeand in cadrul Programului ,,Justitie penala”™.

In cadrul acestui proiect activeaza 14 state din toatd lumea, la care se
preconizeazd ca vor mai adera alte state ale lumii. Proiectul a fost lansat de ,,Cybex”,
orenumitd companie de investigare a fraudelor comerciale si financiare din mediul
virtual si de Comisia Europeana, avand ca domeniu lupta impotriva criminalitatii
informatice. Partenerii acestui proiect vor lua parte la sesiuni de formare destinate
judecitorilor, avocatilor si procurorilor si totodata vor gazdui astfel de stagii de
pregitire. Proiectul urmareste si furnizeze judecitorilor, avocatilor si procurorilor
cunostintele tehnice necesare in privinta criminalitatii informatice si a probelor
electronice, precum si a cadrului legal aferent.

~Cybex” este prima firma de consultanta care ofera servicii computerizate
de criminalisticd, fiind lider in domeniul managementului probelor electronice si
al managementului criminalistic al riscului digital la nivel corporativ. De la crearea
sa in anul 2000, ,Cybex” a devenit cea mai importanta firma de consultanta in
managementul probelor electronice si culegerea acestora, precum si in privinta
admisibilitatii acestora in instantd. ,Cybex” oferd servicii privind prevenirea,
detectarea si investigarea fraudelor comerciale, concentrandu-se pe minimalizarea
riscului la care sunt expusi clientii in situatii de schimbare, incertitudine, frauda,
litigii sau atacuri la adresa marcii.

In concluzie, putem constata ci razboiul informational continui pe toate
continentele, prin toate metodele si tipurile de atac, generand tot mai mari pagube
materiale $i numai prin eforturi comune pot fi elaborate mecanisme si instrumente
de combatere a criminalitatii informatice transnationale.

8 Comunicat al Ministerului Public din Roménia despre Certificatul European privind criminali-
tatea informaticd si probele electronice, http://www.mpublic.ro/presa/2008/c_03_12_2008.htm,
03.12.2008.
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COOPERAREA INTERNATIONALA IN DOMENIUL
REPRIMARII TRAFICULUI DE DROGURI

Counteraction to illegal circulation of narcotics at the international level promotes
cooperation of all countries in rendering the international legal aid. The republic Moldova is
the party{side} of some multilateral contracts and conventions in the field of international legal
cooperation both universal, and regional character, and also bilaterial contracts. Bilaterial
contracts about legal aid on criminal cases have been made with the Russian Federation, Ukraine,
Romania, the Latvian Republic, the Lithuanian Republic, Turkey. The national legislation of
Moldova allows to assist on the basis of a principle of reciprocity.

By way of organizational - legal maintenance of a national policy{politics} of the control
over drugs in Moldova there is a development and perfection corresponding nopmamueno legal base.

Combaterea fenomenului infractional, pe plan international, reclama
cooperarea tuturor statelor in materie juridica, in sensul asistentei juridice.

Asistenta judiciard internationald reprezinta sprijinul reciproc pe care si-l
acorda statele in activitatea de descoperire, judecare si pedepsire a infractorilor.
Aceastd activitate se realizeaza in baza prevederilor legii procesual-penale, a
tratatelor internationale, incheiate de stat ori pe baza de reciprocitate.

Estenecesar de mentionatspecificul si pericolul criminalitatii transnationale.
In conditiile nelimitérii acesteia la frontierele unor state separate, comunitatea
internationala a stabilit instrumente distincte in lupta cu criminalitatea organizata.

Factorii constitutivi ai criminalitatii organizate au un caracter transnational,
de cele mai multe ori prejudicind interesele mai multor state. In aceste conditii,
problema cooperdrii internationale in combaterea crimei organizate a fost
declaratd prioritard de structuri mondiale si regionale precum Organizatia
Natiunilor Unite, Uniunea Europeana, Consiliul Europei, Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, Initiativa de Cooperare in Europa de Sud-Est (SECI),
Comunitatea Statelor Independente (CSI) etc.

Dupa declararea independentei, Republica Moldova a devenit parte la
un sir de tratate internationale atit multilaterale, cat si bilaterale, astfel avand
posibilitatea de a se racorda la eforturile internationale de luptd cu criminalitatea
internationali. In acest context, semnarea la 14 decembrie 2000 a Conventiei
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ONU contra crimei transnationale organizate si a Protocoalelor aditionale si
ratificarea acesteia de citre Parlamentul Republicii Moldova in februarie 2005
impune respectarea normelor in privinta criminalizarii actelor de crima organizata
si crearea unui sistem de reactie cat mai adecvatd, tinand cont de experienta si
modelul statelor avansate.

Conventiile ONU prevad obligatia statelor participante sa participe la
cooperarea internationald pe cauzele legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice, inclusiv cooperarea prin acordarea asistentei juridice reciproce, extradarii
si transmiterii materialelor de urmarire penala (art.36 a Conventiei din 1961, art.22
al Conventiei din 1971, art. 6,7, 9, 17 ale Conventiei din 1988). [1, p. 31]

Astfel, in toate aceste state exista subdiviziuni structurale ale politiei si altor
organe de drept specializate anume in controlul fenomenului crimei organizate
transnationale. Reiesind din aceste considerente, organizatiile internationale
si guvernele unor state precum SUA, Marea Britania, Norvegia, Germania,
Elvetia, Italia, Japonia s.a. acordd asistentd tehnica prin echipament si instruire
subdiviziunilor de combatere a crimei organizate din alte state.

Cooperarea internationald nu se limiteaza la schimbul international referitor
la aspectele internationale ale investigatiilor criminale in desfasurare in statele-
membre. In acelasi timp, pregiteste circularea studiilor si a rapoartelor referitoare la
subiectele juridice si tehnice ce tin de activitatea de politie in tari aparte si de relatiile
politienesti internationale. In cadrul Forului Politienesc al Pactului de Stabilitate
unde participa si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, a fost creatd
Reteaua de Instruire a Ofiterilor pentru Combaterea Crimei Organizate, in cadrul
careia se organizeaza seminare de instruire si schimb de experienta.

Aspiratiile de integrare europeand a Republicii Moldova, precum si
participarea la procesele de ajustare la standardele europene si internationale
impun respectarea recomandarilor elaborate in acest domeniu. Astfel, Planul de
actiuni Moldova-Uniunea Europeana de repetate ori mentioneaza necesitatea
luptei cu crima organizata si terorismul international, necesitatea crearii conditiilor
institutionale in acest sens si promovarea cooperdrii internationale.

Internationalizarea criminalitatii organizate se reflecta si in largirea pietelor
de desfacere a substantelor narcotice, a obiectelor sustrase, armamentului si altor
obiecte din circuitul restrans, care sunt livrate si prelucrate prin intermediul unor
retele financiare a organizatiilor criminale cuprinzand intreaga lume.

Printre multiplele actiuniale fortelor de drept, unlocimportantii este atribuit
reprimdrii traficului ilicit de droguri (stupefiante). Insemnitatea exclusiva a luptei
contra traficului de droguri este determinata inainte de toate de raspandirea larga,
numarul sporit de participanti la trafic, precum si de ireversibilitatea daunelor
produse sanatatii milioanelor de cetdteni ai statelor noastre.

Traficul de stupefiante este comertul ilegal cu droguri toxice, care actioneaza
asupra centrelor nervoase, producind stari de inertie fizicd sau morald, decadere,
descompunere. Necesitatea luptei contra toxicomaniei si traficului de stupefiante
constituie una din gravele probleme de igiend sociald ale secolului nostru. In
ultimii ani, toxicomania s-a extins in numeroase tiri datorita utilizdrii pe scard
larga a preparatelor psihotrope, care scapa controlului international. Pentru a
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pune capat urmarilor ingrijoratoare provocate de practica drogurilor nocive, s-a
recurs la intensificarea masurilor nationale si internationale contra traficului ilicit
de droguri si de substante psihotrope (calmante si stimulante, care actioneaza
asupra psihicului). De altfel, lupta contra traficului ilicit de droguri a fost organizata
pe plan international incd inainte de crearea Ligii Natiunilor. Traficul ilicit de
droguri, se stie, este o infractiune internationald comisa de particulari, prin care se
incalca dreptul fundamental al oamenilor la sanétate si constd in comertul ilicit cu
droguri toxice (opium, heroina morfind, cocaind, codeind, marijuana etc.). [ 2, p.51]

Organizatii de cooperare politieneasca precum Interpolul, Europolul,
Centrul Regional SECI, GUAM promoveaza si ele specializarea unitatilor in
combaterea crimei organizate, astfel fiind mai oportuna analiza, pronosticarea si
planificarea actiunilor de contracarare a fenomenului in discutie.

In domeniul combaterii traficului illicit de stupefiante, organele de drept
au posibilitatea de a primi de la Secretariatul General Interpol si BNC Interpol ale
tarilor-membre urmatoarea informatie:

— despre persoanele care sunt sub supraveghere si care sunt implicate in
narcobusiness;

— despre grupdrile criminale implicate in narcobusiness;

— despre cazurile concrete referitoare la ridicarea stupefiantelor si
laboratoarele clandestine descoperite;

— despre tipurile principale de droguri si substante psihotrope ce se afla
in circulatie ilicitd;

— despre noile tipuri de stupefiante care apar pe piata mondialg;

— despre noile metode de fabricare a lor, felurile de ambalaj;

— despre rutele de trafic si formele de camuflare a acestora;

— documentele forurilor internationale ce vizeaza combaterea traficului
ilicit de droguri si de substante psihotrope;

— publicatiile periodice cu privire la contracararea infractiunilor legate de
droguri, editate de Secretariatul General Interpol;

— date statistice privind rezultatele activitatii de combatere a categoriei
date de infractiuni de catre organele de drept din diferite tari.

In caz de detinere a informatiei despre legaturile unor persoane concrete
cu narcobusinessul international, organele de drept ale Republicii Moldova
pot solicita prin intermediul BNC Interpol informatia necesard referitoare la
persoanele in cauzd din baza de date a Secretariatului General.

Despre fiecare caz de trafic, depistare sau fabricare de droguri, organele
de drept ale republicii, prin intermediul BNC Interpol, informeaza Secretariatul
General si birourile respective ale tirilor membre [3].

Importanta problemei reprimarii traficului de droguri este destul de actuala,
deoarece atat la nivel national, cat si la nivel international este necesara stabilirea
directiilor prioritare de actiuni in profilaxia, prevenirea si curmarea consumului
si traficului ilicit de droguri

Guvernul Republicii Moldova a intreprins un sir de masuri orientate spre
reducerea cererii si ofertei de droguri. In acest scop au fost aprobate masurile de
profilaxie a narcomaniei si de reprimare a traficului de droguri. Avand scopul
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aducerii legislatiei interne la exigentele internationale, Parlamentul a introdus
un sir de modificari in legile penald, contraventionald si de procedurd penala,
s-au adoptat acte normative care reglementeaza circulatia substantelor narcotice,
psihotrope si a precursorilor.

Ministerul Afacerilor Interne, fiind preocupat de raspandirea tot mai larga
a stupefiantelor, a intreprins masuri urmarind reducerea problemelor cauzate de
droguri, in acest sens adoptand strategia antidrog a MAI pentru anii 2008-2012.

In domeniul luptei impotriva drogurilor, MAI participa activ la initiativele
comune i asigurd o eficientd coordonare a activitdtilor proprii cu cele desfasurate
de partenerii din alte state atat in faza de planificare, cét si in cea de implementare
si evaluare a acestora.

Totodata, este necesara intensificarea cooperdrii cu tdrile de origine a
drogurilor si cu cele aflate pe rutele internationale ale traficului de droguri,
promovand permanent o abordare globald si actiuni concertate impotriva retelelor
de traficanti.

Conform strategiei antidrog a MAI, adoptate pentru anii 2008-2012 in plan
regional, se vor utiliza relatiile bune existente cu tarile vecine pentru a promova
si dezvolta masuri ce vizeaza abordarea comuna si integrata a fenomenului atat
in planul combaterii traficului de droguri la frontiere, cat si al schimbului de
experientd in domeniile prevenirii consumului si traficului de droguri. [4]

Avand obiectivul reducerii pericolului crescut al fenomenului infractional
transfrontalier, s-au intreprins masuri concrete de asigurare a conlucrarii
in domeniul specific de competentd cu organele de specialitate din tara si
subdiviziunile similare ale organelor de drept din alte state.

Organele afacerilor interne participa activ la derularea operatiunilor
internationale organizate de SECI, GUAM, CSI etc.

Sporeste profesionalismul si activitdtile tot mai organizate ale gruparilor
criminale implicate in traficul ilicit de droguri, creste producerea ilegald de droguri.

De exemplu, la 29.02.2008, angajatii Directiei antidrog a DSO au anihilat o
structurd criminala internationala compusa din 5 membri (cetdteni ai R. Moldova,
Romaniei si Costa Rica), care se ocupa cu contrabanda de cocaind in cantitéti
deosebit de mari din America Latina in tdrile Uniunii Europene. Totodata, aceastd
grupare se ocupa si de extragerea cocainei, infiintand in acest sens un laborator
clandestin intr-un ocol silvic al raionului Sangerei.

Datorita conlucrarii eficiente cu organelle de drept ale Germaniei, in
luna mai 2009 a fost posibila documentarea unei grupdri internationale, care
a organizat o filiera de traffic de cocaina din Peru in Europa, folosind Republica
Moldova ca tari de tranzit.

Criminalitatea transnationald nu are hotare. La planificarea infractiunilor,
scopul urmadrit este de a reduce la minim pericolul coliziunii cu fortele de ordine si
sporirea maxima a veniturilor. Infractiunile sunt comise astfel incit cauza penald
sd nu cadd sub jurisdictia unui singur stat.

Activitatea grupdrilor transnationale, traficul international de droguri
necesita noi abordari de interactiune a organelor de forta ale diferitor state.

De aceea, pdrearea noastrd este ca pentru organele politienesti sarcina
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prioritara pentru moment este lupta cu activitdtile infractionale ale formatiunilor
criminale cu caracter transnational.

Mai mult ca atat, trebuie acordata o atentie deosebitd submindrii bazelor
economice a criminalitatii organizate prin prisma relevarii si neadmiterii faptelor
de spalare a mijloacelor banesti dobandite pe cale infractionala in alte state, cu
inchiderea cailor de introducere si tranzit prin tarile noastre al armamentului si
drogurilor.

Considirdm ca solutionarea acestor probleme va favoriza crearea barajelor
reale in calea raspandirii infractionalitatii transnationale si a tuturor aparitiilor
negative ce le insotesc, care la randul lor vor spori credibilitatea cetitenilor in
organele de drept ale statelor noastre.
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CRIMINALITATEA INTERNATIONALA ST ORGANELE
ABILITATE IN CONTRACARAREA ACESTEIA

As national boundaries become increasingly meaningless to criminals, effective
police communication across borders is more important than ever before. Definitions of
what constitutes organized crime vary widely from country to country. Organized groups
are typically involved in many different types of criminal activity spanning several
countries. These activities may include trafficking in humans, weapons and drugs, armed
robbery, counterfeiting and money laundering.

Evolutia societatilor contemporane evidentiaza faptul ca, desi s-au
intensificat masurile si interventiile institutiilor specializate de control social
impotriva faptelor de delincventa si criminalitate, in multe tiri se constatd o
recrudescenta si o multiplicare a delictelor comise cu violentd si agresivitate
precum si a celor din domeniul economic si financiar-bancar, frauda, santaj,
mita si coruptie. Criminalitatea reprezintd o problema sociala a carei modalitate
de manifestare si solutionare intereseaza atat factorii de control social (politie,
justitie, administratie), cat si opinia publica. Asemenea delicte si crime comise
prin violenta si coruptie tind sd devind deosebit de intense si periculoase pentru
stabilitatea si securitatea institutiilor, grupurilor si indivizilor, fiind asociate de
multe ori cu cele de crimd organizatd, terorism si violentd institutionalizata,
specifice ,,subculturilor” violentei si crimei profesionalizate.

In contextul marilor schimbiri politice si sociale contemporane, al
dezechilibrelor internationale si al proceselor tensionate determinate de acestea,
noile forme de criminalitate au luat o amploare deosebita mai ales in tarile aflate
in tranzitie la economia de piata.[1, pag. 36]

O organizatie criminald, prin modul sdu de structurare, flexibilitatea si
deosebita capacitate de infiltrare in zonele vitale ale politicului si economicii, prin
extinderea sa mondiala rapidd, prin recursul neconditionat la violentd, coruptie
si santaj, reprezintd un pericol direct si de mare actualitate, o sfidare la adresa
societatii mondiale.

Insemnul de organizatie criminald semnifici activititile infractionale ale
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unor grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabila, a cdrei activitate se
intemeiazd pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor
de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in
scopul de a influenta activitatea economica si de altd naturd a persoanelor fizice
si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si
realizdrii de interese economice, financiare sau politice.[2, pag. 12]

Codul lor moral presupune un deosebit simt al demnitatii individuale si
pretinde o tdcere liber consimtita in problemele secrete. Acest sistem dainuie de
foarte mult timp si este respectat cu rigurozitate. Specificul local a fost cizelat de-a
lungul secolelor ca efect al rezistentei la umilintele provocate de cuceritorii straini,
de guvernarile locale rapace si de jaful bandelor de rauficéatori autohtoni.

In conceptia Interpolului, organizatiile criminale ar putea fi impartite in
patru mari grupe distincte:

a) familiile mafiei, constituite pe structuri ierarhice stricte, norme interne
de disciplind, un cod de conduita si o diversitate mare de activititi ilicite (familiile
italiene, americane, columbiene);

b) organizatiile profesionale ale caror membri se specializeaza in una sau doud
tipuri de activititi criminale (furtul si traficul de masini furate, rapiri de persoane);

c) organizatii criminale constituite pe criterii tehnice, care sunt rezultatul
unor imprejurdri specifice precum inchiderea granitelor, circulatia dificild peste
frontiere, expansiunea geografica (triadele, yakuza, jamaicanii);

d) organizatii teroriste internationale care practicd asasinatul, deturnarea de
avioane, rapirea de persoane etc., sub diferite motivatii politice, militare, religioase
sau rasiale.

Spre deosebire de actiunile unor indivizi care, ocazional, se asociaza pentru
a comite infractiuni, o organizatie criminala constituie o asociatie premeditata,
conceputd pana la cele mai mici detalii in ceea ce priveste rolul si modul de actiune
al celor ce o constituie. Efectele sunt: vlaguirea puterii societatii, amenintarea
stabilitatii guvernarii, determinarea cresterilor taxelor, periclitarea securitdtii
individuale si colective, controlul exercitat asupra sindicatelor si influentele asupra
structurilor de putere politica si economica.

Varianta clasica a unei organizatii criminale reprezintd o serie de trasaturi
specifice:

a) structura — membrii retelei au sarcini si responsabilititi in functie de
pregdtirea si abilitatea specificd a fiecaruia, structura caracterizindu-se prin
ierarhie strictd si autoritate, de asemenea, o organizatie criminald implicd
coordonarea unui numar de persoane in planificarea si executia actelor ilegale;

b) ermetism si conspirativitate — aceasta trasdtura deriva atat din vechea
origine socio-culturald a fenomenului, cét si din necesitati obiective determinate
de nevoia de autoprotectie, de evitare a penetrarii propriilor randuri de catre
organismele abilitate prin lege.

Intr-o altd opinie avizatd, pericolul grav pe care il reprezinti aceste
organizatii criminale derivd din subcultura lor arhaica, mult mai interiorizatd si
mai bogatd, tradusa in selectarea riguroasa a recrutilor si in capacitatea de fier de
a impune membrilor lor reguli necrutitoare de conduita care sunt fira exceptie
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respectate.

Discretia si respectarea legii ticerii sunt calitdti indispensabile pentru
fiecare membru al unor astfel de organizatii. Componentii lor riscd sa fie eliminati
fizic in caz de tradare;

c) flexibilitate, rapiditate si capacitate de infiltrare — organizatiile criminale
de tip mafiot au dovedit o extraordinara capacitate de adaptare atat in privinta
domeniilor preferate de activitate, cat si la conditiile concrete, social-politice si
istorice din tarile in care s-au constituit.

Plecand de la domenii minore ale economicului, organizatiile criminale au
ajuns sa coordoneze cea mai mare parte a traficului mondial cu stupefiante, arme,
munitii, sa fie proprietare ale unor banci si societati de holding, sé detina hoteluri,
cazinouri si terenuri petrolifere, sa se implice in metode moderne ale crimei, cum
ar fi frauda financiar-bancard, spélarea banilor si criminalitatea informatica. in
scopul atingerii obiectivelor proprii, structurile organizatiilor criminale s-au
implicat in lumea finantelor, in justitie si in politicd;

d) caracterul transnational al organizatiilor criminale — deschiderea larga
a frontierelor, elaborarea unei legislatii extrem de permisive factorului extern,
slaba dezvoltare economicd, instabilitatea politicd si coruptia din tarile sirace
au creat oportunitdti si brese exceptionale pentru expansiunea si mondializarea
organizatiilor criminale;

e) orientarea spre profit — aceastd trdsaturd caracterizeazd activitatea
organizatiilor criminale. Castigul este realizat prin mentinerea monopolului
asupra domeniilor in care isi desfdsoara activitatea: traficul cu narcotice, jocurile
de noroc, pornografia, prostitutia, traficul cu arme etc.;

f) utilizarea fortei — este esentiald in atingerea propriilor obiective si se
manifesta prin intimidare, santaj, coruptie si violenta. Aceste metode sunt utilizate
in doud directii: in primul rand, pentru a mentine disciplina in interiorul propriei
structuri. Odata patruns in ,interior”, recrutul, invatd ,,codul onoarei” si legea
tacerii, indiscretia sau tradarea sunt pedepsite cu moartea, indiferent daca structura
criminala se numeste Mafia, La Cosa Nostra, Yakuza, Triade etc. Un alt scop al
utilizarii fortei, la fel de important, consta in a pedepsi acele persoane care nu se
supun cerintelor si intereselor criminale sau actioneazd impotriva lor. [3, pag. 129]

Unul din cele mai importante organisme abilitat cu atribitii in materie de
combatere a criminalitatii internationale il constituie Organizatia Internationald
de Politie Criminala (OIPC), care este o institutie interguvernamentald ce asigura
asistenta reciproca intre politiile tarilor membre pentru prevenirea si reprimarea
criminalitdtii; nu intervine in probleme cu caracter politic, militar, religios sau
rasial; respectd suveranitatea si independenta fiecdrei téri; asigura schimbul
de informatii cu caracter politienesc la nivel international; identificd infractori
urmariti international cu mandate; coordoneaza activitatea de supraveghere si
prindere a infractorilor internationali; informeaza unitatile specializate cu privire
la furturi sau pierderi de documente straine de identitate, traficul international de
droguri, fals de moneda, furturi auto si arta, etc. pentru luarea masurilor operative.
La cerere, solicita informatii necesare solutionérii unor cauze penale.

Birourile Centrale Nationale Interpol constituie punctul de sprijin
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national al cooperdrii politienesti internationale. Create in fiecare stat membru
al OIPC- INTERPOL, Birourile Centrale Nationale sunt formate din functionari
nationali care actioneaza intotdeauna in cadrul juridic oferit de legislatia tarii lor.
Rolul acestora este de a surmonta obstacolele pe care le intampina cooperarea
internationala datorita diferentei de structuri intre politiile nationale, barierelor
lingvistice si diferentelor de sisteme juridice ale tarilor membre. In general, rolul
unui Birou Central National consta in:

— centralizarea informatiilor criminale si a documentatiei, in raport direct
cu cooperarea politieneascd internationald, obtinute din tara si transmiterea lor
celorlalte BCN-uri si Secretariatului General;

— declansarea, pe teritoriul national, a operatiunilor si actelor de politie
solicitate de celelalte state membre prin intermediul Birourilor Centrale Nationale;

— primirea cererilor de informatii, de verificiri etc. transmise de alte BCN
si transmiterea raspunsurilor citre BCN-urile interesate.[4, pag.19]

Pe langa Interpolul mentionat anterior, mai putem enumera o serie de
organizatii antrenate in combaterea criminalitdtii internationale, si anume:
Europol, Eurojust, Centrul Regional al Initiativei de Cooperare in sud-estul
Europei pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere (SECI), organizatii si
organisme din sistemul ONU.[5, pag. 111]

Europolul este organizatia care se ocupd de aplicarea legii in cadrul Uniunii
Europene si care opereazd cu toate informatiile referitoare la criminalitate.
Obiectivul sdu este acela de a imbunatati eficacitatea si cooperarea autoritatilor
competente din statele membre in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
formelor grave de crimd internationald organizatd si terorism. Europolul aduce
o contributie semnificativa la actiunea Uniunii Europene de aplicare a legii
impotriva crimei organizate si a terorismului, concentrandu-si eforturile asupra
lichidarii organizatiilor criminale.

Ideea unui Oficiu European de Politie a fost lansatd pentru prima oara cu
ocazia Consiliului European de la Luxemburg, din 28 si 29 iunie 1991. Planul
de atunci avea in vedere infiintarea unui nou organism care sd ofere cadrul
necesar pentru dezvoltarea colaboririi organelor de politie din statele membre
ale Uniunii pentru prevenirea si combaterea pe plan international a crimei
organizate, inclusiv a terorismului si a traficului de droguri. Conventia prin care
s-au pus bazele Europolului a fost semnata in iulie 1995 si a intrat in vigoare la
1 octombrie 1998. Pentru a concretiza mai repede cooperarea politiei europene,
in ianuarie 1994 a fost infiintatd Unitatea ,,Droguri”. Scopul principal al acestei
unitati a fost combaterea traficului de droguri si a activitatilor de spalare a banilor
asociate acestuia. Ulterior, mandatul sdu a fost lirgit pentru a include si masuri de
combatere a traficului cu substante radioactive si nucleare, a retelelor de imigrare
clandestina, a traficului ilegal cu autoturisme si a spaldrii banilor proveniti din
astfel de delicte; mai tarziu, la toate acestea s-a adaugat si combaterea traficului cu
fiinte umane.[6, pag. 7]

Oficiul European de Politie (Europol) are, din octombrie 1998, sarcina
de a lupta impotriva crimei organizate. Pentru intdrirea luptei impotriva crimei
organizate, Consiliul European de la Tampere din octombrie 1999 a decis crearea
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unei divizii, Eurojust, compusa din procurori nationali, magistrati, ofiteri de
politie, detasati din fiecare stat membru. Eurojust are ca sarcina facilitarea
coordondrii autoritdtilor judiciare nationale si sprijinirea investigatiilor in cazuri
de crimd organizati. In ceea ce priveste dreptul penal national, eforturile de punere
de acord asupra definitiilor comune, incrimindrilor si sanctiunilor trebuie sa se
axeze intr-o prima faza pe un numar limitat de sectoare cu relevanta particulara,
precum fraude financiare (spélarea banilor, coruptie), trafic de droguri, trafic cu
fiinte umane, crime asupra mediului si fraude cibernetice.

Eurojust este un nou organism al Uniunii Europene infiintat in 2002,
pentru a spori eficienta autoritdtilor competente din statele membre atunci cAnd
au de-a face cu anchete si urmadrire penald a infractiunilor grave transfrontaliere
si a crimei organizate. Acest organism al Uniunii Europene este competent s
actioneze in anchetele si urmaririle penale privind infractiuni grave cu privire la
cel putin doua state membre.

Eurojust stimuleaza si imbundtateste coordonarea investigatiilor si
urmadririlor penale intre autorititile competente din statele membre, imbunatétind
relatiile de cooperare intre autoritatile competente din statele respective, in special
prin facilitarea executdrii internationale de asistenta judiciara reciproca si punerea
in aplicare a extradarilor solicitate. Organizatia datd sprijind autoritatile abilitate
cu atributii in domeniul ocrotirii normeler de drept, din statele membre, in scopul
investigatiilor si urmdririi penale eficiente, atunci cand se ocupa de criminalitatea
transfrontaliera. Eurojust gizduieste intalniri, cu facilitaiti de traducere, intre
anchetatori si procurori din diferite state, care se ocupa de cazuri individuale si la
nivel strategic de anumite tipuri de criminalitate, indeplineste un rol unic, ca un nou
organism permanent in domeniul juridic European, misiunea sa fiind de a spori
dezvoltarea la nivel european de cooperare cu privire la justitia penala .[7, pag.2]

Un alt organism abilitat cu functii in materie de combatere a criminalitatii
internationale este Centrul Virtual National SECI/GUAM care a fost creat
drept urmare a aspiratiilor integrarii europene, fapt ce dicteaza o dezvoltare a
cooperarii internationale intre organele de drept europene in vederea combaterii
criminalitatii transfrontaliere i asigurarii inviolabilitatii hotarelor de stat.

Centrul Regional SECI de la Bucuresti este unul din cele mai importante
instrumente regionale care contribuie direct la sprijinirea eforturilor institutiilor
de aplicare a legii din sud-estul Europei pentru combaterea criminalititii
transfrontaliere.

La reuniunea Comitetului de Agenda al Initiativei de Cooperare in sud-
estul Europei (Southeast European Cooperative Initiative- SECI) din 15 aprilie
1998, Romania a propus infiintarea la Bucuresti a unui centru regional pentru
combaterea infractionalitdtii transfrontaliere si la 26 mai 1999 a avut loc, la
Bucuresti, ceremonia de semnare a ,,Acordului de cooperare pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii transfrontaliere”, avind ca parte integranta ,,Carta
de organizare si functionare a Centrului Regional SECI”.

In prezent, 31 de state (13 membre si 18 observatori permanenti) coopereazi
in solutionarea problemelor cu incidenta asupra domeniilor politienesc si vamal,
in Europa de Sud-Est. Statele membre ale Centrului SECI sunt: Albania, Bosnia
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si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Republica Moldova,
Muntenegru, Romania, Serbia, Slovenia, Turcia si Ungaria. Statele cu statut de
observator permanent sunt: Austria, Azerbaidjan, Belgia, Canada, Republica
Ceha, Franta, Georgia, Germania, Israel, Italia, Japonia, Marea Britanie, Olanda,
Polonia etc.

In cadrul Centrului Virtual National SECI/GUAM participa/ colaboreazi
urmatoarele institutii de drept din Republica Moldova: Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Vamal, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul Graniceri,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Directiile principale de activitate ale Centrului Virtual National SECI/
GUAM sunt urmatoarele:

— asigurarea cadrului organizatoric necesar pentru cooperarea si
dezvoltareala nivel national si international a actiunilor specifice pentru prevenirea
si combaterea infractionalitatii transfrontaliere si altor infractiuni grave in cadrul
statelor SECI si GUAM,;

— schimbul de informatii cu organele de drept din statele SECI si GUAM in
scopul prevenirii si combaterii infractiunilor transfrontaliere;

— analizarea, generalizarea si utilizarea informatiei acumulate in scopul
cercetarii, combaterii si prevenirii infractiunilor transfrontaliere.

Centrul Virtual National SECI/GUAM in activitatea sa colaboreazad cu:
Centrul Regional SECI pentru combaterea infractionalitatii transfrontaliere din
Bucuresti, Romania, centrele virtuale nationale ale statelor-membre GUAM,
institutiile de profil similar la nivel national si international in domeniul combaterii
infractionalitatii transfrontaliere, atasati/ ofiteri de legatura ai Republicii Moldova
si ai altor state acreditati in straindtate, organizatii nonguvernamentale nationale
si internationale, inclusiv Organizatia Internationala de Migratie, Centrul pentru
Combaterea Traficului de Femei, organizatia ,,La Strada», etc.[8]
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COOPERAREA POLITIENEASCA INTERNATIONALA IN PROFILAXIA
SI COMBATEREA CRIMINALITATII TRANSNATIONALE

»Viata noastrd ca si Totul in care ne aflam
e alcdtuitid intr-un mod neinteles din
libertate si necesitate”.

Goethe

In the struggle against the organized crime and corruption there are trained the
constitutional state institutions with the responsibilities in the realization, protection
and affirmation of the fundamental interests of the Republic of Moldova. Activity of
the prevention and struggle against the criminality imposed the realization of a global
strategy, which includes economic, social, technical - organizational and legislative
measures relating to all economic - social spheres.

In lupta impotriva criminalittii organizate si a coruptiei sunt antrenate
institutiile statului de drept cu responsabilitati in realizarea, protejarea si afirmarea
intereselor fundamentale ale Republicii Moldova. Activitatea de prevenire si
combatere a criminalitatii a impus realizarea unei strategii globale care include
masuri economice, sociale, tehnico-organizatorice si legislative referitoare la toate
sferele economico-sociale.

Prezentul articol urmareste evidentierea raportului evolutiv al criminalitatii,
atatin plan national, catsi global si, de asemenea, reliefarea unor factori contributivi
ai dezvoltdrii economice globalizate si ai globalizarii criminalitatii.

Evolutia societétilor contemporane pune in lumina faptul cd desi s-au
intensificat masurile si interventiile institutiilor specializate de control social
impotriva faptelor de delincventd si criminalitate, in multe tiri se constata o
recrudescenta si o multiplicare a delictelor comise cu violenta si agresivitate,
precum si a celor din domeniul economic si financiar-bancar, fraudd, santaj, mita
si coruptie, [2, p.2].

Reprezentind o problemd sociald a cdrei modalitate de manifestare si
solutionare intereseaza atat factorii de control social (politie, justitie, administ-
ratie), cat si opinia publicd, asemenea delicte si crime comise prin violentd si
coruptie tind sd devind deosebit de intense si periculoase pentru stabilitatea si
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securitatea institutiilor, grupurilor si indivizilor, fiind asociate de multe ori
cu cele de crima organizatd, terorism si violentd institutionalizata, specifice,
»subculturilor” violentei si crimei profesionalizate.

Desi cauzele recrudescentei violentei si crimei organizate sunt dificil de
identificat si explicat datorita existentei unor diferente sensibile in ceea ce priveste
amploarea si intensitatea lor de la o tara la alta, majoritatea specialistilor si
cercetatorilor considerd ca sursele acestor fenomene rezida in perpetuarea unor
structuri politice, economice si normative deficitare, in mentinerea si accentuarea
discrepantelor sociale si economice dintre indivizi, grupuri si comunitati si
intensificarea conflictelor si tensiunilor sociale si etnice. Dificultatile intdimpinate
in definirea actelor si crimelor comise prin violentd sunt determinate atit de
varietatea formelor de violenta si crima violentd intélnite in diverse societéti, cit
si de diferentele in ceea ce priveste sanctionarea si pedepsirea acestora, mai ales
ca, de multe ori, violenta acoperd o gama larga de comportamente individuale si
sociale ce tin de propria lor etiologie. Totodata, aprecierea si definirea violentei
se face in functie de anumite criterii istorice, culturale si normative, de ordinea
sociald existenta la un moment dat intr-o anumita societate, de anumite interese
politice si sociale, dar si in functie de anumite criterii si contexte subiective si
accidentale, care sunt insa relative spatial si temporal (atat de la o societatea la alta,
cat si de la o perioada la alta).

Violenta nu constituie totusi un fenomen nou, aparitia si evolutia ei fiind
strans legata de evolutia indivizilor, grupurilor, organizatiilor si societdtilor umane.

Pentru acest motiv unii cercetitori si specialisti considera cd violenta
reprezintd o permanenta umand, fiind strans legata de esenta umana si de
functionarea societétii. Ea este amplificata in prezent de acte de terorism si crima
organizata, comise cu scopul de a inspira fricd, spaima si groaza in randul opiniei
publice, dar si de o serie de delicte si crime ce violeaza drepturile si libertitile
individului (omoruri, asasinate, violuri, jafuri, agresiuni fizice). Pe langa
violenta primitiva, ocazionald, pasionald sau utilitara, se constatd amplificarea
si proliferarea violentei rationale, specificd crimei organizate si organizatiilor
criminale profesioniste.

Asistim la 0 asa numita ,,internationalizare” a violentei si crimei organizate
la nivelul diferitor societiti, state si natiuni prin aparitia si proliferarea unor
noi tipuri de delicte si crime, ce transgreseazd si interpenetreaza noi forme de
prevenire, combatere si neutralizare a violentei si crimei organizate la nivel
national si international [3, p.36].

Dezviluirea cauzelor fenomenului infractional nu poate fi realizatd decat
printr-o cercetare care sa exploateze toate laturile acestui fenomen. Sunt necesare
in acest sens investigatii cu caracter sociologic, psihologic, juridic, psihiatric,
biologic si antropologic.

Afirmarea caracterului complex biopsihosociolegal al criminalitatii si
inlaturarea, prin acest concept, a sustinerilor biologizante, psihosociologizante
corespunde realitdtii obiective si reprezintd una din premisele majore necesare
cercetdrilor criminologice fundamentale in scopuri profilactice. Odata cu evolutia
si progresul pe care il observam in toate domeniile, lumea in care traim devine din
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ce in ce mai micd, indeosebi Europa. Notiunea de , frontiera” nu mai are acelasi
sens. Frontierele intre tari nu mai sunt bariere de netrecut ce separau o populatie
de alta. Astfel, tot ce usureaza viata cetatenilor usureaza si activitatea infractorilor.
La ora cind restrictiile in calétoriile internationale au fost simplificate si cand
mijloacele de transport si comunicare sau modernizat, posibilitatile oferite
criminalitdtii internationale au crescut considerabil. Dezvoltarea economica si
sociald a societatii moderne, implementarea elementelor noi de structurd deschid
continuu noi posibilitati criminalitatii internationale.

Expresia ,criminalitate internationald” nu inseamna o categorie de
infractiuni delimitate juridic. Ea se aplicd totusi la un numar mare de infractiuni,
cum ar fi falsul de moneda, comertul cu fiinte umane, proxenetismul, traficul de
droguri, care sunt previzute de diverse conventii internationale.

In toate cazurile mentionate, autorii infractiunilor se dovedesc a fi greu de
identificat si de retinut. Numai cooperarea si conlucrarea internationala, schimbul
de informatii intre autorititile de politie ale tarilor interesate vor contribui la
aducerea infractorilor in fata justitiei.

Cooperarea politieneasca internationala nu este o idee noua, ea datdnd inci
din secolul al XIX-lea, desi interesul pentru realizarea acesteia era unul politic si
mai putin generat de necesitatea reducerii criminalitatii.

Astfel, au fost dezvoltate institutii de cooperare organizate in functie de
problematica pe care o abordau sau de teritoriul pe care aveau competente.

Constructia politicd a unei Europe Unite a avut pe agenda sa de lucru si
facilitarea capacitétilor de cooperare politieneasca la nivel european, care, in
prezent, se regasesc intr-un concept mai larg: un spatiu european al libertatii,
securitatii si justitiei. Strategia de Securitate a Uniunii Europene, adoptatd in
decembrie 2003, prevede o intdrire a capacitétilor interne de asigurare a securitatii
cetatenilor din spatiul comunitar, prin:

— o mai buna cooperare politieneasca la nivel european;

— colectare centralizata a datelor prin intermediul Sistemului de Informatii
Schengen;

— o politica transversald de combatere a drogurilor;

— o politica globala de combatere a traficului de fiinte umane si migratie ilegala;

— management integrat al frontierelor externe ale Uniunii Europene;

— o lupta puternica impotriva terorismului international;

— o stransd cooperare cu statele nemembre.
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MODERNIZAREA CONCEPTUALA, STRUCTURALA
SI FUNCTIONALA IN DOMENIUL CERCETARII,
PREVENIRII ST COMBATERII CRIMINALITATII

Dezvoltarea contemporand a statului, schimbarea climatului social-
economic (datorata si crizei financiare globale), evolutia fenomenului infractional
in sensul diversificarii si internationalizdrii, globalizarea, integrarea in structurile
europene si alti factorii externi influenteaza si determina modificari conceptuale
si de structurd in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Politia Republicii Moldova este in cautarea unei noi abordari in ce priveste
activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii, adaptandu-se si respectand
cu strictete anumite principii consfintite prin Conventia europeand privind
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale, drin Constitutie si prin legislatia
national.

In prim-planul activititii de prevenire si combatere a criminalitatii revin
principiile ,traditionale” precum:

— principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

— principiul legalitatii;

— principiul confidentialitatii;

— principiul cooperdrii si utilitétii sociale s.a.

Pe langd de acestea, cu insistentd, si pe buna dreptate, sunt realizate si
principii precum:

— principiul echidistantei, nediscriminarii si egalitatii de tratament;

— principiul proportionalitatii; transparentei si apropierii de comunitate;

— principiul prioritatii masurilor preventive inaintea celor coercitive;

— principiul descentralizérii;

— principiul responsabilitatiin exercitarea actului de autoritate politieneasca
s.a.

Principiile in cauzd nu sunt doar indicatorii unei politii eficiente si de
performanta, ci, in egald mdsurd, caracterizeaza un regim democratic si chiar un
stat de drept.

In continuare as dori si analizez succint fiecare dintre cele trei componente
ale procesului de transformare a Organelor Afacerilor Interne si a functionalitatii
acestora.
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Modernizarea conceptuald. In ultima perioadd se urmireste sporirea
gradului de descentralizare a organelor si serviciilor de politie si o specializare mai
ingusta a acestora, in functie de obiectul de activitate, functii si competente. In
cadrul obiectivelor de modernizare se mai inscriu:

1. Modernizarea managementului institutional;

— realizarea de programe punctuale, pe termen scurt, mediu si lung, la
nivelul tuturor structurilor politiei, evaluarea si valorificarea rezultatelor obtinute.
Planificareaactivitatilor propriipolitiei Republicii Moldovase varealiza pe verticala,
prin adoptarea de planuri de actiune proprii ale structurilor desconcentrate,
coordonate de directiile de linie si aprobate de Colegiul Ministerului;

2. Optimizarea managementului resurselor umane;

— se va urmdri, in special, promovarea unui nou model de manager cu
calitti profesionale, dar si de relationare, comunicare, capacitate de stimulare
individuala si colectiva, de gestionare a stresului si conflictului, cu perspicacitate
in privinta cooperarii;

3. Imbunititirea sistemului de relationare a politiei cu societatea civil3;

— amplificarea demersului mediatic pentru sporirea transparentei si
increderii in relatiile cu societatea;

— optimizarea activitatii de relationare cu publicul si mass-media prin
asigurarea interfetei comunicationale dintre institutie si opinia publica;

— intensificarea activititilor de educare si prevenire a categoriilor
defavorizate de catre lucratorii politiei municipale;

4. Eficientizarea activitatii de prevenire a criminalitatii, prin:

— elaborarea si derularea unor programe de prevenire a criminalitatii in
domeniile delincventei juvenile si victimizarii minorilor, traficului si consumului
ilicit de droguri, traficului de persoane, infractiunilor contra patrimoniului,
violentei domestice;

5. Cresterea eficientei in organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
privind combaterea criminalitatii economico-financiare, astfel;

— eficientizarea activitatilor in domeniul investigarii fraudei si a coruptiei,
prin optimizarea fluxurilor informationale, utilizarea tehnologiei informatiei
si comunicérii, dezvoltarea sistemului de analizd a informatiilor in vederea
euroconformizdrii activitatilor specifice;

— cresterea gradului de siguranta a mediului de afaceri, intensificarea
activititilor anticoruptie, actiuni de combatere a concurentei neloiale,
contrafacerea de produse si valori si a celor privind protectia mediului;

— prevenirea, descoperirea si combaterea contrabandei, organizarea unor
actiuni si controale complexe in vederea contracararii fenomenului de coruptie;

6. Acordarea unei atentii sporite combaterii criminalitdtii cu violenta, prin :

— evaluari zilnice ale situatiei operative inregistrate;

7. Orientarea activitatii efectivelor de ordine publicd preponderent pentru
prevenirea criminalitatii prin relationarea cu cetatenii si asigurarea prezentei in
strada a politistilor, in zonele si locurile de responsabilitate:

— scaderea timpului de reactie si cresterea operativittii in interventie a
formatiunilor de ordine publici la evenimentele semnalate de cetdteni, folosindu-



Cooperarea internationala a organelor de drept
277 in prevenirea si combaterea criminalittii transnationale

se grila de monitorizare zilnicd;

— eficientizarea activitatii preventive desfasurate de politisti;

— reactualizarea planurilor de ordine ale localitatilor in baza concluziilor
survenite in situatia operativa, astfel incat sa se asigure identificarea si contracararea
factorilor de risc la adresa ordinii publice;

8. Perfectionarea modului de actiune a Politiei Rutiere corespunzator
evolutiei situatiei operative si modificarilor conjuncturale specifice, astfel:

— organizarea si desfisurarea de catre formatiunile politiei rutiere a
actiunilor-campanie pentru prevenireaaccidentelor sicombaterea infractionalitétii
rutiere;

— monitorizarea traseelor rutiere cu risc ridicat de accidente si asigurarea
prezentei in teren a efectivelor;

9. Optimizarea activitatii de cercetare penald prin:

— cooperarea formatiunilor de cercetare penald cu formatiunile operative
pentru documentarea operativa si completd a activitatilor infractionale;

— monitorizarea cauzelor penale complexe cu o vechime mai mare de 6
luni si dispunerea masurilor pentru sporirea celeritatii solutionarii acestora.

Modernizarea structurald. Din alta perspectivd, Republica Moldova
urmareste compatibilizarea legislativa si structural-organizatorica a politiei in
contextul orientdrii spre integrarea in structurile europene.

In acest context se studiaza oportunitatea infiintirii in Republica a Politiei
de Frontierad si a Politiei Comunitare — ambele structuri vor avea un ecou asupra
evolutiei indicatorilor de performantd si asupra atitudinii si increderii societatii
civile in politie — ca serviciu public in slujba cetateanului.

Infiintarea Politiei de Frontiera, o structurd avand obligatia si previna si si
combatd stdrile de pericol la adresa statului Republica Moldova; stari de pericol
determinate de migratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera si, de asemenea,
cu atributii in domeniul apararii valorilor precum viata, integritatea corporala si
libertatea persoanelor, proprietatea publica si privata, drepturi si interese legitime
ale cetatenilor si comunitatii, activitatea sa constituind serviciul public desfasurat
in interesul persoanei, al comunitatii si in sprijinul institutiilor statului, exclusiv
pe baza si prin aplicarea legii.

Politia comunitara, este perceputd ca un organ in serviciul cetateanului, intr-
un proces continuu de relationare, coabitare si ajutor. Prin Politia Comunitara se
urmareste o apropiere de nevoile comunitatilor si grupurilor sociale, de nevoile
curente ale omului simplu si instituirea un mecanism eficient de protectie a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor.

Prevenirea si combaterea cu succes a fenomenului infractional, a
infractionalitatii transfrontaliere necesitd un grad inalt de colaborare atit in
interiorul statului, cét si cu lumea internationald, cu structuri similare din alte
state si cu organizatiile specializate.

Colaborarea interna s-a dezvoltat pe doud coordonate: pe de o parte,
a vizat noi parteneriate cu societatea civila, iar, pe de alta parte, imbunatatirea
celor existente intre Politia Republicii Moldova si celelalte structuri si institutii
guvernamentale, inclusiv in subordinea altor ministere precum: Serviciul de
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Informatie si Securitate, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Inspectia muncii
in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Inspectia de stat in constructii
- in subordinea Ministerului Constructiilor, Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectie a Consumatorilor si Serviciul
Standardizare si Metrologie — ambele in subordinea Ministerului Economiei.

Modernizarea functionald va urmari:

— Realizarea si asigurarea spatiului de securitate publica si privatd -
cunoasterea gradului de sigurantd publica si privatd si elaborarea modalitatilor de
interventie pentru cresterea acestuia, precum si initierea si crearea unei retele de
echipe interdisciplinare (formatd din politisti, psihologi, medici, ONG-uri etc.)
pentru dezvoltarea de activitati in vederea prevenirii criminalitatii.

— De asemenea, va continua procesul de responsabilizare a politistilor,
pentru siguranta membrilor comunitétii — interventiile proactive si reactive ale
politistului si fie subsumate aceluiasi scop de protectie a comunitatii.

— Investigarea coruptiei interne, prin realizarea supravegherii si verificdrii
cadrelor din structurile politiei.

— Cresterea capacitatii operationale a unitétilor de politie prin imbunététirea
dotarii cu mijloace specifice de interventie si de protectie.

In concluzie, as dori sa mentionez ci politia din Republica Moldova, alituri
de celelalte institutii fundamentale ale statului de drept, a ficut si urmeaza s
faca demonstratia practica a capacitatii sale institutionale si de actiune, avind in
centrul preocuparilor profesionale echidistanta si suprematia legii.
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PREVENIREA $I COMBATEREA CRIMINALITATII
ORGANIZATE LA NIVEL TRANSNATIONAL

In a world that encounters such complex and numerous problems, the organized crime at
the transnational level acts as a global contestation of the efforts for the appropriation of nations, of
the aspiration to create through comprehension the durable solutions in the problems in which exist
distinctions in views, overcoming the rivalries, distrust and suspicions. Alongside with the international
organized crime, the human community was, unfortunately, the witness of numerous terrorist acts that
appeared in various forms, from the attempts with bombs, the cost of which were the lives of unguilty
people, hijacking of aircrafts and capture of ships, kidnapping of diplomats and political people and
finally in form of the state terrorist acts. In these conditions the role of juridical means becomes ever more
important in the prevention and struggle against these phenomena with grave implications.

In lumea de astizi, mai mult ca oricand, a luat o amploare fara precedent
crima organizatd, fenomen ce tinde sa erodeze baza sistemului economic si sa
afecteze institutiile fundamentale ale statului de drept.

Globalizarea fenomenului criminalitdtii organizate la nivel transnational,
diversificarea formelor si tipurilor criminalitdtii organizate, precum si implicatiile
nefaste ale acesteia asupra sistemelor sociale au impus conceperea si elaborarea
unor strategii adecvate de prevenire si combatere.

Premisa necesara eficacitatii masurilor de combatere, prevenire si control
asupra criminalitatii organizate la nivel transnational rezida in rezolvarea
corectd a unui bloc de probleme. In primul rand, este indispensabil a dezvilui
esenta acestui fenomen, a aprecia in ce consta pericolul lui pentru comunitatea
internationald, care sunt manifestarile concrete si care este starea reald a acestui
tip de criminalitate la ora actual.

Congtientizarea esentei si pericolului social al criminalitatii organizate
transnationale, cunoasterea cauzelor care determind esenta acestui fenomen,
a bazei sociale care o ,alimenteaza”, a manifestarilor sale permit prognozarea
modificdrilor acestui flagel si a viitoarei realitati sociale in corelatie cu procesele
economice, politice, sociale ce se produc in lume.

Pronosticul criminologic ne permite si o reflectare adecvatd a fenomenului
in cauza, asigurarea cu o serioasa baza juridica a complexului de masuri privind
combaterea acestui fenomen; elaborarea si aplicarea metodelor si mijloacelor
speciale, adecvate pericolului criminalitatii organizate transnationale.
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In urma studiilor ficute, s-a constatat ci procesul de dezvoltare a acestei
forme de criminalitate difera in diferite tari, desi sunt atestate si anumite legitati
generale, comune. S-au evidentiat doud cai de dezvoltare a criminalitatii organizate
in majoritatea tdrilor: in primul rand, acestea fiind tipurile de activitate interzisa
(crimele patrimoniale, spalarea banilor, traficul de droguri, nerespectarea
normelor de efectuare a operatiilor bancare, prostitutia, traficul de arme) si, in al
doilea rand, participarea infractorilor in sfera economica (direct sau prin folosirea
unor metode parazitare cum sunt santajul, racket-ul etc.).

Esenta criminalitatii organizate la etapa actuald este determinata de mai
multe particularitati:

a) componenta numerica suficienta si o clard ierarhie criminald;

b) siguranta relatiilor criminale si impecabila organizare a formatiunilor
criminale;

c) conspiratia profunda si larga extindere teritoriald;

d) existenta unei baze financiare solide, orientate spre solutionarea
,»sarcinilor sociale”;

e) disciplina strictd si respectarea ,,tabelului de ranguri”;

f) stabilirea unui sistem intern de remunerare si o aspra pedepsire, pana la
lichidarea fizicd, a razvratitilor. [9, p. 45]

Incercand si identifice si si explice mecanismele sociale si psihologice
implicate in criminalitatea organizata, cercetarile si studiile intreprinse in acest
domeniu in diferite tari au ca finalitate atat evidentierea tipologiei acestui tip de
crime si a factorilor care le favorizeazd, cat si gasirea unor noi forme, modalitati,
metode, mijloace si procedee de prevenire si combatere a acestora.[1, p. 188]

Tehnici si metode de prevenire si combatere a criminalitatii organizate

Schitdnd conceptul de ,,prevenire si combatere” a criminalitdtii organizate,
trebuie sa precizam, inainte de toate, cd lupta contra acestui tip de criminalitate, in
toate articulatiile ei, precum si continutul si mecanismul de infaptuire a strategiei
bataliei contra ,,crimei organizate”, constituie o emanatie si o expresie a politicii
penale a fiecarui stat, parte integrantd a politicii generale pe care se intemeiaza
functionalitatea sistemului social global al societatii.

Problema criminalitatii organizate, prin natura sa, este pluridisciplinara,
deoarece necesitd nu numai o abordare conceptuald, ci si una operationala. Intr-
adevar, crima organizata constituie o realitate socioumana aparuta intr-un context
social-istoric concret pe care l-am putea numi poliedric [2, p. 64], deoarece se
infatiseazd cercetarii stiintifice sub multiple si variate unghiuri vizuale.[3, p. 38-39]

Astfel, criminalitatea organizata atenteaza la diverse sectoare ale populatiei,
la economie, la dezvoltare, la calitatea vietii, deoarece criminalitatea impune
fiecarui stat un tribut greu, atat pe plan uman, cat si material.

Desi in prezent nu dispunem decit de prea putine tehnici care ne-ar
permite sd evaludm efectele criminalitdii organizate asupra dezvoltdrii sociale si
economice, atat la scara nationala, cat si internationald, totusi a continua si castiga
batalia contra criminalitatii organizate este o sarcind care necesitd o cunoastere
aprofundatd a tuturor consecintelor acestei criminalititi asupra diverselor sectoare
ale vietii politice, sociale, economice.[4, p. 9]
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Amploarea si impactul crimei organizate transnationale au provocat
ingrijorarea unor foruri statale si interstatale, intre care ONU, Consiliul Europei,
Interpolul acestea manifestandu-si interesul pentru elaborarea instrumentelor
juridice necesare luptei contra criminalitdtii organizate.

Pentru atingerea acestor scopuris-a plecat delaideea armoniziriilegislatiilor
penale la nivel regional si elaborarii unor politici de prevenire si combatere a acestui
fenomen la nivel international, ce ar viza reducerea oportunitatilor criminale prin
supravegherea interna si internationala a pietelor ilicite, precum si reglementarea
pietelor legale pentru a reduce vulnerabilitatea acestora la infiltrarile crimei
organizate.

O alta masura ar fi punerea in circulatie a unor masuri care sa blocheze
»spalarea” banilor proveniti din actiuni ilicite, iar ca rezultat se vor extinde masurile
vizand ,,inghetarea” si confiscarea bunurilor care sunt rezultatul activitatilor ilicite.

Una din strategiile eficiente de lupta impotriva crimei organizate implicd
mijloace juridice, economice, morale, necesitaind, intre altele, si intarirea
participdrii si angajdrii cetatenilor, consolidarea si solidaritatea tuturor fortelor
sociale si politice democratice, consolidarea relatiilor internationale. Un rol
deosebit in condamnarea criminalitatii organizate ii revine opiniei publice si mass-
mediei. Nu este deloc de prisos sa relevam cé o strategie de lupta impotriva crimei
organizate are sansa a fi eficientd in méasura in care nu subestimeaza rolul educatiei
in formarea opiniei publice, in sporirea simtului civic ofensiv si in consolidarea
institutiilor democratice. Eficienta luptei impotriva crimei organizate depinde de
existenta opiniei publice capabile s influenteze deciziile puterii.

Trecerea de la o societate traditionald la o societate industrializata, asa cum
se intampla in tarile in curs de dezvoltare, pune o problema speciala in materie de
prevenire a crimei organizate. Pierderea treptatd a influentei formelor stabilite de
control social contribuie la cresterea unei criminalitati fatd de care un sistem penal
nepregatit este incapabil sa faca fata, mai cu seama atunci cand este vorba de un
sistem care nu este decat copia unei legislatii straine, destinata unui popor diferit,
ce traieste in imprejurari diferite.

Cu toate ca legislatia penald moldoveneascd este departe de a fi perfecta,
totusi ea cuprinde aproape toate reglementdrile necesare pentru combaterea
fenomenului de ,,crima organizata”.

Totusi afirmdm ca la nivelul politicii penale in acest domeniu mai
sunt obiective de realizat, necesare atingerii scopului general, si anume in
fundamentarea unei politici penale eficiente in masurd sa determine prevenirea si
combaterea criminalitatii. [5, p. 176-177]

In acest sens optam pentru:

1. Adoptarea standardelor internationale in materia sanctiondrii coruptiei, a
crimei organizate sia,,spaldrii banilor”. Evolutia mereu ascendenta a criminalitatii
orientate spre profit trebuie stopata, inclusiv prin impactul psihologic al severitatii
pedepselor. In acest sens ar fi binevenitd scoaterea din textele de incriminare a
pedepsei cu amenda, care este usor de platit pentru cei care dispun de bani
»murdari” si indsprirea pedepselor cu inchisoare in functie de gravitatea faptei. La
fel, sunt necesare serioase modificari in materie fiscala.
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2. Aderarea, in perspectiva apropiatd, la toate organele Comunitatii
Europene, ceea ce implicd armonizarea legislativa.

3. Crearea cadrului institutional corespunzator scopului preconizat.
Actualmente, institutiile menite sa actioneze impotriva criminalitatii organizate
isi desfasoara activitatile in mod izolat, concurand intre ele, fard a coopera. La
fel ca in Franta, Italia, SUA si alte tiri dezvoltate economic, este necesar ca si in
Republica Moldova si se infiinteze un organ interdepartamental puternic, format
din politisti, finantisti si procurori, care sd aiba drept de control nelimitat si sd facd
ordine in acest domeniu.

Lupta impotriva criminalititii organizate se desfasoara in toate statele, prin
masuri aproape identice de prevenire si de constrangere cu aplicarea sanctiunilor
penale. Problemele criminalitatii par a persista: in toate statele lumii, lupta
impotriva crimei organizate este inspiratd de politica penald. Solutiile nationale
in problema luptei impotriva criminalititii organizate depind, pe de o parte,
de acuratetea conceptiei, de structurile, programele si metodele prin care se
inféptuieste strategia nationald de lupta impotriva crimei organizate, iar pe de alta
parte sunt in functie si de mijloacele financiare pe care statul poate sa le aloce luptei
contra acestui tip de criminalitate, in cadrul programului general al progresului
economico-social al societatii.

Prevenirea predelictuald desemneazd un proces social neintrerupt care
implica un ansamblu de mésuri sociale luate, in temeiul legii, de organele de stat
in strdnsa conlucrare cu diferite asociatii, in vederea preintdmpinarii si eliminarii
riscurilor eventuale de comitere de infractiuni, prin identificarea, neutralizarea
si inldturarea surselor socioumane subiective si obiective, masuri destinate si
contribuie in mod esential la educarea permanenta a tuturor membrilor societatii
in spiritul respectdrii neabatute a exigentelor legii penale, a ordinii de drept.

Prin activitatea de ,,combatere” a criminalitatii organizate se intelege
ansamblul de misuri juridico-penale luate de organele de stat specializate. In
temeiul legii, pentru realizarea scopului procesului penal, si anume constatarea la
timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni grave, astfel ca orice
persoand care a savarsit o infractiune sa fie sanctionatd penal potrivit vinovitiei
sale si nici un nevinovat s nu fie tras la raspundere penala.

Spre deosebire de activitatea de prevenire, cea de combatere a criminalitétii
organizate este, prin natura ei, o activitate nemijlocit judiciard; prin modul in care
se infaptuieste, prin compunerea organelor judiciare, prin finalitatea sa, intreaga
activitate desfasurata de organele de urmarire penala, precum si de instantele de
judecatd pentru tragerea la rdspundere si sanctionarea penald a celor vinovati de
savarsirea crimelor organizate — intreaga activitate desfasuratd de aceste organe
in cadrul procesului penal este deci nu numai represiva, ci si preventivd, de
specialitate.

Mentiondm, totodatd, cd unitatea de scop a activitatii de prevenire cu cea a
activitatii de combatere, interactiunea acestor activitéti, obliga a le considera laturi
ale unui proces unitar — procesul luptei contra criminalitétii organizate.[6, p. 66]

Cooperarea internationala in lupta cu criminalitatea organizata
transnationald, de regula, se limiteaza la: extrddarea criminalilor; acordarea de
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ajutor juridic in domeniul informational; recunoasterea sentintelor organelor
judiciare strdine; transmiterea reciproca a dosarelor penale si a inculpatilor;
respectarea legilor speciale de colaborare in domeniul procedurii judiciare.

Multimea conventiilor internationale in domeniul dreptului penal contin
regulamente privind extradarea criminalilor si acordarea de ajutor juridic reciproc.

Cooperarea internationald in domeniul luptei cu aceste categorii de crime
necesita si mijloace suplimentare la nivel national. E necesar, in aceastd directie,
a intdri cooperarea dintre organele executive, legislative si penitenciare; ridicarea
masurilor de control economic si financiar; controlul asupra executérii functiilor
din partea persoanelor oficiale de stat.

O importanta considerabild in acest sens o reprezintd imbundtatirea
pregatirii tehnico-stiintifice a colaboratorilor din sistemul justitiei penale,
asigurarea lor cu finante si personal tehnic. O sarcind prioritard o reprezinta si
introducerea tehnologiilor noi, contemporane, in special in unificarea bazelor de
date nationale si internationale.

Si, in sfarsit, e necesara elaborarea programelor de studiu la toate nivelele
de invatamant, ceea ce va da posibilitatea informarii mai largi a societatii despre
problemele ce apar in lupta cu noile forme de criminalitate internationala. Trebuie
atentionat cd apatia si indiferenta sociald fata de criminalitatea transnationala sunt
factori care contribuie la ldrgirea acestui fenomen. Lupta cu aceste tendinte poate
fi asiguratd printr-un complex de masuri sociale, economice si politice, avand
drept bazd un puternic sistem judiciar si o legislatie penald eficace.

Politica penald a fiecarui stat are drept sarcina fixarea strategiei luptei
antiinfractionale, determinarea tipurilor principale de actiune, a cdilor, procedeelor
si mijloacelor esentiale de realizare a politicii inaintate in scopul prevenirii si
combaterii criminalitatii organizate la nivel transnational.

La randul ei, politica penala interstatald are nevoie de o planificare in materia
de prevenire si combatere a acestui flagel, si anume, procesul de planificare consta in:

1) identificarea si fixarea obiectivelor precum si a mijloacelor si metodelor
de lupts;

2) evaluarea distantei dintre conditiile existente si obiectivele previzute;

3) determinarea directiilor si actiunilor fundamentale sau programelor ce
tind sd reduca la maxim aceasta distant3;

4) stabilirea unui calendar pentru indeplinirea obiectivelor luate;

5) desemnarea persoanelor insdrcinate cu indeplinirea acestor obiective;

6) specificarea resurselor umane si de alta natura angajate in acest domeniu.

In cadrul procesului planificarii integrale a prevenirii si combaterii crimei
organizate internationale la etapa identificarii i fixarii obiectivelor si mijloacelor
planificate, precum si in etapa definirii si alegerii programelor, formele de
planificare pot fi perfectionate, prin intrebuintarea masivd a unor metode si
tehnici moderne, care fac apel la procedeul lantului lui Markov, la teoria jocurilor,
la teoria sirurilor de asteptare, la programarea liniard sau dinamicd, la metoda
»matricei cu efecte incrucisate”, la ordinatoare.[7, p. 177-178]

Metodele si tehnicile mentionate, unite cu cercetérile de teren, deschid
ample posibilitati deopotriva pentru a mésura si evalua fenomenul criminalitétii
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organizate transnationale, precum si a prefigura volumul si ritmul probabil al
evolutiei acestuia.

In urma mai multor studii efectuate s-au evidentiat urmitoarele cauze ale
criminalitdtii organizate: dezorganizarea relatiilor sociale, aparitia noilor conditii
favorizante, crearea climatelor de urd si neincredere, nesiguranta omului in fata
schimbidrilor social-economice etc.

Solutia statului constd in: intarirea activitatii organelor de drept; indsprirea
sanctiunilor aplicate infractorilor; adoptarea masurilor social-educative menite
sd contribuie la ridicarea nivelului de viata si trai; modificarea intregului sistem
de aparare sociald si adoptarea masurilor politico-economice menite sa readuca
stabilitate in viata sociald; trecereala economia de piata sidezvoltarea unei puternice
proprietati private; eficientizarea cooperdrii politieneasca la nivel european;
promovarea unei politici globale de combatere a criminalitétii organizate.

Lupta impotriva criminalitatii organizate la nivel transnational este supusd
principiului prevenirii si combaterii permanente. Colaborarea organismelor
internationale cu cele nationale in realizarea obiectivelor comune ale prevenirii si
combaterii acestui flagel se poate infaptui eficient numai cu pastrarea ,,frontierelor”
de lupta cu crima organizatd internationala.

Tehnicile fundamentale de prevenire si combatere a acestui tip de
criminalitate se bazeaza pe acele modele reprezentative deactivititi care imprumuta
sistemului de invdtamint, de sanatate, financiar-economic, juridic-penal etc., in
cadrul caruia se infiptuiesc trasiturile specifice ale acestora. Asemenea tehnici
necesitd o sistematizare, care nu este neaparat cea a importantei lor, cici eficienta
modelului de activitati de prevenire si combatere a criminalitatii organizate
transnationale nu numai ca se verifica pe termen lung, dar este dependenta si
influentata de o multime de factori cum sunt, spre exemplu, calitatea mijloacelor
intrebuintate in infdptuirea acestor actiuni de prevenire si combatere, ritmicitatea
acestor actiuni, receptivitatea masurilor s.a.

Un model al tipurilor fundamentale de activititi de prevenire si combatere
a criminalitatii organizate la nivel transnational ne apare similar celui al
educatiei permanente, in urmdtoarea configuratie, ce are in vedere atat formele
institutionalizate, cat si cele neinstitutionalizate:

1) in plan national - prevenirea prin educatie in familie, mediul familial
constituind un microsistem cu o puternica capacitate preventiva;

a. prevenirea prin educatie in sistemul invitdmantului;

b. prevenirea prin educatie in procesul nemijlocit al muncii si prin
controlul activitatilor economico-sociale;

c. prevenirea prin activitatea cultural-educativa, inclusiv prin actiunile
organizate de organizatiile obstesti, religioase, precum si prin activitatile de
organizare a cunoasterii si popularizérii legislatiei;

2) in plan international — prevenirea prin mass-media: radio, televiziune,
presa etc.;

a. prevenirea prin activitatile desfasurate de organismele internationale
guvernamentale si nonguvernamentale;

b. prevenirea si combaterea prin descoperirea crimelor organizate la
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nivel transnational, identificarea infractorilor, tragerea la rdspunderea penald cu
aplicarea pedepselor privative delibertate si prin organizarea executdrii sanctiunilor
penale, precum si prin activititile extrajudiciare ale organelor de specialitate, care
asigura asistentd de specialitate si sprijinul nemijlocit in infdptuirea prevenirii in
cadrul diverselor sectoare ale activitdtilor economico-sociale, asigura colaborarea
si coordonarea eforturilor preventiv-educative.

Aprecierea juridicd concreta a tipurilor de activititi de prevenire si
combatere a acestui fenomen este influientata de o serie de factori ca gravitatea
infractiunii sdvarsite, personalitatea infractorului, distanta sociala dintre victima
siinfractor etc. [8, p.32]. In aceste conditi rolul mijloacelor juridice devine tot mai
important in prevenirea si combaterea acestor fenomene cu grave implicatii.

Bibliografie

1. S.Rédulescu, D. Banciu, Sociologia crimei si criminalitdtii, Bucuresti, 1996.

2. V. Dongoroz, Introducere in studiul aprofundat al dreptului penal, Bucuresti,
1945.

3. C. Bulai, Curs de drept penal, Vol. I, Bucuresti, 1975.

4. ,,Consecintele economice si sociale ale criminalititii noile obiective ale
cercetarii si planificdrii’, Raport la Congresul al V-lea al ONU - Pentru
prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, New York, 1976.

5. Ch. Nistoreanu, Costicd Pdun, Criminologie, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1995.

6. G. Antoniu, ,,Conceptul de prevenire a infractiunilor”, in Studii si cercetdri
juridice, nr. 1, 1981.

7. Aurel Dincu, Bazele criminologiei, Editura ,,Proarcadia”, Bucuresti, 1993.

8. V. Bujor, Hacunvcmesennaxs npecmynuocmo, kak oona u3 xapakmepucmux
obuwecmea, Moscova, 1993.

9. V. Dobrinoi, ,,Crima organizatd si coruptia’, in Criminalitatea organizata si
economia tenebroasd in Republica Moldova, Editura ARC, Chisinau, 1999.



Sectia Drept politienesc 286

Ina VIRTOSU, lector-metodist al Catedrei , Drept Public”
a Academiei , Stefan cel Mare” a MAI, doctorandad

EXTRADAREA SI ASISTENTA MUTUALA LEGALA - ASPECTE
ALE COOPERARII INTERNATIONALE IN COMBATEREA
CRIMEI ORGANIZATE TRANSNATIONALE

Presently there are various transnational crimes which are being committed by the people of the
world generally and particularly under the influence of criminal organizations. Drug trafficking, money
laundering, trafficking in women and children, illicit manufacturing of and trafficking in fire arms, acts
of corruption, use of violence and extortion and illegal trafficking and transportation of migrants are the
main transnational crimes with which the countries of the world are confronted. There is a rapid growth
and geographical extension of organized crime in its various forms which has become a threat to the
security of the international society, stability of sovereign states impairing the quality of life in addition
to undermining the human rights and fundamental social values.

Recognizing the growing threat of organized crime with its destabilizing and corrupting influence
on fundamental social, economic and political institutions which demands increased and more effective
international cooperation, the United Nations General Assembly passed a Resolution No.49/159 on
23 December, 1994. The said Resolution emphasized the need for improved international cooperation
at all levels for more effective mutual assistance between the states in their fight against organized
transnational crime.

Cuvantul ,,extradare” in acceptiunea sa modernd deriva de la practica ,,extra
— traditiei”, numita astfel datorita faptului ci era indreptata impotriva ospitalitétii
oferita de un stat unui strain, care se presupune ca a comis o infractiune si solicitd
refugiu sau azil politic pentru a evita urmarirea sau pedeapsa penald. Notiunea de
»extradare” isi are originea in cuvintul latin extradere, ce inseamna intoarcerea
fortata a persoanei la suveranul sau [1, p.24].

Profesorul Cherif Bassioune defineste extriddarea ca o procedura formatd din
cateva etape si constd in predarea persoanei considerata ca criminal sub acuzatie
sau infractor fugar [2, p. 12]. In mod similar, profesorul S. Bedi interpreteazi
extradarea ca un act international legal de asistenta si cooperare reciprocd incheiat
in scopul prevenirii si combaterii criminalitatii, constdnd in remiterea de catre
un stat catre altul, care este competent pentru a-1 urmari penal si pedepsi in
concordantd cu legile sale interne, individului acuzat sau condamnat pentru o
infractiune 3, p. 97].

Originile cooperarii internationale in scopul prevenirii si combaterii
criminalitdtii se regasesc incd la inceputurile diplomatiei formale. Predarea la
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cerere a unui acuzat sau condamnat de cétre statul in care individul a fugit pentru a
scapa de urmarire penald sau pedeapsa statului sub a cérui jurisdictie a fost comisa
crima nu este un fenomen nou in relatiile internationale. Aceasta practicd isi are
originile in primele civilizatii, precum Egiptul, China, Imperiul Asiro-Babilonian.
Lainceput predareala cerere a persoanei catre suveranul competent era ingreunata
de niste formule solemne si insotita de o intreagd ceremonie. Remiterea indivizilor
catre suveranii lor era bazatd pe pacte sau tratate, dar de asemenea se intalneau
cazuri bazate pe reciprocitate si amabilitate. De facto, intreaga istorie a extradarii
este reflectatd in relatiile politice dintre state.

Primul tratat inregistrat ce contine clauze referitoare la extradare dateazd din
1280 1.Cr., iar al doilea document este un tratat incheiat intre Ramses II, faraonul
Egiptului, si hititi dupa infrangerea acestora in urma tentativei de invadare a
Egiptului. Tratatul stipuleaza expres reintoarcerea persoanei de céitre suveranul
pe a cérei teritoriu i-a fost acordat refugiu. Totusi doar practicile Greciei si Romei
antice referitoare la extradare si-au gasit exprimare in textele europene de drept
international [4, p. 215].

Istoria institutiei extrddarii o putem divide conventional in patru etape:

— din antichitate pina in sec. al VII-lea - perioada ce se refera in exclusivitate
la problemele legate de criminalii politici sau religiosi;

— sec. al VIII-lea - prima jumatate a sec. al IX-lea - perioada in care se pune
accentul pe clauzele tratatelor ce se refera la infractiunile militare caracterizand
situatia Europei din aceasta perioada;

— 1833 - 1948 - perioada in care statele sunt interesate in criminalitatea de
ordin comun;

— perioada dupd 1948 ce dezvolta o preocupare referitoare la drepturile
omului si reflectd necesitatea unei proceduri comune de drept international.

Evolutiaistoricaa practicilor de extradare demonstreaza expres ci extradarea
era initial aplicata de catre state doar in interese politice sau de ordin religios, insd
treptat aceste interese evolueazd intr-o cooperare internationald pentru protejarea
intereselor sociale si prevenirea criminalitdtii. Aceste interese comune ale statelor
in prevenirea si combaterea criminalitdtii, coroborate cu principiile de bazd ale
dreptului international public si umanitar au atenuat considerabil notiunea de
suveranitate a statelor si au accentuat protectia deplina a drepturilor individuale si
intereselor, facAnd posibild crearea unui veritabil drept international al institutiei
extradarii.

Obligatia de extradare. Hugo Grotius era de parerea cd statul de refugiu
este obligat sd returneze acuzatul statului reclamant sau si-i aplice pedeapsa in
confirmitate cu propriile legi. In mod similar, De Vattel a argumentat ci dreptul
international a impus definitiv obligatia legala de a extrdda persoana acuzata
de crime grave. Puffendorf a mentionat contrariul, explicind ca extradarea este
o obligatie imperfecta care cere o intelegere explicita pentru a deveni parte a
dreptului international si a asigura drepturile si obligatiile reciproce ale statelor
contractante. Intre state prevaleazd obligatia de extridare doar in virtutea
tratatului, indiferent daca este bilateral sau multilateral, in timp ce cea bazata pe
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reciprocitate si bundivointa se aplica doar de un numadr de state ce aplicd strict
legislatia nationala [5, p. 35].

Majoritatea conventiilor de drept penal international reflectd existenta
unor principii generale de extrddare sau aplicare a pedepsei. Statele semnatare
ale acestor conventii au incorporat aceasta obligatie in legile lor interne. Cu
toate acestea, nu este clar cu certitudine dacd obligatia de urmarire penala sau
extradare este una disjunctivd sau coexistenta. Dacd obligatia de extradare ori
urmarire penald este una disjunctiva sau alternativa, atunci este primara obligatia
de extrddare dacé conditiile de bazd sunt satisfacatoare, secundara fiind obligatia
de urmarire penala conform legii interne, daca extrddarea nu poate fi garantata.
Daca obligatia de extradare si urmadrire penala este mai degraba coexistenta decat
alternativa sau disjunctiva, atunci statul apelat poate alege la discretia sa intre
extradare si urmarire penala.

Reciprocitatea este una din bazele legale ale extrddarii in absenta tratatului
si face parte din principiile de cooperare dintre state. Reciprocitatea ca cerinta
esentiald a extradirii necesitd si respectarea principiilor bunei vointe. Intrebarea-
cheie in acest context consta in faptul daca procedura de extradare a statului apelant
si a celui apelat va fi recunoscuté reciproc, indiferent de faptul daca se aseamana
sau diferd. Reciprocitatea, in sensul larg, presupune paralelism si simetrie intre
cele doua proceduri ale statului apelant si apelat [6, p. 73].

Uneori, statul apelat poate considera cd anumite aspecte de procedurd
ale statului apelant sunt strdine sistemului sdu de drept, ceea ce poate duce la
excluderea reciprocititii.

Dubla criminalitate se referd la situatia in care fapta persoanei este
considerata infractiune conform legilor interne ale ambelor state. Prin urmare,
regula generala constd in aplicarea procedurii extrddériiin cazul in careinfractiunea
este una ce necesitd extradarea conform legii interne a ambelor state. Conform
principiului dublei criminalitati, in cazul in care criminalul fugar este acuzat in
statul solicitant de o crim4, iar in statul solicitat fapta acestuia nu prezinta semnele
unei infractiuni, atunci intre state nu se va aplica obligatia de extradare. Principiul
dublei criminalititi nu poate fi privit in acest sens ca o reguld stricta.

Extrddarea poate fi refuzata si in alte cazuri. De exemplu, art. 8 din Conventia
europeand cu privire la extradare prevede refuzul extrddarii in cazul urmaririi in
curs pentru aceleasi fapte. Astfel, o parte solicitata va putea refuza sa extrideze o
persoand reclamatd, dacd aceasta persoand se afld si sub urmarirea sa pentru fapta
sau faptele in legatura cu care se cere extradarea. Iar art. 9 al aceleiasi Conventii
stipuleaza principiul non bis in idem, conform céruia extrddarea nu se va acorda
cand persoana reclamata a fost judecatd definitiv de cdtre autoritatile competente
ale partii solicitate, pentru fapta sau faptele pentru care extradarea este ceruta.
Extrddarea va putea fi refuzatd, daca autorititile competente ale partii solicitate
au hotarat sa nu intreprinda urmariri sau sa puna capét urmdririlor pe care le-au
exercitat pentru aceeasi fapta sau aceleasi fapte [7].

Sunt trei criterii de determinare daca fapta savarsita de presupusul criminal
se incadreazd in notiunea de infractiune conform legii interne a ambelor state:
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— Dacd fapta este pasibild de raspundere penala in ambele state, indiferent
daca este pasibild de urmarire;

— Daci fapta este pasibild de raspundere penala si, de asemenea, de urmadrire
penala in ambele state;

— Dacd fapta este pasibild de raspundere penald, urmarire penald si pentru
ea persoana poate fi condamnata conform legislatiei interne a ambelor state.

Inacestsens, existi o legituri strinsd intre dubla criminalitate si infractiunile
care necesita extradarea.

Fapte care dau loc la extradare sunt faptele pedepsite de legile partii
solicitante si ale partii solicitate cu o pedeapsa privativa de libertate sau cu o masura
de siguranta privativa de libertate de cel putin un an sau cu o pedeapsa mai severa,
conform Conventiei europene cu privire la extradare. Cand pe teritoriul partii
solicitante a intervenit o condamnare la o pedeapsa ori cdnd s-a aplicat o masurd
de siguranta, sanctiunea pronuntata va trebui sa fie de o durata de cel putin 6 luni.

Dacéd cererea de extradare vizeazd mai multe fapte distincte, pedepsite
fiecare de legea partii solicitante si a partii solicitate cu o pedeapsd privativa de
libertate sau cu o masura de siguranta privativa de libertate, dar dintre care unele
nu indeplinesc conditia privind durata pedepsei, partea contractanta solicitatd va
avea facultatea sd acorde extradarea si pentru acestea din urma.

Astfel, principalul criteriu ca fapta sa dea loc la extradare constd in faptul ca
fapta sa fie pedepsita de legile partii solicitante si ale partii solicitate, intalnindu-se
totodatd urmdatoarele modalitéti:

— Daca exista tratatul, infractiunile care dau loc la extradare trebuie direct
mentionate;

— Daca nu existd un tratat in acest sens, statele respective vor aplica
principiul reciprocitétii pentru aceleasi tipuri de infractiuni;

— Dacd nu exista nici tratat si nici nu se poate aplica nici principiul
reciprocitatii, iar cererea se bazeazd pe principiul bunei vointe, atunci statele se
pot baza pe cutuma internationald;

— Mai mult ca atét, in toate cele trei cazuri mentionate mai sus fapta ilegala
trebuie sa fie considerata infractiune si in statul solicitat, i. e. reprezintd o dubla
criminalitate.

Organizatia Natiunilor Unite a adoptat un Tratat-cadru privind extradarea
(Rezolutia Adundrii Generale Nr. 45/116 din 14 decembrie 1990) si un Tratat-
cadru privind asistenta mutuald in problemele penale (Rezolutia Adunarii
Generale Nr. 45/117 din 14 decembrie 1990) ce prezinta un suport esential pentru
legislatia internd a statelor membre ale ONU. Fara indoiald ci tratatele-modele
contin clauze exhaustive, iar datorita lipsei de cooperare si refuzului de a aplica
extradarea sunt intdmpinate numeroase dificultiti de procedura de catre mai
multe state. In functie de dorinta statelor, respectiv se aplicd si principiile aut
dedere aut judicare (extrddare sau judecare).

In ceea ce priveste Republica Moldova, aceasta proiecteazd adoptarea,
ratificarea §i punerea in aplicare efectiva a instrumentelor direct sau indirect
aplicabile luptei contra criminalitdtii ca un element esential al cooperarii
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internationale. Astfel, Republica Moldova, conformandu-se acestor deziderate,
si-a asumat o serie de angajamente in virturea unor conventii de prevenire,
reprimare, dar si de cooperare dintre statele-membre ale Consiliului Europei.
De exemplu, Republica Moldova a semnat 4 instrumente internationale, dintre
care Conventia asupra cibercriminalitatii din 23 noiembrie 2001, la 23 noiembrie
2001, Protocolul aditional la aceastd conventie din 28 ianuarie 2003, la 25 aprilie
2003, Protocolul aditional la Conventia penala asupra coruptiei din 15 mai 2003,
Conventia cu privire la transformarea, depistarea, sechestrarea si confiscarea
produselor crimei si finantarea terorismului din 16 mai 2005 [8, p. 59].

In afard de aceasta, Moldova s-a angajat printr-o serie de conventii
ratificindu-le, si anume: Conventia cu privire la lupta contra traficului de fiinte
umane din 16 mai 2005, Conventia europeand asupra valorii internationale
a hotdrarilor judecdtoresti represive din 28 mai 1970, Conventia europeana
cu privire la transmiterea procedurilor represive din 15 mai 1972, Conventia
civild asupra coruptiei din 4 noiembrie 1999, Conventia cu privire la transferul
persoanelor condamnate din 21 martie 1983, Conventia europeand asupra valorii
internationale a hotdrarilor judecatoresti represive din 28 mai 1970, Conventia
europeand cu privire la asistentd judiciard in materie penald din 24 aprilie 1959,
Conventia europeana cu privire la extradare din 13 decembrie 1957.

Maimult ca atat, in cadrul realitatilor de cooperare al programului Initiativei
de Cooperare in sud-estul Europei (SECI) a fost adoptat Acordul de cooperare
pentru prevenirea si combaterea infractionalitétii transfrontaliere la Bucuresti la
26 mai 1999, care este in vigoare pentru Moldova din 1 februarie 2000. Potrivit
acordului, statele-pérti trebuie sd-si acorde asistentd reciproca in ceea ce priveste
prevenirea, descoperirea, investigarea, aducerea in fata justitiei si sanctionarea
infractionalitatii trasfrontaliere.

Intr-un alt format regional, si anume in cadrul Cooperirii Economice a
Marii Negre (CEMN), Republica Moldova este parte la Acordul de cooperare
dintre guvernele statelor participante la cooperarea economicd a Marii Negre
privind combaterea criminalitatii, in special a formelor sale organizate, adoptat la
Kerkyra la 2 octombrie 1998.

Analizand evolutiile recente legislative moldovenesti, in special, adoptarea
Legii cu privire la asistenta juridicd internationala in materie penald, de
catre Parlament la 1 decembrie 2006, a Hotararii Parlamentului cu privire la
constituirea retelei punctelor nationale de contact in domeniul asistentei juridice
internationale la 1 decembrie 2006, a Hotararii Parlamentului pentru aprobarea
Declaratiei privind bunele practici in asistenta juridicad internationala in materie
penald la 1 decembrie 2006, constatim preocuparea constantd a Moldovei de
a realiza masurile care sa raspundd unui nivel inalt de angajare in lupta contra
crimei organizate.

In concluzie, am dori s3 mentionidm unele propuneri ce ar aduce schimbiri
pozitive in aplicarea institutiei extradarii:

— ONU ar trebui sa stipuleze lista infractiunilor care dau loc extradarii care
vor trebui s fie acceptate de toate statele semnatare;
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— si fie stabilita o Autoritate Internationald pentru Extradare sub controlul

ONU, respectiv toate statele vor fi nevoite sa respecte cerintele referitoare
la institutia extrddarii fatd de criminalii fugari. In acest caz, se va asigura
unanimitatea in aplicarea acestei institutii. De asemenea, aceasta autoritate va
avea imputernicirea sa stipuleze care sunt despagubirile in cazul in care cererea de
extradare se va dovedi a fi falsd, ilegala sau bazata pe motive politice.

=

AN
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REZOLUTIA
conferintei stiintifico-practice internationale
»Cooperarea internationala a organelor de drept in prevenirea si combaterea
criminalitatii transnationale”

Problema criminalitdtii transnationale, care s-a dezvoltat esential ca
urmare a globalizarii pietelor, legale si clandestine, si desfiintarii sau liberalizarii
frontierelor, reprezintd la momentul actual unul din cele mai importante subiecte
de discutie in plan national si mondial, fiind propulsat pe agenda temelor prioritare
ale cooperarii internationale. Prin proportiile pe care le-a atins, criminalitatea
transnationald constituie o preocupare nu doar pentru guverne si autoritati, ci
pentru toata societatea in ansamblu. Astfel, cooperarea internationald in domeniul
prevenirii §i combaterii acestui fenomen este un proces inevitabil, fiind consemnat
in tratate, conventii, acorduri incheiate si ratificate de mai multe state, inclusiv de
Republica Moldova.

Necesitatea evaludrii pericolului pe care il prezintd manifestarile
criminalitdtii transnationale, relevarii factorilor criminogeni care genereaza
sau conditioneazd comiterea diferitor categorii de infractiuni ce constituie
fenomenul respectiv, elabordrii §i implementdrii ulterioare a unor masuri
coerente de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii acestuia, precum si
imperfectiunile legislative care se refera la acest capitol au determinat Academia
»Stefan cel Mare”, in comun cu Ministerul Afacerilor Interne si in colaborare cu
Fundatia Hanns Seidel (Germania), sd desfasoare in perioada 5-6 noiembrie 2009
conferinta internationald cu caracter stiintifico-practic ,,Cooperarea internationald
a organelor de drept in prevenirea si combaterea criminalitdtii transnationale”.

Prezentul for stiintifico-practic s-a axat pe examinarea ampld si complexa
a celor mai relevante probleme ce tin de criminalitatea transnationald, rezolvarea
carora necesita implicare maxima din partea institutiilor guvernamentale.
Participarea la discutiile purtate cu acest prilej a unor teoreticieni si practicieni din
Republica Moldova, Germania, Roménia, Rusia, Ucraina si Azerbaidjan a permis
relevarea unor aspecte deosebit de actuale, cu rezolvéri bine argumentate, legate
de cadrul juridic national si international ce vizeaza cooperarea organelor de drept
din diferite tari in domeniul contracaririi eficiente a fenomenului criminalitatii
transnationale.

Sunt importante implicatiile participantilor la conferinta ce se referd
la abordarea unor probleme de naturd juridico-penald, procesual-penala,
criminalistica, criminologica si de drept international, considerate deosebit de
relevante in ceea ce priveste fundamentarea unei politici justificate de prevenire
si combatere a diferitor forme de manifestare a criminalitdtii transnationale,
cum ar fi migratiunea ilegald, traficul de fiinte si organe umane, spélarea banilor,
traficul de droguri si armament, escrocheriile financiar-bancare si informationale,
terorismul international etc.

In contextul celor consemnate, este necesara perfectionarea bazei legislative,
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care ar constitui cadrul juridic necesar si ar impune modificarea obiectivelor si
orientarilor activitatii organelor de drept si a societatii in ansamblu, menite sa
raspunda adecvat schimbdrilor survenite in domeniul reprimarii criminalitétii
transnationale.

Astfel, printre concluziile si recomandarile, care, in viziunea participantilor
la conferintd, meritd o atentie sporitd si pot fi considerate ca puncte de reper
in cooperarea internationald a organelor de drept in prevenirea si combaterea
criminalitdtii transnationale, pot fi evidentiate urmatoarele:

— ajustarea continud a prevederilor normelor dreptului national, care se
referd la combaterea diferitor forme ale criminalitatii transnationale, la standardele
si exigentele ce rezultd din actele internationale la care Republica Moldova este
parte;

— relevarea si analiza continud a factorilor care conditioneaza evolutia
criminalitdtii transnationale, precum si intreprinderea masurilor necesare in
vederea inlaturarii sau neutralizirii lor;

— constatarea si studierea caracteristicilor personalitétii celor care fac parte
din formatiunile criminale organizate si comit infractiuni cu caracter transnational,
inclusiv punerea la evidenta a acestora si aplicarea fatd de ei a masurilor de rigoare
prevazute de legislatia in vigoare;

— cercetarea stiintificd profundd a celor mai rdspandite forme ale
criminalitdtii transnationale si analiza procedeelor avansate de prevenire si
combatere a acestor tipuri de manifestare infractionald, precum si folosirea
rezultatelor obtinute in procesul de instruire a studentilor si perfectionare a
practicienilor in acest domeniu;

— elaborarea unei conceptii de activitate a organelor de drept, inclusiv
a organelor afacerilor interne, si stabilirea directiilor prioritare de activitate ale
acestora, precum si a unor noi metode de prevenire si combatere a criminalitétii
transnationale;

— implementarea experientei internationale avansate in strategia prevenirii
si combaterii criminalitatii in Republica Moldova, in special a formelor noi de
manifestare specifice criminalitatii transnationale;

— amplificarea relatiilor de colaborare cu organele abilitate din statele
membre ale UE si CSI in vederea contracardrii fenomenului criminalitatii
transnationale;

— reproiectarea agendei dialogului cu ministerele de resort din statele
UE, in sensul concertarii pozitiilor si alinierii la politicile, practicile si actiunile
europene comune de prevenire si combatere a criminalitatii;

— intensificarea cooperarii in cadrul Interpol si Europol, precum si in
cadrul grupurilor specializate de lucru ale Consiliului Europei, Organizatiei
Internationale pentru Migratie, Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud -
Est, Initiativei de Cooperare in sud - estul Europei, Initiativei Central - Europene
s.a., fapt care va avea drept efect concentrarea eforturilor in domeniul combaterii
criminalitdtii transnationale;

— consolidarea locului i rolului Centrului Regional SECI pentru
Combaterea Infractionalitétii Transfrontaliere, inclusiv prin dezvoltarea unei noi
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componente in cadrul conlucrarii cu statele membre ale GUUAM;

— depistarea si blocarea surselor financiare ale formatiunilor criminale
organizate, preocupate indeosebi de migratiune ilegald, trafic de fiinte umane,
narcobusiness ilegal, trafic de armament, spalarea banilor, escrocherii financiar-
bancare si informationale etc.;

— confiscarea veniturilor dobéandite pe cale infractionald si crearea
impedimentelor reale pentru legalizarea si implementarea acestora in circuitul
economic licit;

— intensificarea eforturilor pentru crearea unei institutii politienesti
profesioniste si coordonate, capabile sd combata diferite forme ale criminalitatii
transnationale prin asigurarea conformitatii depline cu acquis-ul comunitar si cu
standardele internationale in domeniul luptei impotriva fenomenului infractional;

— elaborarea si implementarea unor masuri capabile sd antreneze
organizatiile nonguvernamentale si societatea civila in prevenirea si combaterea
infractiunilor cu caracter transnational;

— dezvoltarea sistemului de protectie si asistentd a victimelor care au suferit
consecintele fizice, materiale sau morale in urma infractiunilor transnationale;

— informarea societdtii civile prin intermediul mass-media despre
mecanismele de prevenire si combatere a infractiunilor transnationale, precum
si implementarea masurilor care ar contribui la formarea culturii juridice a
cetatenilor si la minimalizarea comportamentului infractional;

— perfectionarea continua a procesului de instruire si recalificare a
studentilor si functionarilor MAI in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, prin
insusirea practicilor moderne de contracarare a diferitor forme de manifestare
infractionala specifice criminalitatii transnationale;

— publicarea materialelor conferintei si expedierea lor participantilor,
precum si factorilor de decizie §i practicienilor responsabili de prevenirea si
combaterea criminalitatii, inclusiv a celei transnationale.

Participantii la conferinta stiintifico-practica internationala ,,Cooperarea
internationala a organelor de drept in prevenirea si combaterea criminalitatii

transnationale” au votat unanim rezolutia adoptata.

Chisindu, 6 noiembrie 2009
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BESCHLUSS
der internationalen wissenschaftlich-praktischen Konferenz
»Internationale Zusammenarbeit der Organe des Inneren bei der Bekimpfung der
transnationalen Kriminalitat“

Das Problem der transnationalen Kriminalitit, die sich infolge der
Globalisierung der legalen und illegalen Markte wesentlich entwickelte, sowie
die Abschaffung bzw. die Liberalisierung der Grenzen stellen zur Zeit eines
der wichtigsten Diskussionsthemen auf der nationalen und internationalen
Ebene dar und werden zu einer der prioritiren Richtungen der internationalen
Zusammenarbeit. Wegen der erreichten Ausmafle wird die internationale
Kriminalitdt zur Besorgnis nicht nur der Regierungen und Behorden, sondern auch
der Gesellschaft insgesamt. Deshalb wird die internationale Zusammenarbeit im
Bereich der Vorbeugung und des Entgegenwirkens dieser Erscheinung zu einem
unausweichlichen Prozef3, der durch die Vertriage, Abkommen, Konventionen
dokumentiert wird, die von einer Reihe von Staaten unterzeichnet und ratifiziert
wurden, darunter auch durch die Republik Moldova.

Es ist erforderlich, den Bedrohungsausmafl zu bewerten, den die
internationale Kriminalitdt gewinnt, die kriminogenen Faktoren aufzudecken, die
die Begehung von unterschiedlichen Straftaten hervorrufen bzw. bedingen, aus
denen diese Erscheinung besteht, einige konsequenten MafSnahmen im Bereich
ihrer Vorbeugung und Bekdmpfung zu entwickeln und einzufiihren; ebenfalls
ist es wichtig, das Recht zu diesen Fragen zu verbessern. All das bewegte die
Akademie ,,Stefan cel Mare“ gemeinsam mit dem Ministerium des Inneren und
in Zusammearbeit mit der Hanns-Seidel-Stiftung (Deutschland) am 5. November
2009 die internationale Konferenz wissenschaftlich-praktischen Charakters
zum Thema ,Internationale Zusammenarbeit der Organe des Inneren bei der
Bekdmpfung der transnationalen Kriminalitdt“ zu organisieren.

Dieses  wissenschaftlich-praktische =~ Forum  konzentrierte  seine
Aufmerksamkeit auf der vertieften und komplexen Erorterung der bedeutendsten
Probleme, die die internationale Kriminalitdt betreffen und deren Losung den
maximalen Eingriff der Regierungsorgane bendtigt. An den Diskussionen zu dieser
Fragebeteiligten sich einige Theoretiker und Praktiker aus der Republik Moldova, aus
Deutschland, Ruménien, Ruf$land, der Ukraine und Aserbajdzhan. Es ermoglichte,
eine Reihe von besonders aktuellen Aspekten, von den griindlich argumentierten
Losungen  herauszugliedern, die mit der nationalen und internationalen
rechtlichen Reglementierung zusammenhangen, die die Zusammenarbeit der
Rechtsschutzorgane unterschiedlicher Linder zu den Fragen des effizienten
Entgegenwirkens dem Phidnomen der internationalen Kriminalitit betreffen.

Bedeutsam war der Beitrag der Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer
zur Bearbeitung der Fragen des strafrechtlichen, strafprozefirechtlichen,
kriminalistischen, kriminologischen und volkerrechtlichen Charakters, die
als besonders wichtig bei der Entwicklung einer begriindeten Politik fiir die
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Vorbeugung und das Entgegenwirken den unterschiedlichen Erscheinungsformen
der internationalen Kriminalitat gelten, wie illegale Migration, Handel mit
Menschen und menschlichen Organen, Geldwische, Drogen- und Waffenhandel,
Finanz-, Banken- und Informationsbetrug, internationaler Terrorismus etc.

Im Zusammenhang mit dem Obenangefithrten ist es erforderlich, die
gesetzliche Basis zu verbessern, die die notwendige rechtliche Grundlage bilden
und den Bedarfbeweisen konnte, die Ziele und Orientierungen in der Tatigkeit der
Rechtsschutzorgane und der Offentlichkeit insgesamt zu @ndern, die berufen ist,
auf die Anderungen im Bereich der Bekdmpfung der internationeln Kriminalitit
addquat zu reagieren.

Zu den Schlufifolgerungen und Empfehlungen, die nach der Meinung
der Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer besondere Aufmerksamkeit
verdienen und als Basisbestimmungen bei der internationalen Zusammenarbeit
der Rechtsschutzorgane im Bereich der Vorbeugung und des Entgegenwirkens
der internationalen Kriminalitédt betrachtet werden kdnnen, gehoren also folgende
Aspekte. Es ist erforderlich:

- die einheimischen Rechtsvorschriften, die die Bekdmpfung von
unterschiedlichen Arten der internationalen Kriminalitit betreffen, mit den
Standards und Anforderungen der internationalen Abkommen ununterbrochen
in Ubereinstimmung zu bringen, deren Teilnehmerin die Republik Moldova ist ;

- die Faktoren aufzudecken und stindig zu analysieren, die die Entwicklung
derinternationalen Kriminalitit bedingen, sowie Mafinahmen zu ihrer Beseitigung
und Neutralisierung zu treffen;

- die Personlichkeitsbesonderheiten der Mitglieder der organisierten
Kriminalitdtsgruppierungen festzustellen und zu bewerten, die die Straftaten
internationalen Charakters begehen, darunter sie zu erfassen und an sie
entsprechende Mafsnahmen zu treffen, die durchs geltende Recht vorgesehen sind;

- die verbreitesten Formen der internationalen Kriminalitdt vertieft
wissenschaftlich zu untersuchen, sowie die fortschrittlichen Methoden zur
Vorbeugung und zum Entgegenwirken den genannten Straftaten zu analysieren,
die erreichten Ergebnisse im Unterrichtsprozefy der Studenten und bei der
Fortbildung der praktischen Mitarbeiter einzusetzen;

- das Tatigkeitskonzept der Rechtsschutzorgane, darunter auch der Organe
des Inneren zu entwickeln, ihre prioritdren Tatigkeitsrichtungen zu bestimmen,
sowie die neuen Methoden zur Vorbeugung und zum Entgegenwirken der
internationalen Kriminalitit zu erarbeiten;

- die fortschrittlichen internationalen Erfahrungen bei der Umsetzung
der Strategie der Vorbeugung und des Entgegenwirkens der Kriminalitdt in der
Republik Moldova und den neuen Formen der spezifischen Erscheinung der
internationalen Kriminalitdt zu nutzen;

- die Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden der EU-Staaten und
der GUS-Staaten bei der Bekdmpfung der internationalen Kriminalitat zu festigen
und zu erweitern;

- den Fragenkatalog zur Diskussion mit den entsprechenden Ministerien
der EU-Staaten zu tiberpriifen, wobei die Bemithungen und die Beteiligung an
der Politik, der Praxis und den gemeinsamen europiischen Aktiivititen zur
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Bekdmpfung der Kriminalitdt konzentriert werden soll;

- die Zusammenarbeit im Rahmen von Interpol und Europol,
der spezialisierten Arbeitsgruppen des Europarates, der Internationalen
Migrationsorganisation, des Sicherheitsvertrags fiir Stidosteuropa, der Initiative
zur Zusammenarbeit der Linder Siidosteuropas, der Mitteleuropéischen Initiative
etc. zu erweitern, zu deren Folge die gemeinsame Konzentration der Bemithungen
im Bereich der Bekdmpfung der internationalen Kriminalitit wird;

- die Rolle des Regionalzentrums SECI zur Bekdimpfung der internationalen
Kriminalitdt zu festigen, darunter durch die Entwicklung des neuen Bestandteils
im Rahmen der Zusammenarbeit mit den GUAM-Staaten;

- die Finanzierungsquellen der organisierten Kriminalitdtsgruppierungen
aufzudecken und zu blockieren, insbesondere der, die sich mit der illegalen
Migration, dem Menschenhandel, dem illegalen Drogenhandel, dem Waffenhandel,
der Geldwische, den Finanz-, Banken- und Informationsstraftaten befassen;

- die Bemithungen zur Einrichtung einer beruflichen und abgestimmten
Polizeistruktur zu intensifizieren, die fahig wire, den unterschiedlichen Formen
der internationalen Kriminalitit entgegenzuwirken, - infolge der vollstindigen
Ubereinstimmung mit den communitairen Erfahrungen und den internationalen
Standards im Bereich der Bekdmpfung von Straftaten;

- eine Reihe von Mafinahmen zu entwickeln und einzufiihren, die es
ermoglichen, die Nichtregierungsorganisationen und die Zivilgesellschaft an der
Tatigkeit zur Vorbeugung und Bekdmpfung der Kriminalitit internationalen
Charakters zu beteiligen;

- das Schutz- und Hilfssystem fiir die Opfer zu entwickeln, die die
korperlichen Verletzungen, die materiellen oder immateriellen Schaden infolge
der internationalen Straftaten erlitten;

- die Zivilgesellschaft tiber die Massenmedien iiber die Vorbeugungs- und
Entgegenwirkensmechanismen der internationalen Kriminalitit zu informieren, sowie
die Mafsnahmen ergreifen, die die Herausbildung der Rechtskultur von Biirgerinnen
und Biirgern und die Minimierung des verbrecherischen Verhaltens fordern;

- den Unterrichts- und Umgqualifizierungsprozefl der Studenten und der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Innenministeriums an der Akademie
»otefan cel Mare® durch die  Vermittlung der gegenwirtigen Bekimpfungspraxis
von unterschiedlichen Formen der Straftaten der internationalen Kriminalitét
ununterbrochen zu verbessern;

- die Materialien der Konferenz zu verdffentlichen und sie an ihre
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu verschicken, sowie an die Fithrungskrafte
und Praktiker, die fiir die Vorbeugung und die Bekdmpfung der Kriminalitat
zustandig sind, darunter auch der internationalen Kriminalitét.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der internationalen wissenschaftlich-
praktischen Konferenz zu Fragen der internationalen Zusammenarbeit der Organe
des Inneren bei der Bekimpfung der transnationalen Kriminalitit fafiten diesen
Beschluf} einstimmig.

Chisindu, den 5. November 2009
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PE30/TIOIINA
MeXXYHApOTHOI HayYHO-IPAKTIYeCKOil KOHdepeHIu
«MexXpmyHapomHOe COTPYHUYECTBO IPABOOXPAHNTENbHbBIX OPIAaHOB B
npeRynpexaeH 1 60pboe ¢ TPaHCHAIMOHATBHOI MPECTYIHOCTHIO»

[Tpo6nema TPaHCHAIMOHA/IbHOI IPeCTyIHOCTH, CYILIeCTBEHHO
Pa3BMBILIEIICS BCIEACTBME ITI00A/MIN3ALMY 3aKOHHBIX 1 HOAIONbHBIX PBIHKOB, a
TaKOKe YIpasfHeHMe WIN aubepainsanyy IPaHnl], MpeAcTaB/saeT B HAcTOsALIee
BpeMs OfIHY 113 Harbo/1ee BaKHBIX TeM 00CY>K/JeHN A Ha HAI[MIOHA/IbHOM /1 MPOBOM
YPOBHAX, ABIAACH OfJHUM M3 IPUOPUTETHBIX HAIPaBIE€HUI MEXIYHapOJHOTO
COTpygHMYECTBAa. B cuwly JOCTUTHYTBIX pasMepoB TpaHCHAllMOHa/IbHas
IPEeCTYITHOCTD ABJIAETCA IPOOIEMOIl He TONbKO IMPAaBUTEIbCTB U BIACTEN, HO U
BCero o0IecTBa B Le/IOM. TakuM 00pasoM, MeXIyHapOLHOEe COTPYAHUYECTBO
B 00/1aCTU TIpeAyIpeX/jeHNns ¥ IPOTUBOCTOSHNS STOMY SIBJICHNIO CTAaHOBUTCA
Hen30eXXHBIM IIPOLIeCCOM, 33/JOKYMEHTVPOBAHHBIM JJOTOBOPAMU, COT/IAIICHUAMI,
KOHBEHLMAMM, TIOAIIMCAaHHBIMU M PaTU(UIVPOBAHHBIMU LEJIBIM  PAOM
rOCyZlapcTB, B TOM 4ncie Peciy6nukoit Monposa.

Heob6XomuMOCTh ~ OLIEHKM  OOLIECTBEHHON  OIACHOCTM,  KOTOPYIO
HNPEJCTABNAIT INPOABIEHNA TPAaHCHALMOHAJIbHON IIPECTYIIHOCTM, a TaKXKe
BBIABJICHNS KPUMIHOTEHHBIX (PaKTOPOB, HOPOXK/JAIOIINX VN 00YC/IaB/IMBAIOLINX
COBeplIeHNe pa3/IMYHbIX BUIOB IPECTYIIJIEHN]], COCTAB/IAOIINX JaHHOE ABJIEHNE,
Pa3paboOTKM M IMOC/IEAYIOUIETO0 BHEAPEHUA HEKOTOPBIX MOCIeOBATE/IbHBIX Mep
B 00/1acTV €€ NpefynpeKieHns U MPOTUBOCTOSHMA, @ TAKXKe HeCOBEPLUICHCTBO
3aKOHOJIaTe/IbCTBA B IaHHOM BoIIpoce nobymmm Axagemuio «IlItedan gen Mape»,
coBMecTHO ¢ MuHnncrepcrBoM Bryrpennux [len u B corpygandectso ¢ PoHmoM
I'annca 3aiigens (lepmanust) opranusoBaThb 5 HOsI6pst 2009 roia ME>XAYHAPOLHYIO
KOH(QEpEeHINI0 HayYHO-IPAaKTUYECKOTO XapakTepa Ha TeMy «MeXayHapogHoe
COTPYZHUYECTBO ITPABOOXPAHUTETbHBIX OPTAHOB B IIPEAYIIPeXeHNN 1 60pbbe ¢
TPAHCHAIMIOHA/IbHOI IIPECTYITHOCTBIO».

Hacrosamnii Hay4YHO-IIPAKTUIECKIUI dopym COCPENOTOYMICA
Ha OOWIMPHOM ¥ KOMIUIEKCHOM M3y4eHM)M CaMbIX 3HA4YMMBIX IIpOOyIeM,
OTHOCAIIMXCA K TPAaHCHALMOHAJIbHOM TIPECTYIHOCTH, pelleHre KOTOPbIX
TpeOyeT MaKCUMa/JbHOTO BMeIIAaTe/IbCTBA IPAaBUTENTbCTBEHHBIX OPIaHOB.
Yyactme B [OMCKycCMAX 10 JAHHOMY BOIIPOCY HEKOTOPBIX TEOPETUKOB MU
npakTuko Pecriy6nmmkm Monposa, I'epmanvy, Pymbiaum, Poccuy, YkpanHbt
u Asepbaiif)kaHa MO3BOJIVIM BBIABUTH PsJj OCOOEHHO aKTya/lbHBIX aCIIeKTOB,
OCHOBATE/IbHO apTYMEHTVPOBAaHHBIX PEIIEHNII, CBA3AHHBIX C HALIOHATbHBIM I
MeX/JYHapOJHbIM IIPAaBOBBIM peIlaMeHTHPOBaHNeM B 00/1acTyi COTPYAHMYECTBA
IIPaBOOXPAHUTE/IbHBIX OPTaHOB Pa3/IMYHBIX CTPAH IO BOIpocaM 3¢ (HeKTBHOTO
IPOTUBOCTOAHNUA PeHOMEHY TPaHCHAIMOHAIbHON MPeCTYITHOCTH.

fABnAercas  3HAUMMbBIM  BKJIAQJ,  YYAaCTHMKOB  KOH(epeHIMU B
pa3paboTKy BOIPOCOB  YrOJIOBHO-IIPABOBOTO, YTOJIOBHO-IIPOLIECCYaTbHOTO,
KPMMMHAIMCTNYECKOTO, KPUMMUHOJIOTMYECKOTO ¥ MEXAYHapOJHO-IIPABOBOTO
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XapakTepa, CYMTAIOIIMXCA OCOOEHHO BaKHBIMM B  Jielle  paspaboTKm
000CHOBAHHOJI ITIOJIUTUKYU IPERYIPEXJEHUSA U NPOTUBOCTOSHUA Pa3TNIHBIM
dopMaM INpOsBIeHMsA TPAHCHALMOHAJIBHON IPECTYIIHOCTM, TaKMM Kak
He3aKOHHas SMUTpALVis, TOPTOB/IsA JIIOABMY U YeIOBEYECKMMM OpraHaMM,
OTMbIBaHII€ JIeHeT, TOPTOB/Is HAPKOTUKAMIU 1 OPY)XK1eM, pIHAHCOBO-OaHKOBCKIE
1 MHPOPMALMOHHBIE MOLIEHHNYECTBA, MEX/[YHAPOJHbII TePPOPU3M U T..

B KOHTeKkcTe BBIIIEYKa3aHHOTO HEOOXOMMO YCOBEpIIEHCTBOBAHUE
3aKOHOJ]aTe/IbHOI 6a3bl, KOTOpasi cocTaBuIa ObI HEOOXOAMMOe HpUANIECKOe
060CcHOBaHMe 1 Jj0Kasaaa Obl HEOOXOAMMOCTD I3MEHEHV 1ie/lell M OPYEHTUPOB
[esITeIbHOCTY NIPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB 1 OOILECTBEHHOCTM B L€JIOM,
IPU3BaHHOI a[|eKBaTHO pearnpoBaTh Ha M3MEHEHNs B 00acTM MOfaBIEHNS
TPaHCHAI[OHAIbHOI IIPECTYITHOCT.

Takum o6pasom, B 4mcae BBIBOJOB ¥ PEKOMEHHAINII, KOTOpbIE, IO
MHEHMIO yYYaCTHUKOB KOH(EepEeHINN, JOCTOVHBI 0COO0r0 BHUMAHUA Y MOTYT
OBITH pacIieHeHbl KaK 0a30BbIe ITOJIOXKEHVS B MEKIYHAPOLHOM COTPYAHUYECTBE
IPaBOOXPAHNUTE/IbHBIX OPTAHOB B 00/1aCTI IIPEYTIPEXXAEHIS U IIPOTUBOEICTBIS
TPaHCHAI[MOHAIBHOI IPECTYITHOCTH, MOTYT OBITh OTMEUYEHbI C/IeAYIOLIle:

— HeNpephIBHOE  IIpVBEfleHMe  OTEYeCTBEHHBIX IIPaBOBBIX  HODM,
OTHOCAIMXCSI K Oopbbe ¢ pasnuubHpiMu  GoOpMaMy TpPaHCHALMOHATbHOM
IPEeCTyIIHOCTY, B COOTBETCTBUME CO CTaHAapTaMyM ¥  TpeOOBaHMAMU
MEX/YHApPOJHbIX COIJIALICHNIT, YYaCTHUKOM KOTODBIX sB/sgercss Pecmy6mmka
MonnmoBa;

— BBUAB/IEHME U IIOCTOSIHHBIN aHamm3 (DAKTOPOB, OOYCIaBIMBAIOIINX
3BOMIOLMIO  TPAHCHALMOHABHOM  IPECTYIIHOCTM, a TakKe IIPUHATHE
HeOoOXOVIMBIX Mep I10 UIX YCTPaHEHMIO ¥ HeMTpaIn3alyii;

— YCTaHOBJIEHME W W3y4eHNe OCOOEHHOCTell JIMYHOCTU  4WIEHOB
OpTaHM30BAaHHBIX MPECTYIHBIX (OPMMPOBAHMI, COBEPIIAIOIIX IIPECTYIUICHN
TPaHCHAL[MOHATIBHOTO XapaKTepa, B TOM 4YNMC/Ie UX y4eT U IpUMeHeHVe K HUM
COOTBETCTBYIOLINX Mep, IPeyCMOTPEHHbIX [Ie/ICTBYIOLINM 3aKOHOATENbCTBOM;

— yraybleHHOe HaydyHOe M3ydYeHNe CaMBIX PpacIpOCTpaHEHHBIX (opM
TPaHCHAL[MOHAIbHOI IIPECTYIHOCTY, a TAKXe aHa/IU3 IIePeflOBBIX METO[OB
NpoQWIaKTUKM M IPOTUBOJENCTBMA YKa3aHHbIM BUJjaM  IIPECTYIIHBIX
IPOSIB/ICHNIT; MCIIONb30BaHNUe JOCTUTHYTHIX Pe3y/IbTAaTOB B IIpoliecce 00ydeHNs
CTY[IeHTOB U IOBBILIEHsI KBATN(PUKALNN IIPAKTUIECKUX PAaOOTHIKOB;

— BbIpabOTKa  KOHIENIMM  [IeATeIbHOCTM  IIPaBOOXPAHUTENbHBIX
OpTaHOB, B TOM YJIC/Ie OPTAHOB BHYTPEHHUX JIeJI, ¥ OIpefieieHie IPUOPUTETHBIX
HAIIpaB/IeHMII VX [JeATeTbHOCTM, a TaKKe HEKOTOPbIX HOBBIX MeETOJOB
IpeaynpexaeHNs 1 60pbObI ¢ TPAaHCHALMOHATBHOI IPECTYIIHOCTbIO;

— BHe[peHME IIePeflOBOTO MEXAYHAPOJHOTO OIbITa B CTPATEIMIO
HpeaynpexaeHuss 1 60pbObl C IMpecTYMHOCTbIO B Pecrybnuke Mongosa, B
JaCTHOCTY C HOBBIMM BUIAMM CIIeL1 (P IUeCKOTO TPOsIBIeHN s TPAaHCHALMOHAIBHO
IPeCTYITHOCTI;

— pacmimpeHyMe U  yKpeIUIeHMe OTHOIIGHUI COTPYJHMYECTBA C
YIOTTHOMOYeHHbIMY opraHamu ctpaH — ydactHun EC u CHI B o6macty 60pb6bI
ABJIEHVSIMU TPAHCHALIMOHA/IBHO IIPECTYITHOCTHIO;
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— pacuIMpeHye COTPYAHNYeCTBA B 0671acTVt 60pbObI C TPAaHCHALMOHATBHO
IPeCTYITHOCTBIO B paMKax VIHTepronan EBporona, a Takxke Creruan3upoBaHHbIX
pabounx rpynn Cosera EBpomnsl, Me>XXayHapomHOI OpraHM3aIuy 110 BOIPOCaM
murpanuy, JloroBopa 6esonacHoctn IOro-Bocrounoit EBpomel, VIHMIMATHBEL
corpynHmnuectBa crpal l0ro-Bocrounoit Esponsl, LlenTpanpHoit EBpomneiickoit
VMHUIIMATYUBBI U JP.;

— YyKpeIUleHNe IONoKeHus u ponu PermonanpHoro nentpa SECI mo
6opbbe ¢ MeXXIyHapOHOI IPECTYITHOCTDIO, B TOM 4MC/Ie ITyTeM Pa3BUTHA HOBO
COCTaBJ/IAKIEN B paMKaxX COTPYAHMYECTBA CO CTpaHaMy — 4yneHaMn ['YAM;

— BbUABIEHMe U OnOKupoBaHMe  (PMHAHCOBBIX  MCTOYHUKOB
OpPraHM30BaHHBIX IPECTYIHBIX (HOPMUPOBAHMII, OCOOEHHO 3aHMMAIOIIVIXCSA
He3aKOHHOJ MUTpaIMel, TOPTOB/ell IIONbMY, He3aKOHHBIM HapKOOM3HEeCoM,
TOPIOBJIEIl OpPY>XMeM, OTMbIBaHMEM [ieHer, (UHAHCOBO-OAHKOBCKUMM M
MH(OPMALMOHHBIMM NIPECTYIUICHVAMY;

— WHTeHCMOUKANVA YCWINI 10 CO3JAHNI0 IPOQECCHOHANBbHON M
COIJIACOBAHHOM  IIONUIENCKON  CTPYKTYpPbl, CIIOCOOHOI  IPOTMBOCTOSTD
pasIMYHBIM OpMaM TPAHCHAIVOHAIBHON IPECTYIHOCTH, IIyTEM OOecrieueHns
IIOJTHOTO COOTBETCTBIA KOMMYHUTAPHOMY OTIBITY ¥ MEeXK/JYHaPOIHBIM CTaHIapTaM
B 00/1acTM 6OPBOBI C IPECTYITHBIMY NIPOSIB/ICHUSIMY;

— paspaboTka ¥ BHeJpeHNWe psjga Mep, CIIOCOOHBIX BOBJIEYb
HeIIPaBYUTe/IbCTBEHHbIe OPTaHM3ALIMI M IPAXKJAHCKOE COOOIIeCTBO B A€SATEIBHOCTD
IO IpeAyIpexXAeHNI0 ¥ 60pbOy ¢ IPECTYIIHOCTBIO MEXXAYHAPOJHOTO XapaKTepa;

— pasBMUTHE CHUCTEMbl 3alIUTbI M IIOMOILIYM >XepTBaM, IIepeHeCIINM
dusmueckme, MaTepuanbHble 160 MOpPaIbHbIE YBEUbs BCIEICTBUE COBEPIIEHNA
IPeCTYIUIEHNIT TPAHCHAIMOHA/IbHOTO XapaKTepa;

— MHGOPMMpOBaHME TPAXAAHCKOTO COOOIECTBAa dYepe3  CpeficTBa
MaccoBoi MHGOPMALUY O MeXaHM3MaX HMpefynpeXAeHnsa U IPOTUBOJENCTBAA
TPaHCHAIVIOHAJIbHOM IIPECTYITHOCTH, a TAK>Ke BHEJPEHe Mep, CIIOCOOCTBYIOLINX
($bopMUpPOBAHUIO IPABOBOI KY/IBTYPBI TPaXKAaH ¥ MUHUMM3ALNU IPECTYIHOTO
TIOBeJIeHN;

— HeNpepbhlBHOE  YCOBEPLICHCTBOBaHME  IIpollecca  OOydeHUs MU
nepeKBaIMPMUKAVM CTYleHTOoB 1 paboTHukoB MBI B pamkax Axamemun
«Itepan wem Mape» IIyTeM YCBOEHMs COBPEMEHHOI IIPaKTUKU OOpPbOBI
C pasmMuHbIMU  (QOpMaMM IPECTYyIHBIX IIPOSIBICHMII, CBOVICTBEHHBIMMU
TPaHCHAIVIOHA/IbHOII IIPECTYITHOCTH;

— TIy6nMKanysA MaTepuanoB KOHGEPEeHIUM 1 X PacChIIKA ee YYaCTHUKAM,
a TaKXkKe PYKOBOIALIVM M IIPAaKTUYECKMM PpabOTHMKAM, OTBETCTBEHHBIM 32
npoduIakTUKy 1 60pbOY C IPECTYITHOCTHIO, B TOM YNC/Ie TPAaHCHAIIVIOHATBLHOIL.

Y4acTHUKM MeXAYHApPONHOI HAayYHO-NPAKTIIeCKOil KoH(pepeHmmm «Mex-
AYHAPOJHOE COTPYAHNYIECTBO NIPABOOXPAHNUTE/IbHBIX OPTAHOB B NPeNyNPeKICHNN
u 6opnbe ¢ TPaHCHAMOHATBHOIN MPEeCTYIHOCTHIO» MPUHSAIN JAHHYI0 Pe30TIOINIO
€JIIHOTTIACHO.

Kuwiunay, 6 noa6ps 2009 a.
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