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RELATIA DINTRE SOCIETATEA CIVILA SI INSTITUTIILE DE STAT

Lately, civil society issue lies in actuality and is actively discussed in our society. Different points of view
are shared regarding the occurrence of civil society, the historical periods, and its relation with the state.

Current changes in East European countries and the Republic of Moldova in particular, involve the
formation of the lawful state and civil society. This is an inherent and complex process, characterizing a social

organization with democratic orientation.

In ultimul timp problema societatii civile
revine in actualitate si e discutata activ in societatea
noastra. Se expun diferite puncte de vedere asupra
aparitiei societatii civice, perioadelor sale istorice
siraportului ei cu statul.

Transformarile actuale din tarile Europei de
Est si din Republica Moldova in particular presupun
formarea statului de drept si a societatii civile.
Acesta e un proces unitar si complex de functionare
a unei orinduiri sociale cu orientare democratica.

Expresia ,,societate civila” poarta amprenta
unei mosteniri istorice particulare, incarcata de
imprecizie §i contradictie. Aceasta din mai multe
motive. Unul si cel mai principal ar fi dubla si
succesiva utilizare a acestui termen pentru a denumi
realitati distincte. Initial, societatea civila desemna
0 societate organizata ca stat, adica statul insusi,
pentru ca ulterior si in prezent ea s denumeasca o
sfera a vietii sociale coexistentd statului, dar
autonoma si aflatd intr-un echilibru cu acesta.
Uneori, granita dintre aceste doua formatiuni se
sterge intr-atita incit se pierde specificul lor!.

Participarea societatii civile n procesele de
dezbatere a politicilor, prestarea de servicii publice,
administrarea bunurilor publice si, nu in ultimul rind,
monitorizarea actiunilor intreprinse de stat
presupune angajamentul civic.

Angajamentul civic se afld la baza societatii
civile si se realizeaza prin interactiunea organizatiilor
societatii civile si a cetdtenilor, In general cu
autoritatile publice si diverse institutii publice in
procesul de luare a deciziilor.
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Cind vorbim despre societatea civila ne
referim la un sir de organizatii alcatuite din membrii
societatii’.

Dupa cum cunoastem, una din activitatile
prioritare ale Planului de Actiuni Republica Moldova
-Uniunea Europeand o constituie dezvoltarea
societatii civile. Din pacate, pind in prezent
domeniile de cooperare a societatii civile cu
institutiile de stat se limitau doar la organizarea si
desfasurarea unor seminare, traning-uri etc., si
nicidecum nu reflecta implicarea lor in procesul
elaborarii politicilor publice si monitorizarea
adoptarii deciziilor.

Astfel, la finele anului 2005 autoritatile
publice din Republica Moldova, s-au dovedit
suficient de deschise in raportul lor cu socictatea
civila, astfel mai multe institutii de stat printre care
Parlamentul, Guvernul, Ministerul Afacerilor
Interne si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si-au declarat intentii de colaborare cu
societatea civila.

Acest proces de cooperare dintre socictatea
civila si institutiile publice este un proces complex
in care membrii societatii prin reprezentantii sai
monitorizeaza toate procesele institutionale ale
organelor de stat. Acest mecanism de cooperare
formeaza intr-un mod sau altul respectatea
principiilor de guvernare democratica intr-un stat
de drept.

Astfel, activitatea Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
autoritate de fortd in reprimarea coruptiei, este



Stiinte socioumane

permanent urmaritd cu un interes sporit de catre
societatea civila. In vederea mentinerii unui dialog
deschis cu grupul reprezentativ al societatii civile,
imbunatatirii transparentei procesului decizional si
consolidarii imaginii Centrului, s-a decis formarea
unui Consiliu civil pe langa Centru, masura prevazuta
in Planul Preliminar de Tara al Republicii Moldova
in cadrul Programului SUA ,,Provocarile
Mileniului”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.32
din 11.01.2007.

In acest scop, a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr. 1210 din 29.10.2008 ,,Cu privire la
Consiliul civil privind monitorizarea Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei™.

Conform Regulamentului de activitate al
Consiliului civil, acesta va exercita urmatoarele
atributii: monitorizarea activitatii Centrului, inclusiv
a politicilor administrative, operationale si de
personal; evaluarea rapoartelor anuale ale Centrului;
evaluarea performantelor Centrului in conformitate
cu obiectivele stabilite in planul anual de activitate
al acestuia, elaborarea recomandarilor pentru anul
urmator de activitate; informarea trimestriala a
conducerii Centrului si anualda a Guvernului,
Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova,
prin intermediul rapoartelor despre activitatile de
monitorizare ale Centrului si recomandarile de
rigoare si receptionarea sesizarilor de la cetateni si
remiterea lor cétre autoritatile competente; avizarea
proiectului devizului de cheltuieli anuale ale
Centrului si Tnaintarea recomandarilor privind
planificarea bugetului pana la expedierea acestuia
Ministerului Finantelor. in componenta Consiliului
civil au fost inclusi 9 membri, care au fost selectati
la 26 decembrie 2008 de catre o Comisie de concurs
constituitd prin ordinul ministrului Justitiei.
Preponderent in Consiliul civil au fost inclugi membri
ai asocialtiilor obstesti din Republica Moldova.

Instituirea Consiliului civil este o inovatie
pentru societatea noastrad, iar Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
figureaza ca un promotor al acestei experiente
unice. Constituind o punte de trecere dintre
societatea civila i CCCEC, Consiliul civil va asigura
respectarea principiilor integritatii, transparentei,
responsabilitdtii si profesionalismului 1in
desfasurarea activitatii institutiei. Principalul
indicator pentru reusita functionarii mecanismului
de monitorizare ce se propune va fi cresterea
nivelului de credibilitate a populatiei fata de Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, factor important pentru diminuarea
fenomenului coruptiei 1n societate.
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Functia de secretar al Consiliului civil va fi
exercitatd de un functionar public desemnat de catre
Prim - ministru al Republicii Moldova. Secretarul
va firesponsabil de asigurarea bunei functionalitati
a Consiliului Civil. Membrii Consiliului isi vor indeplini
functiile in baza de voluntariat, fara acordarea unei
remunerari*.

Un alt segment 1l constituie colaborarea
dintre ONG-uri si institutiile de stat ca reprezentanti
ai societatii civile in mecanismul de monitorizare a
procesului de implementare a programelor si
strategiilor nationale. Astfel, tot in cadrul Planului
Preliminar de Tara in cadrul Programului SUA
,,Provocarile Mileniului” constatdim o cooperare
activa dintre institutiile publice implicate In program
si ONG-urile implicate in monitorizarea
implementarii actiunilor programului dat, asigurand
totodata transparenta reformelor realizate, deciziile
luate, precum si noile mecanisme implementate in
prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei in
institutiile publice din R. Moldova.

In scopul realizarii obiectivului de consolidare
a societatii civile putem propune niste initiative,
solutii ce ar influenta pozitiv dezvoltarea acestuia,
cum sunt:

a) Acordarea unui ajutor din partea statului
(suport financiar, facilitati), astfel incat durabilitatea
financiard a organizatiilor sd nu se rezume
preponderent la suportul financiar din partea
donatorilor internationali, dar sd mizeze pe fonduri
locale alternative, pe sprijin financiar din partea
mediului de afaceri.

b) Crearea de parteneriate intre stat si
societatea civila. Astfel, prin utilizarea unor
asemenea initiative societatea civila isi va asigura
cresterea independentei financiare, functionalittii
institutionale si Tmbunatatirea relatiilor cu institutiile
de stat.

In concluzie, putem mentiona ci societatea
civila din Republica Moldova se afla intr-o situatie
dificila din punct de vedere financiar, legal si chiar
de imagine®. In pofida acestor carente sectorul
neguvernamental continua sa activeze in interesul
public, chiar daca opinia publicad este ignoranta si
reticienta fatd de aceasta.

Desi institutiile de stat s-au declarat deschise
pentru cooperarea cu organizatiile
neguvernamentale, lansdnd in acest sens diferite
mecanisme, rezultatele acestora sunt modeste.
Acest lucru se intampla din motivul cd nu se
respecta in practica prevederile acestor mecanisme,
iar societatea civild se afla la o anumita distanta
fatd de procesul real de luare a deciziilor.
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