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L’expression «criminalité internationale» ne supose pas une catégorie d’infractions
délimitées juridiquement. Elle s’aplique toutefois, a un large éventail de délits tels que la
falsification des monnaies, le trafic des étres humains, le proxénétisme, le trafic de stupéfiants
prévus par diverses conventions internationales. Dans tous les cas sus- mentionnés, les
délinquants sont difficiles a étre indentifiés et arrétés. Seules la coopération et la coopération
internationale, I'échange d’informations entre autorités de police des pays intéressés
permettront de traduire les contrevenants en justice.

Odata cu evolutia si progresul pe care il observam in toate domeniile,
lumea in care trdim devine din ce in ce mai mica, indeosebi Europa. Notiunea de
»frontierd” nu mai are acelasi sens. Frontierele intre tiri nu mai sunt bariere de
netrecut ce separau o populatie de alta. Astfel, tot ce usureaza viata cetatenilor,
usureaza si activitatea infractorilor.

La ora cand restrictiile in calatoriile internationale au fost simplificate si
cand mijloacele de transport si comunicare s-au modernizat, posibilititile oferite
criminalititii internationale au crescut considerabil. Dezvoltarea economica si
sociald a societatii moderne, implementarea elementelor noi de structurd deschid
continuu noi posibilitati criminalitatii internationale.

Expresia ,criminalitate internationald” nu inseamna o categorie de
infractiuni delimitate juridic. Ea se aplicé totusi la un numar mare de infractiuni,
cum ar fi falsul de moneda, traficul de fiinte umane, proxenetismul, traficul de
droguri, care sunt prevazute de diverse conventii internationale.

In toate cazurile mentionate, autorii infractiunilor se dovedesc a fi greu de
identificat si de arestat. Numai cooperarea si conlucrarea internationala, schimbul
de informatii intre autorititile de politie ale tarilor interesate vor contribui la
aducerea infractorilor in fata justitiei.

Cooperarea politieneasca internationala nu este o idee noua, ea datdnd inca
din secolul al XIX-lea, desi interesul pentru realizarea acesteia era unul politic si
mai putin generat de necesitatea reducerii criminalitatii.

Astfel, au fost dezvoltate institutii de cooperare organizate in functie de
problematica pe care o abordau sau de teritoriul pe care aveau competente.

Constructia politica a unei Europe Unite a avut pe agenda sa si facilitarea
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capacitdtilor de cooperare politieneascd la nivel european, care, in prezent, se
regasesc intr-un concept mai larg: un spatiu european al libertdtii, securitdtii si
justitiei. Strategia de Securitate a Uniunii Europene, adoptatd in decembrie 2003,
prevede o intarire a capacitatilor interne de asigurare a securitatii cetdtenilor din
spatiul comunitar, prin:

— o mai buna cooperare politieneasca la nivel european;

— colectare centralizata a datelor prin intermediul Sistemului de Informatii
Schengen;

— o politicd transversald de combatere a drogurilor;

— o politica globala de combatere a traficului de fiinte umane si migratie ilegala;

— managementul integrat al frontierelor externe ale Uniunii Europene;

— o luptd puternicd impotriva terorismului international;

— o stransa cooperare cu statele nemembre.

Activitatea politieneascd internationald nu este o inventie a lumii
contemporane, ci dateazd din timpul formarii statelor moderne. Primele forme de
cooperare politieneascd sunt atestate la inceputul secolului al XIX-lea si au avut un
caracter politic, distinct de realizarea unor obiective privind criminalitatea si au fost
limitate in timp, lipsindu-le organizarea internationald a acestui tip de cooperare.
Organizatiile de politie cu reprezentare la nivel international nu au fost formate
pana cind institutiile de politie nationale nu au devenit suficient de autonome de
centrele politice ale statelor nationale si nu au avut propria lor birocratie. Atunci
cand conditia structurald a autonomiei institutionale a fost realizatd[1], institutiile
nationale de politie au inceput sa colaboreze cu alte institutii similare din alte state,
pentru a schimba concepte cu privire la dezvoltarea si controlul criminalitatii
internationale. Astfel, formele de cooperare politieneasca, orientate pe durata
secolului al XIX-lea catre protectia regimurilor politice autocratice constituite, in
special pe continentul european, vor conduce la constituirea, in 1923, a Comisiei
Internationale de Politie Criminald, organizatie cunoscuta astizi ca Interpol[2].

In secolul XX, institutiile politienesti americane nu au jucat un rol deosebit
in dezvoltarea unor modele de cooperare interstatale semnificative. Dimensiunea
internationald a cooperarii politiilor americane se rezuma la contextul politic,
caracterizat prin realizarea unor obiective asociate cu sclavia, imigrarea si
formarea granitelor statelor din America de Nord. In Europa, practica cooperirii
politienesti apare dupd mijlocul secolului al XIX-lea si avea in vedere scopuri
politice legate de protectia regimurilor conservatoare impotriva activitatilor
subversive, anarhiste. Cel mai bun exemplu il constituie cazul Uniunii Politienesti
a Statelor Germane, o organizatie politieneasca internationald care a activat din
1851 pand in 1866, pentru a suprima opozitia politicd a anarhistilor, democratilor
si socialistilor. Uniunea a fost special creata pentru instituirea unor sisteme de
schimb de informatii intre membri cu ajutorul unor formulare sau in cadrul
intalnirilor politienesti. Insa Uniunea nu a reusit decat atragerea unui numir de
sapte politii ce reprezentau state vorbitoare de limba germand, constituite politic
intr-o forma federala. Deoarece organizarea politieneasca a fost strans legatd de
dimensiunea politicd a statului, declansarea ostilitatilor intre Prusia si Austria a
insemnat si sfarsitul Uniunii Politienesti a Statelor Germane.
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Conform argumentarii sustinute de sociologul Deflem Mathieu, organizarea
politieneasca internationald este un rezultat al cresterii autonomiei structurale
in cadrul statului national, prin dezvoltarea propriei birocratii institutionale,
prin desprinderea scopurilor activitatii politienesti de interesele clasei politice
si prin aparitia temelor cu caracter international pentru facilitarea dialogului de
specialitate[3]. ,,Cu cat este mai mare distanta pe care institutiile nationale de politie
au céstigat-o in pozitionarea independentei fata de centrele lor politice, cu atat este
mai mare sansa ca aceste institutii sd poata dezvolta cooperarea internationald”[4].

Inceputul secolului XX oferd premisele necesare dezvoltirii cooperarii
politienesti internationale. Desi multe incercéri de internationalizare nu au fost
reusite, cert este cd dimensiunea internationald a criminalititii se manifesta, iar
necesitatea de reactie era afirmata.

Prima initiativa de a crea o organizatie politieneasca internationald, care si-
si desfasoare activitatea cu privire la scopuri nonpolitice, a fost adoptata la primul
congres al Politiei Criminale Internationale de la Monaco din 1914. Desi obiectivele
Congresului se circumscriau obligatiilor de combatere a criminalitatii, noua
institutie internationala nu a fost constituitd, deoarece participantii nu au fost politisti,
ci oameni politici si juristi, care au purtat discutiile doar cu privire la cadrul dreptului
international care sa asigure procedurile de extradare si alte masuri specifice.

Incerciri de organizare politieneascd internationald s-au realizat si pe
teritoriul american, insd au fost orientate citre dezvoltarea relatiilor pe prietenie
intre fortele de politie si mai putin catre obiective profesionale de reducere a
criminalitatii. Astfel, au fost organizate conferinte internationale la Buenos Aires
in 1905 si 1920 si la Sdo Paolo in 1912.

Probabil, cea mai importantd organizatie internationald de cooperare
politieneascd este Interpol — Comisia Internationald de Politie Criminala - care
a fost fondatd in 1923 la Congresul Politienesc International de la Viena, nu ca
o initiativa diplomatica, ci ca o initiativd independentd, luata de reprezentantii
politiilor nationale din diferite tari, in principal din Europa. Perceptia specialistilor
cu privire la cresterea ratei criminalitatii a fost una din conditiile ce au favorizat
constituirea unei organizatii de cooperare politieneasca internationald. ,,Statisticile
furnizate de oficiali la intilnire au confirmat necesitatea unui rdspuns adecvat al
politiei si, in acelasi timp, similitudinea de probleme cu care politiile europene
se confruntau”. Marea majoritate a participantilor si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la abilitatea crescanda a criminalilor.

Comisia a fost constituitd fird semnarea unui tratat international sau
document cu caracter legal, iar activitatea se planifica la diferite intalniri sau prin
corespondenta intre sefii structurilor politienesti, fard controlul politic national.
Pentru o perioadd lungd de timp, nu a existat o recunoastere internationala a
acestei organizari politienesti si o procedura legala de a fi membru. Pentru prima
data conducerea a fost stabilita la Viena, unde politia dispunea de facilitati
avansate in munca politieneascd. La sediul central, erau divizii specializate de
identificare a pasapoarelor furate si de evidenta a amprentelor si fotografiilor. Cele
mai importante dezvoltari realizate de Comisie au fost mijloacele de comunicare
directa politist-politist, precum si reteaua de radio si publicatiile de specialitate.
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Cooperarea politieneasca in cadrul Comunitatii Europene nu are acelasi
parcurs istoric ca siinstitutiile europene. Tratatul dela Roma din 25 martie 1957 a pus
bazele Comunitatii Economice Europene si mai putin a avut in vedere cooperarea
judiciard si in special cea politieneascd, insa a facilitat dialogul si a creat premisele
unor forme de cooperare, tocmai prin crearea unui spatiu economic comun. De
fapt, cooperarea vamala si cea judiciara in materie civila se dezvolta incepand cu anii
1960, iar in anii 1970, urmare a constientizdrii amenintérilor euroterorismului, se
intensifica §i cooperarea in materie penald precum si cea politieneasca.

In anul 1975 a fost initiat un grup informal denumit Grupul TREVI, cu
scopul de a asigura cooperarea in lupta impotriva terorismului. In acest context,
presedintele francez Giscard d’Estaing propune crearea ,spatiului judiciar
european in materie penald”, pentru statele membre ale Comunitatii Europene.
Aceasta idee urmarea sd intensifice cooperarea judiciara in materie penald, care
deja exista intr-un cadru mai larg, respectiv cel al Consiliului Europei. Aceasta
initiativda nu a reusit sd ofere premisele credrii unei institutii de cooperare
internationale datorita opozitiei Olandei, care considera necesard mentinerea
monopolului de catre Consiliul Europei, in materie de cooperare judiciara.

Precumintr-unjocdedomino, necesitatearealizariicooperariiinternationale
apare odata cu intensificarea amenintdrilor privind cresterea criminalitatii si a
riscurilor, datoritd credrii pietei europene, care a presupus eliminarea controalelor
de la frontierele interne. Pentru evitarea problemelor legate de securitate dupa
adoptarea Actului Unic European, in 1986, eliminarea controalelor interne a fost
un proces desfasurat in paralel cu intensificarea cooperdrii in domeniul justitiei si
afacerilor interne[5].

Dezideratele cooperirii judiciare si a celei politienesti se realizeazd, incepand
cu 1970, sub necesitatea cooperarii in fata amenintérilor comune si capata cadrul
legal formal prin constituirea celui de-al treilea pilon Justitie si Afaceri Interne
(JAI). Politica JAI a fost previzutd in cadrul Tratatului de la Maastricht si a fost
dezvoltata, in forma cea mai avansatd, in Constitutia Europeana.

Primii pasi catre cooperarea politieneasca s-au facut datoritd necesitatii
cooperarii in cadrul Comunitatii Europene impotriva amenintérii terorismului[6].
Astfel, in cadrul Consiliului European de la Roma, din 1 decembrie 1975, s-a
hotarat constituirea Grupului TREVI, care s-a intilnit, pentru prima dati, la 29
iunie 1976, fiind format din reprezentanti ministeriali. Scopul Grupului era de a
stabili modalitati de cooperare si schimb de informatii cu privire la amenintarile
teroriste si de a facilita dezvoltarea de strategii complementare ale Statelor Membre
in lupta antiteroristd. Incepand cu 1985, activitatea Grupului TREVI s-a extins
si asupra imigratiei ilegale si combaterii criminalitdtii organizate. Grupul TREVI
a dezvoltat politica JAI, in special in probleme de contraterorism (TREVI I),
cooperare politieneascd (TREVI II), lupta impotriva criminalitatii internationale
(TREVTIII) si eliminarea frontierelor (TREVI 1992). Grupurile de lucru senioriale
realizate au prefigurat structura interguvernamentala ce a pus bazele Acordurilor
Schengen si ale Tratatului de la Maastricht.

Cooperarea politieneasca in cadrul comunitar s-a dezvoltat ca o reactie a
evolutiei pe care piata comuna europeana o avea si a transformarilor pe care le
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producea in mecanismele clasice ale statelor europene. Afirmarea principiului
libertatii de miscare atit a bunurilor, cét si a cetitenilor a determinat eliminarea
granitelor dintre statele membre. Eliminarea treptatd a controlului de la granita
asupra persoanelor care se deplasau in spatiul Comunitétii Europene a determinat
semnarea primului acord Schengen, la 14 iunie 1985, in localitatea Schengen
(Luxemburg) de catre Germania, Franta, Belgia, Luxemburg si Olanda. Acordul a
intrat in vigoare incepand cu 2 martie 1986. La 19 iunie 1990, aceleasi cinci state
au semnat Conventia pentru implementarea Acordului Schengen (Conventia
Schengen), dand nastere, astfel, mecanismului principal de eliminare a controlului
persoanelor la granita.

Sistemul Schengen a introdus ofiterii de legatura intre statele semnatare, care
s coordoneze schimbul de informatii cu privire la migratia ilegala, criminalitatea
organizatd, traficul de droguri si terorismul. A fost introdus dreptul de a urmari
persoanele suspecte si pe teritoriul statelor membre.

Semnat la 7 februarie 1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993, Tratatul dela
Maastricht a creat Uniunea Europeana ce avea propriul corp institutional si trei mari
directii de actiune, cunoscute ca piloni: Comunititile Europene, Politica Comund de
Securitate si Externe si cooperare in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne. Pentru
JAI, Tratatul a prevazut crearea unui comitet de coordonare in cadrul Consiliului
European. JAI incorporeaza si organizeaza cooperarea interguvernamentald ce a fost
dezvoltata din anii 1970 si este reglementatd in Titlul VI al Tratatului de la Maastricht.
Cooperarea are la baza noua probleme de interes comun:

— azilul;

— trecerea frontierelor externe;

— imigrarea;

— politica privind nationalii din celelalte tari;

— lupta impotriva drogurilor si a consumului de droguri;

— lupta impotriva fraudelor internationale;

— cooperarea judiciara in materie civild;

— cooperarea judiciara in materie penala;

— cooperarea politieneasca si vamald, inclusiv crearea Europolului.

Desi in cinci ani au fost adoptate peste 500 de decizii privind politica
europeana in materie de justitie si afaceri interne, cel mai important rezultat
obtinut prin politica JAI a fost semnarea Conventiei Europol, in 1995, care a intrat
in vigoare la 1 iulie 1999. Prin aceastd conventie a fost constituit Oficiul de Politie
European ce a promovat, in domeniul justitiei si afacerilor interne, principiile
conlucrarii si cooperarii, in schimbul de informatii intre institutiile de aplicare a
legii din statele membre.

Tratatul de la Amsterdam imparte cel de-al treilea pilon constituit prin
tratatul de la Maastricht in doud pérti si transferd aproape toata problematica
catre primul pilon. Politica de azil si migratie, statutul nationalilor din tarile
terte, trecerea granitelor externe, cooperarea judiciard in materie civild au devenit
comunitare. Aceasta implica recurgerea la instrumentele Comunitatii Europene,
precum directive si reglementari, care sunt mult mai efective decét cele din cel de
al treilea pilon. De asemenea, acestea se supun controlului Curtii de Justitie de la
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Luxemburg, cu cateva exceptii. Cooperarea politieneascd si cooperarea judiciard
in materie penald raman intr-un al treilea pilon reinnoit. Acest al treilea pilon
continud sa aiba o naturd interguvernamentald, iar rolul Parlamentului European
este limitat, insd Curtea de Justitie este introdusa, cu anumite limite, in domeniul
cooperarii politienesti si in cooperarea judiciara in materie penala.

Tratatul de la Amsterdam a definit mai clar obiectivele fiecirui stat membru
si ale autoritatilor implicate in dezvoltarea politicii celui de-al treilea pilon. De
asemenea, rolul Europolului a crescut, iar politica Justitie si Afaceri Interne (JAI) a
fost cristalizata intr-un nou concept: ,un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei”,
care a fost implementat prin Programul de la Tampere, adoptat de Consiliul
European, in 1999, pentru o perioadd de 5 ani.

»Spatiul libertatii” presupune extinderea libertatii de miscare a persoanelor,
precum si promovarea cetateniei Uniunii, protectia drepturilor fundamentale si
facilitarea integrarii cetatenilor din tarile non-europene.

»Spatiul de securitate” cuprinde toate formele de luptd impotriva
criminalitatii organizate, precum migratia ilegald, traficul de fiinte umane, traficul
de droguri si terorismul international.

»Prin spatiul justitiei”, scopul Uniunii este de a garanta acces egal cetatenilor
europeni la justitie si de a facilita cooperarea intre autoritatile judiciare ale statelor
membre.

Programul de la Tampere a pus in practica prevederile Tratatului de la
Amsterdam si a solicitat realizarea de urgentd a unor echipe de investigatie comune
ca prima etapd in lupta impotriva traficului de fiinte umane si a terorismului. Se
avanseaza in procesul de euroconformizare prin identificarea sectoarelor asupra
carora trebuie sd se convind cu privire la definitii, sanctiuni si incriminari comune.

Programul de la Haga - 10 prioritati

Planul de actiune pe urmdtorii 5 ani pentru libertate, justitie si securitate
este o initiativd politica decisiva si piatra de temelie a Obiectivelor Comisiei
Strategice pentru 2010.

Planul de actiune preia majoritatea priorititilor pentru libertate, justitie
si securitate — aprobat de catre Consiliul European in noiembrie 2004 - si le
transformad in actiuni concrete, incluzind un orar de adoptare si implementare.
Acesta identificd 10 zone-cheie de actiune prioritara:

1. Drepturi fundamentale si cetatenie. Asigurd dezvoltarea completa
si intdrirea politicilor referitoare la cetdtenie, monitorizarea si promovarea
respectarii drepturilor fundamentale.

2. Lupta impotriva terorismului. Axatd pe diferite aspecte de prevenire,
pregatire si raspuns, pentru a intari in continuare, iar unde este necesar pentru a
spori capacitatea statelor membre de a lupta impotriva terorismului.

3. Managementul migratiei. Defineste o abordare echilibratd a
managementului migratiei prin dezvoltarea unei politici comune pentru imigrare
la nivelul Uniunii Europene, in acelasi timp cu intarirea luptei impotriva migratiei
ilegale si traficului de fiinte umane, in special de femei si copii.
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4. Granitele interne, externe si vizele. Continuarea dezvoltdrii unui
management integrat al granitelor externe si a unei politici comune a vizelor, in
acelasi timp asigurandu-se circulatia liberd a persoanelor.

5.0 zona comuna pentru azil. Se lucreazd pentru stabilirea unei zone comune
pentru azil, luand in considerare traditia umanitard si respectarea obligatiilor
internationale de cdtre Uniune si eficientizarea unei proceduri armonioase.

6. Integrarea: impactul pozitival migratiei asupra societitii si economiei.
Adopta, sprijind si incurajeazd masurile statelor membre pentru adoptarea unor
politici mai bune in domeniul integrarii pentru maximizarea impactului pozitiv al
migratiei asupra societdtii si economiei noastre.

7. Datele personale si protectia schimbului de informatii. Stabilirea
unui echilibru pentru schimbul de date personale si protectia informatiilor
intre agentiile de aplicare a legii si autoritatile judiciare, respectdnd in intregime
drepturile fundamentale la intimitate si protectia datelor personale, precum si
principiul disponibilitatii informatiilor.

8. Lupta impotriva crimei organizate. Dezvoltarea si implementarea unui
concept strategic pentru confruntarea cu crima organizata la nivelul UE, incluzand
cunoasterea fenomenului, cooperarea intre agentiile de aplicare a legii, cooperarea
judiciara, initiative legislative si nonlegislative si cooperarea cu tdrile din lumea a
treia si organizatii internationale, folosirea la capacitate maxima si dezvoltarea in
continuare a Europol si Eurojust.

9. Justitia penald si civili: o zona europeanid eficientd in domeniul
justitiei pentru fiecare. Garanteaza o zona europeand eficientd in domeniul
justitiei prin asigurarea unui acces eficient la justitie pentru fiecare si aplicarea
hotararilor judecétoresti.

10. Libertate, securitate si justitie: impdrtirea responsabilitatilor si
solidaritate. Acordarea de inteles notiunilor de impartire a responsabilitatilor si
solidaritate intre statele membre prin revizuirea tipurilor de politici si instrumente
financiare care intrunesc obiectivele pentru libertate, securitate si justitie in cel
mai eficient mod.

In concluzie, cooperarea politieneascd europeand este parte a cooperarii
promovate prin pilonul al treilea al Uniunii Europene, JAIL care a fost adoptat prin
Tratatul Uniunii Europene ce a intrat in vigoare din 1993. In efortul de a asigura
o singurd piata europeana si o singura cetdtenie europeand, sub JAI s-a dezvoltat o
arhitectura institutionala complexa si o varietate de instrumente legale.

In prezent, cadrul juridic european de cooperare politieneasca este dat de
articolele 29 si 30 (K.1 si K. 2) ale Tratatului Uniunii Europene si de articolul
135 (116) al Tratatului privind Constitutia Europeana, iar Comisia Europeana a
stabilit urmatoarele prioritati de actiune:

—crearea de structuri de coordonare la nivel european, in domeniile
informatiei operative (Europol), al comunicarii interpersonale a top-managerilor
(Task-Force-ul European al Sefilor de Politie), al pregitirii personalului (Colegiul
European de Politie) si al participarii la eforturile de peacekeeping (Forta
Europeana de Reactie Rapidd);

—prevenirea criminalitatii transnationale prin promovarea celor mai bune
practici si sutinerea Forumului de Prevenire a Criminalitatii;
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—implementarea madsurilor prevazute pentru politie din Conventia

Schengen, cu privire la libertatea de circulatie;

PN R

10.
11.

12.

13.

—combaterea huliganismului la evenimentele sportive majore;
—combaterea terorismului.

Note

. In teoria weberiand, birocratia dezvoltatd de o institutie este considerata ca

fiind o conditie necesard pentru crearea autonomiei respectivei institutii intr-
un stat.
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