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ALE MAI PE PLAN NATIONAL SI INTERNATIONAL

Present article describes the possibilities for cooperation of investigative bodies in
the area of transnational delinquency fighting. Within collaboration and cooperation of
investigative bodies the most important priority is given to common efforts during delinquency
prevention and detection, cooperation with other state bodies, nongovernmental bodies and
with citizens for the achievement of the tasks of operative investigations. The phenomenon
of transnational delinquency fighting is possible only in the case of good work and effort
cooperation of many states according to theoretical and practical point of view.

Analiza datelor statistice privind starea infractiunilor la nivel national
ne permite sa concluziondm ca, in linii generale, criminalitatea are o tendinta
de stabilizare si chiar de sciddere. Aceastd dinamica este apreciatd ludndu-se in
considerare si unele deficiente in activitatea diverselor structuri ale statului in
perioada de tranzitie. Modificarea in sens pozitiv a conditiilor specifice interne,
precum si intensificarea cooperdrii internationale, pot sa influenteze decisiv
aceasta tendintd in evolutia sa pe termen lung. Prin urmare, apare necesitatea
elaborarii unor masuri efective de combatere a criminalitatii, bazate pe colaborarea
organelor competente de drept in lupta cu criminalitatea.

Interactiunea (cooperarea) nu este altceva decat o conlucrare a organelor
investigativ-operative intre ele, cu alte organe de stat, cu organizatii nestatale, cu
cetdteni, sau, astfel spus, mentinerea unor rela‘gii, contacte de serviciu in activitatea
cotidiand de realizare a sarcinilor activititii investigativ-operative (AIO). In sens
restrdns, cooperarea presupune relatiile functionarilor operativi ale diferitor
aparate investigativ-operative in legdtura cu masurile efectuate.

O importantd prioritard in colaborarea si cooperarea organelor investigativ-
operative in lupta cu criminalitatea ii revine eforturilor comune in combaterea si
prevenirea criminalitatii, care reprezintd un pericol aparte al securitétii persoanei
si statului in general. Acest pericol constituie o primejdie care se manifesta in toate
domeniile vieti.

Intre Procuratura Generali a RM si MAI existd o conlucrare stransi in
domeniul cercetérii cauzelor penale pe crimele grave, pe problemele extradarii
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infractorilor, realizarii altor activititi in cadrul cauzelor penale si ale celor
investigativ-operative.

Potrivit ordinului nr.448/502 din 29.11.2002, a fost aprobata Instructiunea
privind ordinea de colaborare intre MAI si Serviciul Trupelor de Gréniceri, care
prevede ca la punctele de trecere a frontierei de stat a fost introdus sistemul
informational ,Filtru”, care permite verificarea tuturor persoanelor la intrarea si
la iesirea din tard, in scopul stabilirii celor date in urmdrire sau cautare.

Un alt exemplu de cooperare interna poate servi ordinul comun al MAI
si Departamentului Institutiilor Penitenciare nr.003/0045 din 5 septembrie
2002, confirmat de ordinul nr-001/004 din 28.02.2007, prin care a fost aprobati
Instructiunea cu privire la ordinea de interactiune si colaborare a OAI si DIP al
Ministerului Justitiei. Colaborarea si interactiunea dintre aparatele operative ale
OAI si subdiviziunile DIP al MJ constituie activitatea in comun, coordonata dupa
scop, timp si loc, bazata pe legislatie si actele normative departamentale, orientata
spre combinarea mai rationald a masurilor investigativ-operative si de urmarire
penald in scopul prevenirii, curmarii, descoperirii infractiunilor si depistarii
infractorilor aflati in cautare.

In vederea executdrii prevederilor Hotararii Guvernului RM nr.1012-24
din 05 septembrie 2006, ministrul Afacerilor Interne a emis dispozitia 2/765ss
din 03 octombrie 2006 ,,privind asigurarea interactiunii si colaborarii intre DIP si
organele abilitate cu dreptul de a exercita AIO” in care sunt reglementate sarcinile,
principiile, temeiurile si metodele colaborarii si interactiunii. Exemplul cooperarii
in cauzd constituie o modalitate comund si exactd de infiptuire a mdsurilor
investigativ-operative si actiunilor de urmarire penald in scopul realizarii
eficiente a prevenirii, curmarii, descoperirii infractiunilor, depistdrii si retinerii
infractorilor, precum si a altor actiuni legate de ocrotirea ordinii de drept.

In scopul executarii evidentei unice a dosarelor investigativ-operative
(de cautare, de identificare), persoanelor cautate, persoanelor cu identitatea
necunoscutd si cadavrelor neidentificate in Republica Moldova a fost aprobat
ordinul comun al Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului Vamal, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a
Coruptiei nr.144/206/208-275/73 din 15.06.2006, ,Instructiunile” respective
servind drept exemplu de colaborare in domeniul AIO pe plan national.

Drept exemplu de colaborare intre organele statului in privinta protectiei
de stat a partii vatamate poate servi ordinul comun al Procuraturii Generale,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Serviciului de Informatii
si Securitate, Ministerului Apardrii, Ministerului Dezvoltdrii Informationale,
Serviciului Vamal, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a
Coruptiei nr. 01/001/02/001/65/002/356/0022 din 12.01.2007.

Formele principale privind cooperarea organelor investigativ-operative in
lupta cu criminalitatea se considera:

— activitdtile comune in elaborarea tacticii si strategiei prevenirii si
combaterii criminalitdtii (sau anumitor tipuri de infractiuni), efectuarea actiunilor
comune de urmdrire penald si operative de investigatii;

— schimbul de experientd;
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— organizarea si realizarea unor operatiuni complexe comune;

— coordonarea activitdtii organelor operative in preintampinarea,
descoperirea si cercetarea infractiunilor, retinerea persoanelor banuite de savdrsirea
infractiunilor si urmdrirea infractorilor;

— crearea unor organe extradepartamentale comune (comisii, grupuri) in
vederea solutiondrii unor anumite sarcini.

Aceasta se exprimad prin:

— acordarea altei parti a mijloacelor de transport, a tehnicii criminalistice
si operative, a mijloacelor de telecomunicatie, a informatiei operative necesare;

— asigurarea cu experti;

— schimbul de informatie si experienta a organelor investigativ-operative
in preintdmpinarea, descoperirea si cercetarea infractiunilor;

— desfdsurarea seminarelor, sedintelor operative si consfatuirilor de
instructaj;

— executarea interpelarilor si cererilor parvenite din partea organelor
investigativ-operative ale altor state cu care RM are incheiate tratate bilaterale de
asistenta juridica;

— efectuarea in comun a investigatiilor stiintifice de catre organele
operative;

— colaborarea in pregitirea profesionala a cadrelor;

— dezvoltarea formelor si metodelor de prevenire a infractiunilor etc.

Cooperareainternationala este un imperatival timpului impus de realitatile
vietii si de specificul si scopul activitdtilor politienesti. Activitatile coercitive,
curente prin esenta lor, sunt operatiuni care, desi pot fi desfasurate de un singur
stat, se realizeaza mai eficient prin cooperarea cu alte state sau cu sprijinul unor
organizatii internationale de profil. Deci putem afirma cd cooperarea politieneasca
internationala are drept scop ridicarea nivelului profesional si sporirea eficacitatii
activitatii organelor operative ale MAIL

Pe plan international, cooperarea in domeniul AIO poate fi:

— bilaterala (intre doua state);

— regionala (intre organele de stat — a doud si mai multe state, GUAM);

— universala (BNC Interpol) [1].

Baza juridica a acestei cooperari o constituie ratificarea de catre R. Moldova
a conventiilor internationale in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.
In prezent, Republica Moldova pe plan international coopereaza:

a) in cadrul OICP/ICPO Interpol, activitatea BNC Interpol in RM este
indreptata spre asigurarea schimbului international de informatii ce tin de
investigarea si descoperirea infractiunilor de drept comun intre organele de drept
ale RM si cele similare ale tarilor membre ale acestei organizatii. Activitatea acestei
subdiviziuni asigurd conlucrarea stabila si eficienta la nivel international privind
cdutarea infractorilor, retinerea si extrddarea lor; cdutarea persoanelor disparute
si a mijloacelor de transport furate; traficul de fiinte umane, contracararea
infractiunilor legate de droguri, de armament si de munitii; verificarea agentilor
economici in scopul stabilirii firmelor-fantome si faptelor de spalare a banilor;
schimbul de experientd inaintatd si implementarea practicii internationale in lupta
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cu criminalitatea, organizarea, finantarea si participarea la diferite conferinte si
congrese ale OIPC Interpol;

b) in cadrul acordului statelor membre ale CSI - privind combaterea
crimei organizate si a altor genuri de infractiuni grave. Permanent se efectueaza
schimbul de informatii operative despre activitatea ilicita a grupdrilor criminale
organizate, cu orientdri in ciutarea criminalilor. In cadrul tarilor CSI functioneazi
eficient sistemul informational ,Expres”, care permite verificarea fluxului de
pasageri care se deplaseaza prin intermediul transportului feroviar, fluvial,
maritim, aerian §i terestru, in scopul stabilirii infractorilor dati in cdutare sau
identificarea si cdutarea persoanelor disparute fard urma. Organizarea diferitor
intruniri comune ce se referd la problemele combaterii criminalitétii;

¢) participarea la acordul antiterorist incheiat intre statele CSI;

d) participarea in cadrul acordurilor statelor membre ale GUAM ce se
referd la combaterea criminalitétii;

e) participarea in cadrul acordului Statelor membre SECI etc.

Necesitand uriase eforturi materiale si umane, cooperarea reflectd, de fapt,
dorinta oamenilor de a studia si a reprima fenomenul infractional. Gradul de
conlucrare, cooperare, sprijin si asistenta reciproca in combaterea criminalitatii
trebuie sd sporeascd mai ales acum, cdnd existd o permeabilitate fard precedent
a frontierelor, iar tehnologiile informationale avansate, de care se folosesc
raufacatorii, duc la internationalizarea fenomenului infractional, cAnd dotirile
tehnice ale infractorilor le asigura o deosebitd mobilitate, cind multiple schimbari
politice internationale creeaza conditii pentru intensificarea fenomenului
criminalitétii.

Combaterea fenomenului infractional intr-un stat este posibila doar in
urma unei munci colosale si a conjugdrii eforturilor mai multor state in acest scop,
atit din punct de vedere teoretic, cét si practic.

»In acest context, numai dupid o analizi multilaterald a fenomenului
infractional, precum si dupd determinarea dimensiunilor de raspandire a pericolului
social, a cauzelor si conditiilor ce favorizeaza aparitia lui, pot fi formulate concret
principalele directii de activitate a organelor investigativ-operative in lupta cu
criminalitatea, care dicteazd oportunitatea reglementdrii juridice in cadrul unei
Conceptii unice nationale de combatere a criminalitétii”[2, p.74].

Prin urmare, ,conceptia respectiva va stabili principiile, sarcinile
fundamentale, directiile de baza si formele principale de colaborare si cooperare
a organelor de drept in activitatea de combatere a criminalitatii si va servi la
elaborarea comund a metodelor unice informational-analitice a tendintelor
situatiei criminogene si perspectivei luptei cu criminalitatea, analiza juridica
complexa a legislatiei interne, elaborarea propunerilor si recomandarilor privind
preintampinarea si lichidarea coliziunilor in procesul colaborérii organelor de
drept privind combaterea acestui fenomen la nivel national si international” [3,
p.59-60].

In concluzie, se poate mentiona c cooperarea politieneasci internationald
este o problemd complexa si implicd atat participarea organelor statale de coercitie,
cat si organizarea unui cadru institutional si legislativ favorabil cooperarii. Aceasta
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activitate necesitd a fi desfasuratd respectand principiile si normele de drept
international in conformitate cu legislatia R. Moldova.
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