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CRIMINALITATEA INTERNATIONALA ST ORGANELE
ABILITATE IN CONTRACARAREA ACESTEIA

As national boundaries become increasingly meaningless to criminals, effective
police communication across borders is more important than ever before. Definitions of
what constitutes organized crime vary widely from country to country. Organized groups
are typically involved in many different types of criminal activity spanning several
countries. These activities may include trafficking in humans, weapons and drugs, armed
robbery, counterfeiting and money laundering.

Evolutia societatilor contemporane evidentiaza faptul ca, desi s-au
intensificat masurile si interventiile institutiilor specializate de control social
impotriva faptelor de delincventa si criminalitate, in multe tiri se constatd o
recrudescenta si o multiplicare a delictelor comise cu violentd si agresivitate
precum si a celor din domeniul economic si financiar-bancar, frauda, santaj,
mita si coruptie. Criminalitatea reprezintd o problema sociala a carei modalitate
de manifestare si solutionare intereseaza atat factorii de control social (politie,
justitie, administratie), cat si opinia publica. Asemenea delicte si crime comise
prin violenta si coruptie tind sd devind deosebit de intense si periculoase pentru
stabilitatea si securitatea institutiilor, grupurilor si indivizilor, fiind asociate de
multe ori cu cele de crimd organizatd, terorism si violentd institutionalizata,
specifice ,,subculturilor” violentei si crimei profesionalizate.

In contextul marilor schimbiri politice si sociale contemporane, al
dezechilibrelor internationale si al proceselor tensionate determinate de acestea,
noile forme de criminalitate au luat o amploare deosebita mai ales in tarile aflate
in tranzitie la economia de piata.[1, pag. 36]

O organizatie criminald, prin modul sdu de structurare, flexibilitatea si
deosebita capacitate de infiltrare in zonele vitale ale politicului si economicii, prin
extinderea sa mondiala rapidd, prin recursul neconditionat la violentd, coruptie
si santaj, reprezintd un pericol direct si de mare actualitate, o sfidare la adresa
societatii mondiale.

Insemnul de organizatie criminald semnifici activititile infractionale ale
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unor grupuri criminale organizate intr-o comunitate stabila, a cdrei activitate se
intemeiazd pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor
de administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in
scopul de a influenta activitatea economica si de altd naturd a persoanelor fizice
si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si
realizdrii de interese economice, financiare sau politice.[2, pag. 12]

Codul lor moral presupune un deosebit simt al demnitatii individuale si
pretinde o tdcere liber consimtita in problemele secrete. Acest sistem dainuie de
foarte mult timp si este respectat cu rigurozitate. Specificul local a fost cizelat de-a
lungul secolelor ca efect al rezistentei la umilintele provocate de cuceritorii straini,
de guvernarile locale rapace si de jaful bandelor de rauficéatori autohtoni.

In conceptia Interpolului, organizatiile criminale ar putea fi impartite in
patru mari grupe distincte:

a) familiile mafiei, constituite pe structuri ierarhice stricte, norme interne
de disciplind, un cod de conduita si o diversitate mare de activititi ilicite (familiile
italiene, americane, columbiene);

b) organizatiile profesionale ale caror membri se specializeaza in una sau doud
tipuri de activititi criminale (furtul si traficul de masini furate, rapiri de persoane);

c) organizatii criminale constituite pe criterii tehnice, care sunt rezultatul
unor imprejurdri specifice precum inchiderea granitelor, circulatia dificild peste
frontiere, expansiunea geografica (triadele, yakuza, jamaicanii);

d) organizatii teroriste internationale care practicd asasinatul, deturnarea de
avioane, rapirea de persoane etc., sub diferite motivatii politice, militare, religioase
sau rasiale.

Spre deosebire de actiunile unor indivizi care, ocazional, se asociaza pentru
a comite infractiuni, o organizatie criminala constituie o asociatie premeditata,
conceputd pana la cele mai mici detalii in ceea ce priveste rolul si modul de actiune
al celor ce o constituie. Efectele sunt: vlaguirea puterii societatii, amenintarea
stabilitatii guvernarii, determinarea cresterilor taxelor, periclitarea securitdtii
individuale si colective, controlul exercitat asupra sindicatelor si influentele asupra
structurilor de putere politica si economica.

Varianta clasica a unei organizatii criminale reprezintd o serie de trasaturi
specifice:

a) structura — membrii retelei au sarcini si responsabilititi in functie de
pregdtirea si abilitatea specificd a fiecaruia, structura caracterizindu-se prin
ierarhie strictd si autoritate, de asemenea, o organizatie criminald implicd
coordonarea unui numar de persoane in planificarea si executia actelor ilegale;

b) ermetism si conspirativitate — aceasta trasdtura deriva atat din vechea
origine socio-culturald a fenomenului, cét si din necesitati obiective determinate
de nevoia de autoprotectie, de evitare a penetrarii propriilor randuri de catre
organismele abilitate prin lege.

Intr-o altd opinie avizatd, pericolul grav pe care il reprezinti aceste
organizatii criminale derivd din subcultura lor arhaica, mult mai interiorizatd si
mai bogatd, tradusa in selectarea riguroasa a recrutilor si in capacitatea de fier de
a impune membrilor lor reguli necrutitoare de conduita care sunt fira exceptie
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respectate.

Discretia si respectarea legii ticerii sunt calitdti indispensabile pentru
fiecare membru al unor astfel de organizatii. Componentii lor riscd sa fie eliminati
fizic in caz de tradare;

c) flexibilitate, rapiditate si capacitate de infiltrare — organizatiile criminale
de tip mafiot au dovedit o extraordinara capacitate de adaptare atat in privinta
domeniilor preferate de activitate, cat si la conditiile concrete, social-politice si
istorice din tarile in care s-au constituit.

Plecand de la domenii minore ale economicului, organizatiile criminale au
ajuns sa coordoneze cea mai mare parte a traficului mondial cu stupefiante, arme,
munitii, sa fie proprietare ale unor banci si societati de holding, sé detina hoteluri,
cazinouri si terenuri petrolifere, sa se implice in metode moderne ale crimei, cum
ar fi frauda financiar-bancard, spélarea banilor si criminalitatea informatica. in
scopul atingerii obiectivelor proprii, structurile organizatiilor criminale s-au
implicat in lumea finantelor, in justitie si in politicd;

d) caracterul transnational al organizatiilor criminale — deschiderea larga
a frontierelor, elaborarea unei legislatii extrem de permisive factorului extern,
slaba dezvoltare economicd, instabilitatea politicd si coruptia din tarile sirace
au creat oportunitdti si brese exceptionale pentru expansiunea si mondializarea
organizatiilor criminale;

e) orientarea spre profit — aceastd trdsaturd caracterizeazd activitatea
organizatiilor criminale. Castigul este realizat prin mentinerea monopolului
asupra domeniilor in care isi desfdsoara activitatea: traficul cu narcotice, jocurile
de noroc, pornografia, prostitutia, traficul cu arme etc.;

f) utilizarea fortei — este esentiald in atingerea propriilor obiective si se
manifesta prin intimidare, santaj, coruptie si violenta. Aceste metode sunt utilizate
in doud directii: in primul rand, pentru a mentine disciplina in interiorul propriei
structuri. Odata patruns in ,interior”, recrutul, invatd ,,codul onoarei” si legea
tacerii, indiscretia sau tradarea sunt pedepsite cu moartea, indiferent daca structura
criminala se numeste Mafia, La Cosa Nostra, Yakuza, Triade etc. Un alt scop al
utilizarii fortei, la fel de important, consta in a pedepsi acele persoane care nu se
supun cerintelor si intereselor criminale sau actioneazd impotriva lor. [3, pag. 129]

Unul din cele mai importante organisme abilitat cu atribitii in materie de
combatere a criminalitatii internationale il constituie Organizatia Internationald
de Politie Criminala (OIPC), care este o institutie interguvernamentald ce asigura
asistenta reciproca intre politiile tarilor membre pentru prevenirea si reprimarea
criminalitdtii; nu intervine in probleme cu caracter politic, militar, religios sau
rasial; respectd suveranitatea si independenta fiecdrei téri; asigura schimbul
de informatii cu caracter politienesc la nivel international; identificd infractori
urmariti international cu mandate; coordoneaza activitatea de supraveghere si
prindere a infractorilor internationali; informeaza unitatile specializate cu privire
la furturi sau pierderi de documente straine de identitate, traficul international de
droguri, fals de moneda, furturi auto si arta, etc. pentru luarea masurilor operative.
La cerere, solicita informatii necesare solutionérii unor cauze penale.

Birourile Centrale Nationale Interpol constituie punctul de sprijin
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national al cooperdrii politienesti internationale. Create in fiecare stat membru
al OIPC- INTERPOL, Birourile Centrale Nationale sunt formate din functionari
nationali care actioneaza intotdeauna in cadrul juridic oferit de legislatia tarii lor.
Rolul acestora este de a surmonta obstacolele pe care le intampina cooperarea
internationala datorita diferentei de structuri intre politiile nationale, barierelor
lingvistice si diferentelor de sisteme juridice ale tarilor membre. In general, rolul
unui Birou Central National consta in:

— centralizarea informatiilor criminale si a documentatiei, in raport direct
cu cooperarea politieneascd internationald, obtinute din tara si transmiterea lor
celorlalte BCN-uri si Secretariatului General;

— declansarea, pe teritoriul national, a operatiunilor si actelor de politie
solicitate de celelalte state membre prin intermediul Birourilor Centrale Nationale;

— primirea cererilor de informatii, de verificiri etc. transmise de alte BCN
si transmiterea raspunsurilor citre BCN-urile interesate.[4, pag.19]

Pe langa Interpolul mentionat anterior, mai putem enumera o serie de
organizatii antrenate in combaterea criminalitdtii internationale, si anume:
Europol, Eurojust, Centrul Regional al Initiativei de Cooperare in sud-estul
Europei pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere (SECI), organizatii si
organisme din sistemul ONU.[5, pag. 111]

Europolul este organizatia care se ocupd de aplicarea legii in cadrul Uniunii
Europene si care opereazd cu toate informatiile referitoare la criminalitate.
Obiectivul sdu este acela de a imbunatati eficacitatea si cooperarea autoritatilor
competente din statele membre in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
formelor grave de crimd internationald organizatd si terorism. Europolul aduce
o contributie semnificativa la actiunea Uniunii Europene de aplicare a legii
impotriva crimei organizate si a terorismului, concentrandu-si eforturile asupra
lichidarii organizatiilor criminale.

Ideea unui Oficiu European de Politie a fost lansatd pentru prima oara cu
ocazia Consiliului European de la Luxemburg, din 28 si 29 iunie 1991. Planul
de atunci avea in vedere infiintarea unui nou organism care sd ofere cadrul
necesar pentru dezvoltarea colaboririi organelor de politie din statele membre
ale Uniunii pentru prevenirea si combaterea pe plan international a crimei
organizate, inclusiv a terorismului si a traficului de droguri. Conventia prin care
s-au pus bazele Europolului a fost semnata in iulie 1995 si a intrat in vigoare la
1 octombrie 1998. Pentru a concretiza mai repede cooperarea politiei europene,
in ianuarie 1994 a fost infiintatd Unitatea ,,Droguri”. Scopul principal al acestei
unitati a fost combaterea traficului de droguri si a activitatilor de spalare a banilor
asociate acestuia. Ulterior, mandatul sdu a fost lirgit pentru a include si masuri de
combatere a traficului cu substante radioactive si nucleare, a retelelor de imigrare
clandestina, a traficului ilegal cu autoturisme si a spaldrii banilor proveniti din
astfel de delicte; mai tarziu, la toate acestea s-a adaugat si combaterea traficului cu
fiinte umane.[6, pag. 7]

Oficiul European de Politie (Europol) are, din octombrie 1998, sarcina
de a lupta impotriva crimei organizate. Pentru intdrirea luptei impotriva crimei
organizate, Consiliul European de la Tampere din octombrie 1999 a decis crearea
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unei divizii, Eurojust, compusa din procurori nationali, magistrati, ofiteri de
politie, detasati din fiecare stat membru. Eurojust are ca sarcina facilitarea
coordondrii autoritdtilor judiciare nationale si sprijinirea investigatiilor in cazuri
de crimd organizati. In ceea ce priveste dreptul penal national, eforturile de punere
de acord asupra definitiilor comune, incrimindrilor si sanctiunilor trebuie sa se
axeze intr-o prima faza pe un numar limitat de sectoare cu relevanta particulara,
precum fraude financiare (spélarea banilor, coruptie), trafic de droguri, trafic cu
fiinte umane, crime asupra mediului si fraude cibernetice.

Eurojust este un nou organism al Uniunii Europene infiintat in 2002,
pentru a spori eficienta autoritdtilor competente din statele membre atunci cAnd
au de-a face cu anchete si urmadrire penald a infractiunilor grave transfrontaliere
si a crimei organizate. Acest organism al Uniunii Europene este competent s
actioneze in anchetele si urmaririle penale privind infractiuni grave cu privire la
cel putin doua state membre.

Eurojust stimuleaza si imbundtateste coordonarea investigatiilor si
urmadririlor penale intre autorititile competente din statele membre, imbunatétind
relatiile de cooperare intre autoritatile competente din statele respective, in special
prin facilitarea executdrii internationale de asistenta judiciara reciproca si punerea
in aplicare a extradarilor solicitate. Organizatia datd sprijind autoritatile abilitate
cu atributii in domeniul ocrotirii normeler de drept, din statele membre, in scopul
investigatiilor si urmdririi penale eficiente, atunci cand se ocupa de criminalitatea
transfrontaliera. Eurojust gizduieste intalniri, cu facilitaiti de traducere, intre
anchetatori si procurori din diferite state, care se ocupa de cazuri individuale si la
nivel strategic de anumite tipuri de criminalitate, indeplineste un rol unic, ca un nou
organism permanent in domeniul juridic European, misiunea sa fiind de a spori
dezvoltarea la nivel european de cooperare cu privire la justitia penala .[7, pag.2]

Un alt organism abilitat cu functii in materie de combatere a criminalitatii
internationale este Centrul Virtual National SECI/GUAM care a fost creat
drept urmare a aspiratiilor integrarii europene, fapt ce dicteaza o dezvoltare a
cooperarii internationale intre organele de drept europene in vederea combaterii
criminalitatii transfrontaliere i asigurarii inviolabilitatii hotarelor de stat.

Centrul Regional SECI de la Bucuresti este unul din cele mai importante
instrumente regionale care contribuie direct la sprijinirea eforturilor institutiilor
de aplicare a legii din sud-estul Europei pentru combaterea criminalititii
transfrontaliere.

La reuniunea Comitetului de Agenda al Initiativei de Cooperare in sud-
estul Europei (Southeast European Cooperative Initiative- SECI) din 15 aprilie
1998, Romania a propus infiintarea la Bucuresti a unui centru regional pentru
combaterea infractionalitdtii transfrontaliere si la 26 mai 1999 a avut loc, la
Bucuresti, ceremonia de semnare a ,,Acordului de cooperare pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii transfrontaliere”, avind ca parte integranta ,,Carta
de organizare si functionare a Centrului Regional SECI”.

In prezent, 31 de state (13 membre si 18 observatori permanenti) coopereazi
in solutionarea problemelor cu incidenta asupra domeniilor politienesc si vamal,
in Europa de Sud-Est. Statele membre ale Centrului SECI sunt: Albania, Bosnia
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si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia, Republica Moldova,
Muntenegru, Romania, Serbia, Slovenia, Turcia si Ungaria. Statele cu statut de
observator permanent sunt: Austria, Azerbaidjan, Belgia, Canada, Republica
Ceha, Franta, Georgia, Germania, Israel, Italia, Japonia, Marea Britanie, Olanda,
Polonia etc.

In cadrul Centrului Virtual National SECI/GUAM participa/ colaboreazi
urmatoarele institutii de drept din Republica Moldova: Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Vamal, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul Graniceri,
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Directiile principale de activitate ale Centrului Virtual National SECI/
GUAM sunt urmatoarele:

— asigurarea cadrului organizatoric necesar pentru cooperarea si
dezvoltareala nivel national si international a actiunilor specifice pentru prevenirea
si combaterea infractionalitatii transfrontaliere si altor infractiuni grave in cadrul
statelor SECI si GUAM,;

— schimbul de informatii cu organele de drept din statele SECI si GUAM in
scopul prevenirii si combaterii infractiunilor transfrontaliere;

— analizarea, generalizarea si utilizarea informatiei acumulate in scopul
cercetarii, combaterii si prevenirii infractiunilor transfrontaliere.

Centrul Virtual National SECI/GUAM in activitatea sa colaboreazad cu:
Centrul Regional SECI pentru combaterea infractionalitatii transfrontaliere din
Bucuresti, Romania, centrele virtuale nationale ale statelor-membre GUAM,
institutiile de profil similar la nivel national si international in domeniul combaterii
infractionalitatii transfrontaliere, atasati/ ofiteri de legatura ai Republicii Moldova
si ai altor state acreditati in straindtate, organizatii nonguvernamentale nationale
si internationale, inclusiv Organizatia Internationala de Migratie, Centrul pentru
Combaterea Traficului de Femei, organizatia ,,La Strada», etc.[8]
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