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INSTITUTII SI STRATEGII ACTUALE DE LUPTA
CONTRA CRIMINALITATII ORGANIZATE

Quoique les méthodes de lutte contre la criminalité internationale prévues par les différentes
législations devraient évoluer, au moins, en paralléle avec 'impact des multiples conceptions qui se sont
dessinées dans la recherche criminologique, les changements dans le domaine de la politique pénale ne
se sont pas produits a un rythme satisfaisant. Les modéles actuels de lutte contre la criminalité ont, en
grande partie, un fondement théorique et conceptuel dépassé.

Le IXe Congres International de la Criminologie de Vienne en 1983 a attiré lattention des Ftats
sur le besoin de la modernisation de différentes stratégies de la politique pénale en fonction des derniers
résultats scientifiques de la recherche criminologique.

Rolul ONU in lupta contra criminalitatii organizate

Organizatia Natiunilor Unite este cea mai importanta organizatie
internationald din lume. Fondatd in 1945 dupa Al Doilea Rédzboi Mondial,
are 192 de state membre. ONU are misiunea de a asigura pacea mondialg,
respectarea drepturilor omului, cooperarea internationala si respectarea dreptului
international. Sediul central al organizatiei este situat in New York.

Prin rezolutia nr.155 a Consiliului Economic si Social din anul 1948 si a
rezolutiei nr.415 a Adundrii Generale a ONU din 1950, Natiunile Unite si-au
asumat sarcina unui rol de imbold in domeniul prevenirii crimei internationale si
tratamentului delincventilor. Ca rezultat, in cadrul Consiliului Economic si Social
s-a infiintat o sectie administrativd denumita initial ,,Sectiunea apararii sociale” si
ulterior ,,Serviciul de prevenire a crimei si justitiei penal”.[ 1, pag. 117]

Activitatile desfasurate de acest serviciu, prin natura programelor initiale
si a materialelor prezentate congreselor internationale organizate ulterior, pun in
evidenta céteva directii prioritare:

1) Problematica executdrii ispésirii pedepselor.

2) Preocuparile ONU devin prioritare in domeniul prevenirii crimei,
conceptul ludnd o rezonanta aparte in cadrul configuratiei sferei politicii criminale.
In consecintd, insisi Comisia de prevenire a criminalititii si justitia penala a fost
subordonatd Comisiei pentru dezvoltare sociala a Natiunilor Unite.

3) Stabilirea unei strdnse legaturi intre institutiile prevenirii crimei si a
dreptului penale, pe de o parte, si fenomenul de dezvoltare sociala progresului
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social, pe de alta parte. Sub acest raport s-au prefigurat cateva optiuni:

a. acordarea unui ajutor tehnic in materia data tarilor in curs de dezvoltare
(din 1965);

b. obtinerea implicdrii populatiei pentru o mai bund functionare a
mecanismelor de prevenire si de justitie penald;

c. situarea politicii penale si a strategiilor acesteia in perspectiva dezvoltarii
fiecarui stat in parte.

Comisia de prevenire a criminalitatii si justitia penala functioneaza in cadrul
Centrului pentru dezvoltare sociald si afaceri umanitare, subordonat, la randul
sdu, Departamentului afacerilor economice si sociale internationale, cu sediul la
Viena.[ 1, pag. 118 ]

Comisia cuprinde, in mod obisnuit, un numér de 13 experti, care poate
creste in perioada organizdrii unor congrese pana la 250 de persoane. El efectueaza
foarte rar activitatea de asistentd tehnicd, dar dispune de o retea de servicii
consultative interregionale.

La randul lor, consilierii interregionali realizeaza diverse actiuni de profil,
la cererea unor guverne, ca:

e furnizarea unor consultatii privind evaluarea tendintelor criminalitatii
si definirea domeniilor prioritare;

e consilierea guvernelor asupra mijloacelor de orientare a programelor
nationale, in vederea includerii politicilor nationale in contextul unei planificari
generale, sociale si economice;

e elaborarea planurilor de formare a personalului justitiei penale, conform
situatiei economice, sociale, culturale si politice a fiecarei tari.[1, pag 118]

Adresarea directa a Comisiei de prevenire a criminalitatii si justitia penald
unor guverne se face prin intermediul unor note verbale care se transmit fie
prin ministrii Afacerilor Externe, fie prin corespondentii nationali, unde acestia
functioneazi.[2]

Pentru moment, o evaluare exactd a consecintelor in urma eforturilor
intreprinse de catre diferite organisme ale ONU cu privire la prevenirea
criminalitdtii i optimizarea justitiei penale este dificild. Efectele influentei ONU
prin intermediul programelor si mésurilor de prevenire si politica penald initiate in
afara unor structuri deja definite asupra evolutiei fenomenului criminalitatii insasi
nu pot apirea ca vizibile decat pe termen lung. Insa in acest caz se isci o problema
suplimentara a deciderii altor factori sau influentelor intervenite.[ 3, pag. 18-27]

Cooperarea internationald in domeniul practicii prevederilor legislative

Referindu-ne la practica prevederilor legislative contemporane la nivel
national atit in limitele catorva state, cat si in plan international, e necesar s
evidentiem procesele si fenomenele care o influenteaza. Un factor primordial apare
a fi internationalizarea comunitatii contemporane si, ca rezultat, consecintele
pozitive si negative. Pe langa internationalizarea societatii, are loc si procesul
de internationalizare a criminalitatii. Acest proces in mod direct influenteaza
si practica legislativa, indreptata spre lupta impotriva noilor manifestiri ale
criminalitatii: terorismul si criminalitatea organizate la nivel transnational.

Evolutia societatilor contemporane evidentiaza faptul ca, desi s-au
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intensificat masurile si interventiile institutiilor specializate de control social
penal impotriva crimelor organizate transnationale, in multe tdri se constatd o
recrudescentd si o intensificare a acestui fenomen.

In ultimii ani s-au internationalizat un sir de manifestiri ale acestui tip de
criminalitate: delicte comise cu violenta si agresivitate deosebitd, precum si a celor
din domeniul economic si financiar-bancar, intemeiate pe frauda, santaj, mita,
coruptie, trafic de droguri si arme. Astfel, aceste crime reprezinta o problema sociald,
ale cdrei modalititi de manifestare si solutionare intereseaza atét factorii de control
social, cat si opinia publica. Acest tip de criminalitate tinde sa devina deosebit de
intens si periculos pentru stabilitatea si securitatea statelor.[ 4, pag. 186-188]

Desi cauzele recrudescentei violentei sunt dificil de identificat si explicat,
datoritd existentei unor diferente sensibile referitoare la amploarea si intensitatea
lor dela o tard la alta, majoritatea specialistilor si cercetdtorilor considerd ca sursele
acestor fenomene rezidd in perpetuarea unor structuri politice, economice si
normative deficitare, in mentinerea si accentuarea diferentei sociale si economice
dintre indivizi, grupuri si comunitati, precum si in intensificarea conflictelor si
tensiunilor sociale. Dificultitile intdmpinate in definirea criminalitdtii organizate
transnationale sunt determinate atat de varietatea formelor de crime organizate
intélnite in diverse societati, cat si de diferentele in ceea ce priveste sanctionarea
si pedepsirea acestora, mai ales cd, de multe ori, crima organizata acoperd o gama
larga de comportamente individuale si sociale ce isi au propria lor etimologie.
Totodata, aprecierea si definirea crimei organizate se face in functie de anumite
criterii istorice, culturale si normative, de ordinea sociala existenta la un moment
dat intr-o anumita societate, de anumite interese sociale si politice, precum si
in functie de anumite criterii si contexte subiective si accidentale, care sunt insd
relative spatial si temporal.

Criminalitatea organizatd, in esenta, poate fi definitd ca fiind acel segment
infractional la care se raporteaza activititile ilegale, de naturd sa afecteze grav
anumite sectoare ale vietii economice, sociale si politice, desfasurate prin diverse
metode si mijloace, in mod constant, planificat si conspirativ, de citre asociatii de
indivizi, cu ierarhie interna bine determinati, cu structuri specializate si mecanisme
de autoapdrare in scopul obtinerii de profituri ilicite la cote deosebit de ridicate.

Criminalitatea organizatd este perceputd ca o realitate sociald in care
structurile legale si criminale sunt parti integrante ale aceluiasi sistem corupt,
social, politic si economic, fara a tine seama de tipul de actiuni promovate sau de
tipurile de organizatii ale celor ce sustin acest sistem.

Criminalitatea organizatd nu constituie un fenomen nou, aparitia si
evolutia sa fiind strins legate de evolutia indivizilor, grupurilor, organizatiilor,
institutiilor si societatilor umane. Din acest motiv, unii specialisti considera ca
crima organizata reprezinta o permanentd umand, fiind intim legata de esenta
umand si de functionarea societatii. Crima organizatd este comisda in scopul
obtinerii profitului si de a inspira fricd, spaima si groaza in randul opiniei publice.

Asistam la o aga-numitd ,internationalizare” a crimei organizate la nivelul
diferitor societati, state si natiuni, prin aparitia si proliferarea unor noi tipuri de
crime ce transgreseazd si interpenetreaza diferite zone geografice, culturale si
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normative, ceea ce implicd identificarea unor noi forme de prevenire, combatere
si neutralizare a crimei organizate la nivel national §i international. Este evident ca
o astfel de internationalizare a fenomenelor criminale necesita o cooperare stransa
intre state in scopul gasirii noilor forme, modalitati, metode, mijloace si procedee
de prevenire si combatere a acestui flagel. Drept rezultate ale acestei cooperari
interstatale au devenit conventiile, pacturile si acordurile mai mult sau mai putin
efective in lupta impotriva criminalitdtii organizate.

Astfel, in perioada anilor 1912-1953 au fost semnate cateva conventii
internationale referitoare la combaterea traficului de opiu si alte substante
narcotice. Sub egida ONU la 30.05.1961 la New York a fost semnatd Conventia
unica a mijloacelor narcotizante, ce a intrat in vigoare in 1964, iar la 25.03.1972,
la Geneva a fost semnat protocolul ce continea modificdri si completari la aceasta
Conventie.[ 5, pag. 13]

Aceste acte internationale prevedeau ca tarile-semnatare vor lua masurile
legislative, administrative si judiciare necesare:

a) pentru realizarea conditiilor conventiei pe teritoriul lor;

b) pentru cooperarea cu alte state in domeniul respectirii cerintelor
conventiei;

c) pentrulimitarea extractiei, producerii, pastrarii si comertului cu substante
narcotizante (cu exceptia scopurilor stiintifice si medicinale). [6, pag. 193]

Statele membre urmeazd sa creeze organe internationale de control, care vor
prezenta dari de seama despre activitatea desfasurata si vor cere de la guvernele
interesate adoptarea masurilor ce ar asigura indeplinirea cerintelor conventiei.

Organisme neguvernamentale

Exista un sir de organisme neguvernamentale ce desfisoara activitati
internationale care se preocupd direct sau indirect de problemele vaste si complexe
ale prevenirii criminalitatii si de optimizarea activitatii sistemelor penale.

Dintre aceste organisme, patru sunt dominante prin traditie si activitatea
lor, reprezentand un adevdrat nucleu de viabilitate penald si criminologie. Aceste
patru mari asociatii internationale dotate cu statut consultativ pe langa Consiliul
Economic si Social al Natiunilor Unite sunt:

1) Societatea de Apérare Sociald;

2) Societatea Internationald de Criminologie;

3) Asociatia de Drept Penal;

4) Fundatia Internationald Penald si Penitenciara.

Ele sunt dirijate de un Comitet International de Coordonare. Acest Comitet
apare in anul 1982, cu toate cd activeazd de facto inca din anii 60. In cadrul CIC au
fost pregatite temele si programele Congreselor ONU. Astfel, tema celui de-al VXI-
lea Congres al ONU, materialele cdruia au fost pregitite de Comitetul ,,Actiuni
nationale si internationale efective in lupta impotriva criminalitdtii organizate si
terorismului”.[ 7, pag. 155]

In ultimii ani Comitetul International de Coordonare organizeazi intalniri la
»masa rotundd”, cu participarea, in afara sociologilor i juristilor, a reprezentantilor
din lumea finantelor si bancilor, a economistilor si liderilor politici. Acestia urmeaza
a raspunde la un sir de intrebdri importante, pentru crearea unei strategii eficace de
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luptd impotriva fenomenului crimei organizate, si anume:

a. in ce mod si in ce masurd criminalitatea organizata afecteazd economia,
precum si investitiile si directiile acestora?

b. in ce mod criminalitatea organizatd interactioneaza cu sistemul de valori
existent si cu piata fortei de muncd si cum pot sindicatele si se apere?

c. poate oare criminalitatea organizata sa influenteze politica valutara si
functionarea sistemului bancar? etc.

Recomandarile Comitetului International de Coordonare in privinta luptei
impotriva criminalitatii organizate au fost prezentate la intalnirea de la Siracusa,
Italia, ce a avut loc in cadrul Institutului International al Stiintelor Penale intre
26-28.07.1989, fiind mai apoi raportate Comisiei de prevenire a criminalitatii si
justitia penala la sesiunea a Xl-a a acestuia din 5-16.02. 1990 de la Viena.

Cercetarea eforturilor marilor societdti a condus si la unele comentarii ce
incrimineaza:

a. centralizarea teoretica excesivd si cresterea caracterului irealist al unor
ideologii penale;

b. folosirea unor solutii inaplicabile structurilor lumii a treia.

Astfel, in vederea eficientizdrii masurilor si strategiilor de combatere a crimei
organizate la nivel transnational propunem un sir de actiuni care ar fi necesar de realizat:

1. adoptarea de urgenta a standardelor intrenationale in materie de
sanctionare a coruptiei, a crimei organizate si a fenomenului de spalare a banilor.
In acest sens se va avea in atentie prioritar:

a. inasprirea sanctiunilor penale;

b. armonizarea legislativd la nivelul comunitatii europene;

2. crearea unor programe-cadru de colaborare intre organismele de
combatere a criminalititii la nivel national si international, selectionarea
si specializarea cadrelor din politie si justitie care sa duca lupta impotriva
organizatiilor criminale;

3. adoptarea unei legislatii corespunzatoare celei internationale in ceea ce
priveste crima organizata.
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