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SAU A ANALOAGELOR LOR FARA SCOP DE INSTRAINARE (ART.217 CP)

Politica penala actuald in domeniul prevenirii traficului de droguri se afld
in strdnsa consonanta si este strict directionatd de standardele normative prescrise
in conventiile internationale la care Republica Moldova este parte. Astfel, potrivit
art.36 alin.(1) al Conventiei unice asupra stupefiantelor din 30.03.61: ,Sub rezerva
dispozitiilor sale constitutionale, fiecare parte va adopta masurile necesare, pentru
cacultura, productia, fabricatia, extractia, prepararea, detinerea, oferirea, punerea
in vanzare, distribuirea, procurarea, vanzarea, livrarea, indiferent sub ce forma,
mijlocirea, trimiterea, expedierea prin tranzit, transportul, importul si exportul
stupefiantelor, care nu sunt conforme cu dispozitiile prezentei conventii, sau
orice alt act care, dupd avizul partii amintite, ar fi contrariu dispozitiilor prezentei
Conventii, sd constituie infractiuni, pasibile de pedeapsa dacé s-au comis in mod
intentionat ...” [1, p.128].

In acelasi sens, in conformitate art.3 alin.(1) al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
20.12.88: ,Fiecare parte adoptd masurile necesare pentru a stabili caracterul de
infractiuni penale, in conformitate cu dreptul sdu intern, atunci cand actul a fost
comis intentionat: a) i) productiei, fabricatiei, extractiei, prepararii, ofertei, punerii in
vanzare, distribuirii, vanzarii, livrarii in orice conditii, expedierii, expedierii in tranzit,
transportului, importului sau exportului oricarui stupefiant sau oricirei substante
psihotrope, incalcAndu-se dispozitiile Conventiei din 1961, Conventiei din 1961 cum
apare ea modificatd sau Conventiei din 1971; ii) culturii macului (opiaceu), coca sau
plantei de cannabis, in scopul producerii de stupefiante, incalcandu-se dispozitiile
Conventiei din 1961 si Conventiei din 1961 cum apare ea modificat; iii) detinerii sau
cumpararii oricdrui stupefiant sau substante psihotrope ...” [1, p.214].

Reiesind din imperativele] normative internationale mentionate si din
obligatiile ce decurg din acestea, legiuitorul autohton a stabilit un cadru normativ-
penal bine definit, in médsurd sa acopere multiplele forme de activitati infractionale
pe care le implica traficul de droguri, urmérindu-se in acest mod, pe de o parte,
protejarea sandtatii publice, iar pe de altd parte, preintampinarea savarsirii unor
asemenea fapte.

Preocuparea legiuitorul autohton de a da expresie unei individualizari legale
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pentru faptele ce privesc traficului ilicit de droguri derivé din solutia incriminarii
distincte a circulatiei ilegale a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
lor savarsite cu scop de instrdinare (art.217 CP), fata de cea comisd in realizarea
unui asemenea scop (art.217' CP).

Cu referintd la fapta penald ce formeaza obiectul preocupirilor noastre este
de mentionat cd in limitele normative fixate in art.217 CP, legiuitorul incrimineaza
doud variante-tip ale infractiunii de circulatie ilegald a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor. Prima varianta tip instituie raspunderea penald
pentru fapta de circulatie ilegald a plantelor care contin substante narcotice
sau psihotrope, iar cea de a doua - circulatia ilegald propriu-zisa a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analogelor lor.

Obiectul juridic nemijlocit al infractiunilor examinate este reprezentat de
relatiile sociale referitoare la ocrotirea sanatatii publice, a cdrei asigurare implica
circulatia in conditii de legalitate a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analogelor lor (art.217 alin.(2) CP) sau a plantelor care le contin (art.217 alin.(1)
CP). Dupéd cum putem lesne sesiza, ambele variante normative ale infractiunii
atenteaza la aceiasi valoare sociald, fiind diferitd entitatea materiala ce evalueaza
ca premisd si conditioneazd delimitarea pe orizontala a relatiilor sociale privitoare
la sdnatatea populatiei.

Obiectul material al infractiunii descrise la art.217 alin.(1) CP este
reprezentat de plantele care contin substante narcotice sau psihotrope. Potrivit
Hotérarii Guvernului (in continuare HG) Privind aprobarea Listei substantelor
narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic
ilicit, precum si cantitdtile acestora nr.79 din 23.01.2006 din categoria acestora
fac parte: plantele care nu cresc pe teritoriul Moldovei din cauza conditiilor
climaterice si care sunt interzise pentru cultivare pe teritoriul Moldovei (planta
coca si kat); plantele care cresc pe teritoriul Moldovei si sunt interzise pentru
cultivare pe teritoriul Moldovei sau necesita autorizatie speciala (planata de
canepd si mac); plantele ce contin precursori si nu cresc pe teritoriul Moldovei din
cauza conditiilor climaterice si care sunt interzise pentru cultivare pe teritoriul
Moldovei sau necesitd autorizatie speciala (planta de efedrd) [2].

Pentru existenta infractiunii descrise la art.217 alin.(1) CP este necesar
ca cantitatea plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope si fie in
proportii mari, stabilita in functie de numarul acestora. Se considera cd fapta
este comisd in cantitdti mari atunci cand numarul plantelor ce au fost depistate
in circulatia ilegald depasesc cantitatile mici pana la cantitatile maxime indicate
in tabelul cantitatilor mari din HG nr.79 din 23.01.2006 (de la 51 pand la 150 de
plante pentru mac, de la 3 pana la 30 de plante pentru canepd etc.).

Obiectul material al infractiunii prevazute de art.217 alin.(2) CP este
reprezentat de substantele narcotice, psihotrope sau analoagele lor. In corespundere
cu art.134'alin.(1): ,,Prin substanta narcoticd sau psihotropa se intelege substanta
de origine naturald sau sintetica si preparatul continand o astfel de substant, care
provoacd dereglari psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv”.

Calitatea de substantd narcotica sau psihotropa se stabileste prin expertiza
medico-legald conform Listei stabile prin HG nr.79 din 23.01.2006. In spet,
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instanta superioara a constat lipsa obiectului material al infractiunii datoritd
absentei calitatii de substantd narcoticd, psihotropa sau analog a acestora; sentinta
a fost casatd cu clasarea cauzei din motivul cd, desi substanta ce a fost obiect al
desfacerii si pastrarii este substantd toxici, ea nu este inclusa in lista acestora,
aprobatd de Comitetul Permanent de Control asupra drogurilor al Republicii
Moldova si Conventiei internationale” [3, p.343].

Notiunea de analog al substantelor narcotice sau psihotrope este statuatd la
art.134' alin.(2) CP: ,,Prin analog al substantei narcotice sau psihotrope se intelege
substanta care, conform componentei sale si efectului pe care il produce, se asimileaza
cu substanta narcotica sau psihotropd”. Din aceastd dispozitie definitorie rezulta ci
legiuitorul stabileste doua trasaturi esentiale, cu caracter cumulativ, in baza carora
o substantd poate fi declaratd ca analog al unei substante narcotice sau psihotrope:
1) asimilarea dupd compozitia chimicé cu o substanta narcotica sau psihotropd; 2)
asimilarea dupa efect cu o asemenea substantd. O interpretare similara celei evocate
este promovata si in doctrina penala rusa de referinta [4, p.647].

Pentru existenta infractiunii in varianta descrisa la art.217 alin.(2) CP este
necesar ca cantitatea substantelor narcotice sau psihotrope sau a analoagelor lor
sa fie in proportii mari. Proportiile mari a substantelor narcotice sau psihotrope
depistate in circulatie ilegala, se considerd cantitatile ce depasesc cantitatile mici
pana la cantitatile maxime indicate in tabelul cantitatilor mari stabilit prin HG
nr.79 din 23.0.2006.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.217 alin.(1) CP poate fi
realizatd prin patru actiuni alternative: semanarea, cultivarea, preluarea sau
utilizarea plantelor ce contin substante narcotice sau psihotrope.

Actiunea de seménare presupune punerea in pamant a semintei necesare
cresterii unei culturi care contine substante narcotice sau psihotrope, fie plantarea
lor, adica introducerea in pamant a unor rasaduri, astfel incat acestea sa prinda
radacini si sa se dezvolte. Infractiunea se considera consumatd din momentul
insamantdrii sau rasadirii plantelor ce contin substantele narcotice sau psihotrope,
indiferent daca au ajuns la etapa de crestere care sa permita culegerea lor.

Potrivit pct.1), Capitolul I al HG privind aprobarea Regulamentului cu
privire la reglementarea activitdtilor de cultivare a plantelor care contin substante
narcotice sau psihotrope nr.1382 din 08.12.2006, termenul de cultivare este definit
ca fiind ,,(...) ansamblul lucrarilor ce tin de semanatul, producerea, culegerea,
prelucrarea, pastrarea si utilizarea culturilor folosite la producerea substantelor
narcotice si/sau a substantelor psihotrope” [5].

Dat fiind faptul ca legiuitorul incrimineaza distinct actiunile mentionate,
textul incriminator al art.217 alin.(1) CP conferd actiunii de cultivare o semnificatie
mai restransd, reducand-o la activitatea de asigurare a conditiilor necesare cresterii
plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope (irigarea, plevirea,
introducerea de ingrdsaminte etc.) precum si recoltarea acestora.

Prelucrarea presupune actiunea de modificare a plantelor vizate (uscarea,
curatarea de impuritati etc.). Daca actele de prelucrare sunt orientate spre
obtinerea propriu-zisd a substantelor narcotice sau psihotrope fapta va fi calificatd
inbazaart.217 alin.(2) CP. Este notabild in acest sens solutia promovata de instanta
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superioara de judecata, care a statuat ca: ,Paiele de mac materie uscatd formeaza
obiect material al infractiunii prevdzute de art.217 alin.(2) CP” [6].

Utilizarea plantelor ce contin substante narcotice sau psihotrope presupune
folosirea acestora in diferite scopuri cum ar fi producerea preparatelor de
panificatie, producerea medicamentelor etc.

Latura obiectiva a infractiunii incriminate de art.217 alin.(2) CP se exprima
prin actiunile alternative de producere, preparare, experimentare, extragere,
prelucrare, transformare, procurare, pastrare, expediere sau transportare a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor.

Conventia din 30.03.61 la art.1 lit.t) defineste termenul productie ca
fiind ,,(...) operatiunea care constd din culegerea opiului, a frunzei de coca, a
cannabisului si a rdsinei de cannabis din plantele care le produc” [1, p.214]. Plecand
de la textul Conventiei actiunea de producere presupune activitatea realizatd in
vederea obtinerii din plante vegetale a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor. Actiunea de producere se considerda consumatd din momentul
in care substantele mentionate sunt gata pentru consum, fiind susceptibile de a
produce efectele ce le caracterizeaza.

Actiunea de preparare nu este definitd in Conventia din 30.03.61 calitate de
»verbum regens”, in sensul de activitatea infractionala legata de traficul de droguri.
La art.1 lit.s), Conventia, insd, interpreteaza termenul de preparat ca fiind (...) un
amestec solid sau lichid contindnd un stupefiant” [1, p.214]. Plecand de la ideea ca
preparatul constituie o finalitate fireasca a unei activitati orientat spre obtinerea unui
produs nou din unul sau mai multe materiale, consideram ca actiunea de preparare
da expresie procesului de combinare chimicd a diferitor substante in finalul caruia
sunt obtinute substantele narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora.

Savarsitd prin modalitatea producerii sau prepardrii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor, infractiunea analizata se poate infétisa sub forma
unei infractiuni prelungite. In acest sens s-a pronuntat si instanta superioara:
“Fabricarea de cateva ori a unor substante narcotice dintr-un singur lot de materie
prima reprezinta un sir de actiuni criminale identice cuprinse in intentia unicd a
inculpatului si constituie o singura infractiune - o infractiune prelungita” [7].

Actiunea de experimentare a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor presupune efectuarea, de reguld, in conditii de laborator a unor
noi experiente legate de dozarea, de combinarea sau de incercarea acestora. In
acest caz infractiunea se considerd consumata din momentul realizérii actelor de
experimentare, indiferent daca in urma realizarii acestora au fost sau nu obtinute
careva substante narcotice sau psihotrope.

Extragerea este actiunea de scoatere, de separare a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor din plante sau din materiale care le contin.

Prin prelucrare a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor se are
in vedere schimbarea calitatilor initiale de consumare acestora, in vederea sporirii
sau modificarii in alt mod a efectelor specifice pe care le produce (rafinarea,
curatarea de impuritati, sporirea concentratiei etc.).

Transformarea reprezinta o actiune similara prelucrarii savarsita in vederea
modificarii structurii chimice sau eventual a formei substantelor narcotice sau
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psihotrope (din stare lichida in starea solida, din forma granulatd in praf etc.).
Actiunea de prelucrare si transformare se considera consumatd din momentul in
care faptuitorul a obtinut preparatul final in starea dorita de catre acesta.

Prin procurare se are in vedere savérsirea unei actiuni prin care faptuitorul intrd
in posesia substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora. Procurarea
poate fi rezultatul cumpérarii, schimbului pe alte bunuri, ludrii cu imprumut, insusirii
substantelor narcotice gasite etc. Potrivit pct.3) al Hotararii Plenului CS] a Republicii
Moldova din 27.03.1997, nr.12 Despre practica aplicarii de cdtre instantele judecdtoresti
a legislatiei privind infractiunile legate de mijloacele narcotice si substantele cu efect
puternice si toxice “(...) infractiunea se considera consumatd din momentul trecerii
substantelor narcotice in posesia celui vinovat” [8, p.275].

Pastrarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor presupune
posesia faptica a acestora de cétre subiect (asupra sa, in incaperi, locuri special
adaptate, mijloace de transport etc.). Va exista infractiune si atunci cand
faptuitorului i-au fost conferite aceste substante pentru depozitare temporara. Prin
Hotérarea Plenului, mentionatd supra, pe buna dreptate, s-a statuat: ,Rdspunderea
pentru pastrare survine indiferent de durata ei” [8, p.275]. Astfel, in aceasta
modalitate, infractiunea are un caracter continuu consuméandu-se din momentul
incetdrii activitatii infractionale sau datoritd survenirii unor evenimente care
impiedicd aceastd activitate (art.29 alin.(2) CP).

Transportarea de substante narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora
presupune permutarea lor dintr-un loc in altul cu utilizarea oricaror mijloace de
transport (terestru, aerian, maritim, naval etc.).

In cazul transportirii substantelor consemnate este necesar ca activitatea
infractionala sd se deruleze in limitele teritoriale ale Republicii Moldova. Dacd
prin transportare are loc introducerea sau scoaterea substantelor peste frontiera
vamald a Republicii Moldova, atunci fapta urmeazi a fi incadrata in baza art.248
alin.(2) CP; cand transportarea peste frontiera vamald a substantelor narcotice
sau psihotrope a fost precedata de sivarsirea altor actiuni, care implicd circulatia
ilegala (procurarea, transformarea etc.), actiunile faptuitorului urmeaza a fi
incadrate in baza unui concurs real de infractiuni: art.217 si art.248 alin.(2) CP.

Expedierea este actiunea de trimitere prin posta, bagaj, cu ajutorul
transportului, animalelor sau prin intermediul unor persoane (curieri) a
substantelor narcotice, psihotrope sau a substantelor analoage, fara participarea
directd a expeditorului. Infractiunea se considerd consumatid din momentul in
care persoana a trimis respectiva substanta, indiferent de faptul dacd a ajuns sau
nu la locul de destinatie.

Faptele incriminate la art.217 alin.(1) si (2) CP au o componenta formala,
considerandu-se consumate din momentul savérsirii uneia dintre actiunile
alternative examinate. Daca faptuitorul, sub imperiul unei singure intentii si intru
urmadrirea unui scop, savarseste mai multe dintre actiunile mentionate acesta va
tras la raspundere dupa regulile unitdtii infractionale.

Pentru existenta componentei de infractiune este necesar ca actiunile
incriminate la art.217 alin.(1) si alin.(2) CP sa aiba un caracter ilegal, adicd sd fie
realizate fird autorizatia pentru activitati cu substante narcotice sau psihotrope
eliberatd, in conditiile prevazute de lege de citre Comitetul de control permanent
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asupra drogurilor al Republicii Moldova.

Latura subiectivd a infractiunilor prevazute la art.27 alin.(1) si (2) se
exprima prin intentie directd, faptuitorul isi da seama ca savarseste ilegal actiuni
legate de circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor
ori a plantelor care le contin si doreste comiterea acestora.

Pentru existenta infractiunilor vizate este necesar ca faptuitorul si actioneze
fara scop de instrdinare a plantelor sau a substantelor vizate. Fapta poate fi comisa in
scopul consumirii, utilizdrii substantelor narcotice sau psihotrope in sfera industriald,
alimentard, medicald, farmaceutici etc. Pentru existenta infractiunii in forma prevézutd
deart.217 alin.(1) CP nu este obligatoriu ca subiectul sa actioneze cu scopul producerii
substantelor narcotice sau psihotrope din plantele care le contin.

Subiect poate fi atit persoana fizica, ct si persoana juridici. In ipoteza
persoanei fizice este necesar ca subiectul infractiunii s fie o persoand responsabila,
cuvarstade 16 ani. Pentru agravanta prevazutd laart.217 alin.(4) lit.b) CP persoana
poate fi supusd raspunderii penale de la varsta de 14 ani.

In ipoteza formei agravante prevazute la art.217 alin.(3) lit.b) CP, sivarsirea
faptei de doua sau mai multe persoane, este necesar camacar doua dintre persoanele
participante la savérsirea infractiunii sd posede semnele subiectului infractiunii
(conditia de varsta si responsabilitate) si sa execute, in baza unei intentii comune
integral sau partial latura obiectivd a infractiunii.

Pentru agravanta prevazutd de art.217 alin.(3) lit.b') CP, comiterea faptei de
o0 persoand care a implinit varsta de 18 ani cu atragerea minorilor, este necesar ca
subiectul sa fi atins varsta de 18 ani si sd fi savérsit actiuni orientate spre atragerea
unei persoane minore la comiterea infractiunii analizate. Activitatea de atragere
presupune influentarea vointei persoanei minore prin diferite actiuni (convingere,
promisiune unei recompense, aratarea avantajelor practicarii unei asemenea,
adresarea de rugdminti, constrangere fizicd sau psihicd etc.), astfel incat aceasta
sa comita infractiunea de rand cu persoana majora. Nu are relevantd daca ulterior
persoana minord a participat efectiv cu persoana in varsta de 18 ani la comiterea
infractiunii prevazute de art.217 CP. Fapta previzuta de art.217 alin.(3) lit.f) CP
nu necesita o incadrare suplimentara in baza art.208 CP.

Reiesind din prevederile Anexei Legii nr.382 din.06.05.1999 cu privire
la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor [9] calitatea
de substante narcotice, psihotrope sau analoage a caror circulatie in scopuri
medicinale este interzisd (art.217 alin.(3) lit.d CP) se stabileste in baza a doud
criterii: 1) medical, prezenta unui pericol deosebit pentru sdnatatea omorului
generat de consumul lor abuziv; 2) juridic, prevederea lor in Lista cu nr.1 a
Conventiei unice asupra drogurilor din 1961 si a Conventiei asupra substantelor
psihotrope din 1971.

In cazul semnului circumstantial ,,cu folosirea situatiei de serviciu” (art.217
alin.(3) lit.d) subiect poate o persoand cu functie de raspundere (art.123 CP) sau
0 persoand care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau nestatald
(art.124 CP). Pentru existenta agravantei este necesar la savarsirea faptei subiectul
sd fac uz de situatia sa de serviciu, adicd sa comitd o actiune sau inactiune care face
parte din sfera atributiilor functionale contrar intereselor de serviciu. In ipoteza
agravantei analizate se exclude posibilitatea incadrarii faptei in baza unui concurs
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ideal de infractiuni cu referire la art.327 si 335 CP.

In ipoteza agravantei previzute la art.217 alin.(3) lit.e) CP locul de sivarsire
a faptei devine un semn circumstantial obligatoriu, fiind necesar ca aceasta sd
fie sdvarsita pe teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare
sociald, penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile
de desfdsurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a
altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a acestora. Prin loc
de agrement se are in vedere locul de utilitate publicd sau un alt loc in care se
desfisoarda anumite actiuni sociale, culturale, educative sau de altd natura la care
participa mai multe persoane.

In temeiul art.217 alin.(4) CP este dozati riaspunderea penali pentru
savarsirea faptei in proportii deosebit de mari. Cantitdtile deosebit de mari de
substante narcotice sau psihotrope, psihotrope si precursori, care au fost depistate
in circulatie ilegald, se considera cantitétile ce depésesc cantitatile mari indicate in
HG nr.79 din 23.0.2006.
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