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Transfrontier pollution can be described as pollution originating in one country and
having effects within other countries. It includes for example pollution of international rivers, lakes
and hydrographic basins, pollution of coastal waters near the borders of two countries, pollution of
air over shot distances or over long distances, noise in frontier zones ( for example airport near a
foreign city).

It does not differ from national pollution except that it occurs between sovereign states.
As a result, the institutional and legal means to combat transfrontier pollution are generally
different from those available for national pollution

Poluarea transfrontaliera poate fi descrisa ca poluarea provenind dintr-o tara si avand
efecte in alte tari. De exemplu include poluarea rdurilor internationale, lacurilor si bazinelor
hidrografice, poluarea apele de coasta langa granitele a doua state, poluarea aerului pe distante
scurte sau pe distante lungi, zgomot in zonele de frontiera (de exemplu, Aeroportul langa un orag
strain). Aceasta nu difera de poluarea nationald cu exceptia faptului ca aceasta are loc intre state
suverane. Ca urmare, mijloacele institutionale si legale pentru a combate poluarea transfrontaliera
sunt, in general, diferite de cele disponibile pentru poluarea nationala.

Un instrument clasic de realizare a prescriptiilor normelor juridice este raspunderea,
care are la randul sau un impact mai redus in domeniul protectiei mediului si prezintd multiple
particularitati.

Constitutia Republicii Moldova in art.37 alin.(1) consfinteste dreptul fiecarui om la un
mediu neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive'. Totodatd alin.(4) al aceluiasi articol prevede ca:
,,persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si avutului unei persoane ca
urmare a unor contraventii ecologice”. Ca urmare, deducem ca legislatorul a mentionat doar o
forma a raspunderii-contraventionala omitand si alte forme ale raspunderii de mediu cum ar fi de
pilda cea penald sau civila aplicatd pentru diferite incélcari.

Aici apare si necesitatea determindrii limitelor raspunderii pentru daune de mediu nu

doar la nivel national, ci si international, deoarece problema in cauza este specifica tuturor statelor

datorita procesului de productie care inevitabil implica si anumite efecte negative ce vizeaza starea
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de mediu a tarilor vecine. Suntem de acord cu faptul ca procesul de determinare a intinderii
raspunderii pentru daune de mediu revine in sarcina mai multor institutii de drept din perspectiva
determinarii factorilor ce au cauzat o daund, metodei comiterii, gradului vinovatiei, persoanei
faptuitorului etc.

Astfel, problema data necesita o solutionare inainte de toate la nivel national, in sensul
stabilirii unui cadru normativ de reglementare, nucleul caruia va servi raspunderea pentru daune de
mediu, pentru ca ulterior statul sa poatd determina cu usurinta agentul poluator.

Putem vorbi despre un mediu neprimejdios doar in situatiile cand acesta nu este
periclitat de factori care ar induce la astfel de cazuri, simplu vorbind atunci cand lipsesc factori
poluanti sau insasi starea de poluare.

In acest sens, la prima etapi vom incerca si oferim cateva definitii fenomenului de poluare -

(lat. polluere - a pata, a pingari, a profana) cum ar fi:

e O activitate de distrugere a echilibrului ecologic prin vicierea mediului punand in pericol
viata, sanatatea, patrimoniul, linistea, starea de confort a camenilor.

e O stare de lucruri unde este stabilit un dezechilibru in urma unei activitati nocive (poluant)>.

e O introducere directa sau indirectd, ca rezultat al unei activitati desfasurate de om, de
substante, de vibratii, de caldura si/sau de zgomot 1n aer, in apd ori in sol, care pot aduce
prejudicii sandtatii umane sau calitdtii mediului, care pot dauna bunurilor materiale ori pot
cauza o deteriorare sau o impiedicare a utilizdrii mediului in scop recreativ sau in alte
scopuri legitime®.

e Prejudiciile sau urmadrile utilizarii sau folosirii substantelor in stare solida, lichidd sau
gazoasa care pot avea o actiune negativa asupra organismelor vii si/sau a mediului.*

La a doua etapa de cercetare a fenomenului de poluare vom evidentia sensul notiunii de
poluare transfrontaliera cu enuntarea factorilor, actiunilor si efectelor.

In literatura de specialitate notiunea de ,.poluare” a fost tratati in mod diferit. Astfel,
termenul: ,,poluare transfrontalierd” a fost utilizat pentru prima data in Recomandarea Consiliului
OCDE din 14 noiembrie 1974 “privind principiile poluarii transfrontaliere”, reluata cu careva
modificari in alte texte internationale. Conform acestui document, prin poluare se intelege
introducerea de catre om, direct sau indirect, a substangelor ori a energiei de mediu, care

antreneaza consecinte prejudiciabile capabile de a pune in pericol sandatatea umana, a vatama

2 . Trofimov, Dreptul mediului, Chisindu, 2002, pag. 9.
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resursele biologice si sistemele ecologice, a aduce atingere agrementelor ori a jena alte utilizari
ligitime ale mediului.

Termenul de ,,poluare transfrontaliera” a fost utilizat de asemenea si in Convenyia de la
Geneva din 13 noiembrie 1979° ,, cu privire la poluarea atmosferica transfrontalierd pe distange
lungi”, in contextul careia aceasta desemna poluarea atmosferica in zonele de frontiera dintre doua
state®,

Din definitiile expuse ale poluarii putem desprinde si ,,consecintele prejudiciabile,
daune...”, adica urmarile care se produc in urma activitatilor de productie a statelor cu tendinte de
dezvoltare economica si industriald. Practic, constatam prezenta faptelor (actele de poluare) si a
consecintelor (dauna de mediu).

Dreptul international ramane destul de reticent la acceptarea si mai cu seama la
concretizarea ideii raspunderii internationale a statelor pentru prejudiciile aduse mediului. Cele mai
generoase sunt, in acest sens, declaratiile marilor reuniuni internationale precum cele de la
Stockholm (1972) si Rio de Janeiro (1992); aceasta din urma recunoaste necesitatea pentru state de
a elabora o legislatie nationald privind raspunderea pentru poluare si alte pagube aduse mediului,
precum si indemnizarea victimelor lor (principiul 13), de a pune in practica principiul poluatorul
plateste (principiul 16), completate cu obligatia de informare a statelor intre ele in caz de situatie de
urgenta (principiul 18 si 19). Textele juridice care sa permita angajarea raspunderii patrimoniale in
domeniu raman rare si in stare embrionara.

Institutia raspunderii transnationale poate fi angajata sub forma raspunderii politice,
morale si materiale (patrimoniale). In materie de dauna de mediu, anume riaspunderea patrimoniali
este proprie raporturilor transfrontaliere. Insa pentru tragerea unui stat ,,poluator” la rispundere este
necesar sa concretizam unele nuante ce tin de evaluarea prejudiciului:

e Urmeaza de a lua in considerare faptul ca actele de poluare produc efecte doar dupa
scurgerea unei perioade de timp uneori chiar durabile. Adica faza sesizarii urmarilor nocive
Sau negative are un caracter perpetuu.

e Daunele sau prejudiciile provocate in urma poluarii au un caracter rareori imediat, iar de
cele mai multe ori dauna se manifesta dupa un timp, fapt care genereaza obstacole in
procesul stabilirii agentului poluator

e Datorita efectelor in timp in cazul in care acestea se manifesta peste zeci de ani, uneori este
imposibil de stabilit sursa de poluare, fapt indinspensabil la determinarea subiectului

responsabil.

> n vigoare pentru Republica Moldova din 7 septembrie 1995.
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Pentru determinarea limitelor raspunderii patrimoniale pentru actele de poluare transfrontaliera

este necesara atingerea urmatoarele obiective cum ar fi:

Identificarea sursei poluarii inclusiv si pe teritoriul unui stat strain.

Relevarea factorilor care au contribuit la producerea daunei sau a prejudiciului.

Realizarea monitoringului de intindere a daunei de mediu, analiza complexa a prejudiciului
ce a afectat atat statul ,,poluator” cat si cel ,,poluantul”.

Determinarea victimelor poluarii.

Determinarea responsabilului pentru daunele de mediu. In acest sens s-au remarcat trei

sisteme:

1) Prima ipostazi constd in canalizarea responsabilitatii’. Aplicarea acestui mecanism

presupune desemnarea, inainte de a surveni prejudiciul, a persoanei care va suporta povara
raspunderii si care, pentru aceasta, va trebui sa subscrie o garantie. Ca exemplu tipic in acest
sens este citatd responsabilitatea pentru prejudiciile consecutive deversarii hidrocarburilor n
mare. Unele sisteme au cunoscut principiul canalizarii raspunderii in materia accidentelor de
sandtate determinate de poluare. Astfel, o lege japoneza din octombrie 1973 stabilea un fel
de prezumtie de cauzalitate pentru unele maladii zise specifice, detereminate de poluanti,
precum mercurul, cadmiul si arseniul. Indemnizarea acestor pagube este suportatd in mod

direct de catre poluatori, proportional cu contributia la poluare in zona respectiva.

2) O alta tehnicd de desemnare a responsabililor rezida in constituirea unui fond de

indemnizare alimentat prin cotizatiile poluatorilor.

3) La rezultatele asemanitoare se poate ajunge si prin intermediul reglementirilor fiscale. In

mediu, legea instituie pentru prejudiciu o raspundere ,, cu caracter obiectiv, independent de culpa”.

acest sens, redeventa perceputa de catre agentiile financiare de bazin din Franta constituie un
exemplu edificator.

Tinand seama de riscurile tot mai mari pe care le prezinta activitatile umane pentru

’

Intrucat dovada existentei culpei devine inutild, pentru a se angaja raspunderea, de acum inainte,

asigurarea calitatii mediului nu mai apartine categoriei obligatiilor de mijloc, ci devine una de

rezultat®.

Totodata, este stabilitd si 0 raspundere solidara a faptuitorilor. Aceasta inseamnd ca

victima poate sa se indrepte impotriva oricaruia dintre autori spre repararea totala a pagubei, iar

aceasta ramane sa se indrepte impotriva celorlalti, Intre care obligatia devine divizibila.

O alta regula instituitd iIn domeniul raspunderii de mediu este obligativitatea repararii

unei daune.

" Mircea Dutu, Dreptul mediului, editia a IT-a, Bucuresti, 2008, Ed.C.H.Beck, p. 262.
® Mircea Dutu, Dreptul mediului, Bucuresti, 2008, pag. 268



La randul sau, legislatia penala autohtona prevede doar aplicarea unor sanctiuni mizere
(de exemplu art.230 CP al RM stabileste sanctiune pentru poluarea aerului in marime de la 300 la
800 unitati conventionale sau cu inchisoarea de pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 1000 la 3000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita atctivitatte)g si componenta materiald care nu permite aplicarea sanctiunilor in caz de dauna
ce se produce peste timp.

In acest sens, este necesar de tinut cont de faptul ci majoritatea actiunilor cauzitoare de
daune mediului nu presupun prezenta imediata a daunei sau posibilitatea determinarii marimii
integrale a aceteia. Drept exemplu simplu poate servi faptul ca substante cum ar fi Freon-11 si
Freon-12 aflate in stare gayoasd care se gadsesc in cantitdfi mari in lichidele pentru racire si in
flacoanele aerosol, fiind emise in atmosfera, ele nu cauzeaza imediat efecte negative. Astfel, ele
ajung intr-o perioadd lunga de timp in atmosferd, unde sub influenta razelor ultraviolete ale soarelui
se descompun si elibereazd atomi de clor. Acestea intra in reactie cu moleculele de ozon din
atmosfera pe care le discompun in simple molecule de oxigen, fiind distrus astfel stratul de ozon.
Daca avem in vedere ca gazele de Freon ajung in 10-15 ani in atmosfera, atunci efectele se produc
timp e 50-100 ani. Astfel, ludnd in considerare perioada extinsa dintre actiune si efect a gazelor
vatamatoare, evaluarea impactului negativ asupra mediului si stabilirea agentului poluator va fi
mai fi pasibila de a fi trasa la raspundere datorita scurgerii termenului de prescriptie.

Drept concluzie putem propune urmatoarele solutii

Pe plan intern:

revigorarea pozitiei legislatorului vizavi de componenta formala a infractiunilor ecologice;

instituirea unei proceduri simplificate de cercetare penala;
- incorporarea inspectoratului ecologic in cadrul MAI pentru oferirea unui statut mai
pozitional al organului politienesc;
- revigorarea principiilor procesual-penale referitoare la infractiunile ecologice cum ar fi
examinarea chestiunii cu privire la aplicarea principiului de raspundere pe temei obiectiv.
Pe plan international:
- promovarea unei initiative privind crearea politiei ecologice europene, cu oferirea unui statut
special pe teritoriul tuturor statelor semnatare, prin prisma caruia politistilor euroecologi sa

le fie admisa efectuarea actelor de urmarire penala;

% Legea Republicii Moldova nr. 985/ 18.04.2002. Codul penal al Republicii Moldova, MO 128-129/1012 din
13.09.2002.



- adoptarea unui cadru legislativ comun al statelor europene privind contracararea si relevarea
fraudelor ecologice efectele carora provoaca poluare mediului si care de fapt constituie o
problema a tuturor statelor europene;

- incheierea unor tratate internationale de prudenta ecologica, ce ar permite Statelor aderente
efectuareca actiunilor de prevenire, depistare, localizare si sanctionare a subiectului
raspunzator, precum si stabilirea cuantumului de pedepse unice aplicate statului poluator de

catre un organ ierarhic superior.

BIBLIOGRAFIE
1. Constitutia Republicii Moldoca.
2. |. Trofimov, Dreptul Mediului, Chisinau, 2002.
3. Cristina lonescu, Curs ,,Elemente de legislatia mediului”, 2003.
4 Mircea Dutu, ,,.Dreptul mediului”, editia a ll-a, Bucuresti, 2008, Ed. C.H. beck.
5. Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” seria Drept Public, Chisinau,
2002.
6. Legea nr.1540 din 25.02.98 privind plata pentru poluarea mediului.
7. Legile Republicii Moldova 985/18.04.2002 codul penal al Republicii Moldova (in
vigoare pana la 24.05.2009).
8. Conventia de la Geneva din 13 noiembrie 1979 ,,cu privire la poluarea atmosferica

transfrontalierd pe distante lungi”.



